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1. JZANGA

Europos Sajunga kyla 1§ ilgiausio jos istorijoje nuosmukio. Per 2013 m. tre€iajj ketvirt; 28 ES
valstybiy nariy BVP padidéjo 0,2 proc. Ger¢jantys verslo nuotaiky ir lukesciy rodikliai rodo,
kad strukttirinés reformos, geresnis makroekonominis valdymas ir finansy sektoriuje taikytos
priemonés padéjo sékmingai stabilizuoti Europos ekonomikg. ES eina teisingu keliu, taciau
atsigavimas vis dar létas: Komisija prognozuoja, kad 2014 m. 28 ES valstybiy nariy BVP
padidés 1,4 proc., o nedarbo lygis kitus dvejus metus bus apie 11 proc. Todé¢l pagrindiniais
Komisijos ir ES valstybiy nariy prioritetais tapo ekonomikos augimo ir
konkurencingumo skatinimas siekiant uZtikrinti ilgalaikj ir stabilesnj atsigavima bei
pasiekti strategijos ,,Europa 2020* darbotvarkés tikslus.

Krize priverté atkreipti démesj j realiosios ekonomikos ir stiprios pramonés svarbg. Pramonés
sgveika su kitais Europos ekonomikos sektoriais apima ne tik gamyba, bet ir kitas grandis
nuo Zaliavy ir energijos tiekimo pirminése grandyse iki paslaugy teikimo tolesniy grandziy
jmonéms (pvz., logistikos paslaugy) ir vartotojams (pvz., garantinio aptarnavimo jsigijus
ilgalaikio vartojimo prekes) arba turizmo. Pramonés veikla integruota j vis didéjancios
apimties ir sudétingéjancias vertés grandines; ji jvairiy sektoriy ir Saliy pirmaujancias
bendroves sieja su mazosiomis arba vidutinémis jmonémis (MV]).

Sios pramonés veiklos ekonominé svarba gerokai didesné nei biity galima spresti is
gamybos dalies BVP. Pramonés sektoriaus eksportas sudaro daugiau kaip 80 proc. Europos
eksporto ir 80 proc. privac¢iy moksliniy tyrimy ir inovacijy. Beveik viena i$ keturiy privaciojo
sektoriaus darbo viety tenka pramonei ir daznai yra aukStos kvalifikacijos, o kiekviena
papildoma gamybos sektoriaus darbo vieta sukuria 0,5-2 darbo vietas kituose sektoriuose'.
Komisijos nuomone, tvirtas pramonés pagrindas bus labai svarbus Europos
ekonomikos atsigavimo ir konkurencingumo veiksnys.

Apskritai ES pramoné jrodé esanti atspari ekonomikos Kkrizei. Ji yra tvariausia pasaulyje
ir, prekiaudama gamybos produktais, sukuria 365 mlrd. EUR pridéting vert¢ (po 1 mird. EUR
kasdien)’; didzioji $ios vertés dalis sukuriama kelivose aukdtyjy ir vidutinio lygio
technologijy sektoriuose. Jie apima automobiliy, maSiny ir jrangos, vaisty, cheminiy
medziagy, oreivystés, kosmoso ir kiirybos sektorius, taip pat auksciausios klasés prekes
daugelyje kity sektoriy, jskaitant maisto sektoriy.

! Rueda-Cantuche, José M., Sousa, N°., Andreoni, V®. and Arto, I*. The Single Market as an engine for
employment growth through the external trade (,,Bendrosios rinkos vaidmuo skatinant uzimtumo augima per
iSorés prekyba®), Jungtinis tyrimy centras, Naujy technologijy tyrimy institutas (IPTS), Sevilija, 2012 m. Siame
komunikate gamyba reiSkia NACE 2 red. C sekcijoje ir 10-33 skyriuose nurodytas veiklos riisis. Pramoné
apima daugiau veiklos riisiy, jskaitant gavyba, kasyba ir energetika.

* Apskaiiuota remiantis Eurostato prekybos statistika. | §j skai¢iy jtraukti tik pagaminti produktai, taigi j ji
nejskaiciuoti prekybos energija ir zaliavomis srautai, kuriy ES prekybos balansas yra neigiamas.



Vis délto krizés padariniai sunkiis — nuo 2008 m. prarasta 3,5 mln. darbo viety, gamybos dalis
BVP sumazé&jo nuo 15,4 proc. iki 15,1 proc. pragjusiais metais’, o EU nasumo rodikliai,
palyginti su konkurenty, vis blogéja.

Dviejose naujausiose Komisijos ataskaitose® nurodyta keletas problemy, kurios trukdo
ekonomikai augti. Vidaus paklausa islicka maza, todé¢l po krizés Europos jmonéms sunku
plétoti veiklag savo Saliy rinkose ir prekiauti ES. Apskritai ES verslo aplinka pager¢jo, taciau
paZzanga vis dar nevienodo lygio. Nelanksti administravimo ir reglamentavimo aplinka, kai
kuriy darbo rinky sastingis ir silpna integracija i vidaus rinkg vis dar riboja jmoniy, ypac
MVI, augimo galimybes. Investicijos i mokslinius tyrimus ir inovacijas iSlieka pernelyg
mazos, o tai stabdo biiting miisy pramonés pagrindo modernizavimg ir kenkia ES
konkurencingumui ateityje. ES imonés uz energija moka daugiau nei daugelis misy
pagrindiniy konkurenty® ir patiria sunkumy norédamos priimtinomis salygomis gauti
pagrindiniy iStekliu, pvz., zaliavy, kvalifikuotos darbo jégos ir kapitalo.

Atsizvelgdama | tai, Komisija laikési integruotos pramonés politikos principo, nustatyto
2010 m. ir 2012 m. pramonés politikos komunikatuose’, ir Europos semestro kontekste
iSleido valstybéms naréms skirtas augimo skatinimo rekomendacijas. Norint ateityje uztikrinti
konkurencingumg ir sudaryti didesnes augimo galimybes, biitina visiSkai jgyvendinti §j
politikos principg Europos ir nacionaliniu lygmenimis. Kad politiniai veiksmai biity
veiksmingi, jie turi biti tinkamai koordinuojami ir nuosekliai taikomi pradedant regioniniu ir
baigiant ES lygmeniu.

Siame komunikate, kuriame prisidedama prie Europos Vadovy Tarybos debaty dél
pramongs politikos, nustatyti pagrindiniai Komisijos pramonés politikos prioritetai.
Remiantis metine augimo apzvalga jame apzvelgiami jau jgyvendinti veiksmai ir sitilomi
nauji veiksmai, kuriais siekiama paspartinti $iy prioritetiniy tiksly pasiekimg. Komunikate
atskleidZiama, kad pramonés politika ir kitos ES politikos sritys palaipsniui vis labiau
integruojamos, kaip nurodyta 2010 m. pavyzdiniame komunikate dél pramonés
politikos, todél §j integravimo procesa privalu testi. Taciau svarbiausia, kad Siame

? Reikeéty atkreipti démes;j j tai, kad nors nuo 2007 m. kai kuriose 3alyse (Slovakijoje, Lietuvoje, Austrijoje,
Vokietijoje ir Nyderlanduose) gamybos dalis BVP padid¢jo, kitose Salyse ji sumazéjo.

* 2013 m. Europos konkurencingumo ataskaita Towards knowledge-driven Reindustrialisation (,,Siekiant
ziniomis pagristos reindustrializacijos), paskelbta adresu http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-
competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf,
ir Member states Competitiveness Performance and Implementation of EU Industrial Policy (,,Valstybiy nariy
konkurencingumo  rodikliai ir ES  pramonés politikos jgyvendinimas®), paskelbta  adresu
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-
2013_en.pdf.

> Didéja iSorés konkurenty mokamy elektros energijos ir dujy kainy skirtumai (svarbi isimtis — Japonija).

2012 m. spalio 10 d. Komisijos komunikatas COM(2012) 582 final ,,Stipresné Europos pramoné ekonomikos
augimui ir atsigavimui skatinti. Komunikato dél pramonés politikos atnaujinimas* ir 2010 m. spalio 28 d.
Komisijos komunikatas KOM(2010) 614 galutinis ,,Integruota globalizacijos eros pramonés politika.
Didziausias démesys — konkurencingumui ir tvarumui®. Kai kurios valstybés narés, pvz., Pranctizija, Ispanija,
Vokietija arba Jungtiné Karalysté, pastaraisiais metais taip pat nustaté nacionalinio ir regioninio lygmens
pramonés politikg ir strategijas.



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-2013_en.pdf

komunikate pabréZiama visapusiSko ir veiksmingo pramonés politikos jgyvendinimo ES
svarba ir siekiama palengvinti §j procesg.

Igyvendinant konkurencingumui padidinti skirtas reformas valstybéms naréms teks
pagrindinis vaidmuo. Kuriamos naujos priemonés, kaip antai Partnerystés siekiant
ekonomikos augimo, darbo viety kiurimo ir konkurencingumo, gali biiti labai naudingos
siekiant, kad $iy reformy jgyvendinimas biity veiksmingesnis.’

2. INTEGRUOTA BENDROJI EUROPOS RINKA. IMONEMS IR GAMYBAI
PALANKIOS APLINKOS SUKURIMAS

Vidaus rinka iSlicka ES ekonominés sékmés pagrindu. XX a. 9 deSimtmetyje vidaus rinka
pakeité Europos ekonomikos perspektyva; pasibaigus krizei vidaus rinka galéty dar kartg
atlikti Sig funkcijg ir atgaivinti ES ekonomika, padarydama ES patrauklesne prekiy gamybos
ir paslaugy teikimo vieta.

Vidaus rinka ES jmonéms suteikiama didelé vidaus rinka, padedama didinti gamybos nasuma
mazesnémis zaliavy sgnaudomis sudarant galimybe diegti veiksmingus verslo procesus ir
didinama inovacijy graza. Taciau vidaus rinka vis dar turi dideliy augimo galimybiy, o dar
labiau supaprastinus vidaus rinkos taisykles galima padidinti ekonomikos nasumg.
Sustiprinus vidaus rinkg galima paspartinti technologing pazanga. Norint padidinti naSuma,
labai svarbu integruoti ES jmones | regionines ir pasaulines vertés grandines. Tinkamai ir
laiku parengus Europos standartus bus paspartinta inovacijy sklaida, o ES reformos
intelektinés nuosavybés teisiy srityje taip pat paskatins kiurybingumg ir inovacijas. Taciau
norint iki galo iSnaudoti vidaus rinkos teikiamas galimybes biitina geriau integruoti
infrastruktiry tinklus, geriau jgyvendinti ir supaprastinti prekéms ir paslaugoms taikomas
taisykles ir jdiegti nuspéjamg bei stabilig reglamentavimo sistema, kartu uztikrinant moderny
ir veiksmingg vie$aji administravima.

2.1. Tinkly integravimo uZbaigimas. Informacijos tinklai, energetika ir transportas

Vidaus rinka negali sklandziai veikti be integruotos infrastruktiiros. II bendrosios rinkos akte
siilomi keturi veiksmai, kuriais siekiama paskatinti jury, oro ir gelezinkeliy transporto plétra,
ir iniciatyva, skirta treCiajam energetikos paketui jgyvendinti ir vykdymo uztikrinimui
pagerinti siekiant liberalizuoti ir integruoti Europos energijos rinkas. 2013 m. pradzioje
Komisija pasitlé ketvirtgj; gelezinkeliy dokumenty rinkinj, kuriuo siekiama padéti
gelezinkeliy jmonéms patekti j ES rinka ir joje vykdyti veikla.® Jary sektoriuje Komisija

7 Siais valstybiy nariy sudarytais tarpusavio susitarimais biity galima padéti jgyvendinti atitinkamus pramonés
politikos aspektus, kurie atspindi ekonominés politikos prioritetus, nustatytus Europos Vadovy Tarybos
bendroje valstybiy nariy ir euro zonos ekonominés padéties analizéje, remiantis konkre¢ioms Salims skirtomis
rekomendacijomis.

¥ Sis dokumenty rinkinys — svarbus Zingsnis siekiant sukurti veikian&ia bendra Europos geleZinkeliy erdve,
kurioje labai jvairius individualiems poreikiams pritaikytus riedmenis pakeis standartiniai traukiniai ir



planuoja nuo 2013 m. liepos mén. supaprastinti laivams taikomus muitinés formalumus, taip
sumazinant biurokratija, laukimo laika uostuose ir padarant §j sektoriy konkurencingesnj. Be
to, Komisija imasi aktyviy veiksmy siekdama uztikrinti, kad valstybése narése biity laikomasi
Bendro Europos dangaus jsipareigojimy.” Kol kas véluojama patvirtinti $ias iniciatyvas,
jas iki galo igyvendinti ir (arba) uZtikrinti ju vykdyma.

Norint sukurti energijos vidaus rinka, reikia, kad valstybés narés iki galo jgyvendinty
susijusia teising sistemg ir kad biity integruoti energetikos tinklai, nes taip biity paskatinta
konkurencija vidaus rinkoje ir sumazéty energijos iSlaidos Europos jmonéms. Norint
modernizuoti Europos energetikos infrastruktiirg ir sujungti energijos ,,salas, taip sudarant
galimybe uztikrinti energijos srautus vidaus rinkoje, suteikti ES pramonei didesn;j tiekimo
saugumg ir sumazinti kainas, biitinos didelés investicijos.'®

ES infrastruktiira turi patenkinti socialinius poreikius ir biiti technologiskai pazangi. NetarSiy
i§saugoti savo konkurencing padétj. Si pazanga priklauso nuo naujy technologijy pasitlos ir
naudotojams reikalingos infrastruktiros jrengimo. Priémus siiloma direktyva'' dél
alternatyviyjy degaly infrastruktiros diegimo, valstybés narés bus jpareigotos sukurti
minimalig alternatyviyjy degaly infrastruktiirg, apimancig bendruosius sgsajos standartus
atitinkancius elektros jkrovimo punktus.

Komisija ragina Tarybgq ir Europos Parlamentg patvirtinti §j pasiiillymg 2014 m. pradZioje.

Kaip nurodyta 2013 m. spalio mén. Europos Vadovy Tarybos iSvadose, skaitmeniniai
produktai ir paslaugos yra labai svarbiis Europos pramonés pazangos veiksniai. Siekdama
padeéti plétoti rySiy paslaugas, 2013 m. rugs¢jo mén. Komisija pasitlé plataus uzmojo bendros
telekomunikacijy rinkos kiirimo programa, kuria siekiama paskatinti investicijas ir veiksmus,
skirtus reglamentavimo skirtumams Europos Sajungoje dar labiau sumazinti ir konkurencijai
placiajuoscio rySio paslaugy sektoriuje paskatinti.

gelezinkeliy komponentai ir bus modernizuotos gelezinkelio transporto priemoniy autorizacijos procediros.
Igyvendinti §] procesa padés bendra jmoné Shift2Rail, telksianti valstybines ir privacias léSas, siekdama
paspartinti naujy technologijy ir sprendimy kiirimg ir diegima.

? Norint ateityje atverti rinka kroviniy vezimo keliy transportu sektoriuje, batina geriau uztikrinti patekimo j
rinka nuostaty jgyvendinima. Jau pradétos derinti kroviniy vezimo keliy transportu saugos ir techninés taisyklés,
kuriomis bus padétas pagrindas galimam S§io sektoriaus liberalizavimui ES lygmeniu.

12013 m. spalio 14 d. Komisija patvirtino 248 svarbiausiy energetikos infrastruktiiros projekty, kuriems,
remiantis naujomis transeuropinés energetikos infrastruktiiros (TEN-E) gairémis, bus taikomos spartesnés ir
veiksmingesnés leidimy suteikimo procediiros ir patobulintas reglamentavimas, sarasg. Be to, 2013 m. gruodzio
men. Taryba ir Europos Parlamentas susitaré dél Europos infrastruktiiros tinkly priemonés (EITP) —
33,2 mlrd. EUR fondo, i§ kurio bus finansuojamas Europos transporto, energetikos ir skaitmeniniy tinkly
tobulinimas ir pritraukiamos tam reikalingos investicijos. EITP padés sukurti labai efektyvius aplinka
tausojancius visa Europg apimancius tarpusavyje sujungtus tinklus. Igyvendinant EITP, 5,85 mlrd. EUR skirta
transeuropinés energetikos infrastruktiiros plétojimui 2014-2020 m.; tai padés integruoti rinka ir padidinti
tiekimo sauguma ES energetikos sistemoje.

12013 m. sausio 24 d. pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél alternatyviyjy degaly

infrastruktiiros diegimo (COM(2013) 18 final).




LA

informaciniy ir rySiy technologiju susiliejimas su energetikos ir logistikos tinklais. Norint
padéti jmonéms vykdyti savo veikla, biitina iSplétoti skaitmeninémis technologijomis
pagristus tinklus padidinant jy saugumga ir pajégumag. Jau matomos pirmosios §iy pokyciy
pasekmes, kurios kartu taps rinkos galimybémis, ypac pagrindiniy pazangiyjy technologijy
srityje. Diegiant pazangiuosius tinklus taip pat reikés nustatyti specialig reglamentavimo
sistemg ir sukurti atitinkamus sgveikos standartus. ES, valstybés narés, regionai ir pramone
privalo atlikti tam tikra vaidmenj skatindami verslo procesy skaitmeninimg ir plétodami
skaitmeninés darbotvarkés pramoninj aspekta.

Kosmoso infrastruktiros ir susijusios pramonés ir paslaugy sektoriams skirtos
taikmenos suteikia galimybe¢ didinti pramonés konkurencinguma, uztikrinti augima ir kurti
darbo vietas. ES privalo atlikti svarby vaidmenj S§ioje srityje, nes dél kosmoso projekty
brangumo valstybéms naréms ekonomiskai naudingiau drauge investuoti ir drauge naudotis
juy teikiamomis galimybémis. Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir
paskirtosiomis organizacijomis bei agenttiromis (pvz., Europos kosmoso agentiira ir Europos
GNSS agentiira), jgyvendindama kita daugiamete finansing programa baigs kurti kosmoso
infrastruktiiras pagal savo pavyzdinius projektus ,,Galileo” ir ,,Copernicus™. Ji pasitlys
taisykles, pagal kurias biity sudarytos jy komercinio naudojimo technologinés ir teisinés
salygos.

Komisija ragina Tarybg ir Parlamentg remiantis Komisijos pateiktais pasiiilymais
pirmumo tvarka priimti ir jgyvendinti pirmiau minétas priemones ir teisés aktus dél ES
informaciniy, energetikos, transporto, kosmoso ir rysiy tinkly.

Siy infrastruktiry diegimo vilkinimas pakenks miisy konkurencingumui ateityje. Kadangi
dabartiné ekonominé aplinka néra palanki ilgalaikéms investicijoms, Komisija, sieckdama
palengvinti §iy infrastruktiros projekty jgyvendinimg, toliau naudosis projekty
obligacijomis.

2.2.  Atvira ir integruota prekiy ir paslaugy vidaus rinka

Naujg postiimj rinky integravimui Europos Sajungoje Komisija suteiké priémusi I ir II
bendrosios rinkos aktus; Komisija ragina teisés akty leidéjus patvirtinti pasitilymus Siose
srityse, ypac dél tokiy iniciatyvy, kaip dokumenty rinkinys, kuriuo reglamentuojama rinkos
priezitira ir produkty sauga.

Komisija ir toliau aktyviai remia vientisg prekiy rinkg. Pramoniniy prekiy vidaus rinkos
apzvalga parodé, kad pramoniniy prekiy vidaus rinka pajégi siekti §io tikslo'>. Pramonei 8ios
rinkos kiirimas buvo naudingas ir ES vidaus prekyba pagamintomis prekémis per daugelj
mety iSaugo.

22014 m. sausio 22 d. Komisijos komunikatas COM (2014) 25 final ,,Pramonés gaminiy vidaus rinkos vizija“.




Pagal bendros ekologisky produkty rinkos iniciatyvg sitilomas veiksmy rinkinys, kuriuo
sickiama iSspresti problemas, susijusias su laisvu §iy produkty judéjimu.” Taliau, jeigu
valstybés narés nesiims tolesniy dabartinés sistemos jgyvendinimo veiksmy, verslas ir toliau
be reikalo turés didesniy iSlaidy ir susidurs su sgnaudy skirtumu, kuris kels grésm¢ augimui.
Komisija pasirlipins, kad biity uztikrintas suderinimo reikalavimy vykdymas ir, svarbiausia,
kad daugiausia pastanguy biity dedama siekiant jgyvendinti teisine sistema ir uZtikrinti
jos nuostaty jgyvendinima bei palengvinti MV] dalyvavima vidaus rinkoje.

Komunikate ,,Pramonés gaminiy vidaus rinkos vizija* iSdéstyti veiksmai, kuriais galima
sukurti labiau integruotq vidaus rinkg patobulinant esamgq reglamentavimo sistemag.
Komisija apsvarstys galimybe parengti pasiiilymg dél teisékiiros procediira priimamo akto
dél to, kaip racionalizuoti ir suderinti ekonomines administracinio ar civilinio pobidZio
sankcijas, skiriamas uz derinamyjy Sgjungos teisés akty nesilaikymgq, siekiant visoje
pramonés produkty vidaus rinkoje uztikrinti vienodas sqglygas visoms jmonéms. Siekiant
padidinti paramg MV] vidaus rinkoje ir toliau plétoti finansiniy iStekliy paripinimo
pagalbq, padidinti Siy jmoniy energijos vartojimo ir iStekliy naudojimo efektyvumgq bei
pagerinti MV] inovacijy vadybos gebéjimus, bus stiprinamas Europos jmoniy tinklas.

Pramonés atstovai parduoda ir prekes, ir paslaugas. Norint uztikrinti Europos pramongés
konkurencinguma, tebéra svarbu iki galo jgyvendinti Paslaugy direktyva. Akivaizdziai néra
tarpusavyje suderintas prekiy ir paslaugy rinky integravimas, ir kad pramoné galéty
veiksmingai atsinaujinti, butina geriau uZtikrinti geresnj paslaugy vidaus rinkos
veikima."*

Pasiekta daug, taciau valstybés narés vis dar privalo jgyvendinti reformas ir pagerinti vidaus
rinkos nuostaty jgyvendinima kai kuriuose srityse. Jau 2012 m. komunikate'> Europos
Komisija ragino valstybes nares déti papildomy pastangy siekiant placiu mastu jgyvendinti
Paslaugy direktyva. VisiSkai jgyvendinus Paslaugy direktyva vidaus rinka veikty daug
sklandziau, o tai biity ypa¢ naudinga mazoms ir vidutinio dydzio Salims bei vartotojams.
Padidéjus konkurencingumui bty galima gauti papildomos bendros ekonominés naudos —
mazdaug 2,6 proc. ES BVP. Pazanga stebima Europos semestro kontekste; siekdama politiniu
pozitriu suderinty tiksly, Komisija uzmezgé dialogg su valstybémis narémis.

Labiau integruota paslaugy vidaus rinka turéty teigiamos jtakos pramonés konkurencingumui,
ypac verslo paslaugy srityje, kurioje sukuriama apie 12 proc. ES sukuriamos pridétinés
vertés. Tai yra geras srities, ] kurig jtraukus pramonés konkurencingumg bty galima
padidinti bendra ES ekonomikos konkurencinguma, pavyzdys. Rengiant ir jgyvendinant

13 Pagal §ig iniciatyva siiilomi bendri metodai, skirti produkty ir organizacijy ekologiskumui jvertinti. Teikiant
palyginama ir patikima su produktais susijusia aplinkosaugos informacijg, bus lengviau visoje ES integruoti $iy
produkty rinkas.

' Bendrosios rinkos integravimo ataskaita galima rasti adresu http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0785:FIN:LT:PDF.

132012 m. birzelio 8 d. Komisijos komunikatas COM (2012) 261 final ,Partnerysté siekiant augimo paslaugy
sektoriuje 2012-2015 m.“.
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pramongs politikos strategijas turéty buti deramai atsizvelgta j verslo paslaugas. Paskelbusi
2012 m. komunikatg dél pramonés politikos, 2013 m. pradzioje Komisija jsteigé auksto lygio
verslo paslaugy srities darbo grupe. Siai grupei paskelbus savo rekomendacijas 2014 m. kovo
mén., Komisija iSnagrinés poreikj imtis papildomy veiksmy.

Neseniai atnaujinta Europos standartizacijos sistema bus atidziai stebima siekiant jvertinti,
ar ja reikia papildomai pritaikyti prie sparciai kintancios aplinkos, kad ji galéty toliau padéti
siekti prie Europos strateginiy tiksly, pirmiausia pramonés politikos, paslaugy, inovacijy ir
technologinés plétros srityje.

Be to, norint skatinti inovacijas ir naujy technologiniy sri¢iy plétra, labai svarbu nustatyti
veiksmingus standartus ir apsaugoti intelekting nuosavybe (sudaranciag 50 proc. viso ES
nematerialaus turto). Komisija atidZiai seks vykstancius debatus dél intelektinés
nuosavybés teisiu naudojimo ir vaidmens standartuose ir jvertins, ar Siam klausimui
spresti reikia specialios iniciatyvos.

2.3. ES verslo aplinka, reglamentavimo sistema ir vieSasis administravimas

ES konkurencinis pajégumas visada buvo grindziamas tvaria nuspé€jama institucine aplinka,
kokybiska infrastruktiira, stipria technologiniy ziniy baze ir sveika bei iSsilavinusia darbo
jéga. Europa tradiciskai gerai vertinama kaip verslo ir pramoninés gamybos vieta, taciau
dabar, palyginti su kitais pasaulio regionais, jos konkurencingumas mazéja.'®

Tai, kad vidaus rinka (ypac paslaugy srityje) néra visisSkai integruota, yra reik§minga nasumo
didinimo klititis. Apskritai Europa nepajégé pakankamai gerai prisitaikyti prie kintanciy
aplinkybiy. Administraciné nasta ir reglamentavimo sudétingumas Salinami pernelyg létai ir
netolygiai, o kai kurios darbo rinkos yra nepakankamai lankscios. Finansinio jsiskolinimo
mazinimas kilus finansy krizei tebeveikia verslo nuotaikas ir stabdo tolesnes investicijas,
naujy paskoly suteikimg jmonéms ir taip apsunkina ES pramonés modernizavima.

Komisija, visy pirma pasinaudodama Europos semestro procesu ir pagal SESV 173 straipsnj
valstybiy nariy teikiama konkurencingumo ataskaita, reguliariai stebi ES konkurencingumo
rodiklius ir verslo aplinka. Naujausiose ataskaitose jzvelgiama geréjimo pozymiy, nes
pradeda duoti rezultaty struktiirinés reformos, taciau jvairiy valstybiy nariy pazanga islieka
nevienoda.

Siekiant jvertinti verslo aplinkos geréjimo poveiki faktiniams valstybiy nariy
konkurencingumo rodikliams ir nustatyti aiskig Siy elementy sasaja, nuo 2014 m. bus
patobulinta pagal SESV 173 straipsnj teikiama valstybiu nariy konkurencingumo
rodikliy ir politikos ataskaita; bus iSplésta Komisijos metiniy ataskaity apréptis, kad biity

'® 2008 m. Pasaulio Banko pranesime ,,Verslo veikla® j pirmajj dvideimtukg jtrauktos astuonios valstybés
narés, i§ jy trys pateko j pirmaji deSimtuka. 2013 m. | pirmaji dvideSimtuka pateko tik SeSios valstybés narés, |
pirmaji deSimtuka — dvi.



galima stebéti valstybiy nariy pastangas jtraukti pramonés konkurencingumo aspektus j kitas
politikos sritis."’

ES lygmeniu Komisija toliau gerina teisés akty ir reglamentavimo aplinkos kokybe, kad
uztikrinty didesnj teisés akty ir reglamentavimo aplinkos tinkamuma, stabilumg ir
nuspéjamumg. Jgyvendinus Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programg (REFIT) ir
sumazinus deSimt didziausiyjy reglamentavimo nasty (verslo organizacijy ir suinteresuotyjy
asmeny vertinimu), bus supaprastinti ES teisés aktai ir sumaZinta jmonéms tenkanti
reglamentavimo nasta. | Komisijos atliekamus visy svarbiausiy pasitilymy, turin¢iy didelés
itakos konkurencingumui, poveikio vertinimus jtrauktas konkurencingumo tikrinimas.
Siekiant galutinai jvertinti bendras sanaudas, kuriy pramonés sektoriai turi dél jvairiy
nacionalinés ir ES teisés akty rinkiniy taikymo, jvairiuose sektoriuose (plieno, aliuminio)
atlikti bendry sanaudy vertinimo tyrimai; juos numatoma atlikti ir kituose sektoriuose
(pvz., cheminiy medziagy ir misko Zaliavy pramonéje). 2014 m. bus baigta naftos perdirbimo
sektoriui taitkomy teisés akty tinkamumo patikra. Ateityje Komisija, pasinaudodama
tinkamumo patikromis ir bendry sgnaudy vertinimais, nuosekliai atliks iSsamias kiekvienos
svarbios vertés grandinés konkurencingumo ir reglamentavimo sistemy apzvalgas.'®

Komisija ragina valstybes nares imtis panaSiy priemoniy nacionaliniu lygmeniu, taip
padedant uZtikrinti, kad politinémis pastangomis visoje ES biity padidintas
konkurencingumas. Komisija stebés paZangq Sioje srityje.

28 valstybiy nariy vieSojo administravimo institucijos laikosi labai jvairaus poZzilrio i
privatyji sektoriy. Siekdama visoms valstybéms naréms sudaryti galimybe pasinaudoti kity
patirtimi, Komisija pristatys iniciatyva del ekonomikos augimui palankaus vieSojo
administravimo, pateikdama iSsamiy geriausios vie$ojo administravimo patirties pavyzdziy
1§ visos ES, pirmiausia susijusiy su e. valdzios priemonémis ir vieSuoju pirkimu.

3. PRAMONES MODERNIZAVIMAS. INVESTICIJOS ] INOVACIJAS, NAUJAS
TECHNOLOGIJAS, GAMYBOS PRIEMONES IR JGUDZIUS

Turédamos menkus gamtos ir energijos iSteklius ir keldamos plataus uzmojo socialinius ir
ekologinius tikslus, ES imonés negali konkuruoti siilydamos pigius prastos kokybés
produktus. Norédamos konkuruoti pasaulinése rinkose, jos privalo diegti naujoves, didinti
nasumg, efektyviai naudoti iSteklius ir kurti didele pridéting verte. Europos lyginamasis
pranasumas pasaulio ekonomikoje ir toliau bus grindziamas didelés pridétinés vertés

17 7r. 2013 m. gruodzio 2-3 d. Konkurencingumo tarybos i$vadas.

'8 Be to, siekiant palengvinti konkre¢ioms sritims taikomy teisés akty jgyvendinima, imtasi ir kity iniciatyvy.
Pavyzdziui, atlickama ES teisés akty dél atlieky perziiira, kuria siekiama uztikrinti jy aiSkuma, sudaryti geresnes
ju igyvendinimo uZztikrinimo salygas ir palengvinti antriniy zaliavy perdirbima.




prekémis ir paslaugomis, veiksmingu vertés grandiniy valdymu ir galimybe patekti | viso
pasaulio rinkas. Taigi inovacijos ir technologiné pazanga isliks pagrindinis ES pramonés
konkurencingumo veiksnys. Todé¢l reikia déti papildomy pastangy, kad bty pasiektas
strategijos ,,Europa 2020 tikslas 3 proc. BVP skirti moksliniams tyrimams ir technologinei
plétrai (MTTP).

Didinant Europos pramonés naSumg visy pirma daugiausia reikSmeés teikiama skaitmeninéms
technologijoms. Dél jy gebéjimo lemti pokyc€ius ir didéjancios jtakos visiems sektoriams
keiciasi tradiciniai verslo ir gamybos modeliai, taigi pramonés atstovai pradés kurti naujus
produktus ir ypa¢ diegti naujoves paslaugy srityje (vadinamasis ,,paslaugy jsigal¢jimas
pramongje®). Pasaulio ekonomika pereina prie skaitmeniniy technologijy, todél j pramonés
politika turi biiti jtrauktos naujos technologinés galimybés, pvz., debesijos kompiuterijos,
dideliy duomeny rinkiniy ir duomeny vertés grandiniy plétra, nauji interneto, pazangiyjy
gamykly, roboty, trimac¢io spausdinimo ir projektavimo pritaikymo pramonéje biidai.

3.1. Investicijy j inovacijas ir naujas technologijas skatinimas

Nuo ekonomikos krizés pradzios smarkiai sumazéjusios investicijos | inovacijas kelia didelg
grésm¢ Europos pramonés ateiciai.

Komisija, norédama paskatinti investicijas | inovacijas, vis daugiau politiniy, reglamentavimo
ir finansiniy sverty perduoda i valstybiy nariy rankas. Pagal programg ,,Horizontas 2020,
visy pirma pagal jos pramonés pirmavimo prioriteta, bus skirta beveik 80 mird. EUR
moksliniams tyrimams ir inovacijoms. Tai reiSkia, kad bus teikiama parama pagrindinéms
pazangiosioms technologijoms, kurios sukurs naujas pasaulines vertés grandines, padidins
iStekliy vartojimo efektyvumg ir pakeis tarptautinj darbo pasidalijimg. Siekiant palengvinti
moksliniy tyrimy rezultaty komercializacijg, pagal programg ,,Horizontas 2020* taip pat bus
finansuojami lengviau rinkoje realizuojami pirminiai pavyzdziai ir parodomieji projektai, nei
tie, kurie buvo finansuojami iki $iol. Esminis naujosios bendrosios programos elementas yra
tai, kad svarbiausiose pramonés srityse kuriant vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste
suvienijamos jégos su privaciuoju sektoriumi, taip siekiant pritraukti daugiau privaciy
investicijy.

Be to, patvirtinus naujg — 2014-2020 m. — daugiamet¢ finansing programa, bent 100 mlrd.
EUR 1§ Europos struktiiriniy ir investiciniy (ESI) fondy bus skirta valstybéms naréms, kad
Sios galéty pagal pramonés politikos prioritetus finansuoti investicijas j inovacijas. 2014—
2020 m. ESI fondy investicijos ] inovacijas bus grindziamos paZangiosios specializacijos
principu, kad valstybés narés ir regionai galéty daugiau investuoti j savo lyginamuosius
pranaSumus ir kad biity skatinamas visg Europg apimanciy vertés grandiniy kiirimas.
Daugelis valstybiy nariy ir regiony sitlomy pazangiosios specializacijos strategijomis
grindZziamy temy yra susijusios su SeSiomis strateginémis sritimis, nustatytomis remiantis
pramonés politika; taip regionams suteikiama galimybé naudotis iSsamiu finansiniy
priemoniy rinkiniu.



Kadangi valstybés narés vis labiau siekia skatinti investicijas ] strategines pramonés Sakas,
Komisija, sickdama sutelkti kriting paklausg ir padidinti iStekliy paskirstymo efektyvumg ir
visapusiskai atsizvelgdama j konkurencijos ir vidaus rinkos nuostatas, atnaujina valstybés
pagalbos moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijoms programa ir
keicia vieSojo pirkimo taisykles.

Pagrindiné priezastis, kodél Komisija nusprendé 2012 m. komunikate dél pramonés politikos
nustatyti Sias SeSias sritis, kuriose turéty biiti skatinamos investicijos, buvo poreikis
paspartinti investicijas ] proverzio technologijy diegimg sparciai besivystanciose srityse.

Sios strateginés, tarpusavyje susijusios sritys yra paZangioji gamyba, pagrindinés
paZzangiosios technologijos, netarSios transporto priemonés ir transportas, biologiniai
produktai, statyba ir zaliavos, pazangieji elektros energijos tinklai. Prie§ metus isteigty SeSiy
darbo grupiy darbas padéjo Komisijai nustatyti inovacijy galimybes ir kliiitis, dél kuriy biitina
imtis papildomy politiniy priemoniy. Remdamasi Siuo darbu Komisija sieks jgyvendinti
Siuos prioritetus:

e pazangioji gamyba: jsteigti Ziniy ir inovacijos bendrijos pridéting verte kuriancios
gamybos klausimams spresti ir jtvirtinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste
efektyviu iStekliy ir energijos vartojimu, ateities gamyklomis, fotonika ir robotika
pagristos tvariy procesy pramonés srityje, taip didinant Europos gamybos sektoriaus
inovacinj pajéguma ir konkurencingumg. Atsizvelgiant j didé¢jancia pramoninio interneto
svarba, darbo ateityje pirmenybé bus teikiama skaitmeniniy technologijy integravimui |
gamybos procesg. Gamybos procese vis dazniau bus naudojami dideli duomeny
rinkiniai;

e pagrindinés paZangiosios technologijos (PPT): i darbo grupé nustato galimus Europai
svarbius jvairiy sri¢iy PPT projektus, pvz., susijusius su baterijomis, pazangiosiomis
medziagomis, didelio naSumo gamybos arba pramoniniais biologiniais procesais,
sudarydama palankesnes salygas MV] visoje FEuropoje naudotis technologijy
infrastruktiira ir toliau nagrinédama susitarimo memorandumo pasiraS§ymo su Europos
investicijy banku galimybes;

e Dbiologiniai produktai: sudaryti galimybes pasaulinémis rinkos kainomis jsigyti
biologiniy produkty gamybai reikalingy tvariy zaliavy. Tam reikés biomasés naudojimo
srityje taikyti pakopy principg ir pasalinti galimus alternatyviems naudojimo biidams

1 7r. netrukus pasirodysiantj Komisijos tarnyby darbinj dokumenta Advancing Manufacturing — Advancing
Europe (,,Gamybos pazanga — Europos pazanga®).
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reikalingos biomasés paskirstymo iSkraipymus, galinCius atsirasti taikant pagalbos ir kitas
priemones, kuriomis skatinama naudoti biomase kitoms reikméms (pvz., energijos);*’

e netarSios transporto priemonés ir transportas: priimti ir visapusiSkai jgyvendinti
Komisijos pasiiilymg dél alternatyviyjy degaly infrastruktiros diegimo, jgyvendinti
ekologisky transporto priemoniy ir kitas programos ,,Horizontas 2020* iniciatyvas, pagal
kurias remiamas netarSus ir efektyviai energija vartojantis transportas, siekti nustatyti
pasaulinius elektriniy automobiliy standartus ir jgyvendinti pagal veiksmy plang
,»,CARS 2020 nustatytus prioritetus;

e tvari statyba ir Zaliavos: jsteigti 25 mlrd. EUR EIB paskoly fonda, skirta energijos
vartojimo efektyvumui gyvenamuosiuose namuose uztikrinti, ir geriau perdirbti bei
tvariau tvarkyti atliekas statybos sektoriuje;

e paZangieji elektros energijos tinklai ir skaitmeninés infrastruktiiros: nustatyti
tolesnius pazangiyjy elektros energijos tinkly sudedamyjy daliy kiirimo tikslus, perzitiréti
ir iSplésti standartizavimo jgaliojimus, kurti veiksmingumo rodiklius ir su jais susijusias
gaires.”! Atsizvelgiant j augan&ia pramoninio interneto svarba, prioritetiné sritis yra tam
skirtos infrastruktiiros ir prisijungimo programinés jrangos sukiirimas; tai turéty padéti
integruoti didelio naSumo procesus, iskaitant debesijos kompiuterijg.

Remdamasi darbo grupiy darbu, Komisija valstybéms naréms siiilo derinant regioninés ir
pramonés politikos priemones sukurti paZangiosios specializacijos platformas ir taip padéti
regionams iSplétoti paZangiosios specializacijos programas, jmonéms ir branduoliams
padedant uimegzti tarpusavio rySius ir sudarant galimybe naudotis naujomis
technologijomis ir rinkos teikiamomis galimybémis.

Be to, remdamasi Europos pramonés stipriosiomis savybémis ir pagrindinémis vertybémis,
Komisija iStirs pramonés veiklos sritis, kuriose, tikétina, Europa turés lyginamajj pranaSuma.
Be to, per Europos semestra atlickamo vertinimo kontekste vis svarbesnj vaidmenj atliks
investavimo tendencijy steb&jimas.

3.2. Gamybos ir iStekliy naudojimo efektyvumo didinimas ir geresniy galimybiy naudotis
jperkamomis gamybos Zaliavomis sudarymas

20 Pakopy principy aprasymas ir paaiskinimas pateiktas adresu
http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/201202_commision_staff working.pdf (Komisijos
tarnyby dokumentas, pridétas prie Komisijos komunikato dél bioekonomikos strategijos, zr. 25—
26 p., 1.3.3.1 skirsnio antrgjg pastraipg) ir
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-
0201+0+DOC+PDF+VO//LT (Europos Parlamento nuomoné dél Komisijos komunikato dél
bioekonomikos strategijos, Zr. 28 punktg, 6-7 p.).

*! Neseniai Komisija du pazangiyjy elektros energijos tinkly projektus pasirinko kaip transeuropinés energetikos
infrastruktiiros kiirimo bendrosios svarbos projektus.
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ES jmonéms turi biiti suteikta galimybé tvariai ir geriausiomis jmanomomis sglygomis
naudotis pagrindinémis Zaliavomis, taciau kapitalo, energijos ir zaliavy rinkose vis dar kyla
dideliy problemy.

a) Galimybé gauti finansavima

Finansy rinkose jgyvendinus reglamentavimo reformas, pagrista pinigy politika ir nauja
prieziiiros struktira, banky sajungai pavyko atkurti finansinj stabilumg. Taciau dél banky
taitkomo finansinio jsiskolinimo mazinimo jmonéms, ypac valstybiy nariy, kurioms krize
padar¢ labai didele zala, M VI, sunkiau pasiskolinti i$ banky.

Politikos priemonémis padedama mazinti konkretiems tikslams reikalingo kapitalo poreikius.
Vykdant 2014-2020 m. sanglaudos politika jmonéms bus toliau teikiamas finansavimas
naudojantis finansinémis priemonémis. Naujuoju programavimo laikotarpiu numatoma ne tik
galimybé naudotis tradicinémis finansinémis priemonémis, nustatytoms nacionaliniu ir (arba)
regioniniu lygmenimis ar tarpvalstybiniu lygmeniu, bet ir galimybé¢ istekliais papildyti
Sajungos lygmeniu nustatytg finansing priemon¢. Tai apima ir MV] iniciatyvg — 2013 m.
spalio mén. Europos Vadovy Tarybos praSymu parengta rizikos pasidalijimo priemong su ES
garantijomis. Tai Komisijos ir EIB pasiiilytos iniciatyves, pagal kurig valstybés narés galés
savanoriSkai naudotis ESI fondais finansinéms priemonéms, kuriomis bus teikiamos paskolos
MV], finansuoti, rezultatas. Valstybés narés raginamos nacionaliniais asignavimais
prisidéti prie Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy pagal §ia iniciatyva, kad Si
priemoné jgyty kriting masg ir turéty reikSminga poveikj skolinimo MV] augimui.

Patvirtinus programas COSME ir ,,Horizontas 2020%, vieSojo sektoriaus fondy finansinj
pajégumg taip pat padidins investicijos | nuosava kapitalg per finansinius tarpininkus, pvz.,
rizikos kapitalo fondus ir gerai veikian¢ig Europos rizikos kapitalo rinkg. Jmoniy
finansavimas taip pat pagerés visiskai jgyvendinus Pavéluoty mokéjimy direktyva®. MV]
galimybés gauti finansiniy iStekliy bus pagerintos naujausiais teisés akty pakeitimais.
Pavyzdziui, Reglamente dél kapitalo poreikio numatytas pataisos veiksnys, mazinantis
kapitalo poreikius, susijusius su mazyjy ir vidutiniy jmoniy pozicijy kredito rizikos
pozicijomis; pagal perziliréta Finansiniy priemoniy rinky direktyva (MiFID) bus sukurtos
specialios prekybos platformos, vadinamos ,,M V] augimo rinkomis®; perzitrétoje Skaidrumo
direktyvoje panaikintas reikalavimas skelbti ketvir¢io finansing informacija; pagal naujas
Europos rizikos kapitalo fondy ir Europos socialinio verslumo fondy taisykles numatytas
specialus ES pasas, skirtas j naujai jsteigtas MV] ir socialinj verslg investuojantiems fondy
valdytojams.

Nepaisant $iy priemoniy, numatoma, kad galimybés gauti finansiniy iStekliy bus sudétingos.
Nors didelés bendrovés vis dazniau finansavimo galimybiy ieSko obligacijy rinkose, Europos
MVI vis dar yra labai — gerokai labiau nei kitose pasaulio Salyse — priklausomos nuo bankuy,

22011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/7/ES dél kovos su pavéluotu mokéjimu,
atliekamu pagal komercinius sandorius, paskelbta adresu http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:048:0001:0010:1t:PDF.

12


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:048:0001:0010:lt:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:048:0001:0010:lt:PDF

kaip pagrindinio finansavimo $altinio. D¢l krizés susiskaidé ES banko paskoly vidaus rinka, o
kai kuriose Salyse neproporcingai iSaugo paskoly palikanos. Kapitalo vidaus rinkos,
kurioje MVI galéty tarptautiniu lygmeniu gauti finansiniy iStekliy, sukiirimas — vis dar
nepasiektas tikslas.

Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, toliau dedamos pastangos siekiant pagerinti paskoly
suteikimo kanalus ir jvairinti finansavimo Saltinius. Padaryta pazanga jgyvendinant keletg
iniciatyvy, itraukty ; 2012 m. atnaujinta pramonés politikg. ISnagringjus atsiliepimus dél
Zaliosios knygos dél ilgalaikio Europos ekonomikos finansavimo, bus parengti pasilymai
del MVI finansavimo Saltiniy jvairinimo ir ilgalaikio investavimo salygy gerinimo.

Taip pat reikés imtis papildomy priemoniy, kad biity sumaZintas kai kuriy jmoniy
finansavimo stygiaus poveikis, o Komisija toliau bendradarbiaus su EIB grupe ir rems
valstybiy nariy dvisales iniciatyvas, kuriomis sprendziama Sio stygiaus problema.

b) Energija

Nepaisant to, kad padidéjo efektyvumas ir energijos rinkos buvo pamazu buvo atvertos
konkurencijai ir tod¢l sumazejo didmeninés elektros energijos ir dujy kainos, mazmeninés $iy
pramonei svarbiy energetiniy iStekliy kainos padidéjo. 2008—2012 m. pramonei taikomos ES
mazmenings elektros energijos kainos kasmet vidutinisSkai didéjo 3,5 proc., o dujy kainos —
1 proc. Todel ES pramonés mokamos elektros energijos kainos yra apytikriai du kartus
didesnés nei JAV ir Rusijoje, ir 20 proc. didesnés nei Kinijoje, remiantis Tarptautinés
energijos agentiiros duomenimis®. Dujy kainy skirtumai dar didesni: ES dujos ES pramonei
tris keturis kartus brangesnés nei JAV, Rusijos ir Indijos konkurentams, 12 proc. brangesnés
nei Kinijoje, taCiau pigesnés nei Japonijoje. TaCiau pramonés vartotojy faktiSkai mokamos
kainos skirtingose valstybése narése gali skirtis.

Komunikate dél energijos kainy ir prie jo pridétame Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente pateikiama tinkamai dokumentais pagrjsta energijos kainy ir trijy jy pagrindiniy
elementy, t.y. energijos savikainos, paskirstymo islaidy ir mokesciy bei rinkliavy, jskaitant
susijusias su atsinaujinanciyjy energijos iStekliy rémimu, kaitos apzvalga. Energijos
savikainos elementas tebéra didziausias, taciau jo dalis mazeja, be to, jvairiose valstybése
narése rodikliai gerokai skiriasi. Paskirstymo iSlaidos ir mokesciai bei rinkliavos yra
pagrindiniai energijos kainy didéjimo veiksniai, sudarantys vis didesn¢ galutinés mazmeninés
kainos dalj.**

Energijos sanaudy kaita kelia susiripinimg dél daug energijos vartojanciy pramoneés Saky
konkurencingumo. Energijos sagnaudos sudaro didel¢ bendry popieriaus ir spaudos produkty,
chemijos pramonés gaminiy, stiklo ir keramikos, gelezies ir plieno, spalvotyjy metaly
gamybos sgnaudy dalj, taciau $i dalis skiriasi atsizvelgiant ] gamykla, technologijg ir $alj.

» Nustatant $ias kainas neatsizvelgiama j kokybés skirtumus, nes ES elektros energijos tiekimas yra
patikimesnis — ES Salyse elektros energijos tiekimas nutriiksta reciau nei minétose Salyse.

42014 m. sausio 22 d. Komisijos komunikatas COM (2014) 21 final , Energijos kainos ir sanaudos Europoje*.
Siame komunikate i§samiau apzvelgiama energijos sanaudy ir kainy kaita.

13



Pramonés konkurencingumas ir energijos vartojimo efektyvumas tebéra pagrindiniai
Sajungos tikslai, kaip pripazinta rengiant strategija ,,Europa 2020%. Jgyvendinamos jvairios
ES politikos strategijos, kad miisy tikslai biity pasiekti ekonomiskai efektyviausiu budu.

— Kiek tai susije su pasiiila, pagal programa ,,Horizontas 2020 numatytos 1éSos, kuriomis
gali buti tiesiogiai finansuojami energetikos ir klimato kaitos moksliniai tyrimai ir
inovacijos, pirmiausia jgyvendinant ,,Saugios, Svarios ir efektyviai naudojamos energijos
visuomeninj uzdavinj ir pramonés pirmavimo iniciatyvas, pvz., SPIRE (Tvari procesy
pramon¢ efektyviai naudojant iSteklius ir energija), SET (Strateginj energijos
technologijy) plang ir SILC II (Antroji tvari mazai anglies dioksido j aplinkg iSskirian¢iy
technologijy pramonés sistema‘), kuriomis siekiama parengti proverzio technologijas,
reikalingas su klimato kaita ir energetika susijusiems tikslams pasiekti, ir skatinti jy
diegima.

— Sukirus visiskai integruota energijos vidaus rinkg ir padidinus konkurencija energijos

rinkose, pramoniniai vartotojai ir gyventojai mokéty mazesnes didmenines energijos
kainas.

— Toliau plétojant veiksminga Europos dujy ir elektros energijos ir pagrindiniy pramoniniy
zaliavy elementy, pvz., etileno ir propileno, transportavimo infrastruktiira, biity galima
sumazinti transportavimo iSlaidas ir daug energijos vartojantiems sektoriams gresiancig
rizikg. Turéty buti sujungti esami vamzdynai, pirmiausia uztikrinant jungtis su Piety ir
Ryty Europa, taip pagerinant naudingg jvairiy valstybiy nariy pramonés sgveikg ir visoje
Europoje uztikrinant didesnj energijos vartojimo efektyvuma.

— Svarbu iSvengti neproporcingo energijos iSlaidy did¢jimo dél mokesciy, rinkliavy ir kity
priemoniy, kurias valstybés narés nustato jgyvendindamos jvairig politikg. Labai svarbu
uztikrinti i$laidy efektyvuma ir padéti didinti ES konkurencinguma.

Be Sio komunikato, Komisija patvirtino klimato kaitos ir energetikos dokumenty rinkinj,

kuriame i3déstyta jos pozicija iki 2030 m>. Isskyrus viena dokuments, tai ne teis¢kiiros

procediira priimtas dokumenty rinkinys, kuriuo remdamiesi Europos Vadovy Taryba ir

Europos Parlamentas galés rengti diskusijas sieckdami padéti parengti Europos Sajungos

pozicija dél kovos su klimato kaita ir jos sgveikos su energetikos politika ir ES ekonomikos

konkurencingumu.

¢) Zaliavos ir i$tekliy naudojimo efektyvumas

ES pramoné labiausiai priklauso nuo tarptautinése rinkose sitlomy Zaliavy,®® ypaé
neapdoroty rudy ir metaly, tiekimo. Ji visoje vertés grandinéje (tyrin€jimo, gavybos,

2014 m. sausio 22 d. Komisijos komunikatas COM(2014) 15 final ,,2020-2030 m. klimato ir energetikos
politikos strategija“, Pasiilymas dél Europos parlamento ir Tarybos sprendimo dél Sajungos Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemai skirto rinkos stabilumo rezervo sukiirimo ir
veikimo, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB (COM(2014) 20 final), Komisijos komunikatas
COM(2014) 23 final ,,Dél angliavandeniliy (kaip antai skaltiny dujy) zvalgybos ir gavybos hidraulinio ardymo
dideliu skyscio kiekiu metodu ES* ir Komisijos rekomendacija C(2014) 267 final ,,Dél angliavandeniliy (kaip
antai skaltiny dujy) zvalgybos ir gavybos hidraulinio ardymo dideliu skyscio kiekiu metodu batinyjy principy®

6 Remiantis VDI (Vokietijos inZinieriy asociacija) leidiniu Cost Structure of the Manufacturing Sector
(,,Gamybos sektoriaus i$laidy struktiira®), i§laidos Zaliavoms vidutiniskai sudaro daugiau kaip 40 proc. gamybos
iSlaidy. Apskaiciuota, kad padidinus iStekliy naudojimo veiksminguma zaliavy sgnaudas iki 2030 m. biity
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apdorojimo ir (arba) valymo, perdirbimo ir pakeitimo) susiduria su jvairiais sunkumais,
susijusiais su pirminiy ir antriniy Zaliavy gavimu. Komisija nuo 2008 m. dalyvauja rengiant
zaliavy strategija (,,zaliavy iniciatyva®). Be to, Komisija skatina efektyvy iStekliy naudojima
ir ziediniy verslo ir gamybos modeliy kiirima.

Pagal Komisijos Zaliavy iniciatyva daug démesio skiriama iSorés aspektui, siekiant uztikrinti
s3ziningg ir patikimg pasaulinio masto galimyb¢ naudotis Zaliavomis, taip visiems Zaliavy
prekybos subjektams uZtikrinant vienodas veiklos salygas. ES gerai sekési derétis dél zaliavy
eksporto taisykliy pasirasant dviSalius ir daugiasalius prekybos susitarimus, stebéti prekybos
zaliavomis klititis ir uZtikrinti su jomis susijusiy taisykliy laikymasi. .

Komisija toliau naudosis visomis jos galioje esanciomis priemonémis, jskaitant Siuo metu
planuojama zaliavy diplomatija, kad iSsaugoty galimybe tvariai naudotis Zaliavomis.
Ypatingas démesys Siam klausimui bus skiriamas per vykdomas ir numatomas derybas
prekybos klausimais.

Komisija apsvarstys galimybe parengti komunikatg dél Europos inovacijy partnerystés
(EIP) Zzaliavy srityje, kuriame bus paaiSkinta, kaip Europos Komisija, valstybés narés,
pramoné¢ ir akademiné bendruomen¢ ketina kartu dirbti, kad paspartinty 2013 m. strateginio
partnerystés jgyvendinimo plano vykdyma siekiant uztikrinti pazangg moksliniy tyrimy ir
inovacijy, teisinés aplinkos arba standartizavimo srityje.

Konkretis tikslai apims mazdaug deSimties bandomyjy projekty jgyvendinimg siekiant remti
pirminiy ir antriniy zaliavy gamybos ir perdirbimo technologijas, rasti bent trijy labai svarbiy
ir labai rety zaliavy naudojimo budy pakaitalus ir Europoje sukurti geresnes bendrasias
salygas Zaliavy srityje?’.

Siekdama padéti pramonei imtis S§iy permainy, 2014 m. Komisija pateiks teis¢ktiros
iniciatyva dél istekliy naudojimo efektyvumo ir atlieky. Si iniciatyva bus grindziama Tausiai
iSteklius naudojancios Europos veiksmy plano jgyvendinimo pazanga, joje bus aptarti
pagrindiniai elementai, kuriy reikia norint iSnaudoti ES ekonomikos galimybes naSumui
padidinti ir sykiu naudoti maziau iStekliy bei kurti zieding ekonomika. | iniciatyva bus
itrauktos iSvados, padarytos rengiant tinkamus rodiklius ir tikslus; joje bus persvarstyti
pagrindiniai ES atlieky teisés akty tikslai (laikantis perzitiros nuostaty, itraukty i Pagrindy
direktyva dél atlieky, Savartyny direktyva ir PakuocCiy direktyva), atliktas atlieky srauto
direktyvy ex post vertinimas ir jvertinti galimi budai padidinti jy tarpusavio der¢jima.

galima sumazinti 17-24 proc. Zr. GWS ir kt. Komisijai parengta leidinj Macroeconomic modelling of
sustainable development and the links between the economy and the environment (,,Makroekonominis tvarios
plétros modeliavimas ir ekonomikos rysys su aplinka®) (2011 m.), paskelbtg adresu

http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_modelling/pdf/report macroeconomic.pdf.

7 Jgyvendindama Zaliavy iniciatyvos antraja pakopa, 2014 m. Komisija paskelbs nacionalinés naudingyjy
iSkaseny politikos rodikliy ataskaita, kurioje bus pateikti valstybiy nariy veiklos rezultatai, susij¢ su leidimy
iSdavimu, Zemés naudojimo planavimu ir vieSy konsultacijy rengimu siekiant kartu su visais suinteresuotaisiais
subjektais iSsiaisSkinti politikos galimybes, susijusias su galimybe suderinti kai kuriuos leidimy iSdavimo
procediiry ir Zemés naudojimo aspektus.
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Be to, remdamasi preliminariais vertinimais, Komisija prireikus pasiiilys priemones, kuriomis
bus sieckiama pasalinti kainy iSkraipymus, dél kuriy ES jmonés negali rinkos kainomis
jsigyti pagrindiniy pramonei reikalingy iStekliy. Komisija uztikrins politinj neutraluma
sudarydama galimybg jvairiais tikslais jsigyti biomasés, kad biomasés naudojimo srityje bty
galima veiksmingai taikyti pakopy principg ir taip uztikrinti efektyvy ir tvary gamtos istekliy
naudojima. Jei bus manoma, kad tai bitina, ji taip pat apsvarstys priemones, suteikiancias
pramonei galimybe¢ pasaulinémis rinkos kainomis jsigyti pagrindiniy isStekliy, pvz.,
bioetanolio arba krakmolo, reikalingo biotechnologijy pramonés veiklai, vykdomai
tradiciniuose sektoriuose, pvz., cheminiy medZiagy, popieriaus ir kity migko zaliavy.”®

3.3. IgidZiy atnaujinimas ir palankiy sqlygy pramonés permainoms sudarymas

Igiidziai — labai svarbus politikos aspektas, itrauktas j darbotvarke ,,Europa 2020%. Komisija
jgyvendino bendrag Svietimo ir mokymo sistemy tobulinimo strategija, pagrista Zmogiskojo
kapitalo poreikiy numatymu ir investicijomis ] ZmogiSkaji kapitala naudojantis ES
finansinémis priemonémis, jgidziy bei mokymo reikalingumo ir tendencijy stebésenos
priemones ir specialias iniciatyvas, kuriomis siekiama suburti su pameistryste susijusius
subjektus, ypac tuos, kurie turi puikiy jgidziy informaciniy ir rySiy technologijy srityje,
jskaitant socialinius partnerius.

Gebéjimy neatitiktis ir su mokymu susij¢ klausimai veikiausiai isliks didziausia ES
pramonés ateinanc¢iy mety problema, pirmiausia dél to, kad dél gamybos technologijy
pazangos padidés konkreCiy jgudziy ir mokymo paklausa. Igyjami jgidziai ir profesinio
mokymo sistemy veiksmingumas jvairiose valstybése narése labai skiriasi. Dél $iy veiksniy,
taip pat dél auksSto nedarbo lygio nuo krizés nukentéjusiose valstybése narése biitina
nedelsiant imtis veiksmy siekiant daugiau investuoti j Svietimg ir mokyma. Taip pat biitina
pagerinti tarpvalstybinj juduma. Siuo tikslu Komisija pri¢émé nuodugnia EURES reforma,
kuri padés uzmegzti glaudesni ES ir EEE valstybiniy uzimtumo tarnyby tarpusavio
bendradarbiavima siekiant paskatinti judumg ir jgiidziy pritaikyma jvairiose naujy paslaugy ir
produkty srityse.

Placiai pripazjstamas pameistrystés indélis skatinant pramonés konkurencingumg. Dideli
igyjamy jgudziy ir profesinio mokymo sistemy veiksmingumo skirtumai jvairiose valstybése
narése yra susij¢ su dideliu nedarbu nuo krizés nukentéjusiose valstybése narése. Bus
tesiamos tokios iniciatyvos, kaip Europos aljansas uz pameistrystg, kurios visg ES apimancia
stipria darbdaviy ir Svietimo sektoriaus partneryste padés gerinti kokybe ir veiksmingg
pameistryste.

Be to, Komisija rengia naujos kartos programg ,,Erasmus jauniesiems verslininkams®, taip pat
kitas priemones, pagal kurias, remiantis aktyviu pramonés ir MV] dalyvavimu, suteikiama

* 7r. pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento skyrius apie cheminiy medziagy ir misko Zaliavy
naudojimu grindziama pramoneg.
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galimybé pasinaudoti tarpvalstybinémis staZuotémis jmonése”. Komunikate ,,Svietimo
persvarstymas“’ raginama daugiau démesio skirti jgidZiy derinimui su darbo rinkos
poreikiais visoje Europoje; prie Sio raginimo dabar prisideda ir jj remia nauja ,,Erasmus+*
finansavimo programa. Komisija ragina valstybes nares remti Sias pastangas.

Dabar profesiniais sumetimais ] kitg valstybe nar¢ kasmet persikelia vos 0,3 proc. ES
gyventojy, o JAV tai daro 2,4 proc. gyventojy. ES atlieka ypatingg vaidmenj — palengvina
besimokanciyju judumg tarp Svietimo ir mokymo instituciju visais — pameistrystés,
mokomosios praktikos ir aukstojo mokslo mainy — lygmenimis pagal programa
»Erasmus+*“. Bus toliau skatinamas pramonés ir MV] dalyvavimas tokiose iniciatyvose.
Besivystanciuose sektoriuose ir ekonominés veiklos srityse Siose naujose rinkose reikalingus
igiidzius padés jgyti Ziniy ir inovacijy bendrijos.

Suinteresuotosios Salys visais lygmenimis turéty stengtis numatyti ir valdyti jgudziy bei
mokymo poreikius. Pramonés politika taip pat turi palengvinti pramonés permainas ir padeéti
modernizuoti pramonés struktira, kad bity iSvengta drastiSky ir neekonomisky
restruktiirizavimo atvejy. .

Kadangi restruktiirizavimo jtaka labiausiai juntama regioniniu lygmeniu, norint suvaldyti ir
numatyti permainas butina, kad Siame procese aktyviai dalyvauty regionai. Kad pazangiosios
specializacijos strategijos buty sékmingos, pagal to lygmens politikos iniciatyvas (dél
infrastrukttiros, mokymo, moksliniy tyrimy ir inovacijy) turéty biiti atsizvelgiama j biisimo
restruktirizavimo padarinius.

Siekdama padéti regionams modernizuoti pramonés pagrindg iSteklius nukreipiant |
produktyvesnius sektorius ir remti pastangas, kuriomis biity mazinami galimi socialiniai
padariniai, Komisija pasiilys visapusiSka metoda, skirta pramonés permainoms
regioniniu lygmeniu numatyti ir palengvinti.

Galiausiai 2014 m. pradzioje Komisija pristatys Komunikatg dél darbo viety kiirimo
ekologiskoje ekonomikoje, kuriuo bus siekiama nukreipti pastangas ] pagrindinius
ekonomikos sektorius, kuriuose yra darbo viety kiirimo galimybiy, ir | susijusiy naujy jgtdziy
lavinima. *'

4. MAZOSIOS IR VIDUTINES IMONES IR VERSLUMAS

ES pramonés politikoje tradiciskai daug démesio skiriama MV], tapusioms viena i$
pagrindiniy miisy politikos priemoniy asimi. Jgyvendinant Konkurencingumo ir inovacijy
programg (KIP), iki 2013 m. pabaigos finansy institucijoms padéta daugiau kaip 315 tiikst.

¥ 7r. 2013 m. gruodzio 4d. Pasiiilyma dél Tarybos rekomendacijos dél stazuociy kokybés sistemos,
COM(2013) 857 final.

392012 m. lapkri¢io 20 d. Komisijos komunikatas COM(2012) 669 final ,,Svietimo persvarstymas. Investavimas
1 geb¢jimus siekiant geresniy socialiniy ir ekonominiy rezultaty®.

I Uzimtumas ir socialiniai aspektai, susij¢ su poky¢iy numatymu ir restruktirizavimu, i$nagrinéti 2013 m.
gruodzio 13 d. Komisijos komunikate (COM/2013) 882 final).
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MVI paripinti apie 30 mlrd. EUR naujy 1éSy ir tiesiogiai sukurta arba iSsaugota apie
380 tukst. darbo viety. Be to, tuo paciu laikotarpiu i§ struktiiriniy fondy skirta apie
70 mlrd. EUR jmonéms, daugiausia MV], remti. Finansuota beveik 200 000 projekty, kuriy
kiekvienu skirta parama kelioms MV], jskaitant 78 000 naujai jsteigty jmoniy, ir sukurta bent
268 000 nuolatiniy darbo viety (jy iSsaugota daug daugiau).

Reglamentavimo ir administracinés iSlaidos MV] gali turéti net deSimt karty didesnés
itakos nei dideléms bendrovéms. Komisija, labai mazoms jmonéms taikydama lengvatas ir
principg ,,Visy pirma galvokime apie mazuosius®, sistemingai rémé¢ MVI veiklos
reglamentavimo paprastinima. Per penkerius metus nuo smulkiojo verslo akto (SVA)
priemimo MVI] taikomos pagrindinés salygos labai pageréjo. Sumazéjo vidutinis laikas ir
iSlaidos, kuriy reikia norint jsteigti jmon¢ (nuo devyniy dieny iki penkiy ir nuo 463 EUR iki
372 EUR). Taciau laikas ir iSlaidos, kuriy reikia norint gauti visus leidimus komercinei
veiklai pradéti, kai kuriose valstybése narése tebéra labai dideli.

Pagal naujasias 2014-2020 m. finansines perspektyvas numatytos naujos labai veiksmingos
verslumo ir MV] rémimo priemonés. Pirma kartg pagal jas numatyta programa COSME,
specialiai skirta MVI. Jos biudzetas — 2,3 mlrd. EUR, kuriais bus papildyti jnaSai pagal kitas
ES politikos kryptis. Ypatingas démesys MV] konkurencingumui skiriamas pagal naujaja
sanglaudos politikg. Pagal specialig programos ,,Horizontas 2020 priemon¢ numatytas MV]
pradinio veiklos etapo ir labai rizikingy tyrimy ir inovacijy finansavimas. Vykdant nauja
kaimo plétros politika toliau skatinamas naujy jmoniy steigimas ir MV] konkurencingumas
kaimo vietovese.*

Be Sios finansinés paramos, Rizikos finansy valstybés pagalbos gairése labai nuodugniai
nagrin¢jamos problemos, su kuriomis M V] susiduria finansuodamos savo veikla.

Visgi, norédamos iSnaudoti visas savo galimybes, MVI] privalo jveikti Kkliatis, kurios
trukdo joms augti. Vidutiné Europos MV] mazZesné nei JAV. Be to, skiriasi ir ES MV]
dydziai: vidutinis Vokietijos MV] darbuotojy skai¢ius — 7,6, Ispanijoje — 3,6, Italijoje — 3,2.
Tai turi svarbiy padariniy — kuo mazesné jmong¢, tuo jai sunkiau investuoti i inovacijas,
eksportuoti ir integruotis j pasaulines vertés grandines, dél to nukencia jy konkurencingumas.

Siekiant skatinti augima, turi biiti geriau iStirtos branduoliy galimybés kurti tinkamas
inovacijy ekosistemas, skirtas viena kitag remian¢ioms MV] grupéms. Komisija palengvins
MVI, norin¢iy integruotis j pasaulinio lygmens branduolius, tarpusavio kontakty mezgima
sieckiant didinti kompetencijg ir integruotis j Europos vertés grandines. Démesys bus
skiriamas ne tik pramonés sektoriams, bet ir tarpsektorinio ir tarpvalstybinio lygmens
bendradarbiavimui ir inovacijoms.

32 Deél konkretaus mélynojo augimo potencialo Zr. 2012 m. rugséjo 13 d. Komisijos komunikata COM(2012)
494 final ,Mélynasis augimas. Tvaraus jiiry ir jurininkystés sektoriaus augimo galimybés®.
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Turi biiti geriau integruotos pridétinés vertés grandinés, pradedant zaliavy tiekimu ir baigiant
verslo paslaugomis bei platinimu, taip pat rysiai su moksliniy tyrimy, mokymo ir $vietimo
centrais. Siekiant padéti jgyvendinti pazangiosios specializacijos strategijas, pagal programa
,Horizontas 2020 taip pat bus finansuojami branduoliais pagrjsti parodomieji vertés
grandiniy inovacijy projektai. Be to, siekdama ugdyti verslumo jgiidZius ir nuostatas bei
padéti asmenims komerciskai jgyvendinti naujas idéjas, Komisija patobulins verslumo
veiksmy plang.

Atnaujinus smulkiojo verslo aktq (SVA) biity galima uZtikrinti naudingesne sqveikq su
Europos semestro kontekste vykdomu reformy procesu ir taip padéti MV] augti ir kurti
darbo vietas. Komisija svarsto galimus veiksmus ir prireikus siiilo teisines priemones,
skirtas uZtikrinti, kad bet kurioje valstybéje biity galima ne brangiau kaip uZ 100 EUR ir
ne daugiau kaip per tris dienas jsteigti naujq jmone. Taip pat bus apsvarstyta galimybé,
kad reikiamus leidimus biity galima gauti per vienq ménesj. Galiausiai Komisija nagrinéja
priemones, kuriomis buty maZinama byly dél jmoniy skoly grgZinimo nagrinéjimo
teismuose trukmé, sprendziamos finansinés problemos, iSvengiama nemokumo suteikiant
galimybe pasinaudoti ekonomisSkai efektyviomis skoly restruktiirizavimo procediiromis ir
suteikiant sqZiningiems verslininkams dar vieng galimybe, taip pat palengvinamas verslo
perdavimas. Komisija primygtinai praSo, kad valstybés narés j savo sprendimy priémimo
procesus jtraukty poveikio MV] tyrimus arba lygiaverte sistemq ir sumaZinty
administracing nastq.”

Be to, Komisija nagrinéja kitas galimybes padéti MVI] uZztikrinti naudingg tarpvalstybing
sgveika, kartu iSsaugant lanksc¢ig ir paprasta MV] reglamentavimo sistemg. Jdomias verslo
galimybes siiilo verslo tinklai, ypa¢ dél tarpvalstybinio bendradarbiavimo stiprinimo.
Didindami specializacija Bendrijos viduje, verslo tinklai taip pat galéty biiti svarbus inovacijy
skatinimo veiksnys. Komisija istirs, kokiu mastu, pvz., rengiant praktines rekomendacijas,
buty galima pasiiillyti specialiy priemoniy (pvz., susijusiy su standartais, terminija arba
zenklinimu), kurios galéty paskatinti verslo tinkly plétra.

S. ES IMONIU INTERNACIONALIZAVIMAS

ES eksportas ir teigiamas prekybos balansas atliko svarby vaidmenj mazinant krizés poveikj.
Prognozuojant, kad iki 2015 m. uZsienio prekybos pajamos padidés apie 90 proc., galimybé
patekti j treciyjy Saliy rinkas iSliks pagrindiniu Europos konkurencingumo veiksniu. ES
pramon¢ i§ esmeés iSsaugojo savo konkurencingumg tarptautinése rinkose, taciau negalima
uztikrinti, kad eksporto mastas ir toliau didés. Europos jmonés privalo islikti novatoriskos ir

3 Sie pasitlymai bus koordinuojami ir papildomi kitais teisingumo srityje rengiamais veiksmais, skirtais
tarpvalstybiniy skoly susigrazinimui palengvinti. Be to, remiantis Sioje srityje nustatytais minimaliais standartais
ir atsizvelgiant | 2012 m. komunikatg ,,Naujas poziiris j nes¢km¢ vykdant versla ir nemokuma®, finansiniy
sunkumy turinioms jmonéms bus sudaryta galimybé veiksmingai restruktiirizuoti savo skolas ir iSvengti
nemokumo.
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integruotis ] augantj pasaulinj vertés grandiniy tinklg. Integracija | pasaulio ekonomika turi
buti vykdoma kartu remiant atviras ir sgzininga veikla grindziamas pasaulines rinkas.

Prekybos politika yra pagrindinis ES internacionalizavimo darbotvarkés aspektas, susijes ne
tik su rinky atvérimu, bet ir su siekiu apginti ES interesus ir aktyviai remti vienody veiklos
salygy sudarymg trecCiosiose rinkose. Kaip matyti i§ neseniai priimto susitarimo dél
palankesniy prekybos salygy sudarymo, ES yra jsipareigojusi toliau skatinti laisvajg prekyba
per PPO. ES taip pat siekia jgyvendinti analogy neturin¢ig dvisalés prekybos ir investicijy
darbotvarke, pagrista laisvosios prekybos susitarimais (LPS), kurie dabar yra svarbiausia
geresniy galimybiy patekti | rinkas sudarymo priemoné. Baigus dabar vykdomas derybas dél
LPS, ES BVP bity galima padidinti 2 proc. (250 mlrd. EUR). Be to, Komisija pateiké
pasitilymg dél prekybos apsaugos priemoniy (PAP) pakeitimo ir ragina Tarybg ir Parlamenta
skubiai susitarti dél PAP sistemos patobulinimo ir susijusiy iSlaidy sumazinimo, kad Si
sistema tapty veiksmingesné uztikrinant sgziningg konkurencija.

5.1. Galimybé patekti | rinkas

Atsizvelgdama | bendros uZsienio politikos pazangg, ,,Misijy ekonomikos augimo labui‘
inicijavima ir patekimo ] rinkg strategijos plétote, ES, remdamasi valstybiy nariy solidarumu,
turéty paspartinti savo pastangas ekonominés diplomatijos srityje ir reikliau tartis su
ekonominiais partneriais siekiant apsaugoti Europos uzsienio investicijas ir interesus.
Konkurencijos sglygos jvairiose pasaulinése rinkose yra nevienodos, o pagrindinése
besivystanciose rinkose veikian¢ioms Europos jmonéms taikomos nesgziningos salygos.

Europos vieSyjy pirkimy sektorius yra atviriausias pasaulyje, taciau ES jmonés patiria
sunkumy mégindamos patekti ] uzsienio vieSyjy pirkimy rinkas. Naujausiuose laisvosios
prekybos susitarimuose ES susitar¢ dél daug geresniy patekimo ] vieSyjy pirkimy rinkas
salygy. Pavyzdziui, dviSalés derybos su Kanada buvo didelis laim¢jimas atveriant vieSyjy
pirkimy rinkas federalinei valdziai atskaitingu lygmeniu. PanasSiy pasiekimy tikimasi ir i8 kity
dvisaliy deryby, ypac su JAV ir Japonija.

Be to, Komisija pateiké pasitilyma dél naujos priemonés, kuri, jeigu ja patvirtins valstybés
narés ir Europos Parlamentas, suteiks ES galimybe paSalinti pusiausvyros nebuvima
tarptautinése vieSyjy pirkimy rinkose.** Taikydamos 8ia procediira, valstybiy nariy
perkanciosios institucijos galéty atmesti kandidatus i didelés vertés sutartis, jeigu jy
naudojamy prekiy ir paslaugy kilmés Salis buty ne ES Salis, kurioje taikoma griezta viesyjy
pirkimy rinky apsauga. Tai geras pavyzdys, kaip savitarpiskumas Europos Sajungai gali duoti
teigiamy rezultaty tarptautinéje arenoje.

Paslaugy sektoriuje sukuriama apie 40 proc. Europos pramonés gaminiy eksporto pridétinés
vertés. Beveik trecdalis su $iuo eksportu susijusiy darbo viety i§ tikryjy yra jmonése, kurios

2012 m. kovo 21 d. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél tre¢iyjy 3aliy prekiy ir
paslaugy patekimo j Sajungos vieSyjy pirkimy vidaus rinkg ir procediiry, kuriomis remiamos derybos dél
Sajungos prekiy ir paslaugy patekimo j treciyjy Saliy vieSyjy pirkimy rinkas, COM(2012) 124 final.
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prekiy eksportuotojams teikia pagalbines paslaugas. Todél geresnés ir pigesnés paslaugos yra
svarbus pramonés konkurencingumo veiksnys. Padidinus ES jmoniy integracijg j pasaulines
vertés grandines bus sudarytos palankesnés salygos gauti kokybiSkas paslaugas ir padidinti
ES prekiy ir paslaugy eksporto konkurencinguma.

MVI internacionalizavimo didinimo pastangoms teikiamas didziulis démesys. ES jmones
surikiavus pagal eksporto apimt], pirmyjy 10 proc. eksportuotojy eksportas paprastai sudaro
70—80 proc. viso eksperto, todél Komisija, sieckdama palengvinti ES jmoniy integravimasi |
pasaulines vertés grandines, sieks didinti ne tik eksporto apimtj, bet ir eksportuojanciy jmoniy
skaiciy.

Norint sudaryti geresnes salygas patekti | rinkas, bitina taikyti jvairias prekybos politikos
priemones, kuriomis biity sprendziamos konkre€ios problemos, su kuriomis miisy imonés
susiduria eksportuodamos arba investuodamos | treCigsias Salis. Bendromis Komisijos,
valstybiy nariy ir verslo pastangomis sprendziant Sias problemas, svarbus vaidmuo tenka
patekimo ] rinkas strategijai. Didinant jvairiy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima, Sios
klittys bus Salinamos veiksmingiau ir s€kmingiau.

Siekdama didinti galimybes patekti j viso pasaulio rinkas, Komisija imsis Siy veiksmy:

* pagal bendrq miisy LPS deryby strategijq toliau derésis su pagrindiniais dviSalés
prekybos partneriais, jskaitant JAV, Kanadq, Japonijg ir Indijq, siekdama pagerinti
Europos pramonés galimybes patekti j rinkas, ir tobulins esamus LPS, taikydama
reguliarias stebésenos, vertinimo ir jgyvendinimo priemones;

* toliau sieks derétis dél ES ir pietiniy VidurZemio jiiros regiono Saliy ir Ryty partnerystés
Saliy glaudaus bendradarbiavimo ir visapusiSky laisvosios prekybos susitarimy ir
susitarimy dél pramonés produkty akreditavimo ir pripaZinimo;

* tes darbg PPO padaliniuose, siekdama neleisti treciosioms Salims kurti techniniy kliiiciy
prekybai ir mégindama atremti tokias jy pastangas, be kity budy, prireikus pasitelkdama
gincy sprendimo priemones;

* tobulins Misijas ekonomikos augimo labui ir naudosis Europos jmoniy tinklo
paslaugomis, siekdama paskatinti MV] internacionalizavimgq, padéti organizuoti Misijas
ekonomikos augimo labui ir imtis tolesniy susijusiy veiksmy;

» organizuos MV] dialogus ir skatins bendradarbiavimg su miisy tarptautiniais
partneriais: dvisaliu principu — su JAV, Kinija, Rusija ir Brazilija, daugiaSaliu principu —
pagal Ryty partneryste, ES ir VidurZemio jiros regiono pramoninio bendradarbiavimo
iniciatyvg, su plétros Salimis ir AKR valstybémis;
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* toliau jgyvendins patekimo | rinkas strategijq, kaip konkreliy problemy, su kuriomis
susiduria Europos jmonés, sprendimo priemone, ypatingg démesj skirdama MV], kurios
daZnai susiduria su didZiausiais isSikiais mégindamos jveikti prekybos kliiitis treciosiose
Salyse.

5.2. Standartizavimas, bendradarbiavimas reglamentavimo srityje ir intelektinés
nuosavybés teisés

Komisija, atsizvelgdama } de facto pagrindin] ES vaidmen] nustatant standartus ir siekdama
buti lydere tobulinant tarptauting standartizavimo sistemg, ir toliau rems tarptautiniy
standarty priémimg ir bendradarbiavima reglamentavimo srityje. Toliau bus teikiama
pirmenybé bendradarbiavimui su kitomis Salimis reglamentavimo srityje, ypa¢ dél vykdomy
dviSaliy deryby su JAV ir Japonija, pagrindinj démes;j skiriant uZsienyje daromoms klititims
prekybai ir investicijoms. Padidinus skaidrumg ir suvienodinus reglamentavima, gerokai
padidés ES jmoniy galimybés uzjurio Salyse ir sumazés patekimo j rinkas islaidos.

Pasaulyje, kuriame konkurencingumg daznai lemia pradininko pranasumas ir prekiy zenklai,
ES jmonéms tampa vis svarbiau visose susijusiose rinkose, ypac kiirybinése pramonés
Sakose, kuriose labai aktuali klastojimo problema, iSsaugoti savo pramoninés nuosavybés
teises. Komisija, sieckdama padidinti jmonéms teikiamg paramg, jau iSplétojo savo
pramoninés nuosavybes teisiy pagalbos tarnyby tinkla ASEAN ir Mercosur regionuose, kad
galéty teikti paslaugas platesniu geografiniu mastu, ir apsvarstys tolesnés Siy pagalbos
paslaugy geografines plétros galimybes.

6. ISVADA

Europa turi skubiai stiprinti tvaraus pokrizinio augimo ir modernizavimo pamata. Siuo
tikslu ji privalo aiSkiai pareiksti apie savo pasiryZimg pertvarkyti pramone, modernizuoti
Europos pramonés pagrindg ir remti konkurencingg ES pramonés struktiirg.

Atsizvelgiant ] i$Stkiy, kurie Europos laukia ateityje, svarbg, biitinas auksciausiojo politinio
lygmens, t. y. Europos Vadovy Tarybos, démesys ir politinis koordinavimas. Tai yra bitina
norint norint suderinti visas turimas priemones ir nustatyti prioritetus. Pramoninés strategijos
negalima jgyvendinti kaip atskiros politikos, nes ji jvairiais aspektais susijusi su daugeliu kity
politikos kryp¢€iy, o jos padariniai i$ dalies sutampa su kity politikos kryp¢iy padariniais.

Taigi Komisija ragina valstybes nares pripaZinti labai didele pramonés svarbg skatinant
konkurencingumg ir tvary Europos ekonomikos augimgq ir sistemingai atsiZvelgiant j
konkurencingumo aspektus visose politikos srityse.

Todél Komisija mano, kad norint padidinti Europos pramonés konkurencingumgq turéty biiti
siekiama Siy prioritetiniy tiksly:
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atsizvelgiant j pramonés konkurencingumo poveikio bendram ES konkurencingumui
svarbg ir siekiant uztikrinti ilgalaikj ES ekonomikos konkurencingumg, vis labiau
jtraukti pramonés konkurencingumo aspektq j kitas politikos sritis. PavyzdZiui,
siekiant padidinti pramonés ir visos ES ekonomikos konkurencingumgq, ypatingas
demesys turi biiti skiriamas verslo paslaugy nasumui didinti;

kuo labiau didinti vidaus rinkos galimybes kuriant reikiamas infrastruktiras,
parengiant stabilig, supaprastintq ir nuspéjamq reglamentavimo sistemq, kuri biity
palanki verslumui ir inovacijoms, integruojant kapitalo rinkas, didinant gyventojy
mokymo ir judumo galimybes ir sukuriant paslaugy vidaus rinkq, kaip labai svarby
pramonés konkurencingumo didinimo veiksnj;

ryztingai jgyvendinti regiony plétros priemones ir kartu taikyti nacionalines ir ES
priemones, kuriomis biity remiamos inovacijos, jgidziy ugdymas ir verslumas,
siekiant uztikrinti pramonés permainas ir padidinti ES ekonomikos konkurencingumg;

jmoneés, kad biity skatinamos investicijos, turi turéti galimybe priimtinomis kainomis,
kurios atitikty tarptautinj kainy lygj, jsigyti svarbiausiy istekliy, pirmiausia energijos
ir Zaliavy. ES ir nacionaliniu lygmenimis rengiant ir jgyvendinant jvairiems tikslams
skirtas politikos priemones neturéty atsirasti kainy iskraipymy, dél kuriy
neproporcingai padidéty santykinés Siy istekliy kainos. Siekiant uztikrinti tinkamgq Siy
iStekliy tiekimq ir padidinti energijos ir istekliy vartojimo efektyvumq bei sumaZinti
atlieky kiekj, taip pat turéty buti imamasi veiksmy vidaus rinkoje ir tarptautiniu
lygmeniu,

imtis visy jmanomy priemoniy, kad biity palengvintas ES jmoniy integravimasis j
pasaulines vertés grandines siekiant padidinti jy konkurencingumgq ir uztikrinti
galimybe palankesnémis konkurencinémis sqlygomis patekti j pasaulines rinkas,

galiausiai, siekiant pagyvinti ES ekonomikq, biitina pripazinti pastangas pertvarkyti
pramong, susijusias su Komisijos siekiu iki 2020 m. 20 proc. padidinti pramonés
indélj j BVP.
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