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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria siekiama uZtikrinti tam tikrus nekaltumo prezumpcijos ir teisés
dalyvauti nagrinéjant baudZiamaja byla teisme elementus

COM(2013) 821 final — 2013/0407 (COD),

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél procesiniy garantijy baudZziamosiose
bylose jtariamiems ar kaltinamiems vaikams

COM(2013) 822 final — 2013/0408 (COD),

Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél laikinosios teisinés pagalbos
jtariamiesiems arba kaltinamiesiems, kuriy laisvé apribota, ir teisinés pagalbos vykdant Europos
aresto orderio procediira

COM(2013) 824 final — 2013/0409 (COD)

ir Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,Europos Sgjungos jtariamyjy ir kaltinamyjy procesiniy garantijy
darbotvarkés jgyvendinimo paZanga. Europos baudZiamosios teisenos erdvés pagrindy stiprinimas“

COM(2013) 820 final

(2014/C 226/12)

Prane$éjas Xavier Verboven

Europos Parlamentas, 2014 m. sausio 13 d., ir Taryba, 2014 m. sausio 22 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria siekiama uZtikrinti tam tikrus nekaltumo prezumpcijos ir
teisés dalyvauti nagrinéjant baudziamgjg bylg teisme elementus

COM(2013) 821 final — 2013/0407 (COD),

Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél procesiniy garantijy baudZiamosiose bylose jtariamiems ar
kaltinamiems vaikams

COM(2013) 822 final — 2013/0408 (COD),

ir Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél laikinosios teisinés pagalbos jtariamiesiems arba
kaltinamiesiems, kuriy laisvé apribota, ir teisinés pagalbos vykdant Europos aresto orderio procediirg

COM(2013) 824 final — 20130409 (COD).

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. lapkri-
¢io 27 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Europos Sgjungos jtariamyjy ir kaltinamyjy procesiniy garantijy darbotvarkés jgyvendinimo pazZanga.
Europos baudziamosios teisenos erdvés pagrindy. stiprinimas*

COM(2013) 820 final.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darbg $iuo
klausimu, 2014 m. kovo 12 d. priémé savo nuomone.

497-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. kovo 25-26 d. (kovo 25 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 139 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 9 susilaikius.
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1. I$vados ir rekomendacijos

Komitetas teigiamai vertina pasitlymus dél direktyvy ir Komisijos rekomendacijas dél nekaltumo prezumpcijos, vaiky ir
pazeidziamy asmeny grupiy procesinés apsaugos ir laikinosios teisinés pagalbos ir jiems pritaria.

1.1  Taciau siekdamas uZtikrinti tvirtesnius $iy pasifilymy pagrindus ir tikslus jis iSdésto jam iskilusias tam tikras
abejones.

1.2 Dél nekaltumo prezumpcijos EESRK nori pabrézti, kad né vienas asmuo negali bati laikomas kaltu tol, kol
nepaskelbtas galutinis sprendimas, ir §i teisé¢ yra neatimama. Komitetas pabrézia, kad norint, kad pilie¢iai pasitikéty teisés
sistema, teis¢jai privalo biiti ,atsparfis“ bet kokio pobiidzio spaudimui ar poveikiui, ypa¢ Ziniasklaidos. Todél svarbu, kad
ziniasklaidos priemonés, neapribodamos konstitucijoje jtvirtintos spaudos laisvés, pacios stengtysi neprisiimti teisminiy
institucijy vaidmens.

1.3 Vaiky apsaugos baudziamosiose bylose klausimu Komitetas nori atkreipti démesj, kad vaikai, kai i§ jy atimama
laisve, atsiduria labai pazeidziamoje padétyje turint omenyje pavojy, kurj laisvés apribojimas kelia jy psichinei ir fizinei
sveikatai. Siuo klausimu Komitetas taip pat pabréZia, kad pirmenybe biitina teikti toms iniciatyvoms, kuriomis siekiama su
baudziamuoju procesu susidarusius vaikus kuo grei¢iau integruoti i visuomeng ir kasdienj gyvenima.

1.4  Laikinosios teisinés pagalbos srityje Komitetas teigiamai vertina tai, kad pasitlymo dél direktyvos principai taikomi ir
asmenims, dél kuriy iSduotas Europos aresto orderis. Be to, jis pritaria rekomendacijai, kurioje raginama déti reikiamas
pastangas, kad baty labiau suderinti kriterijai, kuriais remiantis priimami sprendimai dél teisés i teising pagalbg
baudziamosiose bylose. Vis délto Komitetas atkreipia démesj j tai, kad baudziamosiose bylose teikiama teisiné pagalba
negali biti apribota dél to, kad kai kurios valstybés narés patiria biudzeto sunkumy. Be to, Komitetas kelia klausima, ar
nebiity jmanoma Europos Sgjungos lygmeniu skirti reikiamy 1é8y susidariusiai padéciai jveikti, pavyzdziui, tam panaudoti
Europos Sajungos fonda.

1.5  Komitetas atkreipia démesj, kad pasitlymy dél direktyvy dél nekaltumo prezumpcijos ir dél vaiky apsaugos
baudziamosiose bylose taikymo sritis apsiriboja tik baudZiamaisiais procesais. Komitetas mano, kad baudziamojo proceso
samprata pagal analogija su Europos Zmogaus teisiy teismo praktika Europos teis¢je turéty buiti galima aiskinti
savarankiskai, neatsizvelgiant | procesy klasifikacijg valstybése narése. Kad bty kuo geriau uZtikrinta $i savarankisko
aiskinimo galimybé, Komitetas rekomenduoja i§ pasitlymy dél direktyvy konstatuojamyjy daliy i$braukti nuostatg, kad
garantijos nesuteikiamos administraciniuose procesuose, kuriose skiriamos sankcijos.

1.6 Dél direktyvos dél nekaltumo prezumpcijos 8 straipsnyje aptariamo teismo proceso, kuriame asmuo nedalyvauja,
EESRK pazymi, kad pagal $ig nuostata baudziamasis procesas nedalyvaujant kaltinamajam gali vykti tik tuomet, jei buvo
aiskiai nustatyta, jog jis Zinojo apie numatytg teismo posédj. Kadangi dél Sios nuostatos gali kilti sunkumy, kai kaltinamojo
gyvenamoji vieta néra Zinoma, Komitetas rekomenduoja konkreciai nurodyti, kad valstybéms naréms leidZziama numatyti
atskira prane$imo apie teismo posédj tvarka, taikoma asmenims, kuriy gyvenamoji vieta néra Zinoma (pavyzdziui, teismo
Saukimg paskelbti policijos nuovadoje).

2. Komisijos pasiiillymy santrauka

2.1 2013 m. lapkricio 27 d. Europos Komisija paskelbé keleta naujy priemoniy dél procediriniy garantijy
baudziamosiose bylose.

2.2 Sios priemonés yra dalis su procediirinémis garantijomis baudziamosiose bylose susijusios teis¢kiiros programos,
kurig visy pirma sudaro Direktyva 2010/64/ES dél teisés  vertimo ZodZiu ir raStu paslaugas baudziamajame procese,
Direktyva 2012/13/ES dél teisés j informacijg baudZiamajame procese ir Direktyva 2013/48/ES dél teisés turéti advokatg ir
teisés reikalauti, kad po laisvés atémimo bity informuota trecioji Salis.

2.3 Sia teisékiiros programa, kurioje nustatomos biitiniausios procediirinés garantijos baudziamosiose bylose, sickiama,
pirma, ES pilie¢iams visoje Europos Sajungoje uztikrinti teis¢ j teisingg bylos nagrinéjima ir, antra, sustiprinti valstybiy nariy
tarpusavio pasitikéjima jy atitinkamomis teisminémis institucijomis, kad baty sudarytos palankios salygos teismo
sprendimy tarpusavio pripaZinimui.

2.4 Nagrinégjamg dokumenty rinkinj sudaro trys pasitlymai dél direktyvy. Jos yra skirtos nekaltumo prezumpcijos,
vaikams baudziamosiose bylose suteikiamos procesinés apsaugos ir teisés j laikingja teising pagalba klausimams.
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2.41  Dél pasitilymo dél direktyvos dél nekaltumo prezumpcijos

2.41.1  Tai, kad baudziamojoje byloje kaltinami asmenys turi bati laikomi nekaltais tol, kol teismas nepatvirtino, kad jie
yra kalti, yra vienas i§ svarbiausiy baudziamojo proceso principy ir teisés j teisingg bylos nagrinéjima pagrindas. Nekaltumo
prezumpcijos principo turinys apibréztas Europos Zmogaus teisiy teismo praktikoje.

2.4.1.2  Pasitlymo dél direktyvos tikslas — direktyvoje i§déstyti tam tikrus nekaltumo prezumpcijos principo aspektus,
kad biity uztikrintas kuo veiksmingesnis $ios nekaltumo prezumpcijos laikymasis Europos Sajungoje.

2.41.3  Direktyva apibréziami Sie nekaltumo prezumpcijos aspektai: 1) draudimas valdzios institucijoms kaltinamajj,
kuris dar nenuteistas, vieSuose pareiskimuose ir oficialiuose sprendimuose apibadinti kaip nuteistaji; 2) prievolé jrodyti

saves neapkaltinti ir neduoti parodymy pries save; 4) teisé tyléti; 5) kaltinamojo teisé dalyvauti nagrinéjant byla teisme.

2,42 Dél pasitilymo dél direktyvos dél procesiniy garantijy, suteikiamy vaikams baudziamosiose bylose

2.42.1 Direktyva 2010/64/ES buvo priimta siekiant bet kokiam asmeniui, nekalban¢iam proceso kalba arba jos
nesuprantanciam, uztikrinti teis¢ i teisingg bylos nagrinéjima. Gali bati ir kitokiy, su kalba nesusijusiy kliti¢iy, dél kuriy
kaltinamasis néra pajégus tinkamai sekti savo baudziamosios bylos ar joje dalyvauti, pavyzdziui, jo jaunas amZius ar protiné
negalia.

2.42.2  Europos Komisija parengé pasitilyma dél direktyvos, kad vaikams uztikrinty teis¢ j teisingg baudziamosios bylos
nagrinéjima. Direktyvoje teis¢ i teisinga bylos nagrinéjima ketinama jtvirtinti uZtikrinant: 1) vaiko ir tévy pareigy turétojo
teis¢ gauti informacija apie papildomas teises, kuriomis vaikai gali pasinaudoti pagal minétg direktyva arba ja perkélus
j nacionaling teis¢; 2) platesng advokato pagalbg; 3) teis¢ i individualy vertinima; 4) teis¢ pradyti atlikti sveikatos patikrinima
laisvés apribojimo atveju; 5) prievole atliekant vaiky apklausa daryti garso ir vaizdo jrasa; 6) tai, kad laisvés apribojimas
bty taikomas tik krastutiniu atveju; 7) specialias salygas laisvés apribojimo atveju; 8) teis¢ | savalaikj ir kruopsty jy byly
nagrinéjimg; 9) teis¢ i ne vieSus teismo posédzius; 10) vaiko ir tévy pareigy turétojo teis¢ dalyvauti nagrinéjant baudziamaja
byla; 11) teis¢ | teising pagalba.

2.4.2.3  Panasios garantijos yra numatytos paZeidziamoje padétyje esantiems suaugusiems asmenims. Taciau, kadangi
sudétinga tiksliai apibrézti, kg reiskia ,pazeidziamoje padétyje esantis suauges asmuo“, Komisija nusprendé $ias garantijas
isdestyti ne direktyvoje, o rekomendacijoje.

2.43  Dél pasitilymo dél direktyvos dél laikinosios teisinés pagalbos

2.43.1  Direktyvoje 2013/48/ES jtvirtinama teisé j advokato pagalbg. Kad $ia teise galéty pasinaudoti visi, teisiné pagalba
turi bati suteikiama visiems asmenims, neturintiems pakankamai finansiniy istekliy pasinaudoti advokato paslaugomis.

2.43.2  Komisija pateikia rekomendacija dél galimybés gauti teising pagalbg suteikimo kriterijy ir $ios pagalbos kokybés
ir veiksmingumo garantijy. Paprasta rekomendacija apsiribota atsizvelgiant j sanaudas, kurias dél Sios priemoneés galéty
patirti valstybés narés, ir kartu laikantis Sgjungos veiksmy proporcingumo principo.

2.43.3  Tadiau, kad advokato pagalba buty i§ tiesy uZtikrinta batiniausiais atvejais, Komisija sitlo direktyva dél
laikinosios teisinés pagalbos. Pasiilyme dél direktyvos numatyta, kad valstybés narés privalo nevilkindamos,
t. y. nelaukdamos, kol atitinkamos valstybés narés kompetentingos institucijos priims galutinj sprendimg dél teisinés
pagalbos suteikimo (arba nesuteikimo), suteikti teising pagalbg dviem atvejais: 1) kai asmeny laisvé yra apribota, 2) kai tai
yra asmenys, dél kuriy iSduotas Europos aresto orderis ir kuriy laisvé apribota aresto orderj vykdancioje valstybéje nar¢je.

3. Pastabos

3.1  Komitetas palankiai vertina Europos Komisijos pasitilymus ir jiems pritaria. Jie vienareik§miskai laikomi tinkamais.
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3.2 Taciau dél pasiiilyty dokumenty Komitetas turi tam tikry pastaby, kurias i$désto toliau. Vienos jy yra veikiau bendro
pobiidzio, o kitos labiau susijusios su techniniais ir teisiniais aspektais. Nepaisant $iy pastaby Komitetas pritaria minéty
pasitilymy esmei ir tikslams ir pastabas pateikia tik norédamas juos patobulinti.

3.3 Bendrosios pastabos
3.3.1  Dél nekaltumo prezumpcijos

3.3.1.1  Komitetas visiskai pritaria nekaltumo prezumpcijos stiprinimui, kaip numatyta pasialyme dél direktyvos, kuria
siekiama uztikrinti tam tikrus nekaltumo prezumpcijos elementus.

3.3.1.2  Siuo klausimu EESRK nori pabrézti, kad né vienas asmuo néra kaltas tol, kol nepaskelbtas galutinis sprendimas,
ir $i teis¢ yra neatimama. Komitetas pabrézia, kad norint, kad pilieciai pasitikéty teisés sistema, teisé¢jai privalo biiti
Latspartis“ bet kokio pobtidzio spaudimui ar poveikiui, ypa¢ Ziniasklaidos. Todél svarbu, kad Ziniasklaidos priemonés,
neapribodamos konstitucijoje jtvirtintos spaudos laisvés, pacios stengtysi neprisiimti teisminiy institucijy vaidmens.

3.3.2  Dél vaiky ir pazeidZiamy asmeny procesinés apsaugos

3.3.2.1  Komitetas taip pat visiSkai pritaria pazeidziamy asmeny, ypac vaiky teisiy stiprinimui baudziamosiose bylose,
kaip numatyta pasitlyme dél direktyvos dél pagrindiniy vaikams suteikiamy garantijy ir siilomoje rekomendacijoje, kuria
siekiama, kad pazeidziami asmenys biity tokiais pripazinti ir kad bty atsizvelgta i jy poreikius.

3.3.2.2  Vaikai, kurie daznai dél jy socialiniy salygy ar aplinkos pradeda nusikalstama veikla, apribojus jy laisve atsiduria
labai pazeidziamoje padétyje turint omenyje nei§vengiama pavojy jy fiziniam, protiniam ir socialiniam vystymuisi.

3.3.2.3  Komitetas kartu pabrézia, kad pirmenybe bitina teikti toms iniciatyvoms, kuriomis siekiama su baudziamuoju
procesu susidiirusius vaikus kuo grei¢iau integruoti j visuomeng ir kasdienj gyvenima.

3.3.2.4  Dél nuostatos, pagal kurig numatoma, kad vaiky teis¢ j privaloma advokato skyrimg taikoma ir baudziamiesiems
procesams, kurie gali baigtis nutraukus byla, taikymo Komitetas mano, kad biity naudinga patikslinti, jog i teisé taikoma
imantis ir kity priemoniy nei persekiojimas.

3.3.3  Dél laikinosios teisinés pagalbos

3.3.3.1  Komitetas pritaria pasiiilyme dél direktyvos isdéstytiems principams, pagal kuriuos ,laikinoji teisiné pagalba“
uztikrinama tais atvejais, kai galimybé pasinaudoti advokato paslaugomis yra batiniausia.

3.3.3.2  EESRK teigiamai vertina tai, kad Sie principai taikomi ir asmenims, dél kuriy i$duotas Europos aresto orderis.
Galiausiai Komitetas pritaria rekomendacijai, kurioje raginama déti reikiamas pastangas, kad baty labiau suderinti kriterijai,
kuriais remiantis priimami sprendimai dél teisés i teising pagalba baudziamosiose bylose.

3.3.3.3  Vis délto Komitetas atkreipia démesj | tai, kad baudziamosiose bylose teikiama teisiné pagalba negali biti
apribota dél to, kad kai kurios valstybés narés patiria biudZeto sunkumy. Be to, Komitetas kelia klausima, ar nebaty
jmanoma Europos Sgjungos lygmeniu tam skirti reikiamy lésy, pavyzdziui, panaudoti Europos Sajungos fonda.

3.4 Abejoniy keliantys teisiniai ir techniniai aspektai

3.41  Dél pasialymy dél direktyvy dél nekaltumo prezumpcijos ir dél vaiky apsaugos baudziamosiose bylose taikymo
srities

3.42  Ir pasitilymo dél direktyvos, kuria siekiama uZztikrinti tam tikrus nekaltumo prezumpcijos elementus, ir pasitlymo
dél direktyvos dél baudziamosiose bylose vaikams suteikiamy procesiniy garantijy taikymo srities apibréztyje nurodoma,
kad $i apsauga suteikiama tik baudZiamajame procese.

3.4.3  Pasitlymo tekste nepatikslinama, kas konkreciai laikoma ,baudziamuoju procesu“. Todél gali kilti klausimas, ar
omenyje turimos tik valstybése narése ,baudziamaisiais procesais“ laikomi procesai ar §i samprata pasialymuose dél
direktyvy vartojama platesne prasme ir gali, pavyzdziui, apimti ir administracinius procesus, kuriuose skiriamos sankcijos.
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3.44  Pagal nusistovéjusia Europos Zmogaus teisiy teismo praktika, ar tam tikras procesas yra baudziamasis, ar ne,
nustatoma pagal Engel kriterijus, t. y.: 1) klasifikacija pagal nacionaling teisg; 2) teisés pazeidimo pobiidj; 3) sankcijos
pobidj ir grieztuma. Todél teisés | teisinga teismo procesg uZtikrinimo srityje Europos Zmogaus teisiy konvencijoje daug
administraciniy procesy laikoma baudziamaisiais. Tokia teismo praktika siekiama, kad valstybés negaléty iSvengti su
pagrindinémis garantijomis susijusiy prievoliy vien tik manipuliuodamos tam tikro proceso klasifikavimu.

3.45  Todél bent jau reikéty Teisingumo Teismui sudaryti galimybe pateikti ,baudZiamojo proceso” sampratos aiskinima
neatsizvelgiant j klasifikacijas valstybiy nariy nacionalinéje teiséje. PrieSingu atveju iskilty realus pavojus, kad direktyvose
jtvirtintos garantijos nepasieks savo tikslo.

3.4.6  Vis délto pasiilymo dél direktyvos, kuria siekiama uZtikrinti tam tikrus nekaltumo prezumpcijos elementus,
Sestoje konstatuojamoje dalyje labai aiskiai nurodoma, kad direktyva taikoma tik baudZiamajam procesui ir kad i Sios
direktyvos taikymo sritj nepatenka administraciniai procesai, kuriuose skiriamos sankcijos.

3.4.7  Dél $ios konstatuojamosios dalies sudétinga ,baudZiamojo proceso” sampratg aiskinti placiaja prasme, kaip sidlo ir
mano esant biitina Europos Zmogaus teisiy teismas ty paciy teisiy ir principy, kurie yra nagrinégjamy direktyvy objektas,
srityje. Todél Komitetas mano, kad $ig konstatuojamaja dalj reikéty isbraukti.

3.4.8  Dél direktyvos dél nekaltumo prezumpcijos 8 straipsnyje aptariamo teismo proceso, kuriame asmuo asmeniskai
nedalyvauja

3.49 8 straipsnyje nurodoma, kad valstybés narés gali numatyti galimybe baudZiamaja bylg nagrinéjanciam teisé¢jui
priimti teismo sprendima nedalyvaujant kaltinamajam, bet tik su sglyga, kad pastarajam buvo laiku ir asmeniskai jteiktas
teismo Saukimas ir tokiu bidu jis buvo informuotas apie numatyta teismo posédzio laika ir vieta, arba jis kitomis
priemonémis faktiskai gavo oficialia informacija apie numatyta teismo posédzio laikg ir vieta tokiu badu, kad buvo aiskiai
nustatyta, jog jis Zinojo apie numatytg teismo posedi.

3.4.10 8 straipsnyje néra numatyta galimybés procesg testi (in absentia), jei kaltinamojo gyvenamoji vieta néra Zinoma ir
todél jam negali biti jteiktas teismo Saukimas. Tokiais atvejais teismo Saukima bty galima paskelbti policijos nuovadoje.

2014 m. kovo 25 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE



