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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

Pridedama prie dokumento
Pasialymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento

dél invaziniy svetimy riiSiy introdukcijos ir plitimo prevencijos ir valdymo
Santrauka

1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Skiriami du ISR problemos Europoje aspektai: 1) jy patekimo, jsiveisimo ir plitimo nulemta
ekologiné problema, 2) nenuoseklios ir nesuderintos ES ir nacionalinio lygmens politikos
nulemti politiniai trikdZziai, dél kuriy ekologiné problema didéja.

Ekologiné problema. Svetimos riSys — tai ruSys, kurios dél zmogaus veiklos jveikia
ekologines kliiitis ir patenka uz savo nattiralaus paplitimo arealo riby. Remiantis moksliniais
jrodymais, 10-15 % S§iy svetimy rasiy daro didelj neigiama poveikj biologinei jvairovei ir
padaro daug ekonominés ir socialinés zalos — tai invazinés svetimos riiSys (ISR). Skiriamos
dvi pagrindinés priezastys: 1) kai kurios svetimos riiSys yra pageidaujamos ir j ES jvezamos,
pvz., vykdant prekyba, apgalvotai (pvz., d¢l komerciniy interesy, puoSybos tikslais, kaip
gyvinai augintiniai, biologinés kontrolés reikméms); 2) kai kurios svetimos risys jvezamos
neapgalvotai kaip prekiy terSalai (kai prekiaujama kitomis prekémis), kaip pakeleiviai
transporto priemonése arba yra nepastebimai pervezamos keliautojy. ApskaiCiuota, kad per
pastaruosius 20 mety ISR Europos Sajungai kasmet atsi¢jo maziausiai 12 mlrd. EUR. ISR
daro poveikj verslui, jskaitant mazgsias ir labai mazas jmones (pvz., nutrijos daro poveik]j
zemes tikio produkcijai), pilieCiams (pvz., ambrozijos sukelia alergija), valdzios institucijoms
(pvz., ondatros gadina infrastruktiirg) ir biologinei jvairovei (pvz., baltaskruostés
staciauodegés kelig pavojy vietinéms baltagalvéms staciauodegéms). Prekybos ir transporto
apimtis did¢ja, tod¢l ISR introdukuojama vis daugiau. Be to, introdukuotos ISR jsiveisia ir
plinta, taigi kiekvienos ISR daroma Zala nuolat did¢ja, o tai lemia Zalos did¢jima apskritai.
Manoma, kad jei nebus imamasi tinkamy veiksmy, ES sgnaudos Sioje srityje didés.

Politikos trikdzZiai. Vos kelios valstybés narés yra parengusios iSsamy teisinj pagrinda Siai
problemai spresti, o dauguma imasi tik konkreciai risiai skirty ad hoc veiksmy, todél §i i$
esmés tarptautiné problema sprendziama nenuosekliai, nekoordinuojant veiksmy. Siuo metu
ES teisés aktai taikomi tik kenksmingiesiems organizmams ir ligy sukéléjams, kurie daro
poveikj augalams ir gyviinams, ir akvakultiiros tikslais introdukuotoms svetimoms rasims
(Sios sritys reglamentuojamos atitinkamai augaly sveikatos sistema, gyviiny sveikatos sistema
ir reglamentu dél svetimy rasiy naudojimo akvakultiiroje), ta¢iau svarbi problemos dalis licka
nesprendZiama. Be to, dabartiniai ES valstybiy nariy veiksmai sprendZiant ISR problema téra
daugiausia reaguojamieji, jais sickiama kuo labiau sumazinti jau padaryta zalg.

ISR poveiki junta visos valstybés narés, tik skirtingu laiku ir skirtingy rusiy, nes vienos ISR
veikia didzigja ES dalj, o kitos kelia sunkumy tik tam tikruose regionuose arba tik tam
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tikromis ekologinémis ar klimato sglygomis. Galima daryti prielaidg, kad Salyse, kuriy
prekybos apimtis didesné ir j kurias patekti galima daugeliu keliy, ISR introdukcijos atvejy
tikimybé didesné. Tiksliai nustatyti ES viduje vykstancio judéjimo apimties ar koncentracijos
nejmanoma, nes neatlickami vidaus prekiy patikrinimai ir nevykdoma laukinéje gamtoje palei
ES sieng judanciy svetimy rasSiy stebésena. ISR poveikis svarbus visai ES, todél koordinuoti
veiksmus sprendziant ISR problema biity naudinga visoms ES valstybéms naréms, ir visos jos
turéty prisidéti.

2. AR, REMIANTIS SUBSIDIARUMO PRINCIPU, ES VEIKSMAI YRA PAGRISTI?

ISR daugg¢ja nepaisant to, kad jgyvendinama Sios srities politika ir iniciatyvos, o tai rodo, kad
dabartinés pastangos neveiksmingos. Kadangi risys nepaiso sieny, veiksmai ES lygmeniu bus
pagristi. Siekiant uztikrinti, kad, ISR pirmgkart patekus | Sajunga, valstybés narés imtysi
skubiy priemoniy ir taip padéty kitoms, dar nepaveiktoms, valstybéms naréms, prireiks
koordinuoty ES veiksmy. Koordinuojant pastangas bus uZtikrintas teisinis aiSkumas ir
vienodos salygos tiems sektoriams, kuriuose svetimos riSys naudojamos arba jomis
prekiaujama, o kartu bus iSvengta vidaus rinkos susiskaidymo d¢l valstybése narése taikomy
skirtingy ISR komercializavimo apribojimy. Kai kurios riSys vienose Salyse yra invazinés ir
daro labai didele zalg, bet kitose jos visai nekenksmingos ar net pelningos. Jei ES lygmeniu
bus veikiama laikantis solidarumo principo, bus ginami interesai ty valstybiy nariy, kurios,
tikétina, patirs daugiausia neigiamy padariniy. Galiausiai toms valstybéms naréms, kurios jau
yra parengusios ISR srities teisés aktus, bendras poziiiris bus naudingas tuo, kad kaimyninés
valstybés narés taip pat turés imtis veiksmy dél tos pacios rusies.

3. TIKSLAI

Bendrieji tikslai:

kuo labiau sumazinti neigiamg ISR poveikj biologinei jvairovei ir aplinkai ir prisidéti prie ES
2020 m. biologinés jvairovés siekio, jgyvendinant 5 tiksla: ,,Iki 2020 m. nustatyti ir pagal
svarba suriiSiuoti ISR ir jy patekimo kelius, prioritetines riiis kontroliuoti arba iSnaikinti, o
patekimo kelius valdyti taip, kad buty uzkirstas kelias naujy invaziniy svetimy rasiy
introdukcijai ir jsikfirimui‘;

kuo labiau sumazinti neigiamg ekonominj ir socialinj ISR poveikj ES ekonomikai ir ES
pilieciams, saugoti jy gerove¢ ir sveikatg ir taip prisidéti prie strategijos ,,Europa 2020«

igyvendinimo.

Specialieji tikslai:

pereiti nuo dabartiniy reaguojamyjy prie labiau prevencinio pobiidzio ISR klausimo
sprendimo priemoniy;

prioriteta teikti tiems kovos su ISR veiksmams, kurie, kaip tikimasi, duoty didziausios
naudos;

puoseléti nuoseklig ES politikag ISR atzvilgiu.
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Veiklos tikslai:

uzkirsti kelig apgalvotai ES svarbos ISR introdukcijai | ES;
uzkirsti kelig neapgalvotai ISR introdukcijai j ES ir neapgalvotam jy paleidimui j aplinka;
uzkirsti kelig apgalvotam ISR paleidimui j aplinka;

uztikrinti ankstyva jsp€jimg ir skuby reagavima siekiant uzkirsti kelig ES svarbos ISR
dauginimuisi ir plitimui,

valdyti aplinkoje jsiveisusias ES svarbos ISR ir taip paSalinti, kuo labiau sumazinti arba
suSvelninti jy padaryta zala.

4. POLITIKOS GALIMYBES

Pateiktos penkios su penkiais veiklos tikslais susijusios skirtingo lygio uzmojo galimybeés.
Galimybés buvo formuluojamos vadovaujantis iSkart dviem aspektais, t. y. buvo nagrinéjamos
priemonegs, reikalingos veiklos tikslams pasiekti (turinys), ir nurodomas politikos dokumentas
(forma).

0 galimybé. Pirminé galimybé reisSkia, kad bty iSlaikoma esama padétis ir nesiimama
tolesniy veiksmy, taigi biity sprendziamas tik kenksmingyjy organizmy ir ligy sukéléjy, kurie
daro poveiki augalams ir gyvinams, ir akvakultiros tikslais introdukuoty svetimy riiSiy
klausimas. Be to, importo draudimai galéty biiti taikomi pagal Prekybos laukiniais gyviinais
reglamenta, o balastiniy vandeny klausimas biity sprendziamas jsigaliojus Balastiniy vandeny
konvencijai. Valstybés narés ir toliau veikty ad hoc pagrindu, atsizvelgdamos tik ] zZalos
atlyginimo sgnaudas ir konkrecig rasj.

1 galimybé. Siekiant skatinti veikti savanoriSkai ir labiau bendradarbiauti, biity rengiamos
gairés, sektoriams skirti elgesio kodeksai ir kitos informuotumo didinimo ir Svieciamosios
kampanijos. Tai papildyty pagal 0 galimybe vykdomus veiksmus.

2.1 galimybé. Pagrindinis teisés aktas biity paremtas bendru ES svarbos ISR sarasu. | ji biity
itrauktos svetimos rasys, kurios, kaip jrodyta rizikos vertinimu, yra invazinés ir kurios, kaip
nustaté nuolatinis komitetas, | kurio sudéti jeina valstybiy nariy atstovai, kelia ES masto
pavojy. Valstybéms naréms bty taikomi su sgrasu susij¢ jpareigojimai: viena vertus, imtis
veiksmy, kad j sarasg jtrauktos riiSys nepatekty j ES (prevencija), ir, kita vertus, valdyti |
sarasa jtrauktas rasis, kurios jau pateko i ES ir Cia jsiveis¢ (reagavimas), siekiant uzkirsti kelig
tolesniam jy plitimui ES ir kuo labiau sumazinti jy daromg zalg. Kokias priemones taikyti
(likvidavimo, izoliavimo ar kontrolés), biity palikta spresti valstybéms naréms.

2.2 galimybé. Sia galimybe iSple¢iama 2.1 galimybés sritis, kiek tai susije su paleidimo j
aplinka taisyklémis, neapsiribojant ES svarbos ISR sarasu. Tikslo biity siekiama nustacius
sistema, pagal kurig valstybiy nariy svarbos ISR galéty buti paleidziamos tik turint valstybiy
nariy reikalaujamus leidimus jas paleisti.

2.3 galimybé. Sia galimybe dar labiau i$ple¢iama 2.1 galimybés sritis, kick tai susije su
paleidimo ] aplinka taisyklémis, neapsiribojant ES svarbos ISR sarasu. Tikslo biity siekiama
nustacius sistema, pagal kurig naujos svetimos riiSys galéty biiti paleidziamos j aplinka tik
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gavus oficialy leidimg; jos buty jtraukiamos j ES svetimy raiSiy, kurias leidziama paleisti,
sarasa, jrodzius, kad jas paleidus nekilty jokios grésmes.

2.4 galimybé. Sia galimybe sugrieztinamos pagal 2.2 galimybe numatytos skubaus reagavimo
nuostatos. Tikslo biity siekiama nustacius prievole valstybéms naréms likviduoti naujai
besikuriancias ISR, jtrauktas j ES svarbos ISR sarasg, uzuot taikius jy kontrolés arba
izoliavimo priemones, nebent Komisija leisty taikyti iSimt;.

s. POVEIKIO VERTINIMAS

Nagrinéti jvairiy galimybiy poveikj buvo sunku dél vienos priezasties — nejmanoma i§ anksto
zinoti biisimy invazijy skai€iaus ir pobiidzio, kaip ir to, kokiy ir kiek raisiy bus jtraukta i ES
svarbos ISR sarasa. Be to, didelés apimties iSsamus ekonominis ISR tyrimas apskritai iki Siol
buvo atlickamas retai.

Dar viena svarbi paminétina aplinkybé yra ta, kad tuose sektoriuose, kurie greiciausiai $io
teisés akto bus paveikti labiausiai, veikia kelios MV], jskaitant labai mazas jmones. Komisijai
ripi mazosioms ir labai mazoms jmonéms teisés akty daromas poveikis, todél ji siekia
politinémis priemonémis sumazinti §io pobiidzio verslui tenkancig nasta; taciau $iuo atveju
minétos jmones turéty patekti i ty teisés akty taikymo sritj. ISR gali daryti dideli neigiama
poveiki MVI tokiuose sektoriuose kaip miskininkysté, zemés tkis, turizmas ir poilsio ir
pasilinksminimy veikla. Todé¢l tokiems sektoriams biity naudinga, jei ISR problemos
sprendimo priemonés biity koordinuojamos. Kita vertus, gyviiny augintiniy ir sodininkystés
sektoriaus MV] 1§ prekybos svetimomis risimis gauna naudos, todél veikiausiai patirty ISR
srities teisés akty poveikj, susijusj su kai kuriais svetimy raiSiy naudojimo apribojimais, nors
apskritai pripazjstama, kad daugumai reikmiy galima pasirinkti ir kitas rusis.

Atliekant analiz¢ nustatytas toks pagrindinis poveikis:

0 galimybé. Jau dabar veiklos sagnaudos kasmet siekia 1,4 mlrd. EUR; dabartinémis saglygomis
nepavykty pasiekti, kad ekonominés ir socialinés ISR daromos Zalos, taip pat zalos aplinkai
atlyginimo sgnaudy nedaugéty, taigi nepavykty pasiekti ir Sio pasitilymo tiksly.

1 galimybé. Pasirinkus Sig galimybe veiklos sanaudy Siek tiek padaugéty, palyginti su 0
galimybe, taciau vis tiek nepavykty iSvengti Zalos did¢jimo.

2.1 galimybé. Manoma, kad pasirinkus §ig galimybe veiklos sgnaudy labai nepadaugéty
(papildomai kasmet reikéty 26—40 mlrd. EUR), palyginti su 0 galimybe, be to, ilgainiui biity
galima tikétis, kad sgnaudy mazés (1 mird. EUR kasmet). Taikant pagal 2.1 galimybg
sillomas priemones reikéty reorganizuoti dabartines iSlaidas — daugiau léSy biity skiriama
prevencijos, maziau — reagavimo priemonéms (taikant augaly ir gyviny sveikatos sistemas), o
nuosekliai suteikiant prioritetus, biity siekiama iSteklius panaudoti veiksmingiau. Be to,
stengiantis kuo labiau iSnaudoti esamas nuostatas biity siekiama, kad papildomy iSlaidy biity
kuo maziau. Pasirinkus 2.1 galimybe¢ galéty buti daromas neigiamas poveikis tarptautinei
prekybai (bet tik jei biity uzdrausta prekiauti populiariomis didelés vertés ISR) ir toms
mazosioms ir labai mazoms jmonéms, kurios uzsiima ISR auginimu arba gyviiny augintiniy ir
dekoratyviniy riisiy prekyba (bet tik jei nebiity kuo tinkamai tas riisis pakeisti). Vis delto
sprendziant dél rasiy jtraukimo ] saraSa buty atsizvelgiama j galimag neigiamag ekonominj
poveikj. Kita vertus, pilieciai, valdzios institucijos ir kiti ekonominés veiklos vykdytojai,
jskaitant daugelj mazyjy ir labai mazy jmoniy, pvz., tkininkai ir miskininkai, gauty
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daugiausia naudos i$ to, kad zalg pavyko suvaldyti. Visiems ekonominés veiklos vykdytojams
biity naudinga ir tai, kad padaugéty teisinio aiSkumo ir veiksmai biity geriau koordinuojami.
Galiausiai pagrindiniu teisés aktu socialinéje, aplinkos ir ekonomikos srityse bty siekiama
ap¢iuopiamos naudos, kuri virS§yty sgnaudas. Tiesg sakant, S$iuo rinkiniu bty galima
uztikrinti, kad Zmonés neprarasty darbo viety (pvz., kaip per suirute Zuvininkystés sektoriuje),
kad naudos gauty visuomenés sveikatos sektorius, taip pat kad tai biity naudinga saugant
nuosavybe ir rekreacines vietas. Poveikis aplinkai taip pat bity teigiamas, nes nebiity
kenkiama biologinei jvairovei ir ekosistemy funkcijoms. Apskaiciuota, kad ilgainiui del
kiekvienos pazabotos ISR kasmet biity sutaupyta vidutiniSkai 130 mlrd. EUR zalos
atlyginimo ir (arba) kontrolés sgnaudy. Tai tik apytiksliai skai¢iavimai, taciau jais paprasta
iliustruoti galima nauda. Be to, net jei naujai besikurian¢iy ISR nepavykty pazaboti, jos vis
tieck biity jtrauktos ] sarasa ir suderintai valdomos, taip iSvengiant dar daugiau zalos
atlyginimo sgnaudy.

2.2 galimybé. Pasirinkus Sig galimybe¢ bty imamasi labiau prevenciniy priemoniy, taciau
nasta nebaty itin didelé. Siek tiek padaugéty administraciniy sanaudy toms valstybéms
naréms, kurios dar néra parengusios leidimy sistemos, ir tiems ekonominés veiklos
vykdytojams, kuriems riipi paleisti valstybiy nariy svarbos svetimas riiSis. Taciau taikant Sig
sistemg ] aplinkg nebiity introdukuojamos tos ISR, kurios, nors ir néra jtrauktos i ES svarbos
ISR sarasa, galéty padaryti daug ekonominés ir socialinés zalos, taip pat zalos aplinkai.

2.3 galimybé. Pasirinkus §ig galimybe biity imamasi ekonomikos, socialiniu ir aplinkos
poziiiriu paciy atsargiausiy priemoniy. Taciau, palyginti su esama padétimi, biity nemazy
permainy, todél gerokai padidéty administraciné naSta ekonomikos sektoriams, kurie
priklauso nuo svetimy rasiy introdukavimo i aplinkg (pvz., sodininkystés ir miskininkystés
sektoriai).

2.4 galimybé. Pasirinkus S$ig galimybe buty uztikrinama, kad naujos invazijos bty
sutvarkytos 1§ pagrindy. Kaskart skubiai likvidavus invazijg bty iSvengta ilgalaikio neigiamo
ekonominio ir socialinio poveikio, taip pat poveikio aplinkai. Tam prireikty didesniy
1Sankstiniy investicijy j likvidavimo priemones, daugiausia i$ valstybiy nariy, taciau ilgainiui
visuomeng, kaip visuma, gerokai sutaupyty.

Galiausiai reikia atsizvelgti | tai, kad valstybés narés bus jvairiai paveiktos ne tik dél skirtingy
geografiniy ir klimato sglygy, bet ir dél skirtingos savo verslo struktiiros. Pavyzdziui, kai
kuriose valstybése narése geriau negu kitose veikia miskininkystés sektorius (pvz., Siaurés
Salyse, Vokietijoje), o kitose klesti sodininkysté (pvz., Nyderlanduose). Taciau ypac dideliy
valstybiy nariy neatitik¢iy nustatyti nepavyko.

6. GALIMYBIU PALYGINIMAS
Remiantis poveikio analize, galima daryti tokig iSvada:

Pasirinkus 0 arba 1 galimybe bty taikomi keli ES ir nacionalinés teisés aktai, taciau
daugumos rusiy ir patekimo keliy problema nebiity sprendziama. ApskaiCiuota, kad abiem
atvejais veiklos sagnaudos, tenkancios daugiausia valstybéms naréms, sudaryty 1,4 mlrd. EUR,
taiau nustatyta, kad tai nepadéty pasiekti Sios veiklos tiksly ir nedera su bendraisiais ES
tikslais.
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Pasirinkus 2.1 galimybe neigiamas ISR poveikis galéty biiti gerokai sumazintas, o tikslai —
pasiekti. Veiklos sgnaudos iSaugty tik 2640 mln. EUR kasmet, o ilgainiui visos veiklos
sgnaudos sumazéty iki 1 mird. EUR. Bity veiksmingiau leidziami valstybiy nariy valdzios
institucijy pinigai ir nebiity nusizengiama bendriesiems ES tikslams.

Pasirinkus 2.2 galimybe biity veikiama naSiau, veiksmingiau ir nuosekliau negu pasirinkus
2.1 galimybe, o papildomos sgnaudos biity nedidelés, nes valstybés narés dazniausiai remtysi
esamomis sistemomis.

Pasirinkus 2.3 galimybe bty veikiama dar veiksmingiau ir nuosekliau negu pasirinkus 2.2
galimybe, taciau kartu tam tikriems ekonomingés veiklos vykdytojams, visy pirma tiems, kurie
veikia pirminés gamybos srityje, tekty didelé nasta, o tai paveikty veiklos pagal $ig galimybe
nasumg.

Pasirinkus 2.4 galimybe bty veikiama naSiau, veiksmingiau ir nuosekliau negu pasirinkus
2.2 galimybe, o papildomos sanaudos bty nedidelés.

Taigi tikimasi, kad veiksmingumo ir nuoseklumo poziiiriu geriausia biity 2.3 galimybé.
Taciau manoma, kad jg suderinti su ekonominiais interesais gali biiti per sunku, todél Siuo
atveju naudos ir sanaudy santykis ne toks palankus, kaip buty pasirinkus 2.2 galimybe. Kita
vertus, apskaiCiuota, kad pasirinkus 2.4 galimybe¢ gauta papildoma nauda biity apciuopiama ir
virS§yty papildomas sgnaudas, palyginti su 2.2 ir 2.1 galimybémis. Be to, pasirinkus 2.4
galimybe biity galima labai na$iai iSnaudoti valstybése narése jau galiojanCias nuostatas.
Todé¢l tinkamiausia pasirinkta 2.4 galimybé — jos nauda, palyginti su sagnaudomis, biity
didziausia, nors biologinei jvairovei naudos nebiity itin daug.

Tikimasi, kad pasirinkus 2.4 galimybe 1) kasmetinés veiklos sgnaudos isliks pastovios arba
laipsniSkai net mazés, 2) naudos (i§ to, kad nebus Zalos atlyginimo ir valdymo sanaudy)
ilgainiui bus vis daugiau, nes nebedaugés invazijy, 3) bendrosios problemos sprendimo
sanaudos nedidés tiek, kiek biity galima laukti, jei nebuty imamasi ES lygmens veiksmy.

7. STEBESENA IR VERTINIMAS

Sitlomo teisés akto buisimy rezultaty stebésena ir vertinimas bus atlieckami taikant teisés akte
nustatytus jpareigojimus teikti ataskaitas ir praneSimus. Tuo remdamasi Komisija ir kitos
istaigos galés pranesti apie rodiklius ir stebéti, kokia pazanga daroma siekiant tiksly.

Ipareigojimai teikti ataskaitas biity grindZziami esamais ataskaity teikimo mechanizmais, kaip
antai tokiais, kurie naudojami pagal PauksCiy ir Buveiniy direktyvas, Vandens pagrindy
direktyva, Jiry strategijos direktyva, gyviny ir augaly sveikatos sistemas ir pagal
akvakulturos sistemg. Siekiant nesudaryti nereikalingos administracinés nastos biity taikomi
tik patys bitiniausi jpareigojimai, be kuriy nepavykty uztikrinti Sio teisés akto ir kity
tarptautiniy jsipareigojimy vykdymo.

I teisés akta biity jtrauktos perziliros nuostatos, pagal kurias, atsizvelgiant j mokslo ir
technikos pazanga, biity galima atnaujinti pozilirj ir, remiantis jgyvendinant §j teisés akta
paaiskéjusiomis aplinkybémis, laipsniskai jj plétoti.
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