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Pasirengimas 2014 m. Europos Parlamento rinkimams. Tolesnis demokratiSkumo ir
sklandumo didinimas

1. I1ZANGA

2014 m. bus rengiami pirmieji Europos Parlamento rinkimai po Lisabonos sutarties
jsigaliojimo. Jie ypatingi dar ir tuo, kad Siuo metu Europos Sajunga zengia svarbius Zingsnius
sickdama tikros ekonominés ir pinigy sajungos, kuri i§ esmés grindziama demokratiniu
teisétumu.

Lisabonos sutartis sutvirtino demokratinj Sgjungos pamatg. Joje numatytas svarbesnis ES
pilie¢iy, kaip politiniy veikéjy ES', vaidmuo, glaudziai susiejant juos ir jy naudojimasi savo
politinémis teisémis su demokratiniu Sajungos gyvenimu’. Lisabonos sutartyje taip pat
pabréztas Europos Parlamento, kaip Sajungos atstovaujamosios demokratijos susirinkimo,
vaidmuo. Be to, Lisabonos sutartimi jtvirtinus pilieCiy iniciatyvos teis¢, ES pilieCiai gali
betarpiskiau ir visapusiskiau dalyvauti demokratiniame Sajungos gyvenime’.

Europos Komisija jsipareigojusi visapusiskai pasinaudoti galiojanCiomis Lisabonos sutarties
nuostatomis, kad biity uztikrintas didesnis Europos Parlamento rinkimy skaidrumas ir
stiprinamas europinis aspektas — tokiu budu jtvirtinamas demokratinis ES sprendimy
priémimo proceso teisé€tumas, o sistema labiau priartinama prie Sajungos pilieciy. Tai ypac
svarbu imantis ES lygmens veiksmy, kurie biitini finansy ir valstybiy skolos krizei jveikti. Be
to, tai suteikty postiimj siekti tolesniy Sutarties reformy, kad bty sustiprintas Europos
Sajungos kaip demokratinés organizacijos pagrindas.

Sajungos lygmeniu pilie¢iai yra tiesiogiai atstovaujami Europos Parlamente’. Pilie¢iy
aspektas dar kartg jtvirtintas nauja Europos Parlamento nariy, kaip ,,Sajungos pilieciy
atstovy*> — o ne kaip ,,j Bendrija susibiirusiy valstybiy tauty atstovy* — apibréitimié. Be to,
Lisabonos sutartimi didesni jgaliojimai suteikti Europos Parlamentui ir sustiprintas jo, kaip
lygias teises su Taryba turin¢io teisés akty leidéjo, vaidmuo. Dabar Europos Parlamentas
priima sprendimus dé¢l didZiosios daugumos ES teisés akty ir tokiomis paciomis teisémis, kaip
ir Taryba, valdo visag ES biudzeta, jo pritarimas reikalingas priimant daugiametes finansines
programas.

Sutarties dél Europos Sajungos (ES sutartis) 10 straipsnio 3 dalyje nustatyta: , Kiekvienas pilietis turi
teis¢ dalyvauti demokratiniame Sgjungos gyvenime. Sprendimai priimami kuo atviriau ir kiek jmanoma
labiau juos priartinant prie pilieciy®.

ES sutarties II antrastinéje dalyje ES pilietybé jtraukta j nuostatas dél demokratiniy principy (ES
sutarties 9 straipsnis), o ES sutarties 10 ir 11 straipsniuose ji glaudziau susieta su demokratija.

ES sutarties 11 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ,,ne maziau kaip milijonas reikSmingos valstybiy nariy
dalies pilie¢iy, manydami, kad Sutartims jgyvendinti reikalingas Sajungos teisés aktas, gali imtis
iniciatyvos raginti Europos Komisija, kad ji, nevirSydama savo jgaliojimy, pateikty tuo klausimu
atitinkamg pasitlyma®.

ES sutarties 10 straipsnio 2 dalis.

ES sutarties 14 straipsnio 2 dalis.

Europos Bendrijos steigimo sutarties 189 straipsnis.
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2010 m. ataskaitoje, kurioje vertinami 2009 m. Europos Parlamento rinkimai’, Komisija
jvertino ES teisés akty jgyvendinima, pilieciy dalyvavimg ir informuotuma apie rinkimus bei
susijusias jy teises. 2010 m. ES pilietybés ataskaitoje ,,Kliti¢iy ES pilie¢iy teiséms $alinimas*®
pabrézta bitinybe didinti ES pilie¢iy informuotuma apie Europos Parlamento rinkimus, jy
teises ir ES politikos poveikj kasdieniam jy gyvenimui. Joje taip pat nurodyta, jog bitina
Salinti trikumus, susijusius su bendryjy Europos Parlamento rinkimy demokratiniy principy
taikymu, ir kliditis, su kuriomis susiduria pilieciai, faktiSkai naudodamiesi rinkimy teisémis.

Atsizvelgiant | svarbesn] Europos Parlamento vaidmenj ir didesnius jgaliojimus, svarbu
stiprinti jo nariy rinkimo procesg ir teikti jam didesnés reikSmes.

Europos Komisijos Pirmininkas Jos¢ Manuelis Barroso, ragindamas uzbaigti politine sajunga
pagristos gilios ir tikros ekonominés sgjungos formavimg, savo praneSime apie 2012 m.
Sajungos padét]’ pabrézé, kad ,.ekonominés ir pinigy sajungos patikimumas bei tvarumas
priklauso nuo institucijy ir politinés struktiiros. Stai kod¢l kalbant apie ekonoming ir pinigy
sgjungg kyla politinés sajungos ir ja paremti turincios Europos demokratijos klausimas.*
Puoselédamas politinés sgjungos vizija, Pirmininkas J. M. Barroso paskelbé, kad Komisija
isipareigoja imtis konkre¢iy veiksmy Europos vieSajai erdvei plétoti ir pateikti idéjy, kaip
Europos Sajunga galéty tapti atviresne ir demokratiSkesne iki 2014 m. Europos Parlamento
rinkimy debaty pradzios.

2012 m. lapkri¢io 28 d. Komunikate ,,Stiprios ir veiksmingos ekonominés ir pinigy sajungos
projektas. Europos masto diskusijy pradzia“'® Komisija pasiiilé ,.didinti jos demokratinj
teisétumg ir atskaitomybe®, nes tai esminé bet kokios Europos Sgjungos reformos dalis. Kaip
dar kartg pabrézta Europos Vadovy Tarybos Pirmininko ataskaitoje ,,Kelias j tikrg ekonoming
ir pinigy sajunga”, parengtoje glaudziai bendradarbiaujant su Europos Komisijos, Eurogrupés
ir ECB pirmininkais'', demokratinis teisétumas ir atskaitomybé yra esminés tikros
ekonomingés ir pinigy sajungos prielaidos.

Visoje Europoje visais lygmenimis vyksta politinis dialogas dél Europos ateities. Pagal
Europos pilie¢iy mety'” iniciatyva rengiami pilie¢iy dialogai, kuriuose dalyvauja Europos ir
Saliy politikai ir pilieciai. Dauguma Sio proceso metu iSreikSty idéjy kilo pirmiausia dél
poreikio stiprinti ES ir jos pilieCiy rySius.

[trauktis ir teis€tumas turi zengti koja kojon. Didesné demokratija pasiekiama uztikrinant
glaudesn¢ institucing integracija, kuri yra biitina, kad Europos Sajunga biity pajegi jveikti
Siandienos pasaulinius uzdavinius. Todé¢l nedelsiant reikia stiprinti ES pilieciy ir Sgjungos
demokratinio proceso rysius.

Siame komunikate, remiantis Pirmininko J. M. Barroso jsipareigojimu pirmiausia plétoti
Europos masto diskusijas ir stiprinti Europos Parlamento rinkimy europinj aspekta,
aptariamos Komisijos iniciatyvos, kuriomis siekiama palengvinti pilieCiy dalyvavima 2014 m.
Europos Parlamento rinkimuose ir uZztikrinti demokratiniy $iy rinkimy principy laikymasi.

Komisijos ataskaita ,,Europos Parlamento nariy rinkimai (1976 m. Aktas su pakeitimais, padarytais

Sprendimu 2002/772/EB, Euratomas) ir Europos Sajungos pilie¢iy dalyvavimas Europos Parlamento

rinkimuose gyvenamosios vietos valstybéje nar¢je (Direktyva 93/109/EB)*“, COM(2010) 605 galutinis.

8 COM(2010) 603 galutinis.

’ 2012 m. rugséjo 12d. Europos Parlamento plenariné sesija  Strasbire, zr. adresu
http://ec.europa.cu/soteu2012/.

10 COM(2012) 777 final/2.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf.
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Komunikatg papildo rekomendacija, kaip Europos Parlamento rinkimus padaryti dar

. . . .13
demokratiSkesnius ir sklandesnius .

2. TOLESNIS EUROPOS PARLAMENTO RINKIMU DEMOKRATISKUMO IR
SKLANDUMO DIDINIMAS

Apskritai ES pilieCiai suvokia Europos Parlamento rinkimy, kaip priemonés dalyvauti
demokratiniame Sajungos gyvenime, svarbg. Taciau jie nezino, kokj poveikj Sie rinkimai turi
kasdieniam jy gyvenimui, arba kokie politikos pasirinkimai yra galimi, o tai turi neigiamo
poveikio rinkéjy aktyvumui Europos Parlamento rinkimuose.

e Beveik Sesi is desimties ES pilieciy mano, kad dalyvavimas Europos Parlamento
rinkimuose yra geriausias biuidas uZtikrinti, kad ES sprendimus priimancios institucijos
iSgirsty ju balsq".

e Daugiau nei septyni is desimties ES pilieciy mano, kad jei politinés partijos visoje
rinkiminés kampanijos medziagoje nurodyty, kuriai Europos politinei partijai jos
priklauso, rinkéjy aktyvumas biity didesnis".

e Daugiau nei aStuoni is desimties ES pilieciy atsaké, kad jie biity labiau motyvuoti
balsuoti Europos Parlamento rinkimuose, jei gauty daugiau informacijos apie
kandidaty j Europos Parlamento narius ir partijy programas bei tikslus, ES poveikj
kasdieniam jy gyvenimui ir apie pacius rinkimus'.

o Sesi i§ deSimties vieSose konsultacijose dalyvavusiy ES pilieciy nurodé, kad balsuoti
juos labiausiai paskatinty politiné programa, kuria bity pagerintas kasdienis jy
gyvenimas, taip pat programa, kuria buty stiprinama ES ekonomika, ir programa,
kuria biity maZinami socialiniai skirtumai ES".

Apklausa rodo, kad ES pilieciams svarbu turéti galimybe pasirinkti jiems priimting Europos
politikos kryptj, kuri turéty tiesioginio poveikio jy gyvenimui. Taigi, akivaizdu, kad
dominuojantys nacionaliniai uzdaviniai uzgozia Europos masto klausimy svarbg ir neigiamai
veikia rinkéjy aktyvumg Europos Parlamento rinkimuose. Kaip praneSime apie 2012 m.
Sajungos padéti pabrézé Pirmininkas J. M. Barroso, politiniai debatai daznai vyksta taip, tarsi
tai biity nacionaliniy partijy debatai. Todé¢l daznai tarp nacionalinio lygmens politiniy partijy
ir Europos politiniy partijy atsiranda didelis atotrukis.

Kad biity geriau perteikta nacionaliniy ir ES lygmens politiniy procesy sgsaja, biitina aisSkiau
parodyti pilieCiams pagrindiniy susijusiy subjekty rySius. To galima tiesiogiai pasiekti
stiprinant Europos politines partijas ir didinant jy matomuma.

Europos politinés partijos, kaip tarpvalstybiniai subjektai, yra labai svarbios uztikrinant, kad
Europos pilie¢iy balsas biity aiSkiai girdimas, ir turi daugiausia galimybiy mazinti ES
politikos ir pilieciy atotriikj. Lisabonos sutartimi Europos politinéms partijoms Siuo atzvilgiu
suteiktas svarbiausias vaidmuo — ,,politinés partijos Europos lygiu prisideda formuojant

europinj politinj samoninguma ir reidkiant Sajungos pilie¢iy valig'®.

13 C (2013)1303 final.

Europos Parlamento Eurobarometro apklausa (EB/EP 77.4) ,,Europieciai likus dvejiems metams iki
2014 m. Europos Parlamento rinkimy®, 2012 m. rugpjtacio 20 d., Briuselis.

2012 m. lapkric¢io mén. greitoji Eurobarometro apklausa Nr. 364 ,,Dé¢l ES pilieciy rinkiminiy teisiy.
Faktiné medziaga®.

Ten pat.

2012 m. geguzés — rugséjo mén. dél 2013 m. ES pilietybés ataskaitos Komisijos surengtos vieSos
konsultacijos ,,ES pilieciai: jiisy teisés, jlisy ateitis*.

ES sutarties 10 straipsnio 4 dalis ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 12 straipsnio 2 dalis.
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Kad Europos politinéms partijoms biity sudarytos galimybés visapusiskai atlikti savo uzduotj,
Komisija priémé reglamento dél Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy statuto ir
finansavimo pasiilyma'’. Juo siekiama uZtikrinti, kad Europos politinés partijos bty
matomesnés, o jy finansavimo sistema — lankstesné, skaidresné ir veiksmingesné.

Siuo pasitilymu taip pat siekiama, kad per rinkimus j Europos Parlamenta Europos politinés
partijos imtysi visy reikiamy priemoniy, kad ES pilieciai biity tinkamai informuoti apie rySius
tarp nacionaliniy politiniy partijy bei jy kandidaty ir Europos politiniy partijy®’.

Siekdama dar labiau pabrézti Europos partiju ir nacionaliniy partiju rySj, Komisija
rekomenduoja nacionalinéms partijoms aiskiai deklaruoti savo rySi su Europos
politinémis partijomis.

Uztikrinus nacionaliniy partijy, uz kurias balsuoja ES pilieciai, ir Europos politiniy partijy
tarpusavio rySio matomuma, labai padidéty sprendimy priémimo ES skaidrumas. UZtikrinus
didesnj Europos politiniy partijy matomuma per visg rinkimy procesa — nuo kampanijos iki
balsavimo, bty sustiprinta Europos Parlamento rinkimuose dalyvaujanciy politiniy partijy
atskaitomybe, o rinkéjai labiau pasitikéty Siuo procesu. Pilieciai geriau suvokty, kokj poveikj
Europai turés uz nacionaling partijg atiduotas jy balsas.

Svarbu, kad valstybés narés savo rinkimuy sistemose skatinty ir sudaryty salygas
informuoti rinkéjus apie apie rysj tarp nacionaliniy partijy ir Europos politiniy partiju.
Be to, Europos Parlamento rinkimuose dalyvaujancios nacionalinés politinés partijos
dar prie§ rinkimus turéty vieSai paskelbti apie savo rySj su Europos politinémis
partijomis.

Siuo metu Europos Parlamento rinkimai skirtingose valstybése narése vyksta skirtingomis
dienomis. Todé¢l susidaro jspudis, kad Europos Parlamento rinkimai pirmiausia yra
nacionaliniai rinkimai, ir uzgoziamas faktas, kad Europos Parlamento rinkimai yra visuotiniai.
Ta pati rinkimy diena, kurig rinkimy apylinkés visoje Europoje uzsidaryty ta pacig valanda,
labiau atspindéty visuotin} Sajungos pilieciy dalyvavimg atstovaujamosios demokratijos
procese, kuris ir yra ES pamatas.

Valstybés narés turéty susitarti dél tos pacios rinkimy j Europos Parlamenta dienos ir
valandos, kurig uzsidaryty rinkimy apylinkés visoje Europoje.

3. TVIRTESNIS RYSIS TARP ES PILIECIU ATIDUOTU BALSU IR SKIRIAMO
KOMISIJOS PIRMININKO

Lisabonos sutartimi sustiprintas Europos Parlamento vaidmuo ir atsakomybé, susijusi su
Komisija: remdamasis Europos Vadovy Tarybos, kuri turi atsizvelgti i Europos Parlamento
rinkimy rezultatus, pasitilymu, Europos Parlamentas renka Komisijos pirmininka®'.

1 COM(2012) 499 final.

20 7r. pasitilymo dél reglamento 17 straipsnio 3 dalj.

2 ES sutarties 17 straipsnio 7 dalyje nurodyta: ,,Atsizvelgdama i Europos Parlamento rinkimus ir
atitinkamai pasikonsultavusi, Europos Vadovy Taryba, spresdama kvalifikuota balsy dauguma, sitilo
Europos Parlamentui kandidatg j Komisijos pirmininkus. Sj kandidata i§renka Europos Parlamentas jj
sudaranc¢iy nariy balsy dauguma.“ Deklaracijoje Nr. 11 dél Europos Sajungos sutarties 17 straipsnio 6 ir
7 daliy teigiama, kad Europos Parlamentas ir Europos Vadovy Taryba drauge atsako uz sklandy
Europos Komisijos Pirmininko rinkimy procesa ir teikia nuorodas apie Siuo klausimu reikalingas
konsultacijas.
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Komisijos Pirmininkas yra ES vykdomosios valdzios institucijos vadovas ir turéty buti
renkamas vadovaujantis aiSkiomis procediromis. Rinkimy proceso metu kiekviena politine
partija turéty nurodyti savo kandidata ] Komisijos pirmininkus.

Vadovaujantis Sutartimi, Europos Parlamento rinkimy rezultatai turéty i§ esmés nulemti, kuris
i3 §iy kandidaty taps Komisijos pirmininku®.

Vienas is dviejy ES pilieciy bity labiau linkes balsuoti 2014 m. Europos Parlamento
rinkimuose, jei kiekvienas didzZiausias Europos politinis aljansas, remdamasis bendrgja
programa, paskelbty savo kandidatq j Europos Komisijos pirmininkus™.

Kaip savo praneSime apie 2012 m. Sgjungos padét] pabrézé Pirmininkas J. M. Barroso,
,Europos masto politinés diskusijos tapty turiningesnés, jei jau 2014 m. Europos Parlamento
rinkimuose Europos masto politinés partijos pasiiilyty kandidatg i Komisijos pirmininko
pareigas. [...] Tai biity ryztingas zingsnis siekiant Siuose rinkimuose dar aiSkesniy su Europa
susijusio pasirinkimo galimybiy.*

2012 m. lapkri¢io 22 d. Parlamento rezoliucijoje dél 2014 m. rinkimy j Europos Parlamenta™*
Europos politinés partijos raginamos skirti kandidatus Komisijos pirmininko pareigoms
uzimti ir tikimasi, kad $ie kandidatai atliks vadovaujama vaidmenj per Parlamento rinkimy
kampanija, visy pirma asmeniSkai pristatydami savo programas visose Sajungos valstybése
narése. Be to, Europos Parlamentas pabrézé, kad svarbu stiprinti tiek Parlamento, tiek
Komisijos politinj teisétumg, labiau tiesiogiai susiejant atitinkamus rinkimus ir rinkéjy
pasirinkima.

2012 m. lapkri¢io 28 d. Komisijos komunikate ,,Stiprios ir veiksmingos ekonominés ir pinigy
sajungos projektas. Europos masto diskusijy pradzia“® pabrézta, kad per 2014 m. vyksian&ius
Europos Parlamento rinkimus politiniy partijy skiriami kandidatai Komisijos pirmininko
pareigoms uzimti yra vienas svarbiausiy zingsniy kuriant tikrg Europos politing erdve.

Jeigu per Europos Parlamento rinkimus Europos politinés partijos ir nacionalinés
politinés partijos pasiulyty savo kandidatus Komisijos pirmininko pareigoms uzimti ir
paskelbty kandidaty programas, biity uZtikrinta, kad Europos Parlamento rinkimuose
atiduodami savo balsus uz politing¢ partija ES pilieciai taip pat palaikytu tos partijos
remiama kandidata | Komisijos pirmininkus.

Tai padéty ES pilieCiams geriau suvokti, kuriam kandidatui i Komisijos pirmininkus
galiausiai atiteks jy balsas. Taip biity padidintas Komisijos pirmininko teisétumas ir apskritai
viso ES sprendimy priémimo proceso demokratinis teis¢tumas. Be to, glaudZziau susiejus
pilieciy atstovy rinkimus su Europos vykdomosios valdzios institucijos vadovo atranka ir
rinkimo procesu, rinkéjai galblit aktyviau dalyvauty Europos Parlamento rinkimuose.
Jungtinése Amerikos Valstijose, jei Kongreso nariy rinkimai vyksta tais paciais metais kaip ir
Prezidento rinkimai, rinkéjy aktyvumas biina didesnis nei vidurio laikotarpio metais, kai
balsuoja tik apie 40 proc. rinkéjy.

Politiniy laidy transliacijy tikslas — padéti rinkéjams tinkamai apsispresti. Nacionalinés
politinés partijos turéty naudotis Sia priemone informacijai apie savo kandidatus ir programas

2
23
24

7r. 21 inasa.

Pirmiau nurodyta 2012 m. rugpjtcio 20 d. Eurobarometro apklausa (EB/EP 77.4).

2012 m. lapkriC¢io 22 d. Europos Parlamento rezoliucija dél 2014 m. Europos Parlamento rinkimy
(2012/2829(RSP)).

» COM(2012) 777 final/2.
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skelbti salygomis, kuriomis uztikrinamas Zziniasklaidos pliuralizmas ir vieSos demokratinés
diskusijos, atsizvelgiant | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 11 straipsnj.

4. TOLESNIS EUROPOS PARLAMENTO RINKIMU SKLANDUMO
DIDINIMAS, MAZINANT VALSTYBIU NARIU ADMINISTRACINE NASTA

Pagal ES teisés aktus kitoje nei kilmés valstybéje naréje gyvenantys ES pilie¢iai turi teise
balsuoti ir biti kandidatais Europos Parlamento rinkimuose tokiomis paciomis salygomis,
kaip ir tos valstybés pilie¢iai’.

Siekiant uztikrinti Europos Parlamento rinkimy teisétuma, Direktyvoje 93/109/EB numatytos
procediiros, kuriomis garantuojama, kad tuose paciuose rinkimuose ES pilie¢iai negaléty
balsuoti arba biiti kandidatais ir savo kilmés valstybéje naréje, ir gyvenamojoje valstybéje?’.

Komisijos ataskaitoje dél 2009 m. Europos Parlamento rinkimy®® atkreiptas démesys j tai, kad
Sios procediros néra sklandZziai vykdomos. Kaip nurodyta ir 2010 m. ES npilietybés
ataskaitoje”, dél §iy procediiry nacionalinéms administracijoms daznai tenka pernelyg didelé
nasSta, kuri yra neproporcinga realiam dvigubo balsavimo ir dvigubo kandidatavimo
problemos mastui. Todél Komisija paskelbé ketinanti tobulinti Sias procediiras (2010 m. ES
pilietybés ataskaitos 19 veiksmas).

Atsizvelgdama | konsultacijas su valstybiy nariy rinkimy ekspertais, Komisija parengé
nacionalinéms rinkimy institucijoms skirtas rekomendacijas dél jvairiy Sios priemonés
aspekty, kuriais siekiama uzkirsti kelig dvigubam balsavimui. Rekomenduojama supaprastinti
priemong, kad ja buty veiksmingiau uzkertamas kelias piktnaudziavimui.

Drauge su Siuo komunikatu priimtoje rekomendacijoje valstybéms naréms pirmiausia
rekomenduojama:

J kiekvienoje valstybéje naré¢je jsteigti vieng institucija rySiams, kad sklandziau buty
kei¢iamasi duomenimis su kitomis valstybémis narémis;

. keic¢iantis duomenimis atsizvelgti j skirtingus valstybiy nariy rinkimy tvarkarascius;

. teikti papildomus asmens duomenis, kuriy gali prireikti norint veiksmingai nustatyti

rinkéjy, jtraukty j rinkéjy sarasus jy gyvenamojoje valstyb¢je naréje, tapatybe.

Taigi, vadovaujantis Siomis gerokai prie$ prasidedant kitiems Europos Parlamento rinkimams
paskelbtomis gairémis, galima kur kas veiksmingiau taikyti priemong, kuria siekiama uzkirsti
kelig piktnaudziavimui, uztikrinti sklandesnj jos veikima ir sumazinti administracing nasta.

26 SESV 22 straipsnio 2 dalis ir 1993 m. gruodzio 6 d. Direktyva 93/109/EB, nustatanti iSsamias

priemones Sajungos pilieciams, gyvenantiems valstybéje naréje ir nesantiems §ios valstybés pilieciais,
naudotis balsavimo teise ir buti kandidatais per Europos Parlamento rinkimus (OL L 329, 1993 12 30,
p- 34).

Taikoma priemoné, pagal kuriag valstybés narés keiCiasi gyvenamojoje valstybéje naréje
uzsiregistravusiy balsuoti arba kelianCiy savo kandidatira ES pilieCiy duomenimis. Remdamasi
gyvenamosios valstybés narés atsiysta informacija, kilmés valstybé naré turi pasalinti i§ savo rinkéjy
sarasy atitinkamus pilieCius (arba kitais bidais neleisti jiems balsuoti arba biiti kandidatais).

2 COM(2010) 605 galutinis.

» COM(2010) 603 galutinis.
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5. ES PILIECIU BALSAVIMO TEISIU KLIUCIU SALINIMAS IR BENDRU ES
PRINCIPU LAIKYMASIS

5.1. Kitoje nei kilmés valstybéje naréje gyvenanciy ES pilie¢iy rinkimy teisiy
uZztikrinimas

2010 m. ES pilietybés ataskaitoje’® Komisija pabrézé biitinybe visapusiskai uztikrinti kitoje

nei kilmés valstybéje gyvenanciy ES pilieciy balsavimo teises visoje ES (18 veiksmas).

Komisija nurodé, kad kai kurios valstybés narés reikalauja, kad ES pilieciai 1§ kity valstybiy
nariy atitikty rinkéjy registravimo salygas, kurios yra grieztesnés uz salygas, nustatytas
Direktyvoje 93/109/EB dél teisés balsuoti ir biiti kandidatais per Europos Parlamento
rinkimus. Tokios papildomos salygos yra, pvz., reikalavimas turéti nacionaling tapatybés
kortele ir jpareigojimas atnaujinti registracija prie$ kiekvienus Europos Parlamento rinkimus.
Komisija taip pat nurode, kad kai kurios valstybés narés tinkamai neinformuoja ES pilieciy 1§
kity valstybiy nariy apie jy teises dalyvauti Europos Parlamento rinkimuose.

Imdamasi tolesniy veiksmy po 2010 m. ES pilietybés ataskaitos Komisija prad¢jo dialoga su
susijusiomis valstybémis narémis, siekdama uztikrinti, kad laikantis ES teisés akty, kitoje nei
Ju kilmés valstybéje naréje gyvenantys ES pilieCiai galéty dalyvauti Europos Parlamento
rinkimuose tokiomis paciomis sglygomis kaip ir gyvenamosios valstybés pilieciai.

Po Sio dialogo kelios valstybés narés i§ dalies pakeité savo teisés aktus arba pranese
priimsiangios jy pakeitimus, kad teisés aktai atitikty ES teisés akty reikalavimus®'. Siekdama,
kad ES pilie€iy rinkimy teisés bty visapusiSkai uztikrinamos visoje ES, Komisija toliau
plétoja rySius su Siomis valstybémis narémis, o prireikus imasi pazeidimy nagrinéjimo
procediry pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 258 straipsn;.

5.2. Bendry principuy laikymosi uzZtikrinimas per Europos Parlamento rinkimus

Rengdamos Europos Parlamento rinkimus visos valstybés narés turi laikytis tam tikry bendry
principy: rinkimai turi bati laisvi, slapti ir vykti rink¢jams naudojantis tiesiogine visuotine
rinkimy teise.*” Siais ES teisés aktuose i§déstytais principais draudziama, be kita ko, skelbti
rezultatus kurioje nors vienoje valstybéje, kol neuzsidaré rinkimy apylinkés visose valstybése
narése. Tuo siekiama, kad ES rinkéjams nedaryty poveikio rezultatai kitoje valstybéje nar¢je,
kurioje balsavimas jau baigtas, ir taip apsaugoti pagrindinj laisvy rinkimy principa.

Kaip skelbta 2010 m. ES pilietybés ataskaitoje (17 veiksmas), Komisija émési veiksmy

uztikrinti, kad per biisimus Europos Parlamento rinkimus $io demokratinio principo biity

laikomasi visoje ES. Todé¢l valstybés narés émesi biitiny priemoniy nustatytoms problemoms
33

sprestr .

30 COM(2010) 603 galutinis.

3 Kipras, Lenkija ir Rumunija priémé naujus teisés aktus; Cekija, Vengrija, Lietuva, Slovakija ir
Slovénija paskelbe, kad jy teisés akty pakeitimai jsigalios likus pakankamai laiko iki 2014 m. Europos
Parlamento rinkimy; Bulgarija ir Malta neseniai priémé naujus teisés aktus, kurie Siuo metu yra
nagrin¢jami; Estija ir Latvija pateiké pakankamus paaiskinimus dél jy teisés akty atitikties ES teisés
aktams.

Bendri principai nustatyti 1976 m. Akte dél Europos Parlamento nariy rinkimy remiantis tiesiogine
visuotine rinkimy teise, pridétame prie 1976 m. rugséjo 20d. Sprendimo 76/787/EAPB, EEB,
Euratomas ir paskutinj kartg i§ dalies pakeistame Tarybos sprendimu 2002/772/EB, Euratomas (OL L
283,2002 10 21, p. 1).

Nyderlandai Siuo klausimu parengé nurodymus savivaldybiy institucijoms.
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Komisija atidziai stebés $iy priemoniy jgyvendinimg per 2014 m. Europos Parlamento
rinkimus, siekdama uztikrinti, kad jos biity tinkamos ir kad oficialiis rinkimy rezultatai bty
skelbiami grieztai laikantis Sio esminio demokratinio principo.

5.3. Nukrypti leidZiancios nuostatos taikymas pagal SESV 22 straipsnio 2 dalj

SESV 22 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ES pilieciai, gyvendami ne kilmés valstybéje, turi
teis¢ dalyvauti Europos Parlamento rinkimuose tomis paciomis salygomis, kaip ir tos
valstybés pilieciai. Taip pat numatoma taikyti nuo Sios taisyklés nukrypti leidzian¢ig nuostata,
jei tai yra pagrista dél valstybei narei biidingy problemy.

Tokia nukrypti leidzianti nuostata iSsamiai nustatyta Direktyvos 93/109/EB 14 straipsnio 1
dalyje. Numatoma, kad valstybés narés tiek rinkéjams, tiek kandidatams gali taikyti
minimalaus valstybéje naréje pragyvento laikotarpio reikalavima, jei toje valstybéje nar¢je
gyvenanciy kity valstybiy nariy pilieciy, sulaukusiy rinkimy teisés amziaus, dalis virsija
20 proc. bendro rinkéjy skaiciaus.

Liuksemburgas yra vienintelé valstybé naré, atitinkanti Sios nukrypti leidZzianc¢ios nuostatos
salygas. Si valstybé naré pasinaudojo $ia nukrypti leidZian¢ia nuostata per pragjusius rinkimus
apribodama teis¢ balsuoti ir buti kandidatais kity ES valstybiy nariy pilie¢iams — rinkéjai
tur¢jo biti pragyvene Liuksemburge bent dvejus metus, o kandidatai — bent penkerius.

Remiantis 2012 m. rugpjicio 31d. Komisijai pateikta Liuksemburgo informacija,
Liuksemburge i§ viso gyvena 383 485 rinkimy teisés amziaus sulauke ES pilieciai ir 151 126
rinkimy teisés amziaus sulauke¢ ne Liuksemburgo, bet kity ES valstybiy nariy pilieciy. Taigi,
ne Liuksemburgo pilieciai sudaro 39,41 proc. ir virsija 20 proc. ribg Todél vis dar pagrista
taikyti nukrypti leidZiancig nuostatg pagal SESV 22 straipsnio 2 dalj.

6. SKATINTI KITOJE NEI KILMES VALSTYBEJE NAREJE GYVENANCIU
ES PILIECIU DALYVAVIMA EUROPOS PARLAMENTO RINKIMUOSE.
DALINIS DIREKTYVOS 93/109/EB PAKEITIMAS

Be kity vangaus rinkéjy aktyvumo Europos Parlamento rinkimuose priezas¢iy, Komisijos
ataskaitoje d¢l 2009 m. Europos Parlamento rinkimy nurodyta, kad tik labai nedidelis skai¢ius
ES pilieciy, gyvenanciy kitoje nei kilmés valstyb&je naréje, pasinaudoja savo teise biti
kandidatais toje valstyb¢je naréje. 2009 m. tokiais kandidatais buvo tik 81 ES pilietis.

Komisija nurod¢, kad ES pilieciai, norintys biiti kandidatais Europos Parlamento rinkimuose
valstybéje nar¢je, | kurig jie persikélé gyventi, susiduria su brangiomis ir sudétingomis
administracinémis procediiromis. 2010 m. ES pilietybés ataskaitoje ji teigé ketinanti atnaujinti
derybas del dalinio Direktyvos 93/109/EB pakeitimo, sieckdama supaprastinti galiojancia
tvarka, pagal kurig ES pilieciai gali buti kandidatais, ir kartu uZztikrinti Europos Parlamento
rinkimy teisétuma.

Komisijai atnaujinus derybas, 2012 m. gruodzio 20 d. Taryba priémé Direktyva 2013/1/ES*,
kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 93/109/EB, be kita ko, nustatanti, kad kandidatams
nebereikia pateikti jrodymy, kad jiems néra atimtos su rinkimais susijusios teisés kilmés
valstybéje naréje. Dabar Siuo tikslu jie privalo pateikti oficialig deklaracija, kurig tikrina
valstybés narés, kurioje jie gyvena, rinkimy institucijos. Si supaprastinta tvarka bus taikoma
per 2014 m. Europos Parlamento rinkimus.

3 OL L 26,2013 1 26, p. 28.
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7. ISVADA

2013-ieji — Europos pilie¢iy metai. Siais metais minimos 20-osios Mastrichto sutartimi
jitvirtintos ES pilietybés metinés. Visoje Europoje Sajungos, S$aliy, regiony ir vietos
lygmenimis organizuojami jvairiis renginiai, konferencijos ir viesi debatai. Siais renginiais
sieckiama didinti ES pilie¢iy informuotumg apie ES teisés aktuose jtvirtintas jy teises, jskaitant
teis¢ dalyvauti demokratiniame Sajungos gyvenime, ir paskatinti juos aktyviai dalyvauti
pilieciy forumuose dél ES politikos ir uzdaviniy.

Europos pilie¢iy metai — visy pirma puiki proga jsiklausyti i Europos pilieciy rtpescius,
geriau juos informuoti apie apciuopiamg ES politikos poveikj kasdieniam gyvenimui,
pabreézti, kad jy indelis formuojant ES yra svarbus ir jtraukti juos j politinius debatus Europos
klausimais. Savo ruoztu Sajungos pilieCiams tai galimybé pareikSti savo nuomong. Pati
tinkamiausia tam proga — Europos Parlamento rinkimai.

Artéjant 2014 m. Europos Parlamento rinkimams, Komisija mano, kad:

. pries Europos Parlamento rinkimus ir jy metu rink¢&jai turéty biiti informuojami apie
nacionaliniy ir Europos politiniy partijy rysj;

J valstybés narés turéty susitarti dél tos pacios Europos Parlamento rinkimy dienos ir
valandos, kurig uzsidaryty rinkimy apylinkés visoje Europoje;

. visos Europos politinés partijos turéty pasiilyti savo kandidata Europos Komisijos
pirmininko pareigoms uzimti,

o nacionalinés partijos turéty uztikrinti, kad artéjant Europos Parlamento rinkimams
per politiniy laidy transliacijas pilieCiai biity informuojami apie jy remiamg
kandidata Europos Komisijos pirmininko pareigoms uzimti ir kandidato programa.

Komisija mano, kad ] Sias labiau evoliucines nei revoliucines praktines rekomendacijas
galima spéti atsizvelgti iki 2014 m. Europos Parlamento rinkimy. Jos suteiks postimj Europos
masto debatams ir padés kurti Europos viesgja erdve; padés jtraukti Europos svarbos
klausimus i nacionalinius debatus visoje ES ir padés pamata tolesniems Europos integracijos
veiksmams.
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