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1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

ES ir valstybiy nariy pareiga — kovoti su sukCiavimu ir panaSaus pobiidzio Sajungos
finansiniams interesams kenkian¢ia neteiséta veikla. Si pareiga nustatyta Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo (SESV) 310 straipsnio 6 dalyje. Be to, SESV 325 straipsnyje
reikalaujama priimti priemones, kurios turéty atgrasomajj poveiki, ir uztikrinti vienodas
salygas.

ES jau turi teisiniy priemoniy, pagal kurias reikalaujama, kad valstybés narés nustatyty
minimalias ES finansiniy interesy apsaugos baudZiamosios teisés taisykles (visy pirma
1995 m. Bendrijy finansiniy interesy apsaugos konvencija, kiek tai susije su sukéiavimu, ir
protokolai, kiek tai susije su korupcija ir pinigy plovimu). Taciau paaiskejo, kad ty priemoniy
nepakanka norimam apsaugos lygiui pasiekti, ir tai mazina pasitikéjima tuo, kad ES stengiasi
riboti biudzeta. Visy pirma priemonés taikomos tik nedidelei daliai neteiséty veiksmy, kuriais
daroma zala ES finansiniams interesams, tod¢l neatsizvelgiama j daug svarbiy reiskiniy, su
kuriais daznai susiduriama realiame gyvenime.

Dabartiné sistema dar néra pakankamai tvirta, kad neleisty prarasti ES skirty mokesciy
mokétojy pinigy (tiek pajamy, tiek islaidy). Tinkamas pavyzdys — 2010 m. i§ viso nustatytas
13 631 neteisétos veiklos, susijusios su ES léSomis (vadinamieji paZeidimai), atvejis. Vien dél
Siy nustatyty atvejy bendra neteisétai gauty ir isleisty ES vieSyjy 1éSy suma yra mazdaug
2 mlrd. EUR.

Ivairiis ES vieSyjy 1éSy apsaugos priemoniy trikumai yra susij¢ su Siais aspektais:

e nepakankamu ES finansiniy interesy apsaugos nuostaty atgrasomuoju poveikiu,

e galiojanCiy draudimy vykdymo trikumais, atsiradusiais dél menky pajégumy nustatyti
nusikalstamas veikas ir nedidelio tolesniy priemoniy masto, nes paprastai teismo proceso
rezultatai yra labai kuklis; ir

e Zemu neteisétai iSmokéty 1€Sy susigrazinimo lygiu.

Materialinés baudziamosios teisés pozilriu, pagrindinés minéty problemy priezastys yra

Jvairios.

e Visy pirma, kiek tai susij¢ su siekiu apsaugoti ES finansinius interesus, esamose
nusikalstamy veiky apibréztyse nepakankamai iS§samiai nustatyta, kas yra atsakingas, ir

néra reikiamy jurisdikcijos taisykliy, kad bty galimas baudziamasis persekiojimas
uzsienyje padaryty nusikaltimy atvejais.

e Antra, nusikalstamy veiky sarasas yra neiSsamus, ir ne tik dél to, kad esamos apibréztys
nepakankamai taikomos, bet ir dél to, kad apskritai ES lygmeniu apskritai nustatyta per
mazai nusikaltimy sudéciy, o tai gali reiksti, kad nuo tam tikry rasiy neteiséty veiksmy
apsaugos i8vis néra.

e Trecia, daznai sankcijy rusiy nepakanka, jy dydziai — per mazi ir, bet kuriuo atveju,
sankcijos labai skiriasi jvairiose valstybése narése. Be to, kad truksta atgrasomyjy
priemoniy ir kad taikyti skirtingas sankcijas neteisinga, nevienodos salygos taip pat mazina



teisminiy institucijy, kurios turi bendradarbiauti nagrinédamos su ES finansiniais interesais
susijusias tarpvalstybines bylas, tarpusavio pasitikéjima.

e Qaliausiai yra pernelyg daug baudziamosios teisés taikymo kliti¢iy. Visy pirma, nepaisant
sudétingy finansiniy tyrimy, kuriais pateisinama baudziamojo persekiojimo trukmé, byly
nagring¢jimo terminai pasibaigdavo ir bylos turédavo buti nutraukiamos net vykstant teismo
procesui.

ES finansiniams interesams kenkiama, kai ES priklausanc¢ios léSos nesurenkamos arba
netinkamai paskirstomos pazeidziant teisés normas. Neteiséta veikla yra rimtas ir pakankamai
dazZnas reiskinys, todél reikia imtasi papildomy apsaugos priemoniy.

D¢l visy Siy aprasyty priezasCiy, biitina imtis ryztingy veiksmy, siekiant atgrasomosiomis
priemonémis nustatyti bendrg ir proporcinga apsaugos lygj. Taip, nustacius vienodas salygas
visoje ES, bus sustiprintas ES biudZeto ir finansavimo taisykliy veiksmingumas, galiausiai tai
padidins bendrg pasitikéjimg ES finansais, sustiprins baudziamajg teisena.

2. SUBSIDIARUMO PRINCIPO ANALIZE

ES finansiniai interesai yra susij¢ su ES arba jos vardu valdomu turtu ir jsipareigojimais.
Kadangi jie yra ES lygmens, vien tik valstybés narés jy negali tinkamai apsaugoti. Kova su
suk¢iavimu yra bendra ES ir valstybiy nariy atsakomybé.

Atsizvelgiant | konkreCias Sios srities ES taisykles, ES gali geriausiai jvertinti, kokios
priemonés yra reikalingos ir proporcingos jos finansiniams interesams apsaugoti.

Tas pats pasakytina ir apie reikiamg ES finansiniy interesy apsaugos baudZiamosios teisés
nuostaty derinimo mastg. Tik ES gali sukurti vienodas salygas priimdama privalomuosius
teisés aktus, kurie biity taikomi visose valstybése narése, taigi sukurti teisinj pagrindg, kuris
padéty pasalinti dabartinius trikumus.

Ypatinga Sios sritiecs ES baudziamosios teisés nuostaty papildoma nauda galéty biti
naujoviSkumas apibréZiant svarbiausias naujas nusikaltimy sudétis ir vienodai visose
valstybése narése taikytiny risiy ir dydziy sankcijas, taip buty apibendrinta Bendrijy
finansiniy interesy apsaugos konvencijos jgyvendinimo stebésenos patirtis ir ja pasinaudota.

3. SVARBIAUSI POLITIKOS TIKSLAI

Atsizvelgiant j nustatytas problemas, galima jvardyti §iuos bendruosius, specialiuosius ir
veiklos tikslus:

Bendrieji tikslai:

» neleisti ES prarasti 1¢Sy, o tokj praradimg sumazinti;

» padidinti pasitikejima tuo, kad ES biudZeta valdo atsakingai.

Specialieii tikslai:

» Jaikantis ES pagrindiniy teisiy chartijos, deramai padidinti su ES finansiniais interesais
susijusiy draudimy atgrasomajj poveikij;
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» Jaikantis ES pagrindiniy teisiy chartijos, geriau jgyvendinti tam tikry neteiséty
veiksmy, kenkian¢iy ES vieSosioms 1éSoms, draudimus, gerinant tyrimy rezultatus, be
kita ko, jtariamyjy nustatymg ir 1éSy 18 nelegaliy sandoriy gavéjy nustatyma;

» Jaikantis ES pagrindiniy teisiy chartijos, deramai padidinti ES vieSyjy 1Sy, kurios
tampa neteisétos veiklos objektu, susigrazinimo lygj;

» uztikrinti ES finansiniy interesy apsaugos nuostaty lygiavertiSkumg ir teisinguma
visoje ES;

= padéeti didinti bendrg valstybiy nariy teismy tarpusavio pasitikéjima;

» didinti tyré¢jy ir potencialiy nusikaltéliy informuotumg apie taisykles,
reglamentuojancias ES finansiniy interesy apsauga.

Veiklos tikslai:

= reikeéty nustatyti pakankamai placia taikymo sritj, kuri apimty nusikaltéliy, kuriy Zala
ES vieSosioms 1éSoms didZiausia ir (arba) dazniausia, grupes;

= reikety tinkamai iSplésti nusikalstamy veiky sarasa, kad i ji biity jtraukti tokiy rusiy
veiksmai, kuriy zala ES vieSosioms 1ésoms didziausia ir (arba) dazniausia;

» reikéty numatyti tokiy riiSiy ir dydziy sankcijas, kad biity uZtikrintas teisingumas
apsaugant ES viesasias 1ésas visoje ES, kartu uztikrinant proporcinguma;

= reikety pateikti aiSkias ir tinkamas gretutines taisykles, palengvinancias jgyvendinima.

4. GALIMOS POLITIKOS PRIEMONES

I[Ssamiai aptartos penkios galimos priemonés:

1 priemoné. Esamos padéties iSlaikymas (bazinis scenarijus) kartu su tolesniu esamy
priemoniy jgyvendinimo stebéjimu.

2 priemoné. Su teis¢kliros procediira nesusij¢ veiksmai, kuriais bty didinamas potencialiy
nusikaltéliy ir praktikuojanciy teisininky informuotumas apie atitinkamas nuostatas, taip pat
lengvinamas jy supratimas ir taikymas, be kita ko, keiCiantis geriausia patirtimi ir byly
informacija.

3 priemoné. Teiséktros procedira priimtas dokumentas, kuriuo Finansiniy interesy apsaugos
(PIF) konvencija ir jos protokolai tampa dokumentu pagal naujosios Sutarties taisykles,
didinant jame i§déstyty nuostaty deréjima.

4 priemoné. Teisekiiros procediira priimtas dokumentas, kuriuo reikalaujama, kad valstybés
narés suderinty savo baudZiamosios teisés taisykles taip, kad, siekiant apsaugoti ES
finansinius interesus, biity atitinkamai iSplésta taikymo sritis, jvestos naujos specifiniy
nusikaltimy raSys, grieZtinamos minimalios sankcijos ir didinami jy dydziai.



S priemoné. Teisékiiros procediira priimtas dokumentas su tiesiogiai tatkomomis esminémis
baudziamosios teisés nuostatomis dél ES finansiniy interesy apsaugos, jskaitant tikslias
sankcijy ribas (maziausias ir didziausias).

4.1. Galimy politikos priemoniuy poveikio vertinimas

1 priemoné. Siekiant uzsibrézty tiksly, Si priemoné vis délto néra labai veiksminga, gal net
visai neveiksminga. Nesitikima, kad S§i politikos priemone turéty didesnj poveiki
pagrindinéms teiséms, Saliy teisingumo sistemoms arba ekonomikos ir finansy sritims negu
dabartiné teisiné sistema.

2 priemon¢. Manoma, kad Sios priemonés veiksmingumas biity menkas, nes negalima sukurti
papildomo atgrasomojo poveikio ir paskatinti vykdyma, kai baudziamoji teis¢ dabar
netaikoma. Tikétina, kad poveikis pagrindinéms teiséms biity menkas. Apskaiciuota, kad
ekonominis ir finansinis poveikis biity +37 mln. EUR ES lygmeniu dél valstybiy nariy teismy
nagrinéty byly veiksmingesniy tolesniy veiksmy, dél kuriy biity susigrazinama daugiau 1€sy, o
3 mln. EUR papildomy i3laidy (visy pirma mokymo priemonéms) tekty Komisijai. Si galima
politikos priemoné¢ atitinka proporcingumo reikalavima.

3 priemoné. Sios politikos priemonés veiksmingumas biity tik nezymus ir nesitikima, kad ji
turéty didesnj poveikj pagrindinéms teiséms ar Saliy teisingumo sistemoms uz dabar taikomos
sistemos poveikj. Apskaiiuota, kad del geresnio vykdymo ir 1éSy susigraZinimo ES biudZete
atsirasty apie 17 mln. EUR daugiau, o apskaiCiuotos valstybiy nariy teisékiiros proceso
iSlaidos tesiekty 3 mIn. EUR. Turint omenyje ir didel¢ struktiiring svarbg uZztikrinant ES
integraluma, finansinj pajéguma ir gerag reputacija, ir minimaly papildoma kiSimasi, palyginti
su esama sistema, galima bty teigti, kad priemon¢ yra proporcinga siekiamam tikslui. Ta¢iau
jos papildoma nauda apsaugant mokes¢iy mokétojy pinigus yra labai ribota.

4 priemoné. Manoma, kad Sios priemonés veiksmingumas galéty biiti nuo vidutinio iki labai
didelio mazinant ES finansinius nuostolius ir atkuriant pasitikejima tuo, kad stengiamasi riboti
biudzeta, taciau $iuo atveju neatsizvelgiama j visas teoriskai jmanomas baudziamosios teisés
priemones ir iki galo nesuderinamos sankcijy rasys ir dydziai. Pladiau apibrézus esamas
nusikalstamas veikas, didéty sankcijy visoje ES lygiavertiSkumas, geréty bendras teismy
tarpusavio pasitikejimas, taigi tarpvalstybiniy byly atvejais vykdymas ir 1éSuy susigraZzinimas
biity lengvesni. Pladiau ir naujai apibrézus susijusias nusikalstamas veikas, taip pat nustacius
grieztesniy sankcijy uz ES finansiniy iStekliy nuostolius rusis ir dydzius, nuo tokios veikos
grei¢iausiai biity labai atgrasoma. Sios bendros apibréZtys ir minimaliy sankcijy taisyklés
taip pat didina sankcijy visoje ES lygiavertiSkuma, taigi bendra teismy tarpusavio
pasitikéjimg, dél kurio tarpvalstybiniy byly atvejais vykdymas ir 1éSu susigraZinimas buty
lengvesni.

Priemoné turéty vidutinés trukmés poveikj pagrindinéms teiséms tuo pozitriu, kad buty
apibréZztos naujos nusikalstamos veikos ir iSplésta jau esamy taikymo sritis, sugrieztintos
nuostatos dél minimaliy sankcijy rasiy ir dydziy. Sios priemonés padéty siekti Sajungos
pripazinty visuotinés svarbos tiksly (zr. chartijos 52 straipsnio 1 dalj), visy pirma suteikty
veiksmingy atgrasymo priemoniy ES finansiniams interesams apsaugoti. Atsizvelgiant ] tai,
kad vis gauséja pazeidimy ir jtariamo sukciavimo atvejy, o dabartinés priemonés pagal PIF
konvencijg neveiksmingos, priemonémis nevirSijama to, kas biitina Siam tikslui pasiekti.
Apskaiciuota, kad deél geresniy atgrasymo priemoniy (sumazinami finansiniai nuostoliai),
vykdymo ir 1éSy susigrazinimo (susigrazinama daugiau 1ésy), ES lygmeniu biity susigrazinta
didel¢ suma — 471 mln. EUR, palyginti su santykinai maZomis organizacinémis ir



administracinémis iSlaidomis — 29 mln. EUR (visy pirma teisékiiros darbui) valstybiy nariy
lygmeniu.

Turint omenyje ir didele struktiiring svarbg apsaugant ES vieSgsias 1€Sas, kartu uztikrinant ES
integraluma, finansinj pajéguma ir gera reputacija, ir kita vertus, deramg iSsamesnj
nusikalstamy veiky apibrézimg ir pagrjsty dydziy minimalias sankcijas, ] proporcingumo
kriterijy atsizvelgta.

Kadangi $i politikos priemoné turéty didel] atgrasomajj poveikj, palengvinty vykdyma ir
padéty susigrazinti daugiau 1ésy, laikoma, kad jos veiksmingumas buty nuo vidutinio iki labai
didelio.

5 priemoné. Si priemoné biity tokia pat veiksminga kaip ir 4 priemoné tuo pazitriu, kad biity
placiau ir i§ naujo apibréztos nusikalstamos veikos, numatyta pakankamai jvairiy rasiy ir
dydziy sankcijy, taip pat pateiktos taisyklés, palengvinancios bausmiy taikymg uz
nusikalstama veika. Tai turéty labai teigiamg atgrasomajj poveikj, palengvinty vykdymg ir
padéty susigrazinti daugiau 1ésy. Sios politikos priemonés poveikis pagrindinéms teiséms ir
baudziamosios teisenos sistemoms biity vidutinis, kaip ir 4 priemonés, o papildomas poveikis
biity tas, kad ES teisés aktai buty tiesiogiai taikomi vykdant baudziamajj persekiojima ir
priimant nuosprendi.

Saliy teisingumo sistemoms baty daromas esminis poveikis, nes nacionalinéms
baudZiamosios teis€s institucijoms reikéty tiesiogiai jgyvendinti ES baudZiamaja teise.
Numatoma, kad ekonominis ir finansinis poveikis buty panasus, kaip ir pasirinkus 4
priemong.

Turint omenyje ir didele struktiiring svarbg apsaugant ES viesasias 1éSas, kartu uztikrinant ES
integralumg, finansinj pajégumg ir gera reputacija, ir kita vertus, derama iSsamesnj
nusikalstamy veiky apibrézimg ir pagristy dydziy minimalias sankcijas, | proporcingumo
kriterijy turéty biiti atsizvelgta, nors kiSimasis ir poveikis pagrindinéms teiséms biity didesnis,
nei pasirinkus 4 priemone, dél truputj didesnio teigiamo finansinio poveikio.

4.2. Tinkamiausia priemoné

Pirmiau minétas lyginamasis poveikio vertinimas leidzia daryti iSvada, kad 4 ir 5 priemonés
yra veiksmingos siekiant visy bendryjy ir specialiyjy tiksly. Tac¢iau veiksmingumo poziiiriu,
pasirinkus 4 priemong, biity maziau kiSamasi j valstybiy nariy teisines sistemas.

— Pagrindinis 4 ir 5 priemoniy skirtumas yra tas, kad skiriasi valstybiy nariy veikimo laisvé: pagal
4 priemone PIF nusikaltimy atveju jos iS esmés gali taikyti savo jprastq baudZiamosios teisés
sistemq bei formuluotes ir isvengti grieZty ES teksto formuluociy, o pagal 5 priemone bty grieztai
laikomasi ES taisykliy — jas turéty taikyti valstybiy nariy prokurorai ir baudZiamieji teismai.

4 galima politikos priemoné 5 galima politikos priemoné

e Direktyva e Reglamentas

e ja bity wuztikrinta stipresné apsauga, e juo biity nustatytos bendros nekeistinos

suteikiant galimybe valstybéms naréms ES  finansiniy  interesy  apsaugos
nustatyti grieZtesnius reikalavimus baudZiamosios teisés taisyklés

* ja bty nustatytos minimalios e juo biity nustatytos iSsamios atitinkamy
nusikalstamy veiky apibréztys, kurias nusikalstamy veiky apibréztys

valstybés narés galéty iSplésti, pavyzdziui,
itraukdamos sunkius nusikaltimus arba
atsakomybe uz aplaidy elgesj




e ja biity nustatytos minimalios sankcijy e juo buty tiksliai nustatytos sankciju

rusiy ir dydziy taisyklés rusys ir dydziai

e | ja buty itrauktos papildomos nuostatos, e jame biity pateiktas atskiras baigtinis
kurias valstybés narés turéty perkelti papildomuy nuostaty, kurios tam tikrais
laikydamosi savo teisiniuy tradiciju atvejais galety skirtis nuo nacionalinés

baudziamosios teisés akty tradicijy ir biity
nustatomos kitomis priemonémis nei Salies
baudziamajame kodekse, sarasas

e valstybiy nariy prokurorai ir teismai e valstybiy nariy institucijos tiesiogiai

taikyty  nacionalines  perkélimo | taikyty reglamento nuostatas
nacionalinés baudziamosios teisés aktus
priemones

Todél, 4 priemoné yra tinkamiausia priemoné.

Tinkamiausia priemoné padidinty ES finansiniy interesy apsauga, tieck baudziamosios teisés
apsaugg iSpleciant j sunkios ir (arba) labai zalingos neteisétos veiklos sritis, kuriy dabar PIF
konvencija neaprépia, tiek numatant tinkamy dydziy minimalias sankcijas, taikytinas tiek
esamy, tiek naujy risiy nusikaltimy atvejais, tokiu biidu uztikrinant vienodas sglygas ir teisés
akty aiSkumga visoje ES.

4 priemoné yra proporcinga atsizvelgiant | jos pagristus tikslus, kadangi né viena i$
alternatyviy priemoniy néra vienodai veiksmingas riboty islaidy ir veiksmingumo derinys
siekiant 3 skirsnyje nustatyty tiksly. Nors tam, kad buty galima jgyvendinti tinkamiausig
teis¢kiiros priemone¢ — $ig direktyva, kai kurioms valstybéms naréms tikriausiai teks pakeisti
savo baudziamosios teisés aktus, panaSu, kad néra dar vienos tiek pat veiksmingos priemonés
bendriesiems ir specialiesiems politikos tikslams pasiekti.

4.3. Stebésena ir vertinimas

Galimi jgyvendinimo valstybése narése pavojai del direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢
tvarkara$cio yra nustatyti ir sprendziami kartu su pasitilymu pateiktame jgyvendinimo plane.

Numatytas tinkamas stebésenos ir vertinimo mechanizmas, pagal kurj reikalaujama, kad
valstybés narés pranesSty apie veiksmingg jgyvendinima teisés akty arba ne teisés akty
priemonémis pagal pasiiilyty pakeitimy pobtidj. Valstybiy nariy (pagal SESV 325 straipsnio 5
dalj), Eurostato, Eurobarometro, btisimos Europos nuosprendziy registry informacinés
sistemos (ECRIS) ir Europos Tarybos pateikti duomenys bus naudingas padéties stebéjimo
pagrindas ir leis atlikti Sios iniciatyvos poveikio €x post vertinimg, lyginant duomenis su iki
jos isigaliojimo valstybiy nariy pateiktais duomenimis. Be kiekybiniy duomeny, kuriuos
pateike valstybés narés, kiti galimi kokybinés informacijos apie teising ir prakting atitikt]
Saltiniai bus surinkti i§ valstybiy nariy ataskaity apie sukciavima, Teisingumo forumo,
Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) ir Eurojusto.

Konkre¢ig empiring analize, daugiausia démesio skirdama duomeny rinkimui, atliks
Komisija, praéjus nuo vieny iki trejy mety nuo pasitilymo jgyvendinimo dienos.




	1. PROBLEMOS APIBŪDINIMAS
	2. SUBSIDIARUMO PRINCIPO ANALIZĖ
	3. SVARBIAUSI POLITIKOS TIKSLAI
	4. GALIMOS POLITIKOS PRIEMONĖS
	4.1. Galimų politikos priemonių poveikio vertinimas
	4.2. Tinkamiausia priemonė
	4.3. Stebėsena ir vertinimas


