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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Rumunijos paZangos, pasiektos taikant bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmag

1. Bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas. Parama Rumunijai teismu reformos ir
kovos su korupcija srityse

Rumunijai rengiantis 2007 m. tapti ES nare Salys buvo sutarusios, kad reikés daug nuveikti,
kad biity maZzinami iSliekantys trilkumai tokiose svarbiose srityse kaip teismy reforma ir kova
su korupcija. Tam buvo sukurta paramos Rumunijai ir pazangos Siose srityse stebéjimo
sistema, bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas (BTM)'. Nustatyti orientaciniai tikslai
keturiose srityse: teismy reformos, tarnybinés etikos, kovos su auk$to rango pareigiiny
korupcija ir korupcijos vieSajame sektoriuje prevencija bei kovos su ja. Sprendime numatyta,
kad Komisija reguliariai teikia ataskaitas ir kad mechanizmas bus taikomas tol, kol nebus
ivykdyti BTM uzdaviniai ir iki galo pasiekti visi keturi orientaciniai tikslai’.

Praéjus penkeriems narystés metams pats laikas jvertinti, ar BTM uzdaviniai jgyvendinti. Prie
Sio vertinimo pridedamoje techningje ataskaitoje apibendrinami pagrindiniai pastaryjy
penkeriy mety pasiekimai. Sioje ataskaitoje apzvelgiama, kas jau nuveikta ir ka dar reikés
nuveikti. Joje kalbama apie jau taikomus teisés aktus ir priemones, dar trikstamus teisinio
reglamentavimo elementus, teisés jgyvendinimg, taip pat vertinama, ar pakankamai
igyvendinamas politinés valios principas, kuris yra labai svarbi reformos sékmés prielaida.
Vertindama $iuos aspektus Komisija visy pirma remiasi nuostata, kad reformos procesas yra
tvarus ir negrjZztamas.

Per §] penkeriy mety laikotarpj buvo ir pakilimo, ir nuosmukio etapy — Kkartais
bendradarbiavimas vyko sklandziai, o kartais mechanizmas buvo ignoruojamas ir
kritikuojamas. Sioje ataskaitoje vertinama pazanga, padaryta per visg narystés laikotarpij.

Taciau ataskaita priimama tokiu laikotarpiu, kai rimtg susirlpinimg kelia teisinés valstybés ir
teismy nepriklausomumo principy nepaisymas Rumunijoje. Bendra pazanga turéty biuti
vertinama atsizvelgiant ] tai, ar visuomenéje visuotinai pripazjstami tokie pagrindiniai
principai kaip teisiné valstybé ir teismy nepriklausomumas, kuris veikian¢ioje demokratijoje
uztikrina valdzios galiy pusiausvyrg. Sklandziai veikianti nepriklausoma teismy sistema ir
pagarba demokratinéms institucijoms biitina, kad galétume pasitikéti vieni kitais Europos
Sajungoje ir kad mumis pasitikéty pilieciai bei investuotojai.

Komisijos nuomone, pastaruoju metu Rumunijos vyriausybés priimti sprendimai kelia rimta
susiriipinima dél §iy pagrindiniy principy jgyvendinimo. Sie sprendimai padaryti susiklos¢ius
ypa¢ suskaldytai politinei sistemai, kurioje vyrauja politikos veikéjy tarpusavio
nepasitik¢jimas ir kaltinimai. Vis délto vien politine padétimi negalima paaiskinti tam tikry
veiksmy sistemingumo. Tam tikrus veiksmus i$ dalies paaiSkina $is politinis susiskaldymas,

: 2006 m. spalio 17 d. Tarybos iSvados (13339/06); 2006 m. gruodzio 13 d. Komisijos sprendimas
2006/13/EB, nustatantis bendradarbiavimo su Rumunija ir jos pazangos siekiant orientaciniy tiksly
teismy reformos ir kovos su korupcija srityse patikrinimo mechanizma (C(2006) 6569 galutinis).

Jame taip pat numatyta galimybé taikyti apsaugos mechanizma, kuris pasitelktas nebuvo.
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taCiau, nepaisant to, jie kelia rimty abejoniy, ar Salis pasirengusi laikytis teisinés valstybés
principo ir ar supranta Sio principo svarba pliuralistinés demokratijos sistemai. Teismams
keliami politiniai reikalavimai, Konstitucinio Teismo nuSalinimas, kardinaliai pakeistos
nusistovejusios procediiros ir suardyta valdzios galiy pusiausvyra veréia abejoti, ar
Vyriausybé laikosi teisinés valstybés ir nepriklausomos teisminés kontrolés principy.
Komisija ypa¢ sunerimusi dél tam tikry pozymiy, kad manipuliuojama valdzios institucijomis
ir teis¢jais, jiems daromas spaudimas, o tai gali labai neigiamai paveikti visg visuomeng.
Ataskaitoje vertinamas visas penkeriy mety laikotarpis, taCiau prieStaringi pastarojo meto
jvykiai gali uzbraukti jau pasiekta pazangg ir kelia rimty abejoniy dél pradéty reformy
s¢kmés. Todél Sioje ataskaitoje pateikiama konkreCiy rekomendacijy, kaip spresti
susiklos¢iusig padét] ir lengviau jgyvendinti principus, kuriais grindziama visa Europos
demokratija.

Siais laikais Europos Sajungos nariy tarpusavio priklausomybé labai iSaugusi. Teisinés
valstybés principas yra viena paciy svarbiausiy ES vertybiy, todél jo laikytis yra svarbus
bendras interesas’, kuris atitinka ir Rumunijos vie$aja nuomong §iuo klausimu.
»Burobarometro“ apklausos duomenimis, 93 proc. rumuny mano, kad korupcija yra rimta
Salies problema, o 91 proc. taip pat jvardija teismy sistemos trikumus. Si apklausa taip pat
atskleidé, kad 76 proc. rumuny pritaria, kad ES turéty padéti i$spresti Sias problemas®.

Pagal BTM Rumunijos nereikalaujama uztikrinti aukstesniy standarty nei kitose valstybése
narése. Jo tikslas — padéti Rumunijai pasiekti panasius j kity valstybiy nariy standartus. Tokj
siekj palaiko 72 proc. rumuny’. Vertinant Rumunijos paZanga nuo jstojimo j ES $iuo pozitriu,
svarbus kriterijus yra situacija kitose valstybése narése. Kai jmanoma, Sioje ataskaitoje
Komisija vadovaujasi turimais Saltiniais ir lyginamaisiais rodikliais’®. Be to, kad galéty
palyginti Rumunijos pazanga su situacija kitose valstybése narése, Komisija sudaré¢ auksto
rango eksperty grupg, | kurig pakvieté atitinkamose probleminése srityse dirbancius
specialistus’.

Nuo 2007 m. kovai su korupcija ir teismy sistemos reformai Rumunijoje per struktiirinius
fondus buvo skirta daugiau kaip 12 mln. EUR ES biudZeto 1¢Sy. Finansuoti jvairiis projektai
Svietimo, sveikatos prieziliros, regiony reikaly, teisingumo srityse, taip pat Nacionalinés
tarnybinés etikos agenttros projektai. Papildoma parama buvo teikiama pasirengimo narystei
fondy léSomis. Be to, valstybés narés teiké Rumunijai paramg dalyvaudamos dvisaliuose
projektuose, skirtuose jvairiems teismy sistemos reformos ir kovos su korupcija aspektams®.

11. 2007-2012 m. paZangos, pasiektos taikant BTM, vertinimas

IS bendro Komisijos atlikto Rumunijos pazangos nuo jstojimo j ES vertinimo matyti, kad
pradinés uzduotys, leisianCios siekti pagrindinio tikslo, yra atliktos, nors pastarojo meto

Birzelio 28 ir 29 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadose Susitarimo dél ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo pagrindu nustatytas ES jsipareigojimas modernizuojant viesojo administravimo institucijas
naikinti teismy sistemy trikumus (2012 m. birzelio 29 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados, p. 8).

2012 m. geguzés mén. Komisijos Rumunijoje atlikta greitoji ,,Eurobarometro® apklausa (greitoji
»Eurobarometro® apklausa Nr. 351 ,Bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas Bulgarijai ir
Rumunijai®, http:/ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm ).

Greitoji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 351.

Remiamasi Europos Tarybos, EPBO ir JT agentiiry informacija.

2012 m. grupg sudaré auksto rango specialistai i§ Pranciizijos, Vokietijos, Jungtinés karalystés, Airijos,
Ispanijos, Lenkijos ir Slovénijos.

Techniné ataskaita, p. 48.
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jvykiai veréia abejoti reformy proceso negriztamumu. BTM labai prisidéjo prie Rumunijos
permainy proceso. Todé¢l pagrindinis démesys buvo sutelktas | tai, kad jgyvendinamomis
reformomis biity pasiekiama reikiamy rezultaty ir kad pakakty politinés valios reformos
pagreiciui i§saugoti, taip pat ir sudétingomis politinémis aplinkybémis.

Per laikotarpj nuo 2007 m. Rumunijoje sukurta ar baigiama kurti visy BTM sri¢iy teisinio
reglamentavimo sistema. Kai Sis darbas bus baigtas ir jsigalios nauji kodeksai, teisiné sistema
turéty labai atsinaujinti. Kiti politiniai sprendimai taip pat buvo svarblis nustatant aiskia
sistemg, pavyzdziui, nacionaliné kovos su korupcija strategija. Prie Sio darbo prisid¢jo
daugelis svarbiy institucijy — Nacionalinis kovos su korupcija direktoratas (DNA) ir
Nacionaling tarnybinés etikos agentiira (ANI).

Sistema patobuléjo daugeliu pozitiriy. Pavyzdziui, geri DNA ir ANI darbo rezultatai, tai, kad
Auksciausiasis Teismas émési nagrinéti stambias auksto rango pareigiiny korupcijos bylas, o
kai kurios valdzios institucijos pradéjo kovoti su korupcija vidaus struktiirose — Zenklai, kad
einama teisingu keliu. Labai gerai, kad pastaruoju metu auks$c¢iausieji teismy sistemos
pareiglinai iSreiSké tvirtg valig likti nepriklausomi. Taciau apskritai, atsizvelgiant | BTM
tikslus, Sios srities nuostatos teismy ir administraciniy institucijy kol kas jgyvendinamos
nepakankamai. Kai kurios jy pradétos jgyvendinti neseniai, vykdant naujas reformas. Kity
igyvendinimas stringa, o tai daznai susij¢ su tuo, kad valdZios institucijoms stinga politinés
valios vykdyti reformas. Ne visos vyriausybinés jstaigos dalyvauja siekiant bendro tikslo’.
Pazanga kovos su korupcija, interesy konflikto ir vieSyjy pirkimy srityse vis dar stabdo
jvairios kliiitys. Auksto rango pareigiiny korupcijos problema buvo iskelta auksciausiu lygiu,
Auksciausiajame Teisme, taciau tokios pacios pozicijos turéty laikytis visy pakopy teismai.

Be to, kai kuriose srityse pazanga i§ esmés padaryta tik dél iSorés spaudimo. BTM Siuo atveju
atliko svarbiausiag vaidmenj. Tokia pati yra ir vie$oji nuomoné Rumunijoje'’®. BTM padéjo
jveikti spaudimg ir nenukrypti nuo reformy kelio ir skatinti pokycius, reikalaujancius drasos
pasiprieSinti asmeniniams interesams. Tai, kad tokiems pokyciams vis dar biitinas iSorés
spaudimas, kelia abejoniy dél reformos tvarumo ir negriztamumo. Jas dar sustiprino pastarojo
meto jvykiai.

BTM ataskaitose uzfiksuotas permainy procesas nebuvo tolygus. Skirtingos vyriausybés ir
parlamentai teiké Siems klausimas nevienodg reikSme. Tai svarbiis politiniai klausimai, o tam
tikra polemika ir skirtingas traktavimas yra jprasta politinio gyvenimo dalis. Vienos
institucijos pradéjo veikti 1§ karto, kitoms prireiké laiko, kad jgyty pagreitj. Administraciniy
institucijy ir teismy pozicija formavosi nenuosekliai ir i§ 1éto.

Todél pagrindiniai BTM orientaciniy tiksly jgyvendinimo veiksniai — politiné valia ir
jgyvendinimas. Nuo jy priklauso reformos tvarumas ir negriztamumas. Tam institucijos,
turin¢ios galig nustatyti pokyc¢iy krypti ir greitj, turi veikti, siekti rezultaty ir priimti
atitinkamus sprendimus. Numatomas naujo Generalinio prokuroro ir naujo DNA vyriausiojo
prokuroro paskyrimas aiSkiai parodys, ar reforma vykdoma nuosekliai. Komisija taip pat

Pavyzdziui, ANI veikla buty daug veiksmingesné, jei kitos vyriausybinés jstaigos glaudziai su ja
bendradarbiauty, o teismai operatyviau reaguoty j jos praSymus.

10 Tokias iSvadas patvirtina visuomenés nuomoné. 65 proc. Rumunijoje atliktos greitosios
,Eurobarometro® apklausos respondenty mano, kad ES veiksmai taikant BTM padéjo Salinti teismy
sistemos trukumus (59 proc. mano, kad jie padéjo kovoti su korupcija). Kita vertus, dauguma
apklaustyjy mano, kad per pastaruosius penkerius metus situacija Siose srityse nepageréjo ar net
pablogéjo (greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 351).
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ragina Vyriausybg imtis veiksmy, kad buty iStaisyta pastarosiomis savaitémis reformai
padaryta zala.

I1.1. 2007-2012 m. teismy reforma

1 orientacinis tikslas: Uztikrinti skaidresnj ir veiksmingesnj teisminj procesq, didinant
Auksciausiosios teiséjy tarybos gebéjimus ir atskaitomybe. Teikti ataskaitas ir stebéti naujyjy
Civilinio proceso ir Baudziamojo proceso kodeksy poveikj.

Pastarojo meto jvykiai, susije su teismy nepriklausomumo ir teisinés valstybés jgyvendinimu

Teismy nepriklausomumas tebéra rimta Rumunijos problema. Nuo jstojimo j ES teismai vis
dazniau jrodo savo nepriklausomumg, pirmiausia sékmingais tyrimais, baudZiamuoju
persekiojimu ir teismo procesais padaznéjusiose auksto rango pareigiiny korupcijos bylose.
Tai leido pasiekti reikSmingy rezultaty baudziamojo persekiojimo, o nuo 2010 m. ir teismo
proceso lygmenimis. Jie aptariami Sios ataskaitos I1.2 skyriuje. Birzelio ménesj jsiteis¢jes
nuosprendis simboline tapusioje aukSto rango pareigiiny korupcijos byloje ir Auks¢iausiojo
kasacinio ir teisingumo teismo, Auks¢iausiosios teiséjy tarybos'' bei Konstitucinio Teismo
veiksmai jveikiant bandymus politiSkai riboti teismy nepriklausomuma, taip pat po $io
nuosprendzio pademonstruota auksta profesiné etika jrodo, kad padarytas didelis Suolis
pirmyn.

Taciau Komisijai kelia nerimg Rumunijos vyriausybés nariy ir kity auksSto rango politiky
pastaruoju metu daromas spaudimas Konstituciniam Teismui — tai nepateisinamas kiSimasis ]
nepriklausomy teismy darba. Vyriausybés ir kity lygmeny politikai privalo gerbti valdziy
atskyrimo principa. Jie taip pat privalo grieZtai laikytis teismy nepriklausomumo principo.

Ypac¢ Komisija susirtipinusi dél neseniai apriboty Konstitucinio Teismo jgaliojimy Parlamento
sprendimy atzvilgiu. Rumunijos valdzios institucijos privalo kuo skubiau uZztikrinti, kad Sie
igaliojimai vél atitikty Rumunijos Konstitucijag. Rumunijos Ministras Pirmininkas liepos 16 d.
laisku pranes¢ Komisijai, kad $is reikalavimas bus jvykdytas.

Teismy nepriklausomumo ir valdziy atskyrimo principai — gyvybiskai svarbiis demokratinés
visuomenés elementai. Kad atgauty prarastg pasitikéjima, visy lygmeny Rumunijos valdzios
institucijos savo veiksmais per ateinancius ménesius turés jrodyti pasiryzimg laikytis Siy
principy. Komisija §j procesg atidziai stebes.

Pagrindiniai 2007-2012 m. jvykiai

Teismy darbg reglamentuojantys teisés aktai buvo atnaujinti atsizvelgiant j teismy sistemos
reformos poreikius ir naujausius prioritetus. Isigaliojus visiems naujiesiems kodeksams,
Rumunija bus perzitréjusi visus savo baudziamosios ir civilinés teisés aktus. Kol kas
geriausias praktiSko, pragmatiSko teisés akto, kuriuo sprendziamos realios problemos,
pavyzdys yra Nedideliy reformy jstatymas. Kitais teisés aktais buvo jtvirtintos svarbios
nuostatos dél didesnés teismy atskaitomybés ir tarnybinés etikos.

Nuo 2007 m. teismy sistema patobulé¢jo. Daug kas rodo, kad teis¢jai ir prokurorai tapo
profesionalesni. Didzioji dauguma teisés specialisty palaiko teismy reformos koncepcijg ir

Siuo poziiiriu svarbi buvo viesoji pozicija, kurios birzelio mén. laikési Auki&iausioji teis¢jy taryba, kai
vienoje auksto rango pareigiiny korupcijos byloje jai buvo daromas valdzios spaudimas.
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pripazjsta jos naudg. Per pastaruosius metus gerokai iSaugo teis€jy, profesiniy sgjungy ir
pilietinés visuomenés aktyvumas jgyvendinant reformg. Galima pateikti geros profesinés
patirties pavyzdziy, i$§ kuriy, kaip geriausios patirties, galéty pasimokyti ir kitos Salys.

Teismines, vykdomosios valdzios ir politinés institucijos turi sustiprinti savo pastangas, kad
Sie pasiekimai akumuliuotysi ir teikty maksimalia naudg. Kol kas daugiausia pasiekta
teiseklros srityje, taciau dauguma teisés akty priimti visai neseniai, kai kurie jy dar
nejsigaliojo ar tebéra svarstomi Parlamente. Todél tam, kad bty iSnaudotas tikrasis reformy
potencialas, joms reikalinga ryztinga strategija. Daugiausia problemy vis dar kelia nenuosekli
teismy praktika, teismy sprendimy vykdymas ir neveiksmingas teismo procesas'’. Teismy
veiksmai tarnybinei etikai ir atskaitomybei uztikrinti buvo nepakankami, ir visuomenés
pasitikéjimas nebuvo atkurtas.

Teismy ir vykdomosios valdzios institucijoms jau suteiktos reikiamos priemonés reformai
konsoliduoti. Norint to pasiekti, Auksciausioji teiséjy taryba turés dirbti nuosekliau, daugiau
démesio skirti valdymo klausimams, o vykdomosios valdzios institucijos ir teismai, padedant
Parlamentui ir pilietinei visuomenei, turés daug glaudziau bendradarbiauti. Vyriausybés nariai
ir kiti politikai turi aiSkiai parodyti, kad bet koks spaudimas teismams sukuria valdZios
institucijy tarpusavio nepasitikéjimga. Jei AuksCiausioji teiséjy taryba imtysi vadovauti
reformai ir padedama vykdomosios valdzios institucijy ja igyvendinty, teigiamos permainos,
kaip antai teismy darbo organizavimo, darbo krivio paskirstymo srityse, pasijusty gana
greitai. Uzbaigus du dabar vykdomus Pasaulio banko projektus, bus pasiiilytos svarbios
priemonés tolesniems reformos etapams ir atitinkamos politinés rekomendacijos'.

Teisinis reglamentavimas

Istojusi | ES Rumunija uzsibréz¢é labai ambicingus teisékiiros tikslus. Numatyta priimti naujus
civilinj ir baudziamajj kodeksus ir atitinkamus proceso kodeksus, ir aiSkiai jvardytas tikslas —
modernizuoti teismo procesa. Siam darbui pasitelkta jvairiy $aliy patirtis. 2009 ir 2010 m.
priimti kodeksai yra didelis Vyriausybés, Parlamento ir teismy pasiekimas, nors jy
igyvendinimo procesas uztruko ilgai. Kol kas isigaliojo tik Civilinis kodeksas. Naujasis
Civilinio proceso kodeksas jsigalios $j rudenj, o naujieji Baudziamasis kodeksas ir
Baudziamojo proceso kodeksas turéty jsigalioti kitais metais. Nors ir kyla abejoniy, ar sukurta
tinkama sistema tokiems pokyCiams jgyvendinti, ir reikia dar intensyviau ruostis jy
igyvendinimui, Sie kodeksai yra labai svarbus pasiekimas einant modernizavimo keliu.
Tinkamai jgyvendinti, jie labai padéty uztikrinti teismo proceso veiksminguma, skaidrumg ir
nuosekluma.

Parlamentas taip pat priemé nemazai svarbiy teisés akty. 2010 m. jsigaliojgs Nedideliy
reformy jstatymas juntamai padidino teismo proceso nuoseklumg ir veiksmingumg. Priimti
teisé€s akty pakeitimai, kuriais padidinama teismy atskaitomybé ir atnaujinama Auks$¢iausiojo
kasacinio ir teisingumo teismo teis¢jy skyrimo tvarka. Sios priemonés suteikia galimybe

EZTT statistiniais duomenimis, pagal dar nejvykdyty EZTT sprendimy skai¢iy Rumunija yra antroji i3
visy ES valstybiy nariy. Dauguma Siy sprendimy susije¢ su sprendimy civilinése bylose nevykdymu,
civilinio proceso vilkinimu ir veiksmingos teisinés gynybos trikumu bei neveiksmingu baudziamyjy
byly tyrimu. (Europos Tarybos 2011 m. metin¢ ataskaita , EZTT sprendimy vykdymo prieZitira®,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Publications/CM_annreport201 lien.pdf).

Dabar Pasaulio bankas atlicka Rumunijos teismy sistemos funkcinj vertinimg. Sis projektas
finansuojamas ES fondy léSomis. Antrg projekta, kuriuo siekiama pagerinti teisminiy duomeny kaupima
ir tvarkyma bei nustatyti optimalius visos teismy sistemos darbo kriivio rodiklius, dabar vykdo Pasaulio
banko paskolos 1ésomis pasamdyti konsultantai.
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spresti visuomenei rapimus teis¢jy skyrimo objektyvumo ir teismy drausminio proceso
klausimus. Neigiamg praeities $leifa panaikins tik ilgesnj laikg matomi geri pavyzdziai.

Nuoseklus teismo procesas

Uz vienodos teismy praktikos formavima pirmiausia atsako Auks$ciausiasis kasacinis ir
teisingumo teismas. Nuo 2007 m. Sioje srityje padaryta reikSmingy darby. Nedideliy reformy
istatymu pakeista perzitiros teisés klausimu procedira — ji tapo veiksmingesneé. Naujaisiais
proceso kodeksais numatytas prejudicinio sprendimo mechanizmas, padésiantis vienodinti
teisg, ir atnaujinamos teisés vienodinimui svarbios nuostatos dél jurisdikcijos'*.
Auksciausiasis Teismas émési organizuoti strukttrines diskusijas teismy praktikos klausimais
su apeliaciniais teismais ir parengé gaires d¢l bausmiy uz tam tikrus korupcijos nusikaltimus.
Uz nesivadovavimg Auksciausiojo Teismo sprendimais teisés klausimu ar Konstitucinio
Teismo sprendimais dabar gali biiti taikomos drausminés priemonés'’.

Taciau Sios priemonés kol kas nepadéjo pasalinti nenuoseklumo, kuris tebéra silpniausia
Rumunijos teismy sistemos vieta'®. I§ dalies i problema kyla dél to, kad teiséjai per mazai
reikSmés teikia teisés vienodinimui. Gali buti, kad taip yra dél kraStutinio teismy
nepriklausomumo traktavimo. Nepakankamai reikSmes teikiama ir principui ne bis in idem
bei jo atgrasomajam poveikiui, o taip pat jo svarbai teis¢jy atskaitomybés ir etikos pozitiriu.
Tai galéty buti viena i§ priezasCiy, kod¢l, kaip rodo analize, teis¢jai mazai taiko teisés
vienodinimo priemones'’. Be to, teismy praktikos nuoseklumas Auki&iausiosios teiséjy
tarybos ir teismy pirmininky dar néra laikomas prioritetu. Net norédami laikytis nuoseklumo,
teis¢jai neturi pakankamai galimybiy susipazinti su kity teismy praktika. Skaitmeniné visy
teismy, taip pat AukSciausiojo kasacinio ir teisingumo teismo, priimamy sprendimy skelbimo
sistema kol kas nesukurta. Kai kurie apeliaciniy teismy sprendimai skelbiami, tac¢iau bendri
tokios praktikos kriterijai nenustatyti. Pagrindingje teismy duomeny bazéje (ECRIS) galima
susipazinti tik su apeliacinio teismo apylinkéje esanciy teismy sprendimais. Teiséjai neturi
galimybés palyginti visos falies teismy sprendimy'®. Kitos panagios sistemos ,Jurindex®
duomenys neatnaujinami.

Ekspertai rekomenduoja daugiau démesio skirti sprendimy perzitirai teisés klausimu ir skatinti
teis¢jus formuoti nuoseklig praktika skelbiant teismy sprendimus ir jy pagrindima, nuolat
rengiant byly aptarimus visuose teismuose, taip pat ragina teismy pirmininkus ir
Auksciausiajg teisejy taryba aktyviai skatinti teisinj nuosekluma. Be to, teismy vadovai galéty
teikti daugiau reikSmés teisiniam nuoseklumui skirdami ar paauksStindami teis€jus, pavesti
Teismy inspekcijai iSnagrinéti nenuoseklig teismy praktika, iSplésti bausmiy skyrimo gaires, ir

Naujagja prejudicinio sprendimo procediira siekiama nustatyti labiau j rezultatus orientuota procediirg
nei dabar taikoma perzitira teisés klausimu (zr. techning ataskaita, p. 6-7).

Pagal 2011 m. pabaigoje priimtus ir 2012 m. pradzioje paskelbtus teismy jstatymy nuostaty dél teiséjy
drausminés atsakomybés pakeitimus, uz Konstitucinio Teismo ir Auksciausiojo kasacinio ir teisingumo
teismo sprendimy teisés klausimu nesilaikyma gali biiti pradedamas drausminis tyrimas ir skiriamos
drausminés sankcijos.

Gaunama daug praneSimy apie nenuoseklia Rumunijos teismy praktika, ta patvirtina ir
suinteresuotosios Salys — uzsienio investuotojai, advokaty kontoros ir profesinés teiséjy sgjungos.
Ekspertai nustaté, kad sprendimai visuomenei ypac svarbiose bylose, susijusiose su auk$to rango
Nepaisoma aukstesnés instancijos teismy praktikos, retai taikoma teismo sprendimo perziiiros teisés
klausimu procediira. Palyginti su 2007-2009 m, 2011 m. praSymy perziliréti teismo sprendimg teisés
klausimu sumazéjo.

I8skyrus Auksciausiojo kasacinio ir teisingumo teismo teis¢jus, kurie gali susipazinti su visais duomeny
bazéje esanciais sprendimais.
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jtraukti nuoseklumo klausimus j privalomg Nacionalinio teis€jy instituto pirminio ir testinio
mokymo programg.

Nuoseklumg turéty padidinti tolesné Auksciausiojo kasacinio ir teisingumo teismo reforma.
Siuo poziriu daug pasiekta priémus nedideliy reformy jstatyma ir naujuosius proceso
kodeksus. Naujuosiuose proceso kodeksuose numatyti poky¢iai turéty biti jgyvendinami taip,
kad Auksciausiasis Teismas nebiity perkrautas nepagristais praSymais ir kad biity priimamos
tik tos bylos, kuriose keliami svarbis teisés klausimai. Tam reikalingas tinkamas kasaciniy
skundy ir praSymy priimti prejudicinj sprendima filtras. Gali buti, kad yra ir kity
Auksciausiojo Teismo funkcijy, kurios galéty buti perduotos kitiems teismams, kaip antai
kompetencija nagrinéti bylas pirmgja instancija ar priimti sprendimus jvairiais teismy
sistemos vidaus klausimais'®. Tai leisty Auk3¢iausiajam teismui daugiau démesio skirti savo
svarbiausiam darbui vienodinti teis¢, kaip yra daugumoje ES valstybiy nariy. Be to, Sioms
funkcijoms atlikti AukSciausiajam Teismui turi buti suteiktos tinkamos patalpos ir
pakankamai darbuotojy®.

Teisésaugos sistemos veiklos organizavimas ir veiksmingumas

Pasaulio bankas jvertino Rumunijos vieSojo administravimo sistemg ir nustaté, kad jos
veiksmingumas maZiausias visoje ES®'. Panasiy trokumy turi ir teisésaugos sistema.
Nepaisant tam tikry teigiamy poky¢iy, apskritai galima pasakyti, kad labai mazai daroma tam,
kad buty sprendziamos problemos, labai trukdancios teisésaugos sistemai teisinguma
igyvendinti operatyviai ir nuosekliai. Be kita ko, tai teis¢jy ir prokurory pajégumy ir darbo
kriivio problemos, i§ esmés kylancios dél labai skirtingy iStekliy ir darbo kriivio skirtingose
Salies vietose ir kompetencijos lygmenyse. Yra ir kity problemy: didelis laisvy darbo viety
skaiCius, pradéjusiy dirbti teiséjy ir prokurory mokymy organizavimas, teismy ir prokuratiry
strukturos ir veiklos organizavimo trikumai.

Buvo bandyta Sias problemas spresti. Reguliariai skelbti konkursai laisvoms darbo vietoms
uzimti, supaprastintos kai kurios procediiros®, priimta sprendimy dél Nacionalinio teis¢jy
instituto  pirminio mokymo pajégumy stiprinimo. 2011 m. padarytas dar vienas
racionalizacijos zingsnelis — panaikinti devyni nereikalingi teismai ir trys labai maza darbo
kriiv] tur¢je teismai ir atitinkamos prokuratiiros.

Taciau $iy priemoniy poveikis nedidelis. Svarbiausi veiksmingumo rodikliai, kaip antai darbo
kritvio pasiskirstymas ir laisvy darbo viety skaicius, nuo 2007 m. nepageréjo™. Deél istekliy

Auksciausiasis Teismas pirmaja instancija nagrinéja bylas dél jvairiausiy nusikalstamy veiky, kurias
padaré tam tikra statusg turintys atsakovai. Taip pat jis priima sprendimus dél teismy sistemos vidaus
klausimy, kaip antai dél bylos Saliy praSymy perduoti bylos nagrinéjima kitam teismui ar dél teismy
kompetencijos nustatymo.

Tai, kad Civilinio proceso kodekso nuostatos dél prejudiciniy sprendimy civilinése bylose jsigalioja
keturiais ménesiais véliau nei likusios Sio kodekso nuostatos, buvo paaiskinta materialiniy pajégumy
trikumu.

2011 m. pasaulio banko valdymo kriterijai.

Nedideliy reformy jstatymu tam tikrose paprastose bylose prokurorams leista remiantis policijos
pateiktais motyvais nuspresti nepradéti tyrimo, jiems taip pat suteikta daugiau galimybiy nesiimti byly,
jei i$ turimy jrodymy aisku, kad tolesnio tyrimo nebereikia, taip pat sumazintas nesunkiose bylose
taikomy teisés gynimo priemoniy skaicius.

EZTT nuolat baudzia Rumunija uz procesiniy teisiy pazeidimus dél teismo proceso vilkinimo. Daznas
ir daugiau kaip 30 leidziamy dieny vélavimas paskelbti teismo sprendimy motyvus. Kol kas néra
patikimy duomeny apie sustabdytas bylas. Jie turéty buti pateikti 2013 m. pradzioje uzbaigus Pasaulio
banko atlieckama tyrima.
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trikumo ir 2009 m. jvykusio vykdomosios valdzios ir teismy konflikto, tuo metu kaip tik
did¢jant darbo kriviui, reformy procesas sulétéjo ir 1§ tarnybos i$¢jo daug teise¢jy.

Teismy sistema neturi ir dar neparenge veiksmingy veiklos rodikliy, pagal kuriuos galima
biity jvertinti bendruosius teismy sistemos iStekliy poreikius ir Siuvos iSteklius atitinkamai
paskirstyti. Neseniai Rumunija pripazino S$iuos trukumus ir jsipareigojo juos Salinti
vykdydama Pasaulio banko finansuojamg projekta, pagal kurj 2013 m. pradzioje bus parengti
ir iSbandyti nagriné¢jamy byly ir darbo kriivio rodikliai.

Auksciausiosios teis¢jy tarybos, vykdomosios valdzios institucijy ir prokuratiiry vadovy
bendradarbiavimas teismy sistemos zmogiskyjy istekliy politikos srityje nuolat stringa®*. Kol
kas tik rengiamas teisés aktas, kuriuo bus jsteigta teismo kanclerio pareigybé ir naujai
apibréztos teismo tarnautojy funkcijos — §i priemoné turéty juntamai sumazinti teis¢jy darbo
kriivi. Tik neseniai buvo pagerinti Nacionalinio teis¢jy instituto pajégumai ir nustatytos
vienodos jdarbinimo salygos jvairiy kategorijy kandidatams. Tai padaryta per vélai, nes licka
per mazai laiko pasirengti naujy kodeksy igyvendinimui. Kol kas nesusitarta dél bendro naujy
kodeksy jgyvendinimo plano®.

Tiketasi, kad spaudimas vieSiesiems finansams pagerins veiksmingumg. Taciau kol kas tokiy
rezultaty néra. Be kita ko, taip yra dél to, kad Auksciausioji teis€jy taryba neturi aiskios
vadovavimo teismams koncepcijos, taip pat dél teismy ir Vyriausybés konflikto. UZuot
parengusi zmogiskyjy istekliy valdymo strategija, kuri leisty pakeisti esamg struktiirg ir
sistemas, AukSc¢iausioji teiséjy taryba daugiausia démesio skyré praSymams skirti daugiau
darbuotojy ir iStekliy. Prie Sio sastingio prisidéjo ir Parlamentas, susvelnings pasitilymus
restruktirizuoti teismy sistemg™ . Nauji teisés aktai sulauké kritikos dél to, kad juose
neatsizvelgiama j rizika, kad juos priémus teismus uzpliis naujy byly srautas.

Teismy veikla

Kaip parodé teismy veiklos sprendziant auksto rango pareigiiny korupcijos bylas vertinimas,
teismy veikla vis dar turi rimty trikumy. Kai kurie iy trukumy yra strukttrinio pobtdzio —
kai kurie Rumunijos teisés sistemos elementai sukuria galimybe ja piktnaudziauti, pavyzdziui,
tai, kad pareiSkus kaltinimus senaties terminas nenutraukiamas ar nesustabdomas. Padét] dar
blogina tai, kad teismo procesas daznai vykdomas aplaidziai, ir paprastai tai naudinga
kaltinamiesiems®’. Sie teismo proceso vykdymo trikumai, eksperty nuomone, ypaé
reikSmingi atsizvelgiant | kity valstybiy nariy praktika. Teismai taip pat nesugebéjo
1Snagrinéti ir priimti galutinio sprendimo sudétingose finansinése bylose. Visy pirma tai su

.....

24 Teismy zmogiskyjy istekliy valdymo funkcijas vykdo jvairios institucijos: Auksc¢iausioji teisé€jy taryba

atsakinga uz jdarbinima, paaukstinima, mokymga ir drausminiy priemoniy taikyma. Teisingumo
ministras atsakingas uz biudzetg ir teisékiiros priemones, Generalinis prokuroras atsakingas uz
baudziamojo persekiojimo rezultatus, o visus prokurory karjeros klausimus sprendzia Taryba.
Dabartiniai jdarbinimo pajégumai nepakankami, kad bity laiku jdarbinta tiek naujy, tinkamos
kvalifikacijos ir gerai parengty darbuotojy, kiek reikéty pagal dviejy naujy kodeksy poveikio vertinimo
iSvadas.

Tai Teisingumo ministro ir Generalinio prokuroro pasitilymai panaikinti mazus teismus ir prokuratiiras,
o darbo vietas perkelti ten, kur jy labiausiai reikia.

Komisijos vertinimas pateikiamas 2011 m. liepos 20 d. paskelbto techninés ataskaitos papildymo p. 13—
14, SEC(2011) 968. Be kita ko, joje kalbama apie nepakankamai grieztai nagrinéjamus kaltinamyjy
prasymus atidéti posédj, irodymy tvarkymo ir procediriniy pazeidimy sprendimo trikumus, taip pat
apie veiklos organizavimo problemas.
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auk$to rango pareigiiny korupcijos byly srityje (zr. toliau). Tokiose bylose teis¢jams ir
prokurorams reikia specialios patirties, taip pat atitinkamy mokymy, specializacijos ir iSorés
ekspertizés. Be to, nors teismo eksperty biudzetas jstatymu numatytas, realiai jo dazniausiai
néra, tod¢l kaltinamieji daznai moka ne tik uz savo paciy, bet ir uz teismo paskirtg
ckspertize®®. Tai kelia abejoniy dél tariamai nepriklausomy teismo paskirty eksperty
nesaliSkumo.

Pavyzdys, kaip iniciatyvi vadovybé gali daryti permainas, galéty biiti AukSciausiasis kasacinis
ir teisingumo teismas, kuris nuo 2010 m., kai pasikeit¢ vadovai, vadovaujasi naujais
principais®. Dabar jis galéty pasidalyti su kitais teismais geriausia patirtimi, pavyzdziui,
rizikos valdymo nagrin¢jant bylg — besibaigiant senaties terminui, kaltinamiesiems
iSsiunciamas pranesimas, kad teismas nepasiduos neteisétiems bandymams vilkinti procesa.
I[Ssaugoti Siuos pasiekimus ir toliau juos plétoti labai svarbu visai teismy sistemos reformai.

Atskaitomybé

2011 m. pabaigoje Rumunija sustiprino teismy atskaitomyb¢ nustatant] teisinj pagrindg.
Parlamento priimtais teisés akty pakeitimais apibréziami nauji drausmés pazeidimai ir
sugrieZtinamos esamos sankcijos. Jais iSplésti Teisingumo ministro ir Generalinio prokuroro
jgaliojimai drausminése bylose, o Teismy inspekcijai suteikta daugiau nepriklausomybes™.
Teismy inspekcija dabar gali pagrindinj démesj skirti tikslingesniam, spartesniam ir
iniciatyviam drausminiy byly tyrimui, taip pat stiprinti inspekcijos konsultacinj vaidmenj
sprendziant teismy veiklos organizavimo, procediiry ir praktikos problemas. Auksciausioji
teiséjy taryba turéty geriau iSnaudoti inspekcijos galimybes — pavesti jai sistemiskai stebéti
svarbiausius teismy veiklos aspektus, teisés vienodinimg ir tai, kaip teismy pirmininkai
pritaiko geriausios valdymo patirties modelius®'. Be to, labai svarbu jgyvendinant $ias naujas
teises iSsaugoti teis¢jy nepriklausomybe ir neleisti pasitvirtinti teis€¢jy nuogastavimui, kad
naujuoju jstatymu gali biti piktnaudziaujama.

Geriausig poveikj Sis jstatymas turéty tuomet, jei biity taikomas nustatyti aiSkioms,
nuoseklioms ir atgrasomoms sankcijoms. Teismy reputacijai ir AuksSciausiosios teiséjy
tarybos galimybéms ja apsaugoti labai pakenké gaustis nusiZzengimai, ] kuriuos teismy
vadovybé reagavo silpnai ir vangiai’>. Daugelyje valstybiy nariy baty tikimasi, kad valdzios
pareigiinai prireikus pripazinty turj atsistatydinti, kad iSsaugoty atitinkamos institucijos
reputacija. Tai, kad visuomeneés astriai kritikuojami teis¢jai vykstant tyrimui toliau dalyvavo
teismo posédziuose, pakenké Siy teismy reputacijai. Reikia nustatyti aiskias taisykles, kaip
antai del skubaus jgaliojimy sustabdymo tais atvejais, kai teis¢jai jtariami padar¢ sunkius
nusikaltimus, pavyzdziui, auksto rango pareigiiny korupcijos, kuriomis biity apginti ir patys

2 Techninés ataskaitos papildymas SEC(2011) 968, 2011 7 20, p. 14. Po paskutinés Komisijos metinés

ataskaitos AukSciausiajam kasaciniam ir teisingumo teismui buvo skirtas specialus teismo eksperty
biudzetas.

Viena i§ svarbios naujoviy yra neseniai priimtos gairés dél bausmiy uz korupcijos nusikaltimus ir
priemonés paspartinti auksto rango pareigiiny korupcijos byly nagrinéjima. Taciau Siose ypac¢ svarbiose
srityse taikytina geriausia patirtis dar néra placiai taikoma.

Siais teisés akty pakeitimais nustatoma, kad Teisingumo ministras ir Generalinis prokuroras gali idkelti
drausming bylg per Teismy inspekcija. Teismy inspekcijai suteikta daugiau jgaliojimy kontroliuoti
teismy veikla, taip pat ji gali apskysti Auksciausiosios teis¢jy tarybos skirtas drausmines sankcijas.

2011 m. pabaigoje ir 2012 m. pradzioje teismy inspekcija pateiké tris ataskaitas: dvi ataskaitas del
svarbiy byly vilkinimo ir auk$to rango pareigtiny korupcijos byly nagringjimo spartos bei Auksciausiojo
kasacinio ir teisingumo teismo valdymo praktikos ataskaita.

Komisija prane$¢ apie tokius atvejus 2012 m. vasario mén. (COM(2012) 56 final, p. 3).
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teiséjai, ir visa teismy sistema>. Si nuostata turéty biti jtraukta | Auk$Giausiosios teiséjy
tarybos etikos strategija.

2011 m. pabaigoje Rumunija taip pat patobulino Auksciausiojo kasacinio ir teisingumo
teismo teis¢jy skyrimo procediiras — dabar jos skaidresnés, objektyvesnés ir suteikia galimybe
iSsamiau, objektyviau ir nesSaliSkai jvertinti kandidaty privalumus. Tai svarbus zingsnis
gerinant Auksciausiojo kasacinio ir teisingumo teismo atskaitomybe.

II.2. Kova su korupcija 2007-2012 m.

2 orientacinis tikslas: Kaip numatyta, jsteigti Integralumo (kitur ataskaitoje — Tarnybinés
etikos) agentiirq, kuri biity atsakinga uz turto, interesy nesuderinamumo ir galimy interesy
konflikty tikrinimgq, taip pat uz privalomy sprendimy priéemimgq, kuriy pagrindu biity imamasi
atgrasomyjy sankcijy.

3 orientacinis tikslas: Remiantis iki Siol padaryta pazanga toliau profesionaliai ir nesaliskai
atlikti tyrimus dél jtariamos auksto rango pareigiiny korupcijos.

4 orientacinis tikslas: Imtis tolesniy priemoniy uzkirsti kelig korupcijai ir kovoti su ja, ypac
vietos valdzios institucijose.

Kova su korupcija ir tarnybinés etikos uztikrinimas yra sudétingas uzdavinys, kurio
igyvendinimui turi buti pasitelkiami visi valstybés valdzios jgaliojimai ir veikiama nuo
auksciausio iki Zzemiausio lygmens, taip, kad j $j procesa buty jtraukta visa visuomené. Jo
pradziy pradzia — Rumunijos teismy sistemos ir administracijos sugeb¢jimas laikytis teisinés
valstybés principo. Nuo jstojimo j ES Rumunija padaré nemaza pazanga vykdydama
baudziamaji persekiojimg ir teismo procesa aukSto rango pareigiing korupcijos bylose.
Nacionalinis kovos su korupcija direktoratas (DNA) ryztingai ir neSaliskai palaiké kaltinimg
Siose bylose. Be to, Rumunijai pavyko sukurti interesy konflikto, pazeidimy ir nepagristo
turto iSaisSkinimo ir sankcijy skyrimo sistemg. Nacionaliné tarnybinés etikos agentiira (ANI)
ryztingai nusiteikusi vykdyti jai pavestus jgaliojimus. Veiksmai, kuriy neseniai buvo imtasi
siekiant paspartinti aukSto rango pareigiiny korupcijos byly nagrinéjimg Auksc¢iausiajame
teisme, pradéjo Salinti vieng svarbiausiy problemy, kuri mazina nuo korupcijos atgrasanciy
priemoniy poveikj. Priimtas grieZtesnis jstatymas, kuriuo skatinama teis¢jy etika, ir kitas
jstatymas, numatantis daugiau galimybiy konfiskuoti nusikalstamai jgyta turta. Naujojoje
nacionalinéje kovos su korupcija strategijoje pabréziama, kad kovojant su korupcija labai
svarbu pasinaudoti geriausia patirtimi. Dabar tereikia Sig strategija jgyvendinti kaip numatyta
ir suteikti pakankamai laiko jos veiksmingumui atsiskleisti. Tai svarbiausi zingsniai siekiant
BTM tiksly. TaCiau pastaryjy jvykiy akivaizdoje, norint iSlaikyti tvaruma, svarbiausia yra
i§saugoti jau padaryta pazanga, iSlaikyti jgyta pagreit] ir uztikrinti institucijy stabiluma.

Sios priemonés numatytos tokiu laikotarpiu, kai didZioji dalis rumuny korupcija jvardija kaip
vieng svarbiausiy $alies problemy’*. Jos dar nejtikino rumuny, kad situacija geréja. Priesingai,

3 2012 m. vasario mén. Komisija pranes¢ apie atvejus, kai Auks¢iausiojo kasacinio ir teisingumo teismo

teis¢jai, jtariami auks$to rango pareigiiny korupcija, toliau dalyvavo teismo posédziuose. Kiti teiséjai
iSvengeé drausminés atsakomybés iSeidami j pensija (COM(2012) 56 final, p. 3). Taciau Auksciausiosios
teiséjy tarybos reakcija j pradéta tyrima dél vieno i$ jos nariy parodé, kad ji siekia iniciatyviau kovoti su
grésmémis teismy reputacijai.

2012 m. vasario mén. atliktos specialiosios ,,Eurobarometro® apklausos duomenimis, 96 proc. rumuny,
t. y. truputj daugiau nei 2007 m., mano, kad korupcija yra viena svarbiausiy $alies problemy (specialioji
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daugelis mano, kad padétis pablogéjo®. Visuomené nusiramins tik tuomet, kai bus priimti
objektyvis ir galutiniai nuosprendZziai svarbiausiuose teismo procesuose dé¢l aukSto rango
pareigiiny korupcijos, o geriausios patirties jgyvendinimas teismo procese visiems taps
iprastas. Tirlama per mazai interesy konflikto byly, ypa¢ vieSyjy pirkimy srityje, ir net kai
tokios bylos atsiduria teisme, skiriamos sankcijos neturi pakankamo atgrasomojo poveikio.
Kol kas nepasiekta geresniy rezultaty nepagristo turto konfiskavimo srityje. Jei nacionalinés
kovos su korupcija strategijos pagrindu pavykty paskatinti kova su korupcija visose Salies
institucijose, vienas i§ reformos jgyvendinimo egzaminy biity iSlaikytas.

Be to, nepaisant reik§mingy $iy kovos su korupcija institucijy pasiekimy, imta kelti klausima
del jy jgaliojimy. Teisinis pagrindas, reglamentuojantis Nacionalinio kovos su korupcija
direktorato (DNA), prokuratiiros ir Nacionalinés tarnybinés etikos agentiiros (ANI) veikla,
nuo 2007 m. buvo ne kartg gin¢ijamas. Kai kurie skundai dar nagrin¢jami. Numatomi naujo
generalinio prokuroro, DNA vyriausiojo prokuroro ir kity aukSty prokuratiiros pareigliny
paskyrimai yra gera proga jrodyti, kad politinés ir teisminés valdzios atstovai tikrai remia
ryztingg ir nepriklausoma kova su korupcija. Tam reikia uztikrinti skaidry ir objektyvy
skyrimo procesa laikantis galiojanciy teisés nuostaty, vykdant vieSa konkursa, grindziamag
aiSkiais kriterijais, pagal kuriuos buty iSrinkti kuo stipresni vadovai, ir siekiant uztikrinti Siy
institucijy veiklos testinumg. Jei Rumunijos teismai sugebés veiksmingai uZbaigti visas
baigiamgjj etapa pasiekusias auksto rango pareigiiny korupcijos bylas, jie jrodys galintys
apginti savo nepriklausomuma ir jgyvendinti teisinés valstybés principg.

Auksto rango pareigiiny korupcija

Nacionalinio kovos su korupcija direktorato (DNA) pasiekimai atliekant tyrimg ir
baudziamajj persekiojima auksto rango pareigiiny korupcijos bylose yra vienas svarbiausiy
Rumunijos laiméjimy nuo jos jstojimo j ES. Kasmet DNA pareikSdavo vis daugiau kaltinimy,
tyrimai buvo atliekami sparciai ir iniciatyviai. Nuo 2007 m. DNA iskéle byly visy didziausiy
politiniy partijy nariams, auk§&iausiy politinés ir teisminés valdZios sluoksniy atstovams?®.

D¢l DNA veiklos nuolat augo teismy sprendimy ir apkaltinamyjy nuosprendziy auksto rango
pareigiiny bylose skaiGius, ypa¢ nuo 2010 m.*’ Taiau teismo proceso veiksmingumas ir
teismo sprendimy nuoseklumas bei atgrasomasis poveikis neatitiko S$ios pazangos
baudziamojo persekiojimo srityje. Nuo 2007 m. aukSto rango pareigiiny korupcijos bylos
teismuose buvo labai vilkinamos. Tai susij¢ su teisinio reglamentavimo ir pajégumy
trikumais. Ankstesniame Sios ataskaitos skyriuje jvardyti teismy veiklos trilkumai ypac
pasijuto auks$to rango pareigiiny korupcijos bylose — teis¢jai pernelyg atlaidziai zitréjo |

»Eurobarometro®“  apklausa Nr. 374,  http:/ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm). Nuo 2007 m.
»ransparency International“ korupcijos suvokimo indekso lentel¢gje Rumunija smukteléjo 6 vietomis
zemyn, nes atitinkamai sumazéjo jos korupcijos suvokimo rodiklis. ,,Freedom House* vertinimas
nepakito.

2012 m. vasario mén. ,,Eurobarometro* apklausos duomenimis, 67 proc. rumuny mano, kad korupcijos
atvejy per pastaruosius trejus metus padaugéjo.

36 2007 m. DNA pareiské kaltinimus 167 bylose 415 kaltinamyjy, o 2011 m. — 233 bylose 1091
kaltinamajam. Mazdaug 60 proc. byly iSnagringjamos maziau nei per 6 ménesius. Nuo 2007 m. DNA
pareiské kaltinimus buvusiam Ministrui Pirmininkui, buvusiam Ministro Pirmininko pavaduotojui, ne
vienam buvusiam ministrui ir parlamento nariams, gausiems prefektams, merams, savivaldybiy tarybos
nariams ir valstybiniy jmoniy vadovams. 2011 m. DNA pareiské kaltinimus dviems Parlamento
nariams, vienam jtakingam miesto merui, kuris tuo metu buvo valdanciosios koalicijos narys, ir vienam
opozicijai priklausan¢iam Parlamento nariui.

2007 m. negalutiniai sprendimai priimti dél 199 kaltinamyjy, o 2011 m. — dél 879 kaltinamyjy. 2007 m.
galutiniai sprendimai priimti dél 109 kaltinamyjy, o 2011 m. — dél 158 kaltinamyjy.
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kaltinamyjy bandymus vilkinti teismo procesg ir jam trukdyti, ypac tais atvejais, kai artinosi
senaties termino pabaiga™®.

Kai kurios vilkinimo priezastys panaikintos: Nedideliy reformy jstatymu ir Konstitucinio
Teismo jstatymu padaryti svarbiis pakeitimai, leisiantys paspartinti teisminj byly nagrinéjima,
nes panaikinama galimybé kaltinamiesiems vilkinti procesg pareiskiant prieStaravima dél
neatitikimo Konstitucijai ir neteisétumo. AukS¢iausiojo Teismo aiSkinamuoju sprendimu taip
pat nustatyta, kad tais atvejais, kai teismo procesas buvo sustabdytas pareiskus prieStaravima
dél neatitikimo Konstitucijai, senaties termino skai¢iavimas taip pat sustabdomas™.

Nepaisant to, 2011 m. pradzioje nemazai auk$to rango pareigiiny korupcijos byly buvo
visidkai ar i§ dalies nutrauktos suéjus senaties terminui®’. 2011 m. viduryje paaiskéjo, kad
senaties terminas greitai pasibaigs gausiose svarbiose auk$to rango pareigiiny korupcijos
bylose, kurios dél jvairiy priezas¢iy buvo mety metus vilkinamos. Atsizvelgdama j Komisijos
rekomendacijas®', naujoji Auks¢iausiojo kasacinio ir teisingumo teismo vadovybé skatina
vadovautis geriausia patirtimi uztikrinant veiksmingesnj ir grieztesnj teismo proceso valdyma.
Sios priemonés leido 2011 m. pabaigoje priimti nemazai pirmosios instancijos teismo
sprendimy svarbiose bylose, taip pat paskelbti pirmuosius galutinius nuosprendzius skiriant
laisvés atémimo bausme¢ buvusiam Ministrui Pirmininkui, buvusiam ministrui ir tuometiniam

. .42
Parlamento nariui .

Dar viena ankstesnése Komisijos ataskaitose jvardyta problema — nenuosekliai skiriamos
bausmés auk$to rango pareigiiny bylose ir maZas jy atgrasomasis poveikis®. 2009 m.
teismams ir Teisingumo ministerijai atlikus bendrg tyrimg §i problema pripazinta ir parengtos
priemones situacijai gerinti, kuriomis pasiekta tam tikry teigiamy rezultaty. Kadangi teismy
vadovybé veiksmy nesiémé, grupé Bukaresto apeliacinio teismo teiséjy 2010 m. parengé
bausmiy skyrimo gaires, kad bausmés uz korupcijos nusikaltimus biity nuoseklesnés. Véliau
Sios gairés paskatino naujaja Auksciausiojo kasacinio ir teisingumo teismo vadovybe 2011 m.
parengti ir priimti savo gaires dé¢l bausmiy uz tam tikrus korupcijos nusikaltimus.

Sie pavyzdziai rodo, kad Rumunijos teismai geba pragmatiskai spresti objektyvius trikumus.
Gairés dél bausmiy uztikrino teisinj pagrinda, kuris, j $iy gairiy taikymo sritj jtraukus ir kitas
nusikalstamas veikas, uztikrins, kad auksSto rango pareigiiny korupcijos bylose skiriamos
bausmés biaty nuoseklesnés ir lengviau prognozuojamos. Sios Aukséiausiojo Teismo
priemonés byly valdymo ir teismy veiklos srityse aiSkiai parodo, kad laikomasi principo, jog
teismai atsakingi uz teisingumo jgyvendinima, ir jei jos bus toliau taikomos, per Siuos metus
gali buti priimti galutiniai sprendimai bylose, susijusiose su auksto rango politikais. Pirmasis
toks sprendimas priimtas praeita ménes] — tai galutinis sprendimas byloje dél buvusio

3 Senaties terminas Rumunijoje nenustojamas skaiCiuoti pradéjus tyrimg ar teismo procesg, kaip

daugelyje teisés sistemy.

Tai padaryta nustacius, kad j senaties terming nejskai¢iuojami tie laikotarpiai, kai teismo procesas buvo
sustabdytas laukiant Konstitucinio teismo sprendimo dél priestaravimo dél neatitikimo Konstitucijai.
Techniné ataskaita, p. 29.

2011 m. liepos 20 d. Komisijos ataskaitoje (COM(2011)460 galutinis) Rumunijai rekomenduota
»hedelsiant imtis priemoniy gerinti teismy praktikai bei byly valdymui, taip pat spartinti svarbiy auksto
rango pareigiiny korupcijos byly nagrinéjima, kad nesueity nei vienos bylos senaties terminas®. Sioje
ataskaitoje Rumunijai taip pat rekomenduota ,testi AuksCiausiojo kasacinio ir teisingumo teismo
reforma ir stiprinti jo kasacing funkcija bei pajégumus spresti auksto rango pareigtiny korupcijos bylas®.
Techniné ataskaita, p. 25.

7Zr., pavyzdziui, Komisijos vertinimg Techninés ataskaitos papildyme, p. 15, SEC(2011) 968, paskelbta
2011 7 20.
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Ministro Pirmininko, kuris jrodo, kad AuksSc¢iausiasis Teismas jau pasirenggs priimti
sprendimus, susijusius su auksc¢iausio rango ir didele politing jtakg turinciais kaltinamaisiais.

Taciau Si geriausia patirtis dar néra placiai paplitusi, ir nepanasu, kad ja perimty ir kiti
teismai. Nepaisant aiSkios Auks$ciausiojo Teismo pazangos, kituose teismuose daug auksto
rango pareiginy korupcijos byly, susijusiy su vietos valdzios pareigiinais, kaip antai
prefektais, savivaldybiy taryby pirmininkais ar merais, vis dar jtartinai vilkinamos ar
stabdomos. Svarbu pazyméti, kad auksSto rango pareigiiny korupcijos ir suk¢iavimo vykdant
vieSuosius pirkimus bylos teismuose nagrinéjamos ypac 1étai. Biitina jvertinti tokio neleistino
vilkinimo priezastis, ir suteikti teis¢jams daugiau galimybiy kelti kvalifikacijg ir gerinti
specialigsias zinias™. Daugeliu atvejy auksto rango pareigiiny korupcijos bylose paskirty
bausmiy vykdymas vis dar yra atidétas. Kol kas galutiniai nuosprendziai skiriant laisvés
atémimo bausme priimti vos keliose su auksto rango politikais susijusiose bylose®. Tai
mazina sistemos atgrasomagjj poveikj.

Veiksmingai kovoti su auks$to rango pareigiiny korupcija galima tik tuomet, jei teismy darbas
gerbiamas, o politikai besalygiskai palaiko teismy atliekamus tyrimus. Svarbus zingsnis yra
2011 m. valdanciosios partijos priimtas Tarnybinés etikos kodeksas. Isigaliojus Siam
kodeksui, ta pati partija nusalino nuo pareigy itakingg mera, kai Siam buvo pareiksti
kaltinimai®.

Pagal Rumunijos Konstitucija, atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo praktikoje pateikiama
iSaiSkinimg, norint sulaikyti ar apieSkoti Parlamento narj reikalingas Parlamento leidimas,
tokio leidimo reikia ir norint pradéti nusikaltimo tyrimg, susijusj su Parlamento nariais,
einan€iais ar anksCiau éjusiais ministro pareigas. Parlamentui neleidus pradéti nusikaltimo
tyrimo, de facto sukuriamas atitinkamas imunitetas, o tai trukdo vykdyti teisinguma. Nuo
2007 m. daug Parlamento nariy, taip pat ir Ministras Pirmininkas, i§veng¢ ikiteisminio tyrimo,
nes Parlamentas neleido jo pradéti'’. Kadangi savo sprendimy neleisti pradéti ikiteisminio
tyrimo Parlamentas nepagrindzia, sunku jvertinti jy objektyvuma®®. Be to, tai, kad uZ tokius
sunkius nusikaltimus kaip korupcija nuteistiems Parlamento nariams leidziama toliau
dalyvauti posédziuose, kenkia Parlamento reputacijai — daugumoje parlamentiniy sistemy
parlamento nariy, kuriems pateikti kaltinimai, jgaliojimai sustabdomi, o pri¢émus kaltinamajj
nuosprendj jie atleidziami®.

Neseniai jvykes naujos vyriausybés sudarymas paliko prieStaringa jspudj. Tai, kad | ministry
postus buvo pasiiilyti jau nuteisti ar dar teisiami kandidatai, ir kad jie buvo 1§ tikryjy paskirti,
yra labai prieStaringas faktas, rodantis nenorg pripazinti ir suprasti, kad teisiné¢ valstybé yra

44
45

Nuo 2006 m. i§ 43 atvejy, kai DNA pareiské kaltinimus teisme, priimti tik du galutiniai nuosprendziai.
Nuo 2007 m. sukauptais duomenimis, 60 proc. teismy paskirty bausmiy yra minimalios ir dar
Svelnesnés. Nors laisvés atémimo bausmiy vykdymo atidéjimo atvejy sumazéjo nuo 75 proc. (2007—
2009 m.) iki 60 proc. 2011 m., tai vis délto iSlicka dominuojanti praktika, ypa¢ svarbiose bylose.
Visiems trims esamiems ir buvusiems Parlamento nariams, kuriy bylose 2011 m. priimti galutiniai
nuosprendziai, bausmés vykdymas atidétas.

Kol kas tai dar néra jprasta praktika. Birzelio mén. vykusiuose vietos valdzios rinkimuose dalyvavo
keletas kandidaty | mero ar savivaldybés tarybos pirmininko posta, kurie tuo metu buvo sulaikyti, dél jy
atlickamas tyrimas ar teisme nagrin¢jama korupcijos byla, ir kai kurie jy buvo isrinkti.

Techniné ataskaita, p. 26-27.

Techniné ataskaita, p. 27.

Trys Parlamento nariai, nuteisti uz auksto rango pareiginy korupcija priémus galutinj nuosprendj, toliau
dalyvauja Parlamento posédziuose.

46

47
48
49

14

LT



LT

gyvybiskai svarbus principas®’. Tai reiskia, kad reikia dar labai daug nuveikti, kad auksto
rango pareiginams biity taikomi pakankamai auksti reikalavimai.

Tarnybiné etika

Stodama ; ES Rumunija jsipareigojo sukurti teising ir institucing korupcijos prevencijos ir
sankcijy taikymo sistema, leisiancia kovoti su pazeidimais, interesy konfliktais ir nepagristu
praturté¢jimu. Nacionaliné tarnybinés etikos agentiira (ANI) nagrin¢ja interesy konflikto
situacijas ir pazeidimus bei nustato galimus nepagristo valstybés tarnautojy ir iSrinkty politiky
praturtéjimo atvejus. Jos iSvadas ar praneSimus galima apskysti teismuose, teismai gali juos
patvirtinti, taip pat jie gali buti perduoti kitoms teisminéms ar administracinéms institucijoms
tolesniam nagrinéjimui.

Sukurta 2007 m., ANI greitai pradé¢jo veikti ir sukiiré veiksmingg administravimo ir tyrimy
metodika. Ji labai pagerino skaidrumo situacija sukurdama centralizuotg elektroning prieigos
prie turto ir interesy deklaracijy sistemg. Su finansine Salies biudzeto ir ES fondy parama ji
sukiiré¢ kompiutering byly valdymo sistema ir sudaré bendradarbiavimo susitarimus su
jvairiausiomis administracinémis ir teisminémis institucijomis. Dabar ANI yra vienas
svarbiaussilﬁ institucinés kovos su korupcija sistemos elementy — tg jrodo reik§mingi jos darbo
rezultatai” .

Taciau ANI pazangg stabdo jvairios problemos. 2010 m. ANI veiklg reglamentuojantys teisés
aktai buvo paskelbti neatitinkantys Konstitucijos. Suabejota dél vieno svarbiausiy ANI
jgaliojimo inicijuoti nepagristo turto konfiskavima®. Diskusija dél reikiamy ANI veikla
reglamentuojanciy teisés akty pakeitimy parodé¢, kad triiksta politinés valios veiksmingai
spresti tarnybinés etikos problemas ir vykdyti stojant | ES prisiimtus jsipareigojimus. Visy
didesniy politiniy partijy atstovai Parlamente ne karta bandé kvestionuoti ANI veiklos
biitinumg. Be to, Parlamentas nesugebéjo jgyvendinti sprendimy dél pazeidimy ir interesy
konflikto™.

D¢l susilpninto ANI veiklos teisinio pagrindo agentiirai pasidaré sunkiau pasiekti gery
rezultaty, be to, vis dar nagrin¢jama jos veiklos atitiktis Konstitucijai, nors birzelio mén.
Konstitucinis teismas atmeté du skundus §ioje byloje’*. Atsiradus naujoms turto tikrinimo
komisijoms, kurios buvo sukurtos kaip papildoma instancija tarp ANI ir teismy tiems
atvejams, kai ANI sitilo konfiskuoti nepagrista turtg, pasidaré dar sunkiau iSaiSkinti nepagristo
praturtéjimo atvejus. Sios komisijos yra papildoma instancija, o alims tai reiskia maZziau
skaidrumo ir teisiy. Nors buvo bandyta sukviesti visus §io proceso dalyvius | seminarus, jy
taikomos procediiros nebuvo iki galo suvienodintos, taip pat atsiskleidé jrodymy tvarkymo
trikumy. Nuo 2010 m., kai buvo atkurtos turto tikrinimo komisijos, né vienoje joms
perduotoje byloje nebuvo priimtas galutinis teismo sprendimas. Toks teisinis
reglamentavimas taip pat trukdo spresti administracinio interesy konflikto problemas.

50
51
52

Atitinkami sprendimai priimti i$nagrinéjus skundus dél ANI i§vady dél pazeidimy.

Techniné ataskaita, p. 18—19.

Buvo teigiama, kad ANI jgaliojimas silyti teismui konfiskuoti nepagrjsta turta pazeidzia konstitucinj
valdziy atskyrimo principg ir prezumpcija, kad turtas jgytas pagristai, bei draudimg tokj turtg
konfiskuoti.

Deputaty Riimy teisés reikaly komitetas sitilé netaikyti jokiy priemoniy dviems Parlamento nariams,
nors jy padaryty pazeidimy ir interesy konflikto faktas buvo galutinai jrodytas. Abiem $iais atvejais
Parlamentas dar néra priémgs galutinio sprendimo.

D¢l Siy jstatymo pakeitimy ANI turéjo nutraukti nemazai tuo metu nagrinéjamy byly dél nustatyty
naujy senaties terminy. Dauguma $iy byly buvo iskeltos iSrinktiesiems politikams.
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Reikalingos skirtingos teisinés procediiros: viena vertus, reikia iSnagrinéti skundus dél ANI
iSvady dél interesy konflikto, ir, antra vertus, panaikinti teisés aktus, kaip antai vieSojo
pirkimo sutartis, sudarytas interesy konflikto salygomis™.

Rumunijos tarnybinés etikos uZztikrinimo veiksmingumui kenkia ir létas teismo procesas,
nenuosekli teismy praktika ir nepakankamas kity administraciniy institucijy, teismy ir ANI
bendradarbiavimas. Bylos, patenkancios j tris ANI kompetencijos sritis, teisme nagrinéjamos
ypac létai. IS viso teismai kol kas patvirtino tik keturias nepagristo turto bylas, ir visos jos
buvo pradétos prie§ priimant naujgji jstatymag (viena Siy byly pradéta 2005 m.). Paprastos
pazeidimy bylos kartais nagrinéjamos keleta mety, kol teisme priimamas galutinis
sprendimas. D¢l to pasitaikeé atvejy, kai sankcijas taikyti buvo per vélu, nes atitinkami
asmenys jau nebeturéjo susijusiy jgaliojimy. ANI byly nagrinéjimui trukdo ir nenuosekli
teismy praktika, taciau teismai nesiémé priemoniy, kad operatyviai padéty iSspresti Sig
problema’®. Nors ANI yra sudariusi bendradarbiavimo susitarimus su jvairiomis kitomis
administracinémis institucijomis ir prokuratiira, rimtesniy $io bendradarbiavimo rezultaty kol
kas nematyti, iSskyrus bendradarbiavimg su DNA. Kitos institucijos itin retai kreipiasi j ANI,
o ANI pranesimai kitose institucijose toliau nenagriné¢jami, todé¢l kaltinimai pareiksti tik vieng
karta ir tik vieng karta papildomai pareikalauta sumokeéti mokes&ius’.

Vis délto nuo 2010 m. ANI irodé galinti vis geriau susitelkti i svarbias ir sudétingas bylas.
Atliktas patikrinimas, siekiant nustatyti galimus interesy konflikto atvejus savivaldybiy
tarybose, suteiké pagrindo iSkelti daug byly — tai, kaip jas toliau spres prokuratiira ir teismai,
bus labai svarbus rodiklis®. Panagus patikrinimas atliktas ir ES fondus valdanciose
institucijose. Tai teigiami pokyciai. Ateityje atlickant ANI tyrimus reikéty dar daugiau
vadovautis rizikos vertinimu ir pagrindinj démesj skirti pazeidziamoms sritims. Tai gali
reiksti, kad reikés padidinti ANT darbuotojy skaiGiy>’.

Nepaisant vangiai vykdomo tolesnio teisminio nagrinéjimo, nemazas skaicius iSvady dél
pazeidimy buvo galutinai patvirtintas, ir dél to susij¢ asmenys atsistatydino arba jiems buvo
pritaikytos drausminés sankcijos®. Prastesniy rezultaty pasiekta toliau nagrinéjant ANI
pradétas bylas dél nepagristo turto konfiskavimo ar interesy konflikto. Padét] galéty pagerinti
ANI veiklos teisinio pagrindo pakeitimai®, tagiau pirmiausia politing, teisminé ir
administraciné valdzia turi pradéti vertinti ANI ir jg palaikyti. Tam, kad $i agentiira galéty
atlikti savo paskirtj, t. y. pakeisti Rumunijoje paplitusj pozitrj i tarnybing etika, reikia, kad

» Kol kas administracinis interesy konfliktas buvo nustatytas tik du kartus. Né vienu i$ $iy dviejy atvejy

atitinkama sutartis nebuvo panaikinta.

Pastaruoju metu aktyviai visuomeneés aptariamos bylos iskeltos dviems Parlamento nariams, kurie taip
pat yra universitety rektoriai. Vienu atveju pazeidimas buvo jrodytas, antru tas pats teismas pazeidimo
nenustaté. Tas pats pasikartojo ir kitame apeliaciniame teisme. Siuo metu skunda $ioje byloje nagrinéja
Auksciausiasis kasacinis ir teisingumo teismas.

I§ viso nuo 2012 m. kovo mén. ANI atliko beveik 4000 patikrinimy ir pateiké daugiau kaip 500 iSvady
ar praneSimy, be kita ko, iSvadas dél 250 pazeidimy, 37 (administracinio) interesy konflikto atvejy, 24
jtariamo nepagrijsto turto atvejy ir 239 pranes$imus prokuratiirai dél jtariamy nusikalstamy veiky.

Po $io patikrinimo parengtos iSvados dél 75 pazeidimy atvejy, 9 administracinio interesy konflikto
atvejy ir pranesimai prokuratiirai dél 50 jtariamy nusikalstamy veiky.

Teigiamas zingsnis buvo Teisingumo ministro parama padidinant ANI darbuotojy atlyginima.

Kol kas yra 118 atvejy, kai ANI iSvados dél pazeidimy patvirtintos priimant teismo sprendimg arba per
jstatymais nustatyta laikotarpj nepateikus atitinkamo skundo. Uzbaigus S$ias bylas, 53 atvejais
pareigiinai atsistatydino, 8 atvejais buvo atleisti drausmés komitety, o dar 16 atvejy pritaikytos kitos
sankcijos.

Bendra Teisingumo ministerijos ir ANI darbo grupé jau parengé pasitilymy, kurie kol kas nebuvo
nagringjami.
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ANI pradétos bylos buty veiksmingiau nagrinéjamos teisme ir sustipréty institucijy tarpusavio
bendradarbiavimas.

Korupcijos vieSajame sektoriuje prevencija ir skiriamos sankcijos

[Saiskinus korupcijos atvejus, kaltininkai turi biiti nubausti. Taciau norint pasiekti tvariy
kovos su korupcija rezultaty, visy pirma reikia imtis veiksmy, kad buty kuo maziau galimybiy
korupcijai atsirasti. Cia svarbiausios yra prevencijos priemonés, kuriomis maZzinamos
korupcijos galimybés ir rizika, kaip antai skaidrios procediiros ir aiskiis valdzios institucijy
sprendimy priémimo mechanizmai.

Bendroji veikos kryptis apibrézta nacionalinéje kovos su korupcija strategijoje. Pastaruosius
penkerius metus Siuo pozitiriu buty galima vertinti prieStaringai. 2008—2010 m. strategijos
tikslo pasiekti nepavyko. Taciau tai, kad $iy mety kovo mén. priimta i§sami nauja strategija,
kurig naujoji Vyriausyb¢ ir Parlamentas nusprendé vél patvirtinti be pakeitimy, rodo bendra
politing paramg Sioje srityje. Naujojoje strategijoje atsizvelgiama j daugelj rekomendacijy,
pateikty jvertinus dviejy ankstesniy strategijy poveiki, ir suteikiamas tvirtas pagrindas jvairios
institucijy veiklos koordinavimui ir valdymui. Taip pat ja sudaroma galimybé stebéti pazanga
pagal jvairius Kkriterijus. Strategijos priémimas Parlamente turéjo pabrézti, kad jos
igyvendinimo sékmé priklauso nuo visy jtakingy visuomenés grupiy dalyvavimo.

Tolesnis strategijos jgyvendinimas labai priklauso nuo visy valdzios institucijy.
Administravimo ir vidaus reikaly ministerijos Bendrasis kovos su korupcija direktoratas
(GAD) — profesionali ir darbuotojy nestokojanti kovos su korupcija institucija, turinti
prevencijos ir tiriamyjy jgaliojimy — pasieké svarbiy rezultaty kovodama su korupcija
Rumunijos policijoje ir kitose Siai ministerijai pavaldZiose jstaigose. Kol kas GAD yra
vienintelis departamentas, atlikes iSsamy korupcijos rizikos vertinimg ir pateikes daug
informacijos apie galimus korupcijos atvejus prokuratiirai®®. Kad $ie pasiekimai bty toliau
plétojami ir kad galéty realizuoti savo potencialg, dabar GAD turéty siekti rezultaty naujose
srityse, kaip antai didelio masto ir sudétingi korupcijos atvejai, taip pat vieSyjy pirkimy
srityje, bei tirti korupcinius policijos ir organizuoto nusikalstamumo rysius.

Kitose vieSojo sektoriaus srityse panasSiy rezultaty nepasiekta. Korupcija dazna tokiose srityse
kaip mokesciy administravimas, Svietimas, sveikatos priezitira ir investicijos 1 infrastruktiirg.
Taciau Siy sektoriy rizikos vertinimas pradétas tik visai neseniai, o srityse, kurios daugiausia
ken¢ia nuo korupcijos ir kuriy biudzetas pazeidziamiausias, imtasi vos keleto priemoniy®.
Svietimo sektoriuje buvo isbandytos tam tikros veiksmingos prevencijos priemonés, kai
kurios jy pasitlytos Nacionalinio tarnybinés etikos centro, kaip antai abitliros egzaminy
vaizdo stebéjimas; be to, vykdomas ES finansuojamas kovos su korupcija projektas, skirtas
Sio sektoriaus strategijai parengti. Kitos ypac svarbios sritys, kuriose reikia imtis veiksmy, yra
investavimas ] mokykly infrastruktiirg ir korupcija mokyklos egzaminy sistemoje bei
suteikiant mokslinius laipsnius aukstosiose mokyklose. Neseniai pradéjus vykdyti dar vieng

62 Jis bendradarbiavo su DNA vykdant ne vieng svarby ir sudétingg tyrima, be kita ko, dél korupcijos

i8duodant vairuotojo pazyméjimus (2008 m.) ir pasienio policijoje (2010-2011 m.). I viso nuo 2007 m.
GAD perdavé DNA daugiau kaip 1000 byly, kuriy pagrindu 222 atvejais jau pareiksti kaltinimai auksto
rango pareigliny korupcija. Per §] laikotarpj GAD pranesé prokuratiirai apie daugiau kaip 6300
korupcijos atvejy, tuo remiantis 836 atvejais pareiksti kaltinimai.

ISsamios kovos su korupcija priemonés dar netaikomos mokesciy, muity, vietos valdzios iSduodamy
statybos leidimy srityse.
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svarby ES finansuojama projekta imtos taikyti priemonés sveikatos apsaugos sektoriuje®. Tai
buvo veiksmingos bandomosios priemonés korupcijos poziliriu pazeidZziamose srityse,
glaudziai susijusiose su valstybés biudzetu, ta¢iau remiantis Siais bandymais dar reikés sukurti
nuolatine sistemg. Mazai priemoniy taikyta mokes¢iy ir muity srityse, nors atsizvelgiant |
specifing Siy sriCiy rizikg reikéty sukurti stiprius prevencijos padalinius ir suteikti jiems
jgaliojimus imtis iniciatyvos®’. Administracinés kontrolés institucijos atlicka svarby vaidmenj,
bet paprastai dar neatlieka rizikos vertinimo, reikalingo pazeidziamoms sritims nustatyti, ir
praktiskai nebendradarbiauja su teisminémis institucijomis ir ANI. Eksperty nuomone,
pagrindinés tokio neveiklumo priezastys galéty biiti susijusios su nepriklausomybés trilkumu
ir menka politine jtaka®.

Kadangi administracinés institucijos pateiké nedaug praneSimy apie jtariama korupcija,
atitinkamai nedidelis ir prokuratiirg bei teismus pasiekusiy byly skaiCius. Vienintel¢ iSimtis
yra policijos sritis, nes GAD perdavé tikrai daug byly. Generalinis prokuroras paprasé vietos
prokuratiiry parengti vietines kovos su korupcija strategijas, pateiké korupcijos byly tyrimo
gaires ir jsteigé atitinkamos specializacijos prokurory tinkla. Sios priemonés padidino
bendrosiose prokuratiirose nagrinéjamy korupcijos byly skaiciy®’.

Naujoji nacionaliné kovos su korupcija strategija suteikia galimybe i§ esmés pagerinti visy
valdzios jstaigy motyvacija jgyvendinti aktyvias korupcijai trukdancias politikos priemones ir
kuo anksciau nustatyti kylancias problemas. Geriausia patirtis, kaip antai Administravimo ir
vidaus reikaly ministerijos, galéty biiti panaudota visuose didelés rizikos sektoriuose,
glaudziai susijusiuose su valstybés biudzetu. Isteigus nepriklausoma karstaja telefono linijg
praneSimams apie jtariamus korupcijos atvejus, tokiy praneSimy turéty pagauséti. Bet
pirmiausia kovos su korupcija priemonémis siekiama jgyti visuomenés pasitikéjimg, o tam
reikia jsukti teigiamy pokyciy rata, kuris leisty Zmonéms pamatyti, jog iSnagrinéjus pagristas
bylas pasijunta ir pasekmés.

Ombudsmenas

Rumunijos ombudsmenas atlieka svarby vaidmenj kovoje su korupcija. Ombudsmenas turi
jgaliojimus atlikti tyrimg dél jtariamos neteisétos veiklos vieSojo administravimo institucijose.
Tai nepriklausoma institucija, galinti veikti bet kurio asmens pateikto skundo pagrindu arba
savo iniciatyva. Pagal Istatymo Nr.35/1997 26 straipsnio 2 dalj ombudsmenas taip pat
jgaliotas pranesti Parlamentui arba Ministrui Pirmininkui apie atliekant tyrimg nustatytus
wsunkius korupcijos atvejus. Ombudsmeno vaidmuo BTM poziiiriu svarbus jgyvendinant
ketvirta orientacinj tikslag — korupcijos prevencija ir kova su ja. Be to, ombudsmenas yra
vienintel¢ institucija, galinti tiesiogiai uzginCyti Vyriausybés potvarkius Konstituciniame
Teisme.

64 Jos palengvins pazeidimy sveikatos apsaugos sektoriaus vieSyjy pirkimy srityje iSaiskinima; sitilomas ir

kitas projektas, kuriuo siekiama geriau informuoti pacientus apie jy teises ir kovoti su sveikatos
priezidros sistemos korupcija apriipinimo srityje. Regioninés plétros ir turizmo ministerija taip pat
pradéjo vykdyti kovos su korupcija projekta, kuriuo siekiama iSnagrinéti korupcijos poziiiriu
silpniausias ministerijos ir jai pavaldziy struktiiry vietas ir parengti iSsamig strategija.

Si ménesj Vyriausybé pritaré tarnybinés etikos skyriaus Nacionalinéje mokes¢iy administravimo
agentlroje jsteigimui. Jo struktiira, jgaliojimai ir iStekliai dar nenustatyti.

Viesyjy pirkimy srityje kompetentinga kontrolés institucija ANRMAP nuo 2007 m. DNA perdavé tik
penkis praneSimus apie jtariama korupcija. 2011 m. ANRMAP perdaveé tik tris pranes$imus apie jtariama
interesy konflikta.

7Zr. techninés ataskaitos p. 34-35.
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Komisija pazymi, kad 2012 m. liepos 3 d. Parlamentas anksc¢iau laiko sustabdé ombudsmeno
igaliojimus. Rumunijos valdzios institucijos turi uztikrinti ombudsmeno nepriklausomuma ir i
Sias pareigas skirti visy partijy pasitikéjima turintj asmenj, galintj visiSkai nepriklausomai ir
veiksmingai vykdyti savo teisines funkcijas.

Nusikalstamai jgyto turto susigrqgzinimas

Patirtis rodo, kad kova su korupcija galiausiai baigiasi bandymu susigraZinti korupcijos biidu
igyta turta. Todél nusikalstamai jgyto turto susigrgzinimas ir kova su pinigy plovimu yra
svarbiis bet kurios kovos su korupcija strategijos elementai. 2011 m. Rumunijoje buvo
isteigtas Turto susigrazinimo biuras®, o 2012 m. priimtas naujas jstatymas, leidziantis plagiau
taikyti konfiskavimg. Nuo 2010 m. prokuratiira ir policija taiko standarting nusikalstamai
igyto turto susigrazinimo procediira, nustatyta bendru Generalinio prokuroro ir Vidaus reikaly
ministro jsakymu. Rengiami privalomi Sios srities mokymai, be to, sukurtas atitinkamos
specializacijos prokurory tinklas.

Taciau kol kas $iy priemoniy rezultaty dar néra. ISplésta konfiskavimo taikymo sritis policijai,
prokurorams ir teis€¢jams dar tebéra naujiena. Tokios priemonés kaip konfiskavimas i$ treciyjy
asmeny labai daznai skundziamos teismuose®. Uz pinigy plovima vis dar nebaudziama kaip
uZ atskira nusikalstama veika, nors teismy praktikoje tai numatyta’®. Eksperty vertinimu,
konfiskavimo atvejy netikétai mazai’'. Be to, $ioje srityje nekaupiama issami statistika, todél
valdzios institucijoms labai sunku jvertinti daromg pazanga.

Viesieji pirkimai

VieSojo pirkimo teisés akty jgyvendinimo triikumai yra esminis korupcijos ir piktnaudziavimo
vieSosiomis 1éSomis Saltinis. D¢l jy taip pat nepakankamai veiksmingai naudojamos ES 1éSos
ir prastéja vieSyjy gérybiy teikimo kokybé. Per auditg ir jvairiy Komisijos tarnyby vertinimus
Sioje srityje buvo ne kartg nustatyta sisteminga rizika ir nemazai trikumy, dél kuriy kartais
laikinai sustabdomas finansavimas i§ ES fondy. Tai patvirtina ir Komisijos tiesiogiai gaunami
skundai.

Nuo jstojimo j ES Rumunijoje sukurta i§sami institucing ir teisiné sistema, skirta $ios srities
ES teisés aktams jgyvendinti. Taiau tebéra daug sisteminiy problemy, kurios nebuvo
tinkamai sprendziamos. Nenuoseklumo priezastys jvairios, tai ir daznai keiCiamas teisinis
reglamentavimas’®, ir nepakankami institucinés sistemos pajégumai, taip pat veiksmingos
kontrolés priemoniy, pavyzdziui, iSsamaus vieSyjy pirkimy konkursy registro, trikumas.
Apsaugg nuo interesy konflikto vieSyjy pirkimy srityje Komisijos auditoriai ir Rumunijos
nacionaliné tarnybinés etikos agentiira jvardijo kaip vieng rim&iausiy tritkumy’”. Rumunija
jsipareigojo jgyvendindama bendrajj veiksmy plang atsizvelgti j 2011 m. Komisijos atlikto
iSsamaus vieSyjy pirkimy sistemos vertinimo iSvadas. Kad biity pasalinti Sie trikumai, reikeés
imtis ryztingy veiksmy.

68
69

Turto susigrazinimo biuras jsteigtas atsizvelgiant j Tarybos sprendimo 2007/845/TVR reikalavimus.
Sios srities specialistai dar neturi bendros koncepcijos, kaip taikyti konfiskavima i§ trediyjy asmeny,
taip pat néra atitinkamos teismy praktikos. Dél Konstitucijos nuostatos, pagal kurig pirmiausia daroma
prielaida, kad turtas teisétas, poziiiris j $ios priemonés taikyma labai atsargus, ir ji taikoma nevienodai.
ISnagringjus vieng byla suformuota teismy praktika, be to Generalinis prokuroras pateiké Siuo klausimu
iSvada.

Nuo 2007 m. iki 2011 m. priimti 42 nuosprendziai pinigy plovimo bylose.

Techniné ataskaita, p. 40.

7r. 56 i$nasa.
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II1. Tolesni veiksmai

IS Komisijos vertinimo matyti, kad per pirmuosius penkerius narystés ES metus Rumunija
padaré pazanga. Tai rodo, kad BTM poveikis buvo teigiamas. Komisijos nuomone, Rumunija
galéty ateityje pasiekti BTM tiksly, jei imtysi skubiy priemoniy teisinés valstybés principui
uztikrinti, veikty kryptingai ir paspartinty reformy jgyvendinima.

Taciau, kaip minéta ataskaitos jvade, pastarojo meto jvykiai kelia vis rimtesniy abejoniy dél
reformy tvarumo ir negriztamumo. Rumunija privalo uztikrinti, kad bty laikomasi teisinés
valstybés principo ir jgyvendinama nepriklausoma teismin¢ perzitra. ES partneriy
pasitikéjimg Rumunija gali atgauti tik jrodydama, kad teisiné valstybé yra svarbesné uz partijy
interesus, kad visos Salys gerbia teismy, taip pat Konstitucinio teismo, sprendimus ir kad
reformos yra negriztamos. Tam reikalingos teisinés priemonés, be to, politinis jsipareigojimas
laikytis teisinés valstybés principo, kuris buvo paZeistas priimant naujausius sprendimus. Kad
uztikrinty teisinés valstybés principo jgyvendinima, Vyriausybé jau jsipareigojo imtis skubiy
veiksmy, atsizvelgdama j toliau pateikiamas rekomendacijas (zr. IV.1 dalj).

Sios aplinkybés patvirtina, kad BTM orientaciniy tiksly jgyvendinimo paZanga dar
nepakankama, kad Komisija turéty pagrindo baigti taikyti BTM. Kad jo reikalavimai bty
tinkamai jvykdyti, butina tvirtesné politiné valia vykdyti reformg visais valdzios lygmenimis,
taip pat teismy sistemoje, ir tvirtesnis jsipareigojimas laikytis tarnybines etikos bei kovoti su
korupcija. Rumunijos institucijos turi jrodyti, kad tvarus ir negrjztamas reformy procesas tapo
Rumunijos realybe ir kad iSorinis BTM jsiki§imas nebereikalingas. Siuo poZiiiriu pastaruoju
metu priimti Vyriausybés ir Parlamento sprendimai kelia ypac¢ didelj susirtipinima.

Pastaryjy penkeriy mety patirtis rodo, kad émusis veiksmy pasiekiama ir rezultaty. Rumunija
jau gali pasigirti teigiamais poky¢iais vykdant reformg — tai, pavyzdziui, DNA ir ANI veikla,
kryptingi veiksmai spartinant byly nagrin¢jimg Auks$c¢iausiajame Teisme. Reaguodama |
pastarojo meto jvykius, teismy sistema émési aktyviau ginti savo nepriklausomuma. Be abejo,
tokiais atvejais svarbiausi tvarumo rodikliai yra pasiektos paZangos ir jgyto pagreicio
i§saugojimas ir institucijy stabilumas. Jei Rumunijai pavykty nuo sé¢kmingo teisékiiros etapo
nedelsiant pereiti prie ryztingo jgyvendinimo, BTM reikalavimus biity galima jvykdyti
greiCiau. Laisvés, saugumo ir teisingumo erdveé visoms valstybéms naréms numato tam tikras
pareigas, bet kartu suteikia ir galimybes. Komisija tikisi, kad Rumunija uzbaigs §j specialy
BTM jgyvendinimo procesg ir problemas spres vadovaudamasi tokiais paciais pagrindais kaip
ir kitos valstybés narés.

D¢l dabartinio nestabilumo Komisija ketina iki 2012 m. pabaigos priimti dar vieng BTM
ataskaita dél Rumunijos. Sioje ataskaitoje ji jvertins, ar buvo sprendziamos jos nurodytos
teisinés valstybés ir teismy nepriklausomumo problemos ir ar atkurta demokratiné valdziy
pusiausvyra. Komisija atidziai stebés daromg pazangg, reguliariai rengdama misijas ir
palaikydama intensyvy dialoga su Rumunijos institucijomis ir kitomis valstybémis narémis.

IV. Rekomendacijos

Svarbiausias dalykas, kurj dabar turi padaryti pagrindinés Rumunijos valdzios institucijos —
tai jrodyti, kad yra jsipareigojusios laikytis gyvybiSkai svarbiy teisinés valstybés ir teismy
nepriklausomumo principy. Tam Vyriausybé ir Parlamentas turés imtis jvairiy skubiy
veiksmy. Toliau pateikiamose rekomendacijose nurodomos tam tikros reformos, biitinos
taikant BTM pasiektai pazangai iSsaugoti, taciau dél ankstesnéje ataskaitos dalyje aptarto
dabartinio laikotarpio prieStaringumo kyla rimty abejoniy dél padarytos pazangos ir svarbiy
klausimy dél jau pradéty reformy tvarumo ir negriztamumo. Atsizvelgiant | Sio laikotarpio
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ivykiy i$skirtinuma, ataskaitoje pateikiama specialiy rekomendacijy Siai situacijai kuo skubiau
spresti, joms skirtas 1 skirsnis ,,Teisinés valstybés ir teismy nepriklausomumo principy
igyvendinimas®.

Kad esami prieStaravimai bty paSalinti, Komisija ragina Rumunija imtis skubiy veiksmy
Siose srityse:

1. Teisinés valstybés ir teismu nepriklausomumo principu igyvendinimas

J Panaikinti Nepaprastuosius potvarkius Nr. 38/2012 ir Nr.41/2012 ir uztikrinti
Konstitucinio Teismo sprendimy dél referendumui reikalingo kvorumo ir teismo
kompetencijos nustatymo.

J Ateityje priimant nepaprastuosius potvarkius laikytis Konstitucijos reikalavimy.
o Igyvendinti visus Konstitucinio Teismo sprendimus.
o Uztikrinti, kad visi teisés aktai, taip pat Konstitucinio Teismo sprendimai, biity

nedelsiant paskelbiami oficialiajame leidinyje.

o IS wvisy politiniy partijy ir valdzios institucijy reikalauti gerbti teismy
nepriklausomuma; jsipareigoti taikyti drausmines priemones visiems valdzios
institucijy atstovams ir partijy nariams, kurie griauna pasitikéjima teiséjais ir daro
spaudima teismams.

o Paskirti visy partijy pasitikéjimg turintj ombudsmeng taikant skaidrig ir objektyvia
procediira, leisiancig atrinkti j Sias pareigas nepriekaiStingos reputacijos, aukstos
tarnybingés etikos nepriklausomg asmen;.

. Nustatyti skaidrig Generalinio prokuroro ir Nacionalinio kovos su korupcija
direktorato vyriausiojo prokuroro skyrimo procediirg. Tai turi buti vieSas konkursas,
kurios paraiSkos vertinamos vadovaujantis tokiais kriterijais kaip profesiné
kompetencija, tarnybiné etika ir darbo kovos su korupcija srityje rezultatai. | Siuos
postus neturéty biiti skiriama, kol pareigas eina dabartinis prezidentas.

. Vengti skelbti amnestija, kol pareigas eina dabartinis prezidentas.

. I ministry postus neskirti asmeny, nuteisty dé¢l tarnybinés etikos pazeidimy; jei tokie
asmenys ministro pareigas eina, jie turéty atsistatydinti.

o Nustatyti aiskias procediras, pagal kurias reikalaujama, kad Parlamento nariai, kuriy
atzvilgiu teismas prieémé galutinj sprendimg pazeidimo ar interesy konflikto byloje ar

nuosprend] auksto rango pareigtiny korupcijos byloje, atsistatydinty.

Liepos 16 d. laiske ir liepos 17 d. papildytame jo priede Rumunijos Ministras Pirmininkas
patvirtino Komisijos pirmininkui, kad j visus Siuos reikalavimus yra arba bus atsizvelgta.

Be to, Rumunija privalo imtis veiksmy Siose srityse:

2. Teismy sistemos reforma
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Priimti ir jgyvendinti bendrg iSsamy visy keturiy kodeksy jgyvendinimo plang,
kuriame atsizvelgiama | visus svarbius aspektus, kaip antai struktiiros ir procediiry
reformavimas, zmogiskyjy iStekliy pokyciai ir investicijos 1 teismy infrastruktiira.

Restruktiirizuoti teismy sistema ir prokuratiiras, uztikrinti tolygy darbuotojy ir darbo
kriivio paskirstymg, pirmiausia atsizvelgiant j funkcinj Rumunijos teismy sistemos
vertinimg ir dabar vykdoma Pasaulio banko finansuojama projekta dél optimalaus
teismy darbo kriivio nustatymo.

Isteigti teismy sistemos reformos steb¢jimo grupe, kurioje biity visy valstybés
valdziy, profesiniy sajungy ir pilietinés visuomenés atstovy.

. Teismy sistemos atskaitomybé

Priimti bendrag Auksciausiosios teiséjy tarybos ir Vyriausybés veiksmy plang teismy
atskaitomybei ir tarnybinei etikai gerinti, kuriuo nustatoma veiksminga drausminimo
sistema ir atitinkama teismy praktika, taip pat aiSkis tarpiniai tikslai, padésiantys ji
jgyvendinti. Jgyvendinti naujuosius jstatymus dé¢l drausminés atsakomybés ir
Auksciausiojo Teismo teiséjy skyrimo, tuo parodant pavyzd;j visai teismy sistemai.

Uztikrinti geresn] teisiniy, drausminiy ir administraciniy priemoniy koordinavimg
apsaugant teismy sistemos reputacija sunkiy pazeidimy atvejais, jskaitant sprendimus
dél konkreciy asmeny teisiy, pavyzdziui, dél pensijos.

Gerinti teismy inspekcijos veiklos pajégumus ir rezultatus, kad, pirma, biity
uztikrinta teismy atskaitomybé nagrin¢jant konkrecias bylas, ir, antra, didéty teismy
veiklos veiksmingumas, nuoseklumas ir, reguliariai perzitirint visy teismy sistemos
lygmeny praktika, biity kaupiama gera patirtis.

4. Teismo proceso nuoseklumas ir skaidrumas

Parengti iSsamig koncepcija, padésiancig sukurti teisés vienodinimui reikalingas
struktiras, procediiras ir praktines priemones. Nustatyti, kad teisés vienodinimas turi
biiti prioritetinis teismo pirmininko vadovavimo tikslas, o nuoseklumas — vienas
svarbiausiy teiséjy vertinimo ir paaukstinimo sistemos elementy. Uztikrinti visy
teismo sprendimy motyvy skelbimg internete ir nuolatinj $§iy duomeny atnaujinima.

Testi Auksciausiojo Teismo reformg, kad daugiau démesio biity skiriama teisés
vienodinimui.

5. Teismy veiksmingumas

Sukurti ir visoje teismy sistemoje jgyvendinti aiSkias gaires, kaip geriausig patirt]
pritaikyti tokiose srityse kaip bausmiy skyrimas, byly valdymas, jrodymy vertinimas
baudziamosiose bylose, pagrindini démesj skiriant sritims, kuriose nustatyta
trukumy, pavyzdziui, sudétingose ekonominiy nusikaltimy ir vieSyjy pirkimy bylose.

Pradeéti reforma, kuri uZztikrinty, kad teismo sprendimo motyvai bty paskelbiami
nedelsiant po sprendimo priémimo, kad senaties termino skaifiavimas biity
nutraukiamas pradéjus bylos tyrimg ir kad geréty teismo eksperty darbo kokybé ir jy
netriikty.
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J Toliau taikyti priemones AukSCiausiajame teisme nagrin¢jamy aukSto rango
pareigliny byly nagrinéjimui paspartinti, nelaukti, kol sueis senaties terminai, ir
taikyti panaSias priemones kituose teismuose.

. Toliau gerinti visy Rumunijos teismy uz auksto rango pareigiiny korupcija skiriamy
bausmiy nuosekluma ir atgrasomajj poveik].

o UZztikrinti, kad prokuratiros padaryta paZanga biity plétojama ir atéjus naujai
vadovybei.

6. Tarnybiné etika

o UZztikrinti, kad sankcijos biity skiriamos operatyviai ir biity atgrasancios, ir pasiekti
Sioje srityje ijtikinamy rezultaty. Kad biity spariau priimami galutiniai teismo
sprendimai ir pageréty jy nuoseklumas ir atgrasomasis poveikis, atnaujinti
Nacionalinés tarnybinés etikos agentiros (ANI) sprendimy perzilros teisme
procediirg, padarant atitinkamas teismo procediiry ir praktiniy priemoniy pataisas ir
perzitirint ANI teisinj pagrindg.

o Gerinti teismy ir kity administraciniy institucijy bendradarbiavimg su ANI,
padésiant] uztikrinti veiksmingg keitimgsi gaunamais praneSimais ir operatyvine
informacija visose trijose ANI kompetencijos srityse. Bendradarbiavimas su ANI
turéty buti aiSkus rodiklis, ar kity administraciniy institucijy vadovybé dirba
s¢kmingai.

7. Kova su korupcija
o UZztikrinti, kad DNA pazanga atéjus naujai vadovybei biity toliau plétojama.

J Pagal numatytg plang jgyvendinti nacionaling kovos su korupcija strategija ir sukurti
iSsamig priezitros sistemg, kuri uztikrins, kad visos valdzios institucijos siekty jos
tiksly ir kasmet teikty bendros lengvai palyginamos formos ataskaitas dél korupcijos,
sukciavimo ir interesy konflikty prevencijos ir skiriamy sankcijy. Vadovaujantis Sia
strategija nustatyti aiSkias procedirines taisykles ir geriausig praktika, taikyting
Parlamentui priimant sprendimus dé¢l leidimo Parlamento nario atzvilgiu pradéti
ikiteisminj tyrima, ji sulaikyti ar apieskoti.

J Pasiekti baudziamojo persekiojimo uz pinigy plovima, kaip atskirg nusikalstama
veika, rezultaty ir pagerinti nusikalstamai jgyto turto konfiskavimo rezultatus
gerinant teismy veikla Sioje srityje ir taikant naujaji istatyma, kuriuo iSplésta
konfiskavimo taikymo sritis.

. Sukurti aisky policijos, prokuratiiros ir administracinés kontrolés institucijy veiklos
koordinavimo ir steb&jimo mechanizmg ir konkreciai jtvirtinti atsakomybe uz
veiksmingg bendradarbiavimg ir tarpusavio komunikavimg korupcijos srityje.

o Visuose valstybés valdymo sektoriuose siekti geresniy rezultaty vykdant korupcijos,
suk¢iavimo ir interesy konflikto vieSuosiuose pirkimuose prevencijg ir skiriant
atitinkamas sankcijas. Todél Rumunija turéty imtis tinkamy priemoniy jgyvendinti
rekomendacijoms, kurios buvo pateiktos Komisijos iniciatyva atlikus vieSyjy pirkimy
sistemos iSorés vertinima.
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