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1. KAS YRA PARAMA BIUDZETUI IR KODEL ES TAIKO SIA PRIEMONE

Parama biudzetui apima partneryste ir tarpusavio atskaitomybe grindziama dialoga politikos
klausimais, 1éSu pervedima i Salies partnerés nacionalinio izdo saskaita, veiklos vertinima ir
gebéjimy stiprinima. Parama biudzetui turéty biiti suprantama ne kaip uzdaras procesas, o
kaip geresnio pagalbos teikimo ir tvaraus vystymosi tiksly siekimo priemoné, kuria Salys
partnerés skatinamos prisiimti atsakomybg uz vystymosi politika bei reformas ir kuria
igyvendinama pagalbos veiksmingumo darbotvarké ir isipareigojimai, nustatyti 2002 m.
Monter¢jaus vystymosi finansavimo konsensuse, 2005 m. Europos konsensuse dél vystymosi,
2005 m. Paryziaus deklaracijoje dél pagalbos veiksmingumo ir 2008 m. Akros veiksmy
darbotvarkéje.

Parama biudzetui — svarbi visapusiskos ES vystymosi politikos, vykdomos $aliu partneriy
atzvilgiu, priemoné. Komisija uztikrins, kad ES parama biudzetui' biity teikiama laikantis visa
apimanc¢iy ES iSorés veiksmy principy ir tiksly (ES sutarties 21 straipsnis) ir vystymosi
politikos (SESV 208 straipsnis).

Remdamasi 2000 m. komunikatu dél paramos biudzetui®, Komisija pradéjo taikyti i rezultatus
orientuota pozilri, grindziama rezultaty rodikliais. 2008 m. pradéjus taikyti sutartis, susijusias
su Tukstantmecio vystymosi tikslais (TVT), toliau buvo remiamas nuspéjamumas,
atsakomybe¢ ir atskaitomybé.

ES parama biudZetui néra neribota, besalygiSkai teikiama parama, ir ji néra teikiama
kiekvienai Saliai. Itin svarbu laikytis pagrindiniy principy, o dialogas politikos klausimais yra
svarbiausia priemoniy rinkinio dalis. Be to, prie§ jgyvendinant programa ir jos jgyvendinimo
metu turi biiti tenkinami tinkamumo kriterijai, o prie§ atlieckant mokéjimus — jvykdytos
nustatytos salygos. Taip uZtikrinama, kad iStekliai naudojami pagal numatyta paskirti,
mazinama rizika ir kuriamos paskatos geriau vykdyti veikla bei siekti geresniy rezultaty. Be
to, miisy Salys partnerés taip skatinamos gerinti savo valdymo sistemas.

Remdamasi deSimtmete paramos biudzetui teikimo patirtimi ir atsizvelgdama |
suinteresuotyjy Saliy raginima toliau tobulinti paramos biudzetui mechanizma, 2010 m.
pabaigoje Komisija nusprendé paskelbti konsultacijas dél ES paramos treciyju Saliy biudzetui
ateities’.

Siame komunikate Komisija nustato nauja paramos biudZetui politika ir teikia pasialymus dél
suderinto ES poziiirio politikos. Komunikato tikslas — pritaikyti paramos biudzetui politika
prie kintancios politinés ir strateginés aplinkos, iskaitant Lisabonos sutart], taip pat padaryti
ES parama biudzetui veiksmingesne priemone. Be to, valstybés narés Siuos pasitilymus gali
laikyti rekomendacijomis dél ju dviSalés paramos biudzetui, kad visoje ES biity taikomas
suderintas poziiiris.

Apibréziama kaip parama biudZetui, uz kurig atsakinga Komisija.
: KOM(2000) 58,2000 2 2.
} KOM(2010) 586,2010 10 19.
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2. SIUOLAIKINIS POZIURIS | PARAMA BIUDZETUI
2.1. Rémimasis sékminga patirtimi

ES parama biudzetui ir toliau turéty buti itin nuspéjama, ypatingas démesys turéty biiti
skiriamas nacionalinéms vystymosi strategijoms, o moke¢jimai turéty biti atliekami dalimis,
atsizvelgiant | veiklos rezultatus. Komisija lieka isipareigojusi tgsti rezultatais grindziamos
paramos biudZetui operacijas, ji ketina toliau gerinti paZangos vertinima ir rezultaty steb&jima,
be kita ko, taikyti veiklos proceso ir rezultaty rodiklius, siekdama geriau parodyti ir
informuoti, kaip ES parama biudZetui prisidedama prie Saliy partneriy vystymosi. Pagerinus
ES veiksmy matomuma ir informavima apie rezultatus, bus lengviau iSlaikyti visuomenés
parama vystymuisi.

ES turéty toliau laikytis dinamisko poziirio i tinkamumo kriterijus ir pagrindini démesi skirti
patikimy ir svarbiy reformy strategijy igyvendinimo pazangai. Komisija ketina patobulinti
tinkamumo kriterijus, ju vertinima ir léSuy paskirstyma, taip uztikrindama, kad siekiant
politikos tiksly buty vykdomas veiksmingesnis biudZeto procesas.

Komisija nenustatys bendry tiksly, susijusiy su ES parama treciyju Saliy biudzetui. Komisija
mano, kad sprendimus dél atitinkamo skirtingy pagalbos modeliy derinio geriausia priimti
vadovaujantis priemoniy paketo principu, pagal kurj atsizvelgiant i Salies partnerés ypatumus
ir sutartus vystymosi tikslus taikomi keli pagalbos modeliai.

Komisija tobulins ES paramos biudZetui rizikos valdymo sistema vadovaudamasi Audito
Rimy rekomendacijomis. Tai apims glaudy kovos su korupcija ir suk¢iavimu pazangos
steb¢jima, siekiant uztikrinti paramos biudZetui nauda tvariam vystymuisi.

2.2, Naujy vystymosi srities problemy ir uZdaviniy sprendimas

Vadovaujantis naujuoju poziliriu turéty buti stiprinama sutartiné ES ir Saliy partneriy
partnerysté¢ deél ES paramos biudzetui, siekiant kurti ir stiprinti demokratija, skatinti tvary
ekonomikos augima ir naikinti skurda. Sis pozifiris turi bati grindZziamas tarpusavio
atskaitomybe ir bendru isipareigojimu puoseléti pagrindines vertybes — zmogaus teises,
demokratija ir teising valstybg. Remiantis Siuo pozitiriu turéty buti sudarytos salygos geriau
diferencijuoti paramos biudZetui operacijas, kad ES galéty labiau atsizvelgti | Saliy partneriy
politines, ekonomines ir socialines salygas. Taikydamos §i pozitri Komisijos tarnybos, EIVT
ir valstybés narés turés glaudziai derinti savo veiksmus.

Komisija yra isipareigojusi didinti ES paramos biudzetui skaidruma ir atskaitomybg — idiegti
konkrecius tinkamumo Kriterijus, susijusius su biudzeto skaidrumu ir prieziiira. Komisija taip
pat yra isipareigojusi skelbti svarbia informacija apie ES paramos biudzetui operacijas.

ES parama biudzetui turéty biiti skatinami pokyciai, biitini toliau nurodytoms vystymosi
srities problemoms ir uzdaviniams spresti.

2.2.1.  Zmogaus teisiy ir demokratiniy vertybiy rémimas
Kiekviena ES ir treCiyjy Saliy partnerysté ir ju bendradarbiavimas turi buti grindziamas

Isipareigojimu puoseléti pagrindines vertybes — Zmogaus teises, demokratija ir teising
valstybe.
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Parama biudZetui dé¢l paties jos pobiidzio laikoma aiskiu pripazinimu, kad Salies partnerés
bendroji politika ir politinis valdymas vykdomi tinkama linkme. Todél bendra parama
biudzetui turéty buti teikiama tada, kai tikima ir pasitikima, kad pagalbai skirtos 1éSos bus
naudojamos vadovaujantis ES vertybémis ir tikslais, kuriy Salys partnerés isipareigoja siekti
laikydamosi tarptautiniy standarty.

Teikdama bendra ES parama biudzetui Komisija siekia skatinti vieSojo sektoriaus
atskaitomybg ir stiprinti nacionalinés kontrolés mechanizmus, kurie yra valdymo tobulinimo
ir pagrindiniy vertybiy laikymosi pagrindas.

Tuo atveju, kai Salis partneré pradeda akivaizdziai nepaisyti {isipareigojimo laikytis
pagrindiniy vertybiy, ES ir valstybés narés turi nustatyti ir vykdyti atitinkama suderinta
reagavimo strategija. | isipareigojimo nesilaikyma turéty buti reaguojama palaipsniui ir
laikantis proporcingumo pricipo, i8skyrus kraStutinius atvejus, kai biitina ginti ES finansinius
interesus ir reputacija — tada bendra parama biudZetui galima nedelsiant sustabdyti. Jei
tikslinga, ES ir valstybés narés, bendradarbiaudamos su kitais ES nepriklausanciais paramos
teikéjais, turéty parengti priemones, kuriomis biity ribojamas poveikis skurda patiriantiems
gyventojams. Pavyzdziui, tai galéty biiti bet kurio fiksuotos mokéjimo dalies patikslinimas ir
(arba) 1ésu perskirstymas sektoriaus programoms, 1éSu nukreipimas tikslinéms grupéms per
nevyriausybines organizacijas, arba kity pagalbos modeliy, pvz., projekty, tobulinimas.

Pabréziant Siuos esminius pokycius, bendra ES parama biudzetui ateityje turéty buti vadinama
,,Gero valdymo ir vystymosi sutartimis®.

Kiek tai susij¢ su ES sektorine parama biudZetui, pagrindini démesi Komisija ketina skirti
sektoriams, kuriuose vykdoma daugiau vystymosi rémimo ir skurdo mazinimo vil¢iy teikianti
politika ir reformos, esama stipresniy pokyciy paskaty ir siekiama tenkinti pagrindinius
gyventoju poreikius (pvz., teikti pagrindines paslaugas, kaip antai sveikatos prieziiiros,
Svietimo, vandens tiekimo ir sanitarijos). Siekiant, kad sektorinés paramos biudZetui
programos pasiekty gyventojus, daugeliu atveju veiksmingiausia naudotis valstybiniais
igyvendinimo mechanizmais. Be to, taip galima pagerinti ir programy tvaruma, drauge
didinant valstybinés sektoriu igyvendinimo mechanizmy struktiiros veiksminguma. Todél
sektorin¢ parama biudzetui gali biiti naudinga net tuo atveju, kai nesama salygy leisti taikyti
,»@Gero valdymo ir vystymosi sutartis, nes minéta parama dazniausiai yra veiksmingiausias
igyvendinimo mechanizmas, kuris gali buti taikomas ir kaip paskata valdymui tobulinti.
Svarstant ES sektoring parama biudzetui remiantis politinio valdymo ijvertinimu, drauge
reikés atidziai atsizvelgti 1 poreiki padéti gyventojams ir ginti ju interesus. Taciau jeigu
politinis valdymas itin pablogéja, ES turéty i$ naujo jvertinti visa savo bendradarbiavima su ta
Salimi partnere, taip pat ir sektoring parama biudZzetui.

2.2.2.  Finansy valdymo, makroekonominio stabilumo, integruoto augimo ir kovos su
korupcija bei sukciavimu tobulinimas

Parama biudzetui, visy pirma ,,Gero valdymo ir vystymosi sutartys®, turéty biiti naudojama
pagrindinéms valdymo sistemoms, pvz., valstybés finansy valdymui ir vieSajam
administravimui, tobulinti. Ja turéty buti remiamas makroekonominis stabilumas ir fiskalinis
tvarumas, kad sistemos tapty veiksmingesnés ir atskaitingesnés, o biudZeto asignavimy
skyrimo procesas — visapusiskas ir skaidrus. Parama biudZetui turéty buti naudojama tvaraus
augimo klititims Salinti ir ekologiSkai ekonomikai, iskaitant vieSuyju gérybiy ir gamtos iStekliy
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apsauga ir tvary naudojima, remti, drauge uztikrinant, kad augimo nauda biity placiai
prieinama.

Siekiant patobulinti pagrindines valdymo sistemas, ypa¢ vieSuosius pirkimus, biudzeto
parama bus prisidedama prie kovos su korupcija ir nusikaltimais, susijusiais su suk¢iavimu.
Salys partnerés turéty jsipareigoti pranesti Komisijai ir apskritai visiems partneriams, jeigu
nacionalinés valdzios institucijos biity informuotos apie itarimus dél galimo sukciavimo arba
korupcijos. Kai imanoma ir nepazeidziant vykdomy tyrimy, Komisijai ir visiems partneriams
turéty biiti praneSama apie atitinkamos nacionalinés tyrimy institucijos nustatytus faktus ir
siilomus veiksmus.

2.2.3.  Sektoriy reformy réemimas ir sektoriy paslaugy teikimo tobulinimas

Remiant paslaugy teikima arba reformas tam tikrame sektoriuje (arba keliuose tarpusavyje
susijusiuose sektoriuose) vadovaujantis Salies partnerés vyriausybés sektoriaus strategija,
parama biudzetui gali turéti lemiamos svarbos vyriausybés gebé&jimui vykdyti savo funkcijas
ir siekti sektoriaus tiksly didinti.

Tuo tikslu turéty buti nustatyti aiskiis uzdaviniai, i§ esmés susij¢ su kokybisky paslaugy
prieinamumo visuomenei ir galimybe jomis naudotis gerinimu, ir, ypa¢ kaimyninése Salyse,
su parama partnerystés darbotvarkei. Sektoriui biidingos salygos turéty biiti aptariamos
vykdant reguliary dialoga politikos klausimais, be kita ko, d¢l biudZeto asignavimy skyrimo
sektoriui, reformy vykdymo, institucijy ir sistemy stiprinimo, sektoriaus tiksly jgyvendinimo
pazangos ir veiksmingo paslaugu teikimo. Pagrindinis démesys bus skiriamas klausimams,
susijusiems su svarbiausiy paslaugy teikimu, visy pirma skurdo, ly¢iy lygybes ir vaiky
klausimams, gebéjimui isisavinti ir panaudoti sektoriaus tyrimu rezultatus, taip pat salygu i
zmogaus raida orientuotam integruotam ir tvariam augimui vykdyti kiirimui.

Be to, bus tiriami ,,pinigy uz rezultatus® principai, remiantis kintamos mokéjimo dalies
taikymo patirtimi ir atsizvelgiant | kiekvienos Salies vystymosi lygj ir finansavimo poreikius.

Komisija ketina veiksmingiau panaudoti sektoring parama biudzetui sektoriui biidingoms
problemoms sprgsti, reformoms remti ir paslaugy teikimui gyventojams gerinti. Pabréziant
Siuos esminius pokycius, ateityje ES sektoriné parama biudZetui turéty biiti vadinama
»Sektoriaus reformos sutartimis‘.

2.2.4.  Valstybés kiirimas pazeidziamose valstybése ir mazy besivystanciy saly valstybiy bei
UST vystymosi problemy sprendimas

Susiklos¢ius pazeidziamumo situacijoms reikia padéti Salims partneréms uztikrinti gyvybiniy
valstybés funkciju vykdyma, remti peré¢jima prie vystymosi, valdyma, zmogaus teises ir
demokratija, taip pat teikti pagrindines paslaugas gyventojams. Tokiomis aplinkybémis
bitinas bendras, nuoseklus ir suderintas atsakas, o parama biudZetui Siuo atveju gali biiti
svarbi priemoné. Parama biudzetui ir kitus pagalbos modelius (humanitaring pagalba, bendras
1¢Sas, projekty pagalba, techning parama ir t. t.) turi lydéti sustiprintas politinis dialogas ir
dialogas politikos klausimais.

Sprendimas teikti ES parama biudZetui turi buti priimamas atsizvelgiant { kiekviena konkrety
atveji ir grindZziamas numatomos naudos ir galimos rizikos jvertinimu. Komisija uztikrins, kad
priimant $iuos sprendimus biity atsizvelgiama | bendra politing ir saugumo situacija, finansing
rizika, taip pat sanaudas, kurios galéty buti patiriamos nesiémus veiksmy. Kai jmanoma,
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poky¢iy dinamikai jvertinti ES ir valstybés narés turéty atlikti jungtine analize. Si analizé
turéty tapti veiklos derinimo su pagrindiniais vystymosi partneriais pagrindu. Pirmenybé
turéty buti teikiama laipsniSkam ir nuosekliam pozitriui | ES parama biudzetui, kad buty
galima geriausiai prisitaikyti prie konkreciy aplinkybiy ir valdyti rizika.

Pabréziant pirma minétas ypatybes, ateityje §i parama biudzetui turéty biiti vadinama
., Valstybés kiirimo sutartimis®.

ES taip pat skirs démesj mazoms besivystanioms saly valstybéms ir UST (uzjiirio $alims ir
teritorijoms). Siuo atveju parama biudZetui gali turéti svarby poveiki dél auksto atskaitomybeés
lygio ir isipareigojimo spresti ju strukttirinio pazeidziamumo ir klimato kaitos klausimus, be
kita ko, biologinés ivairovés nykimo ir kitas aplinkos problemas. Biudzeto parama gali biiti
veiksmingas budas Sioms daugeli sri¢iu apimancioms ilgalaikéms ir struktiirinéms
problemoms spresti ir grésméms Salinti.

2.2.5. Vidaus finansiniy istekliy didinimas ir priklausomybés nuo pagalbos mazinimas

Planuodama ES parama biudZetui, visy pirma ,,Gero valdymo ir vystymosi sutartis“, Komisija
ketina daugiau démesio skirti vidaus finansiniy iStekliu didinimui, be kita ko, i§ gamtiniy
iStekliy. Svarbus vaidmuo remiant pilietiSkuma ir valstybés kiirima tenka teisingoms ir
skaidrioms mokes¢iy sistemoms, kuriomis taip pat prisidedama prie vieSojo sektoriaus
atskaitomybeés ir politini aktyvumo didinimo. Nors ES yra isipareigojusi per parama biudZetui
teikti nuspéjama parama, tokia parama turéty papildyti (o ne pakeisti) pacios Salies partnerés
pastangas didinti vidaus finansinius iSteklius.

ES turéty aktyviau remti visapusiSkas iStekliais turtingy Saliy reformy programas, kuriomis
skatinamas geresnis gamtiniy iStekliy valdymas, skaidrumas ir atskaitomybeé, vadovaujantis
ES politika dél uzdaviniy, susijusiy su birzos prekiy rinkomis ir Zaliavomis, sprendimo”.

Padédama Salims partneréms spresti problemas, susijusias su vidaus finansiniy iStekliy
didinimu, ES prisidéty prie Saliy savarankiSkumo ugdymo ir ilgalaikés priklausomybés nuo
pagalbos mazinimo.

3. SUDERINTAS ES POZIURIS

Svarbiausias suderinto ES pozitirio { parama biudZzetui tikslas — didinti §io modelio
veiksminguma prisidedant prie vystymosi ir reformy politikos, taip pat teikti visapusiska ir
nuosekly atsaka sprendziant iskilusias problemas. ES drauge su valstybémis narémis turéty
parengti bendra ES ,,Gero valdymo ir vystymosi sutarti“. ES ir valstybéms naréms veikiant
drauge, padidéty ju itaka politiniame ir strateginiame dialoge bei ju dviSalés paramos
biudzetui poveikis Saliy partneriy vystymuisi. Derinimas turéty biiti vykdomas vadovaujantis
Siais pagrindiniais principais:

o Savarankiskas sprendimy priémimas. PripaZistama, kad ES valstybés narés turi
iSlaikyti teis¢ sprendimus, susijusius su paramos biudZetui operacijomis, priimti
ministry lygiu, o ES privalo vykdyti savo teisiSkai jpareigojanCius susitarimus ir
finansinius reglamentus.

4 KOM(2011) 25,2011 2 2 ir Tarybos dok. 7029/11, 2011 3 10.
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J Sistemingas dalijimasis informacija. Tai minimalus reikalavimas, kurio pagrindinis
tikslas — derinti atsakus ir bendrus poziiirius i biudzeto paramos mechanizmus.

. ES lygio derinimu turéty buti remiamas platesnis pagalbos teikéju ir Saliy vykdomas
derinimas.

J Derinimas turéty vykti tiek bistinéje, tiek vietoje, ir turéty buti grindZiamas
esamomis bendradarbiavimo institucijomis bei mechanizmais ir galiojanciu teisiniu
pagrindu.

Remdamasi $iais principais, ES turéty:

o dalintis pradiniu Salies partnerés isipareigojimo laikytis pagrindiniy ES vertybiy
ivertinimu, kad biity galima nustatyti bendra poziiiry;

J prireikus dalintis tinkamumo salygy analizémis ir jvertinimais;

° kiek imanoma suderinti rizikos vertinimo priemones ir skatinti darny dialoga dél
rizikos mazinimo veiksmu;

J vykdyti jungtinius vertinimus Salies lygmeniu ir reguliarius jungtinius paramos
biudZetui vertinimus;

. uztikrinti aukSto lygio kompetencija siekiant veiksmingo dialogo politikos

klausimais su Salimis partnerémis, be kita ko, naudojantis deleguoto
bendradarbiavimo ir pervedimo susitarimais;

. drauge dalyvauti auks$to lygio dialoge politikos klausimais, iskaitant pagrindiniy
vertybiy stebéjima ir ,,Gero valdymo sutarties* vykdymo tinkamuma;
o drauge informuoti vietos suinteresuotasias Salis apie atliktas iSmokas ir iSmokuy

skyrimo salygu laikymasi.

4. KURIMAS IR IGYVENDINIMAS

ES turéty jvertinti, ar patenkintos iSankstinés salygos, kad Saliai partnerei biity galima patikéti
,»Gero valdymo ir vystymosi sutartis®, t. y. ar laikomasi pagrindiniy vertybiy (zmogaus teisiy,
demokratijos ir teisinés valstybés), ar aiSkiai siekiama laikytis tarptautiniy standarty, ar tokia
sutartis galéty buty svarbus minéty procesy pazangos variklis.

Kad bty galima vykdyti tikra auksto lygio politini dialoga ir dialoga politikos klausimais su
Salimis, atitinkanciomis bendrus paramos biudZetui teikimo kriterijus ir konkrecius ,,Gero
valdymo ir vystymosi sutar¢iy“ kriterijus, reikés nacionaliniu ir regioniniu mastu perziiiréti
ES atstovybiy personalo iSteklius, atsizvelgiant tiek | pareigy lygi, tiek { kompetencija. Tuo
tikslu Komisija biistingje ir atstovybése isteigs regionines vyresniyju pareigiiny darbo grupes,
kuriose dalyvaus atitinkami Komisijos tarnyby ir EIVT atstovai. Prireikus darbo grupés taip
pat konsultuosis su valstybémis narémis.

4.1. Tinkamumo biudZeto paramai gauti kriterijai

i) Komisija toliau taikys tris galiojancius tinkamumo kriterijus, drauge patobulindama tokius
Jju aspektus:

4.1.1.  Stabili makroekonominé sistema. Komisija atidZiai vertins, ar fiskaliné politika ir
tikslai atitinka makroekonominio stabilumo reikalavimus ir yra valdomi remiantis
patikimomis fiskalinio skaidrumo ir skolos tvarumo taisykléemis. Kitas svarbus
aspektas — vidaus finansiniy istekliy didinimas, kuriam, kaip daugelij sriciy
apimanciam klausimui, bus skiriama daugiau démesio taikant makroekonominio
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4.1.2.

4.1.3.

tinkamumo kriterijus (fiskaliné politika) ir valstybés finansy valdymo tinkamumo
kriterijus (mokesc¢iy administravimas). Vertinimas bus atliekamas remiantis ES
mokesciy ir vystymosi politika’.

Nacionalinés ir (arba) sektoriaus politikos kryptys ir reformos. Jos turéty biiti
orientuotos | tvary augimgq ir skurdo mazinimq remiantis komunikate ,, ES vystymosi
politikos poveikio didinimas. Pokyciy darbotvarké® pasiilyta politika. Be to,
siekiant sukurti patikimq socialine struktiirq, biitina teisinga ir sqZininga mokesciy
rinkimo ir islaidy paskirstymo sistema (orientuota | skurdo mazinimaq, lyciy lygybe ir
vaiky klausimus), veiksminga socialiné apsauga ir pazanga didinant uZimtumq bei
uztikrinant darbo viety kokybe.

Valstybés finansy valdymas. Pries pradédama vykdyti paramos biudzetui programq
Komisija jvertins Salies partnerés institucine, teising ir reglamentavimo sistemgq, taip
pat valstybés finansy valdymo sistemos veikimq, siekdama nustatyti atskaitos taskq,
kuriuo bus grindziamas dinamiskas poziiris ir jgyvendinamos pagrindinés reformos,
vkdant dialogq politikos klausimais, stiprinant gebéjimus ir nustatant iSmoky
salygas.

Ivertinusi kiekviena konkrety atveji Komisija gali nuspresti, ar tuo atveju, jeigu valstybés
finansy valdymo sistema yra silpna, deréty pareikalauti, kad prie§ pradedant paramos
biudZetui operacijas Salis partneré taikyty tam tikras trumpalaikes priemones, parinktas i§ jos
pacios valstybés finansy valdymo sistemos reformos strategijos.

Svarbus aspektas, kuriam turéty biiti skiriama daugiau démesio taikant §j kriterijy, yra kova su
korupcija ir suk¢iavimu. Komisija skirs ypatinga démesi kovai su korupcija ir rems grieztesni
kovos su korupcija nuostaty taikyma. Salys partnerés turi aktyviai kovoti su korupcija ir
suk¢iavimu, jose turi veikti atitinkami veiksmingi suk¢iavimo bei korupcijos prevencijos ir ju
nustatymo mechanizmai (be kita ko, atitinkamos tikrinimo institucijos ir teisiniai gebéjimai),
taip pat atitinkami reagavimo ir veiksminguy sankcijy mechanizmai. Jeigu Sie reikalavimai
nebus tenkinami, ES parama biudzetui gali biiti sustabdyta.

ii) Komisija taip pat pradés taikyti naujq tinkamumo kriterijy:

5
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4.1.4. BiudZeto skaidrumas ir prieZiiira. Siekiant uztikvinti geresne biudzeto vykdymo
prieziirq labai svarbu, kad visuomené galéty susipazinti su informacija apie
biudzetq. Remdamasi svarbiausia informacija apie biudzetq, Komisija nustatys,
kokiu pagrindu Sis kriterijus turi biiti vertinamas. Salys turés jrodyti, kad jos teikia
svarbiq informacijq visuomenei arba ketina jq pradéti teikti artimiausiu metu.
Remiantis Siuo kriterijumi taip pat gali buti vertinama statistikos sistema ir ypac
biudzeto duomeny kokybé. Be to, Komisija laikysis dinamisko poziurio ir daugiausia
démesio skirs patikimos reformos, kuria siekiama, kad palaipsniui  biity
atskleidziama visa informacija apie biudzetq, jgyvendinimui. Taikydama Si kriterijy,
Komisija taip pat atsizvelgs j konkrecias pazeidziamy valstybiy ir mazy besivystanciy
saly valstybiy bei UST ypatybes.

4.2, Rizikos valdymas

Komisijos tarnybos ir, kai tinkama, EIVR, parengs geresn¢ rizikos valdymo sistema,
pritaikyta prie konkrecCiy rizikos, kuri patiriama teikiant parama biudzetui, ypatybiy,
apimancia politinio valdymo, makroekonominio stabilumo, vystymosi rizikos, valstybés
finansy valdymo, korupcijos ir suk&iavimo aspektus. Si sistema bus svarbi papildoma
programy planavimo, rengimo ir igyvendinimo bei dialogo politikos klausimais vykdymo
priemone. Taikant Sia sistema rizika bus nustatoma, vertinama ir valdoma atsizvelgiant i
rizikos lygi, kuri Komisija laiko priimtinu. Atsizvelgiant | rizikos ir naudos santyki bus
siilomos reagavimo { rizikq ir rizikos mazinimo priemongs.

4.3. ES paramos Salies partnerés biudZetui dydis

Komisija atliks i§samuy kokybini toliau iSvardyty poreikiy ir veiklos kriterijy jvertinima:

o Salies partnerés finansavimo poreikiai bus jvertinti remiantis jos vidutinés trukmeés
fiskaline programa ir (arba) nacionalinémis ir sektoriaus vystymosi strategijomis.

. Bus vertinamas Salies partnerés isipareigojimas nacionalinio biudzeto iSteklius
naudoti atsizvelgiant i vystymosi strategija ir tikslus.

J Bus vertinamas konkrecios papildomos naudos, kuri bus gauta dél paramos

biudzetui, teikiamos igyvendinant $alies partnerés politikos tikslus, veiksmingumas,
ekonominis naudingumas ir poveikis.

J Bus vertinama ankstesné patirtis, susijusi su iSmokomis ir {sisavinimo pajégumu, taip
pat, ar vykdant paramos biudzetui operacijas veiksmingai jgyvendinti sutarti tikslai.
o Bus vertinama, ar Salies partnerés vystymosi strategija orientuota i rezultatus,

iskaitant steb¢jimo sistema.

4.4. Dialogas politikos klausimais

Dialogas politikos klausimais turéty atitikti ES bendra dialoga politikos klausimais su Salimis
partnerémis. Komisija §i dialoga stiprins, sieckdama uztikrinti, kad svarbios reformos bty
aptariamos ir buty teikiama iStekliy joms vykdyti, kad biity nustatomi tikslai ir jvertinami
rezultatai. Pagrindiniai klausimai, kurie bus svarstomi daugiau i strategija orientuotame ir
sutelktame dialoge, — politikos priemonés ir patikrinami rezultatai.

Salies lygiu vykdomo dialogo politikos klausimais apimtis priklausys nuo konkre&iy paramos
biudZetui operacijy tiksly ir apims tinkamumo kriterijus. Komisija toliau sieks aktyviau
itraukti ekspertus, kuriy Zinios biitinos, kad dialogas politikos klausimais biity veiksmingas —
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pasiraSys bendradarbiavimo susitarimus ir (arba) tvirtins finansinio pervedimo susitarimus su
valstybémis narémis.

4.5. Veiklos paskatos ir salygos

Parama biudzetui ir toliau turéty apimti baziniy mokéjimo daliy, susijusiy su tinkamumo
kriterijy vertinimu, ir atsizvelgiant i veiklos rezultatus nustatomy mokéjimy daliy, susijusiy su
pazangos vertinimu pagal rodiklius, derini. Turéty buti taikomi kiekvienos Salies
nacionalinéje ir (arba) sektoriaus vystymosi politikoje arba reformos programoje nurodyti
kriterijai — paprastai tai turéty buti veiklos, igyvendinimo ir rezultaty rodikliy derinys.
Rodikliai ir tikslai turéty biiti svarstomi kiekvienos metinés perzitiros metu, jie gali biiti
koreguojami atsizvelgiant { igyta patirt. Kalbant apie ,,Gero valdymo ir vystymosi sutartis*,
turi biiti nustatyti reikalavimai, susij¢ su demokratijos ir Zzmogaus teisiy rémimu.

4.6. Nuspéjamumas

ES paramos biudzetui programy nuspé¢jamuma Komisija uztikrins nustatydama kuo aiskesnes

tinkamumo salygos ir juy vertinimo tvarka. Be to, ji prisiims ilgesnés trukmés isipareigojimy

Salyse, kurios pademonstravo teigiama paramos biudzetui igyvendinimo patirti, atsizvelgdama

1 TVT sutarciy vykdymo patirtj.

4.7. Vidaus ir tarpusavio atskaitomybés gerinimas

Vidaus ir tarpusavio atskaitomybé uz parama biudZetui turéty buti toliau tobulinama:

- didinant biudZeto proceso atviruma, skaidruma ir atskaitomybg,

— remiant dalyvaujamaji paramos biudZetui pozitiri,

— sistemingai integruojant programas, siekiant remti nacionalinés teisés akty leidimo ir
prieziliros institucijas, taip pat regionines institucijas ir pilietinés visuomenés

organizacijas,

— skelbiant svarbia informacija apie finansinius susitarimus dél paramos biudzetui ir
paramos igyvendinimo apzvalgas ir taip didinant skaidruma.

4.8. Gebéjimy stiprinimas

Geb¢jimy stiprinimo poreikiai bus sistemingai vertinami, siekiant remti vyriausybés gebéjima
vykdyti politika ir teikti paslaugas galutiniams gavéjams, taip pat remti aktyvy vidaus
suinteresuotyjy Saliy dalyvavima ir gerinti nacionaling statistikos sistema. Komisija,
atsizvelgdama 1 paklausa bei aiskiy rezultaty siekima, teiks gebéjimu stiprinimo parama
vykdydama suderintas iniciatyvas.

4.9. Stebéjimas, vertinimas ir praneSimas

Salyje partneréje turéty veikti patikima stebéjimo ir rezultaty vertinimo sistema. Nusta&ius
trikumuy turéty biti priimamos stebéjimo ir vertinimo sistemos tobulinimo priemonés.
Komisija skirs ypatinga démesi Siems elementams:

o Steb¢jimo ir vertinimo sistemos institucinei sistemai;
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. Esamam steb¢jimo ir vertinimo planui, suderintam su politikos vystymosi
tikslais ir pagrindiniais procesais;

° Duomeny kokybei, reguliarumui ir patikimumui, iskaitant oficialig statistika,
informacines sistemas, rodiklius (ivesties, proceso, rezultaty bei igyvendinimo)
ir ataskaitinius dokumentus;

. Stebéjimo ir vertinimo funkciju vykdymo gebéjimy stiprinimui.

Steb¢jimo ir vertinimo sistema turéty padéti pasiekti, kad Salies partnerés biudzeto procese
nacionalinéms suinteresuotosioms Salims tekty svarbesnis vaidmuo ir buty didinamas juy
teisétumas, taip pat uztikrinti, kad visuomenei bty teikiama faktais pagrista ir patikrinama
informacija apie paramos biudzetui operacijas.

ES turéty geriau informuoti apie ES ir dvisale parama biudzetui, remdamasi analitine veikla,
veiklos vertinimo sistemomis, naujausiy vertinimy rezultatais ir ijgyta patirtimi.

5. ISVADOS

Komisija ragina Taryba pritarti siillomam komunikatui, kuriuo siekiama:

o padaryti ES parama biudZetui veiksmingesng siekiant vystymosi rezultaty, ir
patvirtinti Siuos pasitlymus, susijusius su dvisale parama biudzetui —
° uztikrinti ES ir valstybiy nariy suderinta ES poziiir { parama biudzetui.
Siame komunikate i§déstytais pagrindiniais principais bus grindziamas ES paramos biudZetui
programavimas ir igyvendinimas.
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