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1. EUROPOS UZDAVINIAI IR GALIMYBES

Europos gerove augo daugeli deSimtmeciy, o augimas buvo grindZiamas intensyviu iStekliy
naudojimu. Taciau Siandien iskilo dvigubas uzdavinys: skatinti augima, kuris butinas, kad
biity kuriamos darbo vietos ir pilieciy gerove, ir uztikrinti, kad tas augimas biity kokybiskas ir
sudaryty salygas kurti tvaria ateiti. Norint, kad i$spre¢sti Siuos uzdavinius ir sunkumus paversti
galimybémis, artimiausioje kartoje musy ekonomika, iskaitant energetika, pramong, zemés
tki, zuvininkystg ir transporto sistemas, taip pat gamintojy ir vartotoju elgsena, reikés pakeisti
1§ esmes. Jei ty permainy imsimés laiku, nuspéjamai ir tvarkingai, galésime toliau kurti
gerove, drauge mazindami iStekliy naudojima ir jo poveiki.

XX amziuje pasaulyje iSkastinio kuro naudojimas padidéjo 12 karty, o materialiniy istekliy
iSgavimas iSaugo 34 kartus. Siuo metu kickvienas ES gyventojas kasmet sunaudoja 16 tony
medziagy, taciau 6 tonos iSeikvojamos veltui — pusé ju patenka i savartynus. Tendencijos
rodo, kad pigiy ir gausiy iStekliy laikai baigeési. Auga imoniy sanaudos svarbiausioms
zaliavoms ir mineralams; ju stygius ir kainy svyravimas ekonomikai daro zala. [tampa kyla ne
tik dél mineraly, metaly ir energijos Saltiniy, bet ir dé¢l zuvy istekliy, medienos, vandens,
derlingos zemés, Svaraus oro, biomasés, biologinés jvairovés, klimato sistemos stabilumo.
Maisto, paSary ir pluosto paklausa iki 2050 m. gali iSaugti 70 proc., taciau 60 proc.
svarbiausiuy pasaulio ekosistemy, kurios padeda gaminti tuos iSteklius, jau nualintos arba
naudojamas netvariai. Jei iSteklius taip naudosime ir toliau, savo poreikiams patenkinti
2050 m. mums visiems reikés daugiau nei dvieju planety istekliy, ir daugelio viltys, kad
gyvenimas taps geresnis, neissipildys.

Kai kuriy istekliy kainos miisy ekonominéje sistemoje yra mazesnés uz ju savikaina, todél
skatinamas neefektyvus iStekliy naudojimas. Pasaulio verslo darnaus vystymosi taryba yra
paskaiciavusi, kad 2050 m. iSteklius turésime naudoti 4-10 karty efektyviau, o esminiai
poky¢iai biitini jau iki 2020 m. Kai kurios dinamiskos imonés pripazino, kad iSteklius
apsimoka naudoti efektyviau, taciau daugelis imoniy ir vartotojy dar nesuvokeé, kaip smarkiai
ir sparciai jiems reikia keistis. Efektyvaus iStekliy naudojimo skatinimas labai apsimoka
imonéms ir turéty didinti jy konkurencinguma ir pelninguma. Todé¢l efektyvus istekliy
naudojimas — neatsiejama ES konkurencingumo pasaulyje darbotvarkés dalis. Jis taip pat
padeda uztikrinti tvary atsigavima po ekonominés krizés ir gali padéti sukurti daug darbo
viety.

Permainoms reikés politikos struktiiros, kad biity sukurtos veiklos salygos, kuriomis bty
atlyginama uz inovacijas ir efektyvy iStekliy naudojima, taip pat kad biity skatinamas prekiy
perprojektavimas, tausus aplinkos iStekliy valdymas, intensyvesnis pakartotinis panaudojimas
ir perdirbimas, medziagy pakaitaly paieskos, iStekliy taupymas ir taip kuriamos ekonominés
galimybés ir gerinamas tiekimo saugumas. Norint atsieti augima nuo iStekliy naudojimo ir
atverti tuos naujus augimo Saltinius, miisy ekonomika ir gyvenimo buida lemiantys politikos
elementai turi biiti nuoseklesni ir tarpusavyje integruoti. Veiksmai klimato kaitos srityje jau
suteiké pagrinda atsieti augima nuo didesnio anglies naudojimo.

Strategijoje ,,Europa 2020“ ir jos pavyzdin¢je iniciatyvoje ,,Tausiai iSteklius naudojanti
Europa“ ' Europos Sajungai nurodyta permainy kryptis. Iniciatyvoje raginta parengti plana ir
jame ,,nustatyti vidutinio ir ilgalaikio laikotarpio tikslus bei priemones jiems jgyvendinti®. Sis

! COM(2011) 21.
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planas remiasi kitomis pavyzdinés iniciatyvos iniciatyvomis ir papildo jas, ypa¢ nuveiktus
politikos veiksmus, kuriais siekiama kurti mazo anglies dioksido kiekio technologiju
ekonomika; Cia atsizvelgiama | pazanga, padaryta igyvendinant 2005 m. Tausaus gamtiniy
1Stekliy naudojimo teming strategija” ir ES darnaus vystymosi strategija. Plana taip pat reikéty
vertinti pasaulio pastangy pasiekti ekologing ekonomikos transformacija kontekste’. Plane
gausiai remtasi ivairiais Saltiniais, kuriy nuorodos, iskaitant Europos aplinkos agentiiros
ataskaita dél Europos aplinkos padéties ir perspektyvy, pateikiamos lydimajame tarnyby
darbiniame dokumente.

2. EUROPOS lgTEKLlU NAUDOJIMO EFEKTYVUMO DIDINIMAS

Plano parengimas

Vizija: 2050 m. Europos ekonomika auga paisant iStekliy ir planetos galimybiy
ribotumo; tai skatina pasaulio ekonomikos permainas. Miusy ekonomika konkurencinga
ir integraciné; uztikrinamas aukstas gyvenimo lygis, o poveikis aplinkai daug mazesnis.
Visi miusy iStekliai — nuo Zaliavy iki energijos, vandens, oro, Zemés ir dirvoZemio —
valdomi tausiai. Klimato kaitos stabdymo tarpiniai tikslai pasiekti, biologiné jvairové ir
ja pagristos ekosistemos funkcijos bus saugomos, vertinamos ir i§ esmés atstatomos.

Sios vizijos igyvendinimas — plétra, grindziama efektyviu istekliu naudojimu. Taip sudaromos
salygos ekonomikoje sukurti daugiau naudojant maziau iStekliy, sukurti didesng verte
mazesnémis sagnaudomis, naudoti iSteklius tausiai ir maziau paveikiant aplinka. PraktiSkai tai
reiSkia, jog butina uztikrinti, kad visy riiSiy gamtos turtams, i§ kuriy ES gauna naudos ar
iSteklius visame pasaulyje, nekilty grésmeé, ir kad jie biity valdomi uZztikrinant didziausia
Imanoma tvaruma. Taip pat reikés nebepalikti beveik jokiy atlieky likuciy, atstatyti
ekosistema, suvokti sistemines aplinkos grésmes ekonomikai ir juy iSvengti. Reikés naujos
inovacijy bangos.

Siame plane i§déstyti tarpiniai tikslai, kurie parodo, ko reikés, kad pasirinktume efektyviu
iStekliy naudojimu grindziama tvary augima. Kiekviename skirsnyje apraSomi veiksmai,
kuriy, norédami pradéti §j procesa, turime imtis artimiausiu metu.

Plane pateikiama schema, kuri padeda paaiSkinti, kaip politikos kryptys veikia viena kita ir
viena kita remiasi, ir kuriag naudojant galima nuosekliai rengti ir igyvendinti ateities veiksmus.
Priedo lentel¢je nurodomos svarbiausiuy sektoriy ir iStekliu sasajos su atitinkamomis ES
politikos iniciatyvomis. Prie§ pateikiant iSsamius pasitilymus bus parengtas visy svarbiy
veiksmy ir visy galimy tiksliniy rodikliy poveikio jvertinimas®.

PaZanga ir jos matavimas

Kad bty galima duoti signalus ir jvertinti ir efektyvesnio iStekliy naudojimo pazanga, reikés
patikimy ir lengvai suprantamy indikatoriy.

2 COM(2005) 670.

Tos pastangos matyti, pavyzdziui, OECD zaliojo augimo strategijoje, Jungtiniy tauty aplinkos
programos zaliosios ekonomikos ataskaitoje, Europos aplinkos agenttiros darbuose.
http://ec.europa.eu/governance/impact/index _en.htm
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Siame veiksmy plane sitiloma istekliy naudojimo efektyvumo srityje veikti naujoviskai: iki
2013 m. pabaigos visos suinteresuotosios Salys diskutuos ir derésis dé¢l indikatoriy ir tiksliniy
rodikliy. Sis procesas iSsamiau aprasytas 6 skirsnyje.

Siekiant pradéti §{ procesa, preliminariai suformuluojami dviejy lygiy indikatoriai’:
(1) pagrindinis laikinas indikatorius (,,iStekliy nasumas®) — ivertinti, kaip siekiama

pagrindinio §io veiksmy plano tikslo — gerinti ekonominius rezultatus mazinant
spaudima dél gamtos iStekliy.

(2) papildomi pagrindiniy gamtos iStekliy, kaip antai vandens, Zzemés, medziagy ir
anglies, indikatoriai, kuriuos naudojant buty nustatoma, kiek $iy iStekliy sunaudoja
visa ES.

Kliuciy jveikimas

ES ir valstybés narés turéty siekti pasalinti klititis, kurios trukdo isteklius naudoti efektyviai,
ir taip tinkamai skatinti gamybos ir vartojimo sprendimus. Tod¢l reikeés:

- apsispresti dél rinky ir kainy, mokesCiy ir subsidijy, kurios neatspindi iStekliy
naudojimo realiy sanaudy ir trukdo uztikrinti ekonomikos tvaruma;

— versle, finansy sektoriuje ir politikoje skatinti toliaregiskesng inovatyvia mastysena,
kuri akina diegti naujus tvarius veiklos principus, skatina esming pazanga inovacijy
srityje, ugdo perspektyvini mastyma ir ekonomiskai veiksminga reglamentavima.

— vykdyti tyrimus, kurie padéty uzpildyti misy ziniy ir igiidziy spragas, suteikta
reikiama informacija ir rengiami mokymai,

— atsizvelgti | nerima dél konkurencingumo pasaulyje ir siekti susitarti su tarptautiniais
partneriais, kad biity judama ta pacia kryptimi.

3. EKONOMIKOS TRANSFORMAVIMAS

Pertvarkant ekonomika pagal efektyvaus iStekliy naudojimo principus bus sutaupyta sanauduy,
naujovés pasieks rinka, iStekliai bus geriau valdomi per visa buvio cikla ir dél to pagerés
konkurencingumas, rasis naujy augimo $altiniy ir bus kuriama daugiau darbo viety. Tuo tikslu
reikalinga politika, kurioje pripazistama ekonomikos, gerovés ir gamtos turty tarpusavio
priklausomybe¢ ir kuria siekiama Salinti klittis, dabar trukdancias pradéti iSteklius naudoti
efektyviau, ir nustatomos vienodos, lanks¢ios, nuspéjamos ir nuoseklios verslo salygos.

Kaip i8déstyta lydimajame dokumente COM(2011) 571.
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Ekonomika
(gamybos ir finansinis
kapitalas)

Ekosistema
(gamtos turtai)

Tikslas: gerinti iStekliy
naudojimo efektyvuma

Tikslas: iSlaikyti
ekologinj atsparuma

Zalioji
ekonomika

- e S E e
- R S R e

Zmoniy gerové
(socialinis ir ZmogiSkasis
kapitalas)
Tikslas: didinti socialine lygybe ir
teisingai paskirstyti nastg

Saltinis: Europos aplinkos agentiira
3.1. Tvarus vartojimas ir gamyba
3.1.1. Prekiy tobulinimas ir vartojimo elgsenos keitimas

Privadiy ir vieSojo sektoriaus pirkéju vartojimo elgsenos pokyciai skatins efektyviau naudoti
iSteklius, o daznai 1éSy bus sutaupoma ir tiesiogiai. Be to, kintant elgsenai galéty iSaugti
paslaugy ir prekiy, kuriems sukurti iStekliai naudojami efektyviau, paklausa. Kad bty
padedama priimti vartojimo sprendimus, reikalinga tiksli, viso prekeés biivio ciklo poveikiu ir
iStekliy naudojimo sanaudomis pagrista informacija. Vartotojai gali sutaupyti, vengdami
atliecky patys ir pirkdami patvaresnes, lengviau pataisomas ar perdirbamas prekes. Nauji
verslo modeliai, kai prekés ne perkamos, o nuomojamos, gali patenkinti vartojimo poreikius ir
kartu mazinti tam paciam biivio ciklui sunaudojama iStekliy kieki.

Vidaus rinkai ir rinkos priemonéms tenka svarbus vaidmuo formuojant rinky modelius, pagal
kuriuos apsimokéty vartoti tausesnes prekes. Veiksmai, kuriais numatomos ir savanoriskos, ir
privalomos priemonés, kaip antai Europos Sajungos pirmaujancios rinkos iniciatyvos ir
Ekologinio projektavimo direktyva, turéty biti taikomi platesniam prekiy ir paslaugy
spektrui; juose turéty buti daugiau su iStekliy naudojimo efektyvumu susijusiy kriteriju.

Taciau, kaip pastebéta tam tikrais atvejais, pagerinus technologijy efektyvuma sutaupytos
lésos gali faktiskai paskatinti Zmones vartoti daugiau. Reikety $i rikoSeto principu vadinama
reiSkini numatyti i§ anksto ir | ji atsizvelgti formuojant politika ir nustatant tikslinius
rodiklius.

Tarpinis tikslas: Iki 2020 m. pilieCiams ir vieSosioms institucijoms sukurtos tinkamos
paskatos (tinkami kainy signalai ir aiSki poveikio aplinkai informacija) rinktis prekes ir
paslaugas, kurioms gaminti ir teikti iStekliai naudojami efektyviai. Jy pasirinkimas perkant
skatina jmones kurti naujoves ir tiekti didesnio iStekliy naudojimo efektyvumo prekes ir
paslaugas. Nustatyti minimaliis aplinkosauginio veiksmingumo standartai, kad i§ rinkos
buty paSalintos tarSiausios prekés, kurioms gaminti iStekliai naudojami neefektyviai.
Tausesniy prekiy ir paslaugy paklausa yra didelé.
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3.1.2. Efektyvios gamybos skatinimas

Europos grynasis iStekliy importas vienam asmeniui yra didZiausias pasaulyje, o jos atvira
ekonomika labai priklauso nuo importuojamy zaliavy ir energijos. IStekliy tiekimo saugumas
tampa vis svarbesniu strateginiu ekonominiu uzdaviniu; papildomu riipesciy kelia galimas
neigiamas socialinis poveikis ir poveikis aplinkai treciosiose Salyse. 2007 m. ES ekonomikoje
1§ viso tiesiogiai sunaudota 8 mlrd. tony medziagy. Galétume ta kieki sumazinti, o kartu
padidinti gamyba ir konkurencinguma®. Be to, jei visoje ES biity padidinta pramonés
simbiozé, kai vieny imoniy atliekas kitos panaudoja kaip isteklius, kasmet biity galima
sutaupyti 1,4 mlrd. eury ir 1,6 mlrd. eury padidinti prekybos apyvarta’.

Kai kurios imonés jau émési gerinti savo iStekliy naudojimo efektyvuma, taciau padaryti
galima dar labai daug. Tai ypac¢ taikytina nepagrindinéms verslo sritims, pavyzdziui, toms,
kuriose energijos ar vandens naudojimo efektyvumas néra esminis imonés veiklos aspektas.
Daugelis per ilgesni laika iStekliy nesutaupo dél to, kad pagal galiojancias imoniy
atsiskaitymo taisykles svarbesné trumpalaiké perspektyva. Imonéms, kurios jau pradeda
investuoti { iStekliy naudojimo efektyvuma, sukauptos Zinios ir naujovés turi atnesti naudos.

Keisdamiesi informacija apie tai, kaip gerinti iStekliy naudojimo efektyvuma, vertés grandinés
ir skirtingy sektoriy partneriai, iskaitant mazas ir vidutines imones, galéty iSvengti atlieky,
skatinti inovacijas ir kurti naujas rinkas.

Jei, kai ymanoma, biity vengiama naudoti pavojingas chemines medziagas ir skatinamas
ekologiSky cheminiy medziagy naudojimas, biity geriau apsaugomi pagrindiniai iStekliai, kaip
antai dirvozemis ir vanduo, o kiti iStekliai, pavyzdziui, medziagos, tapty saugesni, juos biity
lengviau ir pigiau perdirbti ir pakartotinai naudoti. Cheminiy medziagy valdymo koncepcija,
itvirtinama visiSku REACH jgyvendinimu, padés nustatyti, kaip pavojingas chemines
medziagas galima pakeisti saugesniais, technologiskai ir ekonomiskai perspektyviais
pakaitalais.

Tarpinis tikslas: 2020 metais veikia rinkos ir politikos skatinamosios priemonés, kurias
taikant jmonéms atlyginama uz investicijas | efektyvumq. Tos priemonés yra paskatinusios
naujas efektyviu istekliy naudojimu grindZiamos gamybos metody inovacijas, kurios jau
placiai taikomos. Visos jmonés ir jy investuotojai istekliy naudojimo biivio ciklo metu
efektyvumq gali jvertinti kiekybiSkai ir palyginti su standartais. Ekonomikos augimas ir
gerové atsieti nuo didesnio iStekliy naudojimo; augimq ir gerove labiausiai didina prekiy ir
su jomis susijusiy paslaugy vertés augimas.

Siekdama toliau skatinti tvary vartojima ir gamyba Komisija:

o grieztins zaliyjy vieSyjy pirkimy reikalavimus prekéms, kuriy poveikis aplinkai
didelis; jvertins, kur zalieji vieSieji pirkimai galéty biti susieti su ES finansuojamais
projektais; skatins bendrus vieSuosius pirkimus ir vieSyjuy pirkimy pareiginy tinklus,
kurie padéty vykdyti zaliuosius vieSuosius pirkimus (2012 m.);

° sukurs bendra metodika, kad valstybés narés ir privatusis sektorius galéty jvertinti,
skelbti ir su standartais lyginti prekiy, paslaugy ir imoniuy aplinkosaugini

Tyrimas rodo, kad vien Vokietijoje pagerinus apdirbamosios pramonés istekliy naudojimo efektyvuma
biity galima sutaupyti nuo 20 iki 30% sanaudy ir sukurti 1 mln. darbo viety. Kito pastarojo meto tyrimo
duomenimis, Jungtingje Karalystéje imonés, taikydamos nebrangias ar nemokamas iStekliy naudojimo
efektyvumo priemones, galéty sutaupyti 23 mlrd. svary sterlingy.

Apie tai iSsamiau tarnyby darbiniame dokumente.
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veiksminguma (angl. environmental footprint) remiantis visapusiSku poveikio
aplinkai per visa biivio cikla jvertinimu (2012 m.);

o remdamasi vykdomu jvertinimu, kurj numatyta pateikti 2012 m., ir pasikonsultavusi
su suinteresuotosiomis Salimis, imsis priemoniy dél aplinkosauginio veiksmingumo,
iskaitant Ekologinio projektavimo direktyvos reikalavimy nustatyma siekiant gerinti
materialiniy iStekliy naudojimo gaminant produktus efektyvuma (pvz., dél
pakartotinio naudojimo, atnaujinimo, perdirbimo galimybiy, perdirbto turinio,
patvarumo) ir su energija nesusijusiy prekiy jtraukima i Ekologinio projektavimo
direktyvos taikymo sriti (2012 m.);

o uztikrins geresnj vartotojy elgsenos supratima ir geriau informuos vartotojus apie ju
aplinkosauginj veiksminguma, iskaitant klaidinanc¢iy teiginiy naudojimo prevencijg ir
ekologinio zenklinimo schemy tikslinima (2012 m.);

o rems agentiiry, atsakingy uz iStekliy naudojimo efektyvumo schemas mazoms ir
vidutinéms imonéms, tinkly kiirima ir gerosios patirties mainus (nuolat);

Valstybés su Komisija turéty nuo 2012 m. jvertinti:

. pasirinktis, kurias taikant i rinka labiau apsimokéty tiekti aplinka realiai maziau
paveikiancias prekes;
. priemones, kurias taikant gamintojas taptu atsakingas uz visa jo gaminamy prekiy

biivio cikla (iskaitant naujus verslo modelius, patarimus dél prekiy grazinimo ir
perdirbimo schemy, remonto paslaugy rémima);

o veiksmus, kuriais biity gerinamas pakuociy istekliy naudojimo gaminant pakuotes
efektyvumas.

Valstybés narés turéty:

. 1gyvendinti priemones, kuriomis dauguma imoniy biity skatinamos matuoti, nustatyti
standartus ir sistemingai gerinti iStekliy naudojimo efektyvuma (nuolat);

o padéti imonéms dirbti kartu, kad juy atliekos ir Salutiniai produktai biity panaudoti kuo
geriau, pavyzdziui, iSnaudojant pramonés simbioze (nuolat);

o uztikrinti, kad mazos ir vidutinés imonés, norédamos nustatyti ir pagerinti iStekliy

naudojimo efektyvuma ir Zaliavy naudojimo tvaruma, turéty galimybe konsultuotis ir
gauti parama (nuolat);

o dirbti drauge su Komisija siekdamos uZtikrinti, kad 2020 m. visos Siuo klausimu
aktualios labai dideli susirtpinima keliancios medziagos biity irasytos i REACH
kandidatinj sarasa (nuolat).

3.2 IS atlieky j iSteklius

Kasmet vien Europos Sajungoje iSmetame 2,7 mlrd. tony atlieky — 18 ju apie 98 miln. tony yra
pavojingos. VidutiniSkai tik 40 % miusu kietyju atliecky panaudojama pakartotinai arba
perdirbama, o visa kita veZama | savartynus arba deginama. Apskritai Europos Sajungoje
atlieky iSmetimo tendencijos stabilios, taciau tam tikry rasiy atlieky, kaip antai statybos ir
griovimo, nuotéky dumblo ir Siuksliy i jira, iSmetama vis daugiau. Manoma, kad nuo 2008 iki
2014 m. buitiniy ir elektronikos prietaisy atlieky padaugés mazdaug 11 %.

Kai kuriose valstybése narése perdirbama daugiau nei 80% atlieky, todél akivaizdu, kad
esama galimybiy panaudoti atliekas kaip viena i§ pagrindiniy ES istekliy. Pagerinus atlieky
tvarkyma iStekliai naudojami tinkamiau, gali atsiverti naujos rinkos ir galima sukurta darbo
viety, taip pat skatinama mazesné priklausomybé nuo zaliavy importo ir mazinamas poveikis
aplinkai.
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Jei atliekas norétume laikyti iStekliumi, kurj galima grazinti { kio apyvarta, tai pakartotiniam
naudojimui ir perdirbimui turéty biiti teikiama daug didesné reikSmé. Kompleksiska politika,
kaip antai prekiy projektavimas atsizvelgiant | visa biivio cikla, geresnis visy rinkos dalyviy
bendradarbiavimas vertés grandingje, geresnis surinkimo organizavimas, tinkama reguliavimo
sistema, paskatos vengti atlieky ir jas perdirbti, vieSosios investicijos | modernias atlieky
tvarkymo ir aukstos kokybés perdirbimo irenginius, galéty padéti sukurti visiSko perdirbimo
ekonomika.

Tarpinis tikslas: 2020 m. atliekos tvarkomos kaip iSteklius. Absoliutus vienam europieciui
tenkantis atlieky kiekis maZéja. Atlieky perdirbimas ir pakartotinis naudojimas yra
patraukli alternatyva vieSojo ir privaciojo sektoriaus subjektams, nes suriSiuoty atlieky
surinkimas paplites, o antriniy Zaliavy rinkos iSplétotos. Perdirbama daugiau medZiagy,
iskaitant medZiagas, kuriy poveikis aplinkai Zymus, ir svarbiausias Zaliavas. Teisés aktai dél
atlieky visiSkai jgyvendinti. Atliekos nebeperveZamos neteisétai. Energija iSgaunama tik i§
perdirbti netinkamy medZiagy; atlieky veiti | sqvartynus praktiskai nebereikia;
uZtikrinamas aukstos kokybés perdirbimas.

Komisija:

° skatins antriniy zaliavy rinkas ir perdirbty medziagy paklausa — taikys ekonomines
priemones ir nustatys nebelaikymo atlieckomis kriterijus (2013-2014 m.);

o persvarstys esamas prevencijos, pakartotinio naudojimo, perdirbimo, panaudojimo ir

neSalinimo { savartynus tikslinius rodiklius, kad biity pereinama prie pakartotiniu
naudojimu ir perdirbimu grindziamos ekonomikos, kurioje beveik nebelikty atlieky
(2014 m.).

o {vertins galimybg nustatyti maziausios perdirbamy medziagy dalies, ilgalaikiSkumo ir
pakartotinio naudojimo kriterijus ir iSplésti gamintojo atsakomybe uz svarbiausius
produktus (2012 m.);

. vertins sritis, kuriose siekiant nuoseklumo bty suderinamos jvairioms atlickoms
taikomos teisés normos (2013-2014 m.);

. tgs darba Europos Sajungoje ir su tarptautiniais partneriais, kad biity uZkirstas kelias
neteisétam atlieky, ypac¢ pavojingy, pervezimui;

° uztikrins, kad skiriant viesaji finansavima i§ ES biudzeto pirmenybé biity teikiama
veiklai, kuri Atlieky pagrindu direktyvoje apibréztoje atlieky tvarkymo principy
hierarchijoje yra auksciau, pavyzdziui, pirmenybg teikiant perdirbimo ijmonéms, o ne
atlieky Salinimui (2012-2013 m.);

o palengvins keitimasi geriausia atlieky surinkimo ir tvarkymo valstybése narése
patirtimi ir tobulins priemones, kad biity veiksmingiau kovojama su ES atlieky
tvarkymo taisykliy pazeidimais (2013-2014 m.).

Valstybés narés turéty:

o uztikrinti, kad taikant nacionalines atliekuy prevencijos ir tvarkymo strategijas biity
visiSkai jgyvendintas ES teisynas atlieky klausimais, iskaitant maziausius tikslinius
rodiklius (nuolat).

3.3. Parama moksliniams tyrimams ir inovacijoms

Pereinant prie zaliosios ir mazo anglies dioksido kiekio technologiju ekonomikos reikés daug
naujoviy: nuo nedideliy laipsnisky pakeitimy iki esminiy technologiniy proverziy.
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Kartu butinos visapusiskesnés ir patikimesnés Zinios apie tai, kaip gamtos sistemos reaguoja i
ivairias naStas, kurias joms uzkrauna zmonés. Turéty biiti vykdomi baziniai ir taikomieji
moksliniai tyrimai, iskaitant socialiniy moksluy tyrimus, kurie padéty geriau suprasti elgsena,
siekiant nustatyti uzdavinius ir reikiama linkme nukreipti veiksmus.

Norint suteikti toki postimi moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje, reikéty imtis tinkamy
skatinamyjy priemoniuy, kad privatusis sektorius i iStekliy naudojimo efektyvumo mokslinius
tyrimus ir inovacijas investuoty daugiau. Paklausos priemonémis galima paskatinti zaligsias
inovacijas statybos rinkose. Siekiant iSsklaidyti investuotojy abejones ir suteikti daugiau
galimybiy gauti finansiniy iStekliu imonéms, diegiancioms zaliasias investicijas, kurios, kaip
manoma, yra rizikingesnés arba atsiperka per ilgesni laika, reikalingos aiSkios bendrosios
salygos.

Tarpinis tikslas: 2020 m. dideli mokslo laiméjimai ir nuolatinés inovacijos yra padéje
Zymiai geriau suvokti ir valdyti isteklius, maZinti jy naudojimgq, juos pakartotinai naudoti,
Jjiems rasti pakaitaly, juos saugoti ir vertinti. Tai yra tape jmanoma po to, kai buvo smarkiai
didinamos investicijos, nuosekliai sprendZiami visuomenei kylancius efektyvaus istekliy
naudojimo, klimato kaitos ir atsparumo uZdaviniai, uZtikrinama didesné paZangios
specializacijos ir bendradarbiavimo Europos moksliniy tyrimy erdvéje nauda.

Valstybes narés ir Komisija:

° sukurs atitinkama sistema ir paskaty kompleksa, kad privatusis sektorius biity
skatinamas investuoti { mokslinius tyrimus ir inovacijas siekiant istekliy naudojimo
efektyvumo (nuolat).

Komisija:

o sieckdama iStekliy naudojimo efektyvumo tiksly, plétos inovacijy partnerystés
iniciatyvas, pvz., vandens, zaliavy, naSaus ir tvaraus zemés ukio srityse (nuo
2011 m.);

o plétos bendry technologijuy iniciatyvas ar kitokia vieSojo ir privaciojo sektoriy

partneryste, taip pat bendro programavimo iniciatyvas, jungiancias nacionalinés
moksliniy tyrimy pastangas iStekliy naudojimo efektyvumo srityse (nuolat).

J priims sprendimus dél ekologinéms inovacijoms kylan¢iy kliti¢iy Salinimo
(2011 m.);
. orientuos Sajungos moksliniy tyrimuy finansavima (ES dokumentas ,,Horizontas

2020¢) 1 pagrindinius iStekliy naudojimo efektyvumo tikslus, kad paremty
inovatyvius sprendimus S$iose srityse: tvarios energetikos, transporto ir statybos;
gamtos iStekliy valdymo; ekosistemos funkcijy ir biologinés ivairovés iSsaugojimo;
efektyviai iSteklius naudojancio zemes iikio ir platesnio pobiidzio bioekonomikos;
aplinkai nekenkianc¢io medziagy iSgavimo; perdirbimo, pakartotinio naudojimo,
aplinka veikianciy ar retyju medziagu pakeitimo, pazangesnio projektavimo, zaliyju
ar maziau aplinka veikian¢iy cheminiy medziagy, biologiskai skaidaus plastiko.

Valstybés narés turéty:

° orientuoti moksliniy tyrimy viesaji finansavima i pagrindinius istekliy naudojimo
efektyvumo tikslus (nuolat).
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34. Aplinkai kenksmingos subsidijos ir teisingas kainy nustatymas

Rinkos kainos labiausiai lemia pasirinkima pirkti ir investavimo sprendimus, taciau jos
nebiitinai atspindi, kiek i$ tiesy kainuoja istekliy naudojimas ir aplinkai daromas poveikis. Be
to, taikydamos aplinkai kenksmingas subsidijas, kainas samoningai gali iSkreipti vyriausybeés,
kad padidinty kai kuriy vartotojy, naudotoju ar gamintojy iplaukas ar sumazinty sanaudas ir
taip uitilgqintuc joms pranaSuma, taciau Sitaip jos nusiZengia tinkamo santykio su aplinka
praktikai®.

3.4.1. Neefektyviy subsidijy atsisakymas

Manoma, kad kasmet pasaulyje skiriama 1 trln. JAV dol. aplinkai potencialiai kenksmingy
subsidijy, visy pirma iSkastinio kuro, transporto ir vandens sektoriuose. Dél aplinkai
kenksmingy subsidiju susidaro daugiau atlieky, iSmetama daugiau terSaly ir iSgaunama
daugiau istekliy arba daroma zala biologinei jvairovei. D¢l ty subsidijy isitvirtina neefektyvis
metodai, ir imonéms kyla kliti¢iy investuoti 1 Zaligsias technologijas. Tokios subsidijos yra
tvairios formos, pavyzdziui, mokestinés nuolaidos ar atleidimas nuo mokesciy.

Atsisakant aplinkai kenksmingy subsidijuy galima pasiekti ekonominés, socialinés ir aplinkos
naudos ir padidinti konkurencinguma. 2011 m. metinéje augimo apzvalgoje’ valstybés narés
jau paragintos atsisakyti aplinkai kenksmingy subsidijy ir tokiu biidu paremti biudzeto
konsolidacija. Sektoriams, regionams ar darbuotojams, kurie labiausiai nukentéty panaikinus
aplinkai kenksmingas subsidijas, arba energijos nepritekliaus problemoms spresti gali prireikti
kity Svelninamyjy priemoniy, taip pat turi buti apsvarstyti galimo gamybos perkélimo 1 kitas
Salis padariniai.

Tarpinis tikslas: 2020 m. aplinkai kenksmingos subsidijos nutrauktos, kartu tinkamai
atsizvelgiant | tokio nutraukimo poveiki paramos reikalingiems Zmonéms.

3.4.2. Teisingas kainy nustatymas ir mokestinés nastos perorientavimas

Dél kai kuriy istekliy trilkumo rinka jau siuncia signalus — kyla zaliavy kainos; norédamos
iSlaikyti konkurencinguma, ypac tarptautiniu mastu, imonés vis labiau junta poreiki
prisitaikyti. Taciau iSorinés sanaudos visgi gali likti nejvertintos, ir norint iSvengti netvaraus
kai kuriy iStekliy naudojimo tokie signalai adresatus gali pasiekti pavéluotai. Dél bendro
apmokestinimo poveikio kainos daznai pakinta taip, kad ekonomikoje labiau skatinamas
iStekliy naudojimas, o ne didesnis uZimtumas.

Salinant rinkos trikumus svarbus vaidmuo tenka rinkos priemonéms, pavyzdziui, aplinkos
mokescCiams, rinkliavoms, parduodamy leidimuy schemoms, mokestinéms paskatoms aplinkai
palankesniam vartojimui ar kitoms priemonéms. Nauja politika turéty padeéti derinti rinkoje
netinkamai jvertinty iStekliy, kaip antai vandens, Svaraus oro, ekosistemos, biologinés
tvairoveés ir juros iStekliy, kainas. Ji galéty buti itraukta i nauja platesng koncepcija, kuria
numatomas reguliavimas, pavyzdziui, tose srityse, kuriose iStekliai yra bendrasis géris.

Uzimtumo ir ekonomikos augimo skatinimas mazinant darbo apmokestinima akcentuotas jau
2011 m. metinéje augimo apzvalgoje'® ir 2011 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos

OECD, Aplinkai kenksmingos subsidijos: reformos u daviniai, 2005
’ COM(2011) 11 galutinis.
10 COM(2011) 11 galutinis.
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isvadose''. Tokiomis aplinkybémis gali pasitarnauti ,.zaliosios mokes&iy reformos®, pagal
kurias aplinkos mokesc¢iy dalis augty, o kity mokesc¢iy dalis mazéty. Aplinkos mokesciais
galéty buti derinamos finansinés konsolidacijos pastangos ir padedama persiorientuoti i
efektyvaus iStekliy naudojimo ekonomika. Deja, skai¢iuojant nuo visy mokestiniy iplauky
Vidutirig aplinkos mokes¢iy dalis Europos Sajungoje nuo 1999 m. mazéjo ir 2009 m. sudaré
6,3% .

Ivairiais aplinkos mokes¢iy reformy etapais kai kurios valstybés narés nesumazindamos
fiskaliniy iplaukuy lygio, padidindamos konkurencinguma ir energijos naudojimo efektyvuma
pasieké, kad iplaukos i§ aplinkos mokesciy siekty daugiau nei 10 % mokestiniy iplauky. Tai
rodo, kad aplinkai zalinga veikla imanoma apmokestinti neiSderinant ekonominés sistemos.
Taciau, norint efektyviau matuoti kainy signaly, kuriy reikia skatinant daugiau investuoti i
efektyvesnj iStekliy naudojima, pokyti, gali prireikti papildomo indikatoriaus, kaip antai
realus aplinkos tarSos arba iStekliy naudojimo mokescio tarifas.

Tarpinis tikslas: 2020 m. dél jvykusio esminio posiikio nuo darbo apmokestinimo prie
aplinkos mokesciy, jskaitant jprastinj patikslinimq pagal faktines normas, pagal geriausiq
valstybiy nariy praktikq Zymiai didesne vieSyjy iplauky dalj sudaro jplaukos is aplinkos
mokesciy.

Spresdama aplinkai kenksmingy subsidijy ir tinkamesniy kainy signaly problematika
Komisija:

o stebes, kokiy tolesniy veiksmy imasi valstybés narés pagal konkreciai joms skirtas
Europos semestro rekomendacijas dél mokes¢iy reformos, kuri skatinty mazinti
darbo jégos apmokestinima kartu didinant poveikio aplinkai apmokestinima ir
aplinkai kenksmingy subsidijuy atSaukima nuo 2012 m.,

o skatins valstybes nares reguliariai dalytis geraja patirtimi ir vykdyti tarpusavio
vertinima aplinkai kenksmingu subsidijy ir rinkos priemoniy klausimais, ypac
Rinkos priemoniy forume ir Mokesciy politikos grupéje (nuolat);

o tvertins, kaip igyvendinta valstybés pagalba istekliy naudojimo efektyvumui didinti
skirtoms priemonéms ir kokie aukstesni iStekliy naudojimo efektyvumo tikslai turéty
biti iSkelti nuo 2013 m. persvarstant su tuo susijusias valstybés pagalbos taisykles;

° toliau tobulins tarSos ir iStekliy mokes¢iu naudojimo indikatorius.
Valstybés narés turéty:

o pagal priimta metodika nustatyti reikSmingiausias aplinkai kenksmingas subsidijas
(iki 2012 m.);

J parengti aplinkai kenksmingy subsidijy atSaukimo planus ir tvarkara$cius ir pagal
juos teikti ataskaitas jgyvendinant nacionaliniy reformy programas (iki 2012-2013
m.);

. mazinti darbo jégos apmokestinima kartu didindamos poveikio aplinkai

apmokestinima (nuolat);

o persvarstyti fiskaling politika ir priemones, sickdamos veiksmingiau palaikyti iStekliy
naSuma ir tokiomis aplinkybémis svarstyti, kaip, siekiant uztikrinti iStekliy

! EUCO 10/1/11 REV1
Statistiniai duomenys apie mokes¢iy tendencijas Europos Sajungoje (angl. Taxation trends in the
European Union), 2011 m. leidinys.
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naudojimo efektyvuma, orientuoti vartotojy pasirinkima ir paskatinti gamintojy
veiksmus (iki 2013 m.).

4. GAMTOS TURTAI IR EKOSISTEMOS FUNKCIJOS
4.1. Ekosistemos funkcijos

Misuy ekonominis klestéjimas ir gerové priklauso nuo miisy gamtos turty, iskaitant
ekosistema, kurios pamatinémis gérybémis ir funkcijomis mes nuolat apriipinami: nuo
derlingo dirvozemio iki dirbamos zemés ir jiiry, nuo gélo vandens ir Svaraus oro iki ziedy
apdulkinimo, potvyniy kontrolés ir klimato reguliavimo. Daugelis $iy ekosistemos funkcijy
naudojamos taip, tarsi ju pasitla biity beribé. Laikoma, kad jos yra nemokamos, jy ekonominé
verté rinkoje néra deramai jskai¢iuojama, todé¢l jos iSeikvojamos ar uzterSiamos, ir kyla
grésmé miisy ilgalaikiam tvarumui ir atsparumui aplinkos sukrétimams.

60 % Zemés ekosistemos funkciju per pastaruosius 50 mety suprastéjo. Europos Sajungoje
88 % zuvy iStekliy i1$Zvejojama tiek, kad likusiy nepakanka tausiai zvejybai uZztikrinti, ir vos
11 % saugomos ekosistemos biiklé yra gera.

Privalome tinkamai jvertinti savo gamtos turtus ir uztikrinti ilgalaik¢ svarbiausiy ekosistemos
gérybiy ir funkcijuy pasiiila. Investicijy i gamtos turtus, pvz., zaliasias infrastruktiiras, graza
daznai didesné negu investuojant i konstruojamas arba gaminamas alternatyvas, o pradinés
i1Slaidos — mazesnés.

Tarpinis tikslas: Iki 2020 m. gamtos turtus ir ekosistemq valdZios institucijos ir verslo
subjektai yra tinkamai jverting ir jtrauke | apskaitq.

Komisija:

o skatins, ypa¢ bendradarbiaudama su Europos investiciju banku ir per vie$ojo ir
privaciojo sektoriy partnerystés iniciatyvas, inovatyviy finansiniy priemoniy ir rinkos
priemoniy naudojima ir tirs didesnes ju galimybes, iskaitant galima biologinés
tvairovés finansavimo priemones isteigima ir mokejima uz ekosistemos funkcijas,
kad nacionaliniu, ES ir tarptautiniu lygmeniu biity sprendziami ekosistemos ir
biologings ivairovés uzdaviniai (nuolat);

. teiks pasitlymus dél investiciju 1 gamtos turtus skatinimo, kad biity panaudotos visas
zaliosios infrastruktiiros ir ,,atklirimo ekonomikos* augimo ir inovacijy potencialas
(Komunikatas dél zaliosios infrastruktiros 2012 metais ir iniciatyva ,,Be grynojo
nuostolio® 2015 metais).

Valstybes narés su Komisija turéty:

. fiksuoti ekosistemos ir jos funkcijy biikle (iki 2014 m.);

° pvertinti ju ekonoming vert¢ ir skatinti tos vertés integravima i apskaitos ir
atsiskaitymo sistemas ES ir nacionaliniu lygmeniu (nuolat);

o dirbti su pagrindinémis suinteresuotosiomis Salimis, kad imonés buty skatinamos
tvertinti priklausomybg nuo ekosistemos funkcijy remdamosi ES verslo ir biologinés
tvairoves platforma (nuolat).
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4.2. Biologiné jvairoveé

Biologine jvairové yra daugelio miisy ekosistemy pagrindas ir bitina jy atsparumo salyga. Jai
menkstant, ekosistema gali silpnéti, ir tada jos funkcijos triks ir atsparumas aplinkos
sukrétimams mazés. Atkurti nualintas ekosistemas brangu, o kartais pokyciai gali buti
negriztami.

Apskaiciuota, kad iki 2050 m. nuo biologinés jvairovés ir jos palaikomy ekosistemos funkcijy
priklausomos verslo galimybés galéty buti vertos nuo 800 iki 2 300 mlrd. JAV dol. kasmet.
Taciau veiklos lygmeniu priimant sprendimus dar tik pradedama atsizvelgti i biologinés
ivairovés verte. Norint i§saugoti biologing ivairove, tai turéty tapti iprasta praktika.

Naujojoje 2020 m. ES biologinés jvairovés strategijoje nurodomos pagrindinés politikos
priemonés Siam tikslui siekti ir pastaryju deSimtmeciy biologinés ivairovés praradimo
tendencijoms pakeisti.

Tarpinis tikslas: Iki 2020 m. sustabdomas ES biologinés jvairovés nykimas ir ekosistemos
funkcijy irimas; kiek jmanoma, biologiné jvairové akuriama.

Komisija:

o Zymiai padidins pastangas integruoti biologinés {vairovés apsauga ir ekosistemos
veiksmus 1 kitas Komisijos politikos kryptis, ypa¢ dedant pastangas zemés iikio ir
zuvininkystés srityje (nuolat).

Valstybes narés su Komisija:

o sieks biologinés ivairovés strategijos tikslu — igyvendindamos politikos sprendimus
atsizvelgs 1 ekosistemos funkcijy vert¢ (nuolat).

4.3. Mineralai ir metalai

Tokiy gamtiniy iStekliy kaip metalai ir mineralai naudojimo efektyvumo gerinimas yra
esminis iStekliy naudojimo efektyvumo aspektas. Su jais siejamos specifinés grésmeés,
iskaitant tiekimo sauguma, aptartos Zaliavy iniciatyvoje, ir { jas atsizvelgiama pavyzdingje
iniciatyvoje ,, Tausiai iSteklius naudojanti Europa® numatytoje klimato kaitos ir energetikos
politikoje, tod¢l Siame skirsnyje apie mineralus ir metalus iSsamiau kalbama nebus, nors
pripazistamos ju ir kity iStekliy naudojimo tarpusavio sasajos.

Juo labiau artésime prie suvartojimu pagristo tvaraus medziagy valdymo, arba Ziedinés
ekonomikos, kurioje atlickos tampa iStekliais, tuo mineralai ir metalai bus naudojami
efektyviau. Sio veiksmy plano 3 skirsnyje nurodyti Zingsniai (priemonés, kurias taikant labiau
atsizvelgiama { buvio ciklo poveiki, stengiamasi iSvengti atlieky, pakartotinai panaudoti ir
daugiau perdirbti, gerinami moksliniai tyrimai, kuriamos ir diegiamos inovacijos, taip pat
kitos rinkos strukttiry tobulinimo priemonés) tiesiogiai paveiks mineraly ir metaly istekliy
naudojimo efektyvuma.

4.4. Vanduo

Vanduo yra Zmogaus sveikatai biitinas iSteklius; jis taip pat nepaprastai svarbus Zemés iikiui,
turizmui, pramonei, transportui ir energetikai. Jei vandens biity gaunama maziau, poveikis
hidrogeneracijai, branduoliniy ir $iluminiy jégainiy auSinimo sistemoms bty labai didelis.
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Gera aplinkos biiklé ir pilieciy sveikata priklauso nuo gélo vandens kokybés ir nuo to, ar jo
pakanka. Deja, padétis Sioje srityje vis prastéja. Prognozuojama, kad dél klimato kaitos
vandens triiks vis labiau, daznés ir intensyvés potvyniai. Daugelis Europos upiy baseiny jau
pakito d¢l vandens sunaudojimo, melioracijos ir uztvanky; Sie veiksniai daznai 1émé vandens
kokybés prastéjima; dél to padaryta didziulé ekologiné Zala ir galbiit neigiamas poveikis
sveikatai, sumazg¢jo nattiraliy buveiniy erdves.

Nuo 20 iki 40 % Europos vandens yra i§§vaistoma, ir vien patobulinus technologijas vandens
naudojimo efektyvuma biity galima padidinti 40 %'°. Pastangos siekti tvaraus vandens
iStekliy valdymo bus vaisingos tik jei jos bus glaudziai koordinuojamos su zemés iikio,
transporto, regioninés plétros ir energetikos politikos kryptimis ir jei vandens kaina bus
nustatoma teisingiau, kaip reikalaujama Vandens pagrindu direktyvoje. Ekosistemos,
zemeénaudos, gamybos ir vandens naudojimo kaita ir pakartotinio naudojimo jprociai galéty
padéti palyginti nebrangiai spresti vandens trikumo problema ir uztikrinti vandens kokybg.

Tarpinis tikslas: Iki 2020 m. Vandens pagrindy direktyvos upiy baseiny valdymo planai yra
seniai jgyvendinti. 2015 m. pasiekta gera visy ES upiy baseiny vandens (kokybés, kiekybés
ir naudojimo) biiklé. Kiek jmanoma, sumazintas sausry ir potvyniy poveikis (pritaikant
pasélius, didinant drégmés sulaikymq dirvoZemyje ir efektyviai drékinant). Vandens tiekimo
alternatyvy imamasi tik iSnaudojus visas pigesnes taupymo galimybes. Vandens
sunaudojama maZiau nei 20 % esamy atsinaujinanciy vandens iStekliy.

Komisija:

U toliau integruos iStekliy naudojimo efektyvumo argumentus formuodama vandens
politika ir ,,Europos vandeny apsaugos veiksmy plane® apibrés ekonomiskai naudinga)
strategija (rengiama);

° tvertins valstybiy nariy upiuy baseiny valdymo planus siekdama nustatyti, kur
reikalingi papildomi veiksmai (2011 m.);

. vertins ir pasitlys (2012 m.):

— vandens naudojimo efektyvumo tikslinius rodiklius ir geresnes vandens nasumo
priemones, pavyzdZziui, pazangy matavima, privalomus vandens naudojimo
irenginiy reikalavimus; vandens pakartotinio naudojimo, vandens nutekéjimo i§
tieckimo infrastruktiros mazinimo, vandens taupymo drékinimo sistemose
gaires ir kt.;

—  paklausos vadyba, gerinting ekonominémis priemonémis (kainomis,
paskirstymu), zenklinimo ir sertifikavimo schemomis, kuriomis bty
matuojamas biivio ciklo poveikis ir virtualus vandens turinys produkte;

— galima Europos inovaciju partnerystg vandens klausimais.

Valstybés narés turéty:

U nustatyti 2020 m. vandens naudojimo efektyvumo tikslinius rodiklius upiy baseiny|
lygmeniu ir tinkamas papildomas priemones, pagristas bendra ES metodika, kurioje
atsizvelgiama 1 aplinkybiy {vairiuose ekonomikos sektoriuose ir geografinése

vietovése jvairove.

1 EU Water saving potential (ES vandens taupymo potencialas), leidinys Ecologic, 2007 m.
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4.5. Oras

Svarus oras yra brangus isteklius. Tankiausiai gyvenamose ES teritorijose keleto oro kokybés
standarty ribos gerokai virSijamos, ypa¢ oro tarSos kietosiomis dalelémis, pazemio ozonu ir
azoto dioksidu. Nepaisant dideliy pastangy mazinti tarSiy iSlaky kieki, Siuo metu Europos
Sajungoje ir artimiausiose kaimyninése Salyse dél kietyjy daleliy koncentracijos kasmet anksti
mirsta 500 000 zmoniy'*. Kity tyrimy duomenimis, dél oro tarSos sukeliamy ligy prarasty
darbo dieny skaiCius virSija darbo dieny, kuriy reikia papildomoms kovos su tarSa
priemonéms apmokéti, skaiciy.

Svarbu tai, kad ekosistemai ir zemés iikiui dél oro procesy padaroma zala, pavyzdziui,
rugstéjimo, eutrofikacijos ir ozono zala augmenijai. Apskaiciuota, kad 2020 m. metinés
ekonominés sanaudos sieks 537 mlrd. EUR".

Geriau jgyvendinant galiojancius teisés aktus ir taikant naujus mokslinius standartus bty
galima spresti Sias problemas ir nukreipti inovacijas. Turint tinkamai laiko pasirengti,
nurodytieji biidai ir kiti Sio plano veiksmai, pavyzdziui, atlieky kiekio maZinimas naSesniais
gamybos biidais, Zemés tikio ir transporto sektoriaus veiksmai, galéty padéti uztikrinti, kad,
pereinant prie mazo anglies dioksido kiekio technologiju ekonomikos, oro kokybé geréty.

Tarpinis tikslas: Iki 2020 m. ES tarpiniai oro kokybés standartai pasiekti net ir miesty
karStuosiuose taSkuose; tie standartai atnaujinti ir priimtos papildomos priemoneés,
kuriomis biity galima pasiekti galutinj tikslq — kad oro kokybé neturéty didesnio poveikio
sveikatai ir aplinkai.

Komisija:
U imsis visapusiskai persvarstyti visas ES oro tarSos politikos kryptis (iki 2013 m.);
. pasiiilys papildyta strategija, kurios perspektyva siekty toliau nei 2020 m. ir tuo tiksly|

tvertins oro kokybés ir i§laky standarty naudojimo apimtis ir kitas priemones iSlakoms 1§
pagrindiniy Saltiniy sumazinti (2013 m.);

. rems galiojanciy priemoniy jgyvendinima, kad bty iSsprestos isisenéjusios oro kokybés
problemos.

Valstybés narés turéty:

. toliau jgyvendinti ES oro kokybés teisés aktus (nuolat).

4.6. Zemeé ir dirvoZemiai

Europos Sajungoje kasmet daugiau nei 1000 km? Zemés uzimama statybos, pramonés, keliy ar
rekreacijos reikméms. Mazdaug pusé to ploto faktiskai uzstatoma'®. Infrastruktiiros uzimami
plotai regionuose ivairis, taciau viska sudéjus kasmet Europos Sajungoje dirbtiniu pavirSiumi
uzklojamas Kipro dydzio plotas. Jei norime iki 2050 m. pasiekti, kad uzimtos zemés plotai

Europos aplinkos agentira, leidinys SOER, 2010 m.

Leidinys ,,Assessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the National Level using the
EVA Model System* (,,Oro tarSos poveikio sveikatai nadionaliniu lygmeniu jvertinimas taikant EVA
modelio sistema™), J. Brandt et al., CEEH, 2011 m.

Ataskaita dél geriausiy praktiniy dirvozemio uZzstatymo apribojimo ir jo poveikio mazinimo biidy,
Prokop et al., Europos Bendrijos, 2011 m.
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nebedidéty, turétume 2000-2020 m. linijiniu bidu mazinti uzimamos zemés plota vidutiniskai
800 km? kasmet. Daugelyje regiony dirvozemis suirgs negriztamai arba turi mazai organiniy
medziagy. Dirvozemio tarsa taip pat yra rimta problema.

Zeménauda beveik visada grindziama kompromisu tarp jvairiy socialiniy, ekonominiy ir
aplinkos reikmiy, pavyzdziui, statybos, transporto infrastruktiiros, energijos gamybos, zemés
tkio, gamtosaugos. Apsisprendziant d¢l Zeménaudos priimami ilgalaikiai isipareigojimai, ir
juos pakeisti sunku arba brangu. Siuo metu tie sprendimai daznai priimami, i§ anksto tinkamai
neatlikus tokio poveikio analizés, pavyzdZziui, strateginio poveikio aplinkai vertinimo forma.
ES zemés ukio, energetikos, transporto ir sanglaudos politikos reformos suteiks proga sukurti
sistema ir paskatas, kad vieSosios institucijos ir Zemés savininkai ta tiksla pasiekty.

Tarpinis tikslas: Iki 2020 m. ES politikos kryptyse atsizvelgiama | tiesioginj ir netiesioginj
poveikj Zeménaudai Europos Sqjungoje ir pasaulyje, ir Zemés uZémimo tendencijos tokios,
kad 2050 m. buty galima nustoti didinti bendrq uZimtos Zemés plotq; dirvoiemio erozija
sumazinta ir dirvoZemyje padidintas organiniy medZiagy kiekis.

Komisija:

o toliau kurs biotinés medziagos, zeménaudos poveikio ir tendencijy, erdvinio
planavimo, iskaitant poveiki pasauliniu lygmeniu ir poveiki prekybos partneriams,
moksliniy Ziniy bazg ir skleis geriausia valstybiy nariy patirtj; tai padés parengti
komunikata dél zeménaudos (2014 m.);

o spres netiesioginio Zeménaudos keitimo, kuri lemia atsinaujinanciy energijos iStekliy
politika, problemas (nuolat);

o skelbs geriausiy praktiniy Zemés uzstatymo apribojimo ir jo poveikio mazinimo bei
kompensavimo budy gaires (2012 m.);

o persvarstydama Poveikio aplinkai vertinimo direktyva itrauks platesnio pobudzio
elementus dél iStekliy naudojimo nasumo (2012 m.);

. 2011 m. Zemés iikio naSumo ir tvarumo srityje pasitilys Europos inovaciju
partneryste siekdama, infer alia, uztikrinti patenkinama dirvoZzemio funkcionaluma
(iki 2020 m.).

Valstybés narés turéty:

o priimdamos sprendimus labiau atsizvelgti i tiesioging ir netiesioging Zeménauda ir
jos poveiki aplinkai; kiek imanoma, riboti Zemés uzémima ir uzstatyma (nuolat);

o igyvendinti erozijai mazinti ir dirvoZzemio organiniy medziagy kiekiui dirvoZzemyje
didinti reikalingus veiksmus (nuolat);

° sudaryti uztersty vietoviy savada ir atkuriamyju darby tvarkarasti (iki 2015 m.).

4.7. Jiros iStekliai

Jiiros aplinka suteikia ekonominiy galimybiy daugelyje sektoriy, kaip antai mineraly gavybos,
farmacijos ir biotechnologiju ir energetikos. Jiros aplinka taip pat turi pagrindines
ekosistemos funkcijas, kaip antai natiiralias reguliavimo funkcijas, kurios padeda kovoti su
klimato kaita ar létina kranty irima. Sioms sistemoms tenkanti nasta, {skaitant tersaly i§ géluju
vandeny patekima i jiira, tebéra didziulé, nors kai kuriais atvejais ji ir mazéja. Truksta darnaus
juros erdves valdymo, ir dél to jau sumazejo miisy galimybés gauti naudos i$ jirinés veiklos.
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Istekliu naudojimo efektyvumas galétuy padidéti, jei jiros zonose biity naudojamos erdvinio
planavimo priemongés.

Zuvy istekliy iSgaudymo ekonominiai ir socialiniai padariniai ypa¢ neigiami pakranéiy
zonoms; dél iSgaudymo suardomos sistemos, tod¢l maz¢ja biologine jvairove, o dél jury
tarSos ir klimato kaitos kyla kity problemuy, pavyzdziui, rugstéjimo. Siekiant, kad juros
iSteklius visi vertés grandinés subjektai naudoty efektyviai, ES Zuvininkystés politikos ir ES
integruotos jury politikos tikslai yra pagristi tvarumo principu.

Kasmet d¢l plastiko ir kity juron patekusiy atlieky nugaiSta daugiau nei milijonas pauksciy ir
100 000 jiiros zinduoliy bei vézliy. Jiros Siukslinimas ir miesty nuotéky valymo irenginiy
truikumas smarkiai didina kai kuriy Europos krantus skalaujanciy jiiry tarSa. Jiry strategijos
pagrindy direktyvoje nustatyta, kaip pasiekti gera jiiros vandeny aplinkos biiklg ir tokiu biidu
sumazinti tokia jiroms tenkancia nasta.

Tarpinis tikslas: 1ki 2020 m. visuose ES jiury vandenyse pasiekta gera aplinkos biiklé, o
2015 m. suivejojama tiek, kiek galima, kad biity islaikytas Zuvy iStekliy tvarumas.

Komisija:

. pastarojo meto Komisijos pasiiilymu dél bendrosios zuvininkystés politikos reformos
aplinkybémis sieks uztikrinti tvary Zuvininkystés iStekliy valdyma;

. teiks kitus pasitlymus, kuriuos taikant biity panaikintos visos aplinkai galimai
kenksmingos Zuvininkystés subsidijos;

. prisidés prie pakrantés ir juros gamtos turty iSsaugojimo — pasiilys valdymo ir
planavimo priemones (2012 m.) ir nuolat rems Ziniy ir parodomuosius projektus;

. rems | ekosistema orientuotas strategijas ir atsizvelgs i klimato grésmes su jiiromis

susijusioje veikloje (Komunikatas ,,Prisitaikymas prie klimato kaitos pakrant¢je ir
jiroje* 2012 m.)

o rems tvary juros iStekliu naudojima ir nustatys inovatyvaus verslo galimybes jiiros ir
pakranciy ekonomikoje (Komunikatas ,,M¢élynasis augimas* 2012 m.)

o prisidés prie kovos su jiry SiukSlinimu strategijomis visuose keturivose ES jiiry
regionuose glaudziai bendradarbiaudama su pakraniy valstybémis narémis arba
pagal Regioning jiry konvencija (2012 m.);

o sieckdama paremti valstybes nares plétos priemones gerai juros vandens biuklei
pasiekti iki 2020 m. ir dideliam saugomy teritorijy tinklui sukurti (2020 m.).

Valstybés narés turéty:

. 1gyvendinti Jury strategijos pagrindu direktyva ir nustatyti saugomas jiiry teritorijas.
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5. PAGRINDINIAI SEKTORIAI

Pramoninése valstybése 70-80 % aplinkai daromo poveikio paprastai siejama su maistu,
pastatais ir susisiekimu. Sie sektoriai taip pat itin svarbiis sprendziant klimato kaitos ir
energetikos uzdavinius, aptariamus papildomose ilgalaikése strategijose, kurios, kartu su
Siame dokumente iSvardytomis priemonémis, maksimaliai padidinty pavyzdingéje iniciatyvoje
.. Tausiai isteklius naudojanti Europa“ numatyta sinergija' .

5.1. Maisto problematika

Maisto ir gérimo vertés grandinéje Europos Sajungoje iSmetama 17 % viso miisy tiesiogiai
iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy ir sunaudojama 28 % materialiniy iStekliy; miisy
vartojimo modeliai daro pasaulinio masto poveiki, ypa¢ dél gyvulinés kilmés baltymuy
vartojimo. Ta grandiné yra viena didZiausiy auks$tos kokybés vandens naudotojuy, nes toks
vanduo biitinas jos sékmei. Ta¢iau vien Europos Sajungos gyventojai kasmet isSvaisto 90
mln. tony maisto (kiekvienas asmuo — po 180 kg). Didelé to maisto dalis dar tinka vartoti
Zmonéms.

Bendromis ukininky, maisto pramonés, didmenininky ir vartotojy pastangomis iStekliy
naudojimo efektyvuma ir maisto tiekimo sauguma pasauliniu lygmeniu biity galima pagerinti,
jei bity taikomos efektyvaus iStekliy naudojimo gamybos technologijos, maistas
pasirenkamas taip, kad nebiity alinami iStekliai (pagal Pasaulio sveikatos organizacijos
rekomendacijas dél asmens suvartojamo gyvulinés kilmes baltymuy, iskaitant mésa ir pieno
produktus, kiekio) ir maisto iSmetama maziau.

Komunikate ,,Strategijos ,,Europos 2020* biudzetas* Komisija pasitilé priemones, kurios
turéty buti jtrauktos i reformuota bendraja Zemés twikio politika, kad ja taikant istekliai buty
naudojami efektyviau'®. Papildomas uzdavinys ilgalaikiam pasauliniam maisto tiekimo
saugumui uztikrinti yra tvari fosforo — biitino ir nepamainomo istekliaus dirvozemiui trgsti —
pasitla. Reikia tolesniy moksliniy tyrimy, kad biity nustatyta, kaip trasy, maisto gamybos ir
biologiniy atliecku problemy sprendimas galéty padéti sumazinti misy priklausomybg nuo
iSkasamo fosforo.

Tarpinis tikslas: Tki 2020 m. placiai paplitusios paskatos maistq gaminti ir vartoti sveikiau
ir tvariau; iStekliy poreikj maisto grandinéje jos yra sumazinusios 20 %. Vartoti tinkamo
maisto iSmetimas Europos Sqjungoje sumaZintas dvigubai.

Komisija:
o toliau vertins, kaip kuo veiksmingiau sumazinti maisto iSmetima visoje maisto

tiekimo grandingje, iskaitant pakavimo ir Zenklinimo tobulinima, ir svarstys biidus
mazinti maisto vartojimo modeliy poveikj aplinkai (Komunikatas d¢l tvaraus maisto,

iki 2013 m.);
o plétos pagrindiniy maisto zaliavy tvarumo kriterijy metodika (iki 2014 m.);
o toliau vertins fosforo tiekimo sauguma ir galimus veiksmus siekiant fosfora naudoti

tvariai (Zalioji knyga dél tvaraus fosforo naudojimo, iki 2012 m.).

Valstybés narés raginamos:

17 COM(2011) 112, COM(2011) 109, COM(2010) 639.
18 COM(2011) 500.
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o spresti maisto iSmetimo problematika nacionalinése atlieky prevencijos programose
(2013 m.).

5.2. Pastaty tobulinimas

Pagerinus statyba ir pastaty naudojima Europos Sajungoje biity sutaupyta 42 % galutinés
suvartojamos energijos, mazdaug 35 % iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujuc19 ir
daugiau nei 50 % visy i¥gauty medziagy; tai mums padéty sutaupyti iki 30 % vandens™.
Esama energijos naudojimo efektyvuma ir atsinaujinancios energijos naudojima pastatuose
skatinanti politika turi buti toliau stiprinama ir papildoma efektyvaus istekliy naudojimo
politika, kurioje biity atsizvelgiama i poveikj placiau suprantamai aplinkai per visa pastaty ir
infrastruktiiros biivio cikla. Reikéty geriau atsizvelgti ne tik i pastaty pradines sanaudas, bet ir
1 viso eksploatavimo laikotarpio sanaudas, iskaitant statybos ir griovimo atliekas. Pastaty ir
mobilumo iStekliy efektyvumo gerinimo salyga yra geriau suplanuota infrastruktiira.

ReikSmingas iStekliy ir energijos naudojimo pagerinimas per buvio cikla (patobulintos
tvaresnés medziagos, daugiau perdirbamuy atlieky, geresnis projektavimas) padéty didinti
statyby sektoriaus konkurencinguma ir kurti pastaty, kuriuose istekliai naudojami efektyviai,
fonda. Tam reikia, kad aktyviai isitraukty visa statybu sektoriaus vertés grandiné. Reikalinga
specifiné politika, kuri skatinty mazasias ir vidutines imones, statyby sektoriuje sudarancias
absoliucia dauguma, rengti darbuotojy mokymus ir investuoti i metodus ir praktika, kurios
laikantis statybose iStekliai biity naudojami efektyviai.

Tarpinis tikslas: 1ki 2020 m. uZtikrintas didelis pastaty ir infrastruktiiros renovavimo ir
statybos iStekliy efektyvumas. Placiai taikomas biivio ciklo metodas; visi nauji pastatai yra
beveik nulinés energijosﬂ ir juose uitikrinamas didelis medZiagy naudojimo efektyvumas;
vykdoma esamy pastaty fondo renovavimo politika® kasmet rentabiliai renovuojant 2 %
pastaty. 70 % nepavojingy statybos ir griovimo atlieky perdirbama23.

Komisija kartu su valstybémis narémis:

o tvertins, kaip paremti investicijy i igidzius planus ir { mokiniy schemas ir skleisti
geriausig i$tekliy naudojimo efektyvumo pramongje patirtj (nuolat);

o imsis priemoniy efektyviu i$tekliy naudojimu grindziamos statybos praktikos, kurias
taikant apskaitomas visas buvio ciklas ir pritaikomi finansavimo modeliai, paklausai
didinti ir joms diegti, prireikus taikant poveikio MV] tyrima; toliau plés eurokody
taikymo sritj, kad jie buty taikomi su tvarumu siejamiems projektavimo kriterijams;
plétos paskatas, taikomas uz pastatus, kuriuose iStekliai naudojami efektyviai, ir
skatins tvary medienos naudojima statybose (Komunikatas dél tvaraus
konkurencingumo statyby sektoriuje, 2011 m.; Komunikatas dé¢l tvariy pastaty, 2013
m.);

o tvertins, kaip kuo geriau paskatinti privatyji sektoriy imtis inovacijy statybuy
sektoriuje (nuolat).

1 COM(2007) 860 galutinis.

20 COM(2007) 414 galutinis.

2 Direktyva 2010/31/ES.

2 Laikantis 2010 m. geguzés 19 d. Direktyvos 2010/31/ES 9 straipsnio.
3 Laikantis Direktyvos 2008/98/EB 11 straipsnio.
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5.3. Efektyvaus mobilumo uZtikrinimas

Moderni efektyviu iStekliy naudojimu grindziama keleiviy ir kroviniy transporto sistema gali
7ymiai prisidéti prie konkurencingumo ir tvarumo. Transporto politikos baltojoje knygoje**
pateikiama jvairiy reikiamos holistinés transporto politikos igyvendinimo varianty.

Tarpinis tikslas: 1ki 2020 m. bendras transporto sektoriaus efektyvumas uZtikrina didesng
verte, optimaly iStekliy, kaip antai Zaliavy, energijos ir Zemés, naudojimgq ir maZesni poveikj
klimato kaitai, oro tariai, triuk§mui, sveikatai, eismo {vykiams, biologinei jvairovei ir
ekosistemos buklei. Transportui naudojama maziau energijos, ji Svariau iSgaunama; geriau
iSnaudojama moderni infrastruktiira ir mazéja neigiamas transporto poveikis aplinkai ir
tokiems pagrindiniams gamtos istekliams kaip vanduo, Zemé ir ekosistema. Nuo 2012 m.
kasmet Siltnamio efektq sukelianciy dujy transporte vidutiniskai iSmetama 1 % maziau.

Komisija uztikrins, kad Transporto baltosios knygos iniciatyvy igyvendinimas biity derinamas
su iStekliy naudojimo efektyvumo tikslais, ypac siekiant internalizuoti iSorés sanaudas.

6. VALDYSENA IR STEBESENA

Siekiant uztikrinti, kad Europos Sajunga tapty efektyvesnio istekliy naudojimo ekonomika,
reikés suderinti veiksmus daugelyje politikos sri¢iy. Komisija pakvies suinteresuotasias Salis
sutelkti pastangas, kad buty apibrézti veiksmams nukreipti ir pazangai stebéti tinkami
indikatoriai ir tiksliniai rodikliai. Pastarieji esminius pokycius leis pasiekti tik jei, iStekliy
naudojimo efektyvuma integravus i ekonominés politikos koordinavimo Europos semestra, jie
taps svarbiu strategijos ,,Europa 2020* elementu.

6.1. Nauji budai imtis iStekliy naudojimo efektyvumo veiksmy

Intensyvesnis dialogas. Politikos formuotojai ES, valstybiy nariy ir regiony lygmeniu turi
isitraukti i aktyvias diskusijas su verslo subjektais ir pilietine visuomene dél to, kokios
politikos salygos reikalingos norint Salinti kliditis uztikrinti iStekliy naudojimo efektyvuma.

Investicijos | permainas. 18tekliy naudojimo efektyvumas gali padéti sumazinti sanaudas,
taciau tam daznai reikia pradiniy investicijy. Jungtiniy Tauty aplinkos programos
apskai¢iavimu, norint, kad pasaulio ekonomika isteklius naudoty efektyviau, kasmet reikéty
investuoti 1,05-2,59 trln. JAV doleriq25 , daugiausia 1§ privaciy Saltiniy. Reikéty ne tik skirti
l1¢Sas zaliesiems sprendimams, bet ir visas vieSasias ir privacigsias investicijas padaryti
tausesnes (,,zalesnes). 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos pasiiilyme jau
padarytas didelis zingsnis iStekliy naudojimo efektyvumo aspektus integruojant 1 ES biudzeta.
Atsizvelgiant 1 tai, kad pasaulyje sparciai auga Svariai gaminamos energijos finansavimas,
tokie mastysenos pokyciai imanomi. Taciau investuoti trukdo tai, kad finansy valdytojai
nezino investicijy i iStekliy naudojimo efektyvuma rizikos ir grazos; finansing rizika didina
netikrumas dél politikos krypties ir patikimumo; i artimiausio laikotarpio rezultatus
orientuotos finansy rinkos néra palankios ilgalaikéms investicijoms.

24 COM(2011) 144.
UNEP Green Economy Synthesis (Jungtiniy Tauty aplinkos programos Zaliosios ekonomikos sinteze),
2010 m. leidinys.
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Indikatoriy ir galimy tiksliniy rodikliy plétojimas. Nubrézti kelia 1 2050 m. efektyvaus iStekliy
naudojimo sieki biity lengviau nustacius indikatorius ir apibréZus procesa, kaip placiai taikyti
iStekliy naudojimo efektyvumo tikslinius rodiklius; viesoji politika galéty butuy formuojama
geriau — taip, kad biity atsizvelgiama i efektyvesnio iStekliy naudojimo sanaudas ir nauda;
privadiajam sektoriui planuojant investicijas buty naudinga gauti geresnius signalus, o
priimant ilgalaikius sprendimus turéti geriau numatoma ir skaidresng¢ perspektyva.

Strategijos ,,Europa 2020 tvaraus augimo tiksle nurodomi konkretlis Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujuy iSmetimo, energijos naudojimo efektyvumo ir atsinaujinancios energijos
tiksliniai rodikliai, kurie svarbiis siekiant iStekliy naudojimo efektyvumo tiksly. Norint
iSsaugoti gamtos iSteklius, butina pasiekti tuos tikslus; Sio plano veiksmai padés juos
igyvendinti. Tadiau jie neapima kai kuriy svarbiy zalingy padariniy musu ekonomikai,
sveikatai ir gyvenimo kokybei, pavyzdziui, neefektyvios Zeménaudos, prastos vandens
kokybés ir menko vandens prieinamumo, atlieky, oro tarSos, ekosistemos funkcijy, istekliy ir
biologineés ivairovés praradimo veiksniy. [ visus juos atsizvelgus naujy tvaraus augimo
Saltiniy panaudojimas tapty intensyvesnis, o ilgalaikéje perspektyvoje padidéty
konkurencingumas.

Jau padaryta svari pazanga integruojant aplinkos, ekonomikos ir socialinés apskaitos sistemas,
tatiau nesutariama, kurie indikatoriai turi biiti naudojami, gerinami ar plétojami, kad
politiniams ir investavimo sprendimams biity suteiktos geresnés gairés. Kad biity galima
nuolat matuoti, kaip geréja istekliu naudojimo efektyvumas, tie indikatoriai turéty biiti
patikimi, lengvai suprantami ir placiai priimami. Tod¢l Komisija siiilo pradéti diskusijas su
visomis svarbiausiomis suinteresuotosiomis Salimis, kad tie indikatoriai ir galimi tiksliniai
rodikliai biity iSplétoti.

Taciau, pripazindama biitinybe pradéti pazanga matuoti nedelsiant, Komisija siiilo kaip
laiking svarbiausia indikatoriy naudoti iStekliy naSuma, matuojama BVP ir medziagy vidaus
vartojimo santykiu, iSreiSkiamy eurais tonai. Didesnis santykis reiksty geresnj rezultata, kai
augimui reikia naudoti palyginti maziau istekliu®. Ta¢iau taip jskaiG¢iuojami tik materialiniy
i1Stekliy aspektai ir neatsizvelgiama 1 kitus iSteklius ar potencialy vienos valstybés nastos
perkélima kitai.

Sis laikinas indikatorius teikia tik dalinj vaizda, todél jis turi bati papildytas vandens, Zemés,
medziagy, anglies indikatoriy ir indikatoriy, kuriais matuojamas poveikis aplinkai, gamtos
turtai arba ekosistema ir bandoma apibendrinti ES suvartojimo aspektus, suvestine. Tre¢iuoju
lygmeniu matuoti pazangai siekiant kity sektoriy tiksliniy rodikliy bus naudojami teminiai
indikatoriai — i§samiau apie tai tarnyby darbiniame dokumente, kuris pateikiamas su $iuo
planu.

Tarpinis tikslas: Iki 2020 m. visy lygmeny suinteresuotosios Salys yra jsitraukusios | veiklgq,
uztikrinanciq, kad politika, finansavimas, investicijos, moksliniai tyrimai ir inovacijos
tarpusavyje deréty ir vieni kitus stiprinty. Priimdami sprendimus dél ekonomikos
perorientavimo siekiant didesnio iStekliy naudojimo efektyvumo vieSojo ir privaciojo
sektoriy subjektai remiasi ambicingais iStekliy naudojimo efektyvumo tiksliniais rodikliais
ir patikimais laiku pateikiamais indikatoriais .

26 Indikatoriaus pavyzdys: 2007 m. ES vidurkis buvo mazdaug 1,30 €/t, Saliy rezultatai svyravo nuo 0,3

iki ma daug 2,5 €/t.
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Komisija kartu su valstybémis narémis:

o nuo 2012 m. integruos istekliy naudojimo efektyvumo argumentus i Europos
semestra, teikdama pirmenybg priemonéms, kurios palankios tvariam augimui;

o suburs verslo atstovus, mokslininkus, nevyriausybines organizacijas, vietos ir
nacionalines institucijas kartu aptarti galimybiy bei i8Sikiy ir parengti
rekomendacijas dé¢l naujy biidy aktyviai siekti tvaraus ir efektyviu istekliy naudojimu

pagristo augimo (2012 m.);

o su Siomis suinteresuotomis Salimis i§ esmés susitars, kaip matuoti pazanga ir kaip
suformuluoti tikslinius rodiklius, kuriy reikia uzdaviniui jvykdyti (iki 2013 m.).

Komisija:

. sukurs ES istekliy naudojimo efektyvumo pereinamojo laikotarpio platforma (2012
m.), kuri remtysi esamy platformy darbu;

o sukurs IStekliy naudojimo efektyvumo finansavimo apskritaji stala, kuriame biity

atstovaujama privatiems ir instituciniams bankams, kaip antai Europos investiciju
bankui, Europos rekonstrukcijos ir plétros bankui, draudimo bendrovéms ir rizikos
kapitalo imonéms, kad siekiant iStekliy naudojimo efektyvumo bty nustatytos
galimybés plétoti pritaikytus finansavimo modelius ir naudoti inovatyvias
finansavimo priemones (2012 m.);

. plés ,,ES igiidziy panorama™ ir Europos sektoriy taryba ,,zaliyjy ir ,,zalesniy* darbo
viety klausimais;
° toliau tobulins indikatorius, iskaitant duomenu kokybg, atsizvelgdama i esamas

tvertinimo sistemas, kaip antai iGrowGreen, kad galéty juos itraukti i strategijos
»Buropa 2020 laikotarpio vidurio persvarstymo dokumenta (2013 m.);

o Pasitilys nauja svarbiausia gamtos turty ir iStekliy naudojimo poveikio aplinkai
indikatoriy (2013 m. pabaiga);

o toliau dés pastangas pagal BVP ir kity indikatoriy veiksmy plana, kad visuomenés ir
ekonominé pazanga bity matuojama visapusisSkiau, ir, inter alia, t¢s aplinkos
saskaity sistemos plétra, integruos iSorines su aplinka susijusias sanaudas i
nacionalines apskaitas ir plétos lyginamaji nastos aplinkai indikatoriy;

o apsvarstys, kaip iStekliy naudojimo efektyvumo aspektus kuo geriau itraukti i biisimy
politikos pasitlymy poveikio aplinkai jvertinima.
Valstybés narés turéty:

. plétoti ar stiprinti esamas nacionalines iStekliy naudojimo efektyvumo strategijas ir
itraukti jas 1 nacionalines augimo ir darbo viety kiirimo politikos kryptis (iki 2013
m.);

. teikti praneSimus apie pazanga iStekliy naudojimo efektyvumo srityje nacionaliniy

reformy programy kontekste.

6.2. IStekliy naudojimo efektyvumo rémimas pasaulyje

Kai kurios Salys (ne tik Europos Sajungos valstybés narés, bet ir Japonija, Kor¢ja, JAV,
Kinija ir kitos) igyvendina politika, kuri padéty geriau iSnaudoti didesni iStekliy naudojimo
efektyvuma. Plétoti dialoga ir bendradarbiauti Siais klausimais labai suinteresuotos ir ES
kaimyninés valstybés. Tokias iniciatyvas galima vertinti kaip pastangas visame pasaulyje
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skatinti peré¢jima prie zaliosios ekonomikos. ES gali pasimokyti i§ kitu patirties; ji aktyviai
dalyvauja padédama daryti poveiki valstybiy partneriy, ypa¢ i ES norinc¢iy istoti Saliy,
kvieciamy pradéti derinti savo politika, pasirenkamiems veikimo biidams.

Kaip pamata tolesnei diskusijai 2012 m. birzelio mén. konferencijoje Rio+20, Komisija
neseniai pasitlé {vairius veiksmus, iskaitant naujas tarptautines iniciatyvas vandens,
energetikos, Zemés iikio, zeménaudos, misky, cheminiy medziagy ir juros istekliu, igiidziy
ugdymo, privaciojo ir vieSojo finansavimo sutelkimo ir investavimo, pastangy kurti
efektyvesne pasauling daugiagale valdymo sistema srityse®’.

Tarpinis tikslas: Iki 2020 m. iStekliy naudojimo efektyvumas yra tapes bendru tarptautinés
bendruomenés tikslu, ir jo siekiant padaryta Rio de Zaneire sutartomis koncepcijomis
pagrista paZanga.

Komisija kartu su valstybémis narémis (nuolat):

° sicks 2012 m. vyksian¢io virSiiniy susitikimo Rio+20 sékmés ir rems konkrecia
paZanga siekiant Zaliosios ekonomikos ir efektyvesnio gamtos iStekliy naudojimo;

. gerins dialoga su valstybémis strateginémis partnerémis, kad biity keiiamasi
patirtimi ir geraja patirtimi iStekliy naudojimo efektyvumo srityje;

o imsis jungtiniy iniciatyvy su Salimis kandidatémis, potencialiomis kandidatémis ir
kitomis kaimyninémis valstybémis, su kuriomis mus sieja daug aplinkos istekliy;

o rems tarptautiniy susitarimy sudaryma ir veiksminga igyvendinima, kad pasaulio
vartojimo ir gamybos modeliai tapty tvaresni;

o tvarios plétros ir skurdo Salinimo tikslais naudos vystymosi pagalba, kad paremty
maziau i$sivyséiusiy Saliy pastangas pagerinti iStekliy naudojimo efektyvuma;

o bendradarbiaus su tarptautiniais partneriais dél moksliniy tyrimy ir inovacijy iStekliy
naudojimo efektyvumo srityje;

o sieks, kad buty kuriami tvirtesni daugiasaliai pasaulinés vieSyju gérybiu valdysenos
mechanizmai.

6.3. ES aplinkos priemonémis pasiekiamy rezultaty gerinimas

Istekliy naudojimo efektyvumo gerinimo pazZanga priklauso nuo miisy gamtos istekliy ir
ekosistemos valdymo biidy tobulinimo. Valstybiy nariy jgyvendinimo priemonés dar turi rimty
spragy, ypac¢ gamtos apsaugos, atlieky ir vandens valdymo srityse. ApskaiCiuota, kad
galiojanéiy teisés akty nevykdymo sanaudos siekia mazdaug 50 mlrd. EUR per metus®®.

Tarpinis tikslas: Iki 2020 m. bus gauti visi ES aplinkos teisés aktuose numatyti rezultatai

Komisija:

. sitilys priemones zinioms pagilinti, samoningumui ugdyti ir pagrindiniams proceso
dalyviams sutelkti, kad aplinkos priemonés duoty rezultaty visoje Europos
Sajungoje.

Valstybés narés turéty:

o COM(2011) 363.
2 COWI rengiamas dokumentas apie aplinkos teisyno nevykdymo sanaudas.
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. iStaisyti ES teisés akty jgyvendinimo trikumus.

7. ISVADOS

Ankstesni augimo modeliai 1émé didesng gerove, taciau ji pasiekta intensyviai ir daznai
neefektyviai naudojant iSteklius. Biologinés ivairovés, ekosistemos ir jos funkcijy vaidmuo
yra didzia dalimi sumenkintas, kainos daznai neatspindi atlieky sanaudy, esamos rinkos ir
vieSoji politika nepadeda suderinti vienas kitam prieStaraujanciy poreikiy, susijusiy su
strateginiy iStekliy, kaip antai mineraly, Zemés, vandens ir biomasés, naudojimu. Tod¢l biitina
pateikti nuosekly integruota sprendima daugelyje politikos krypciuy, kad biity reaguojama i
numatoma iStekliy trikuma ir kad ilgalaikéje perspektyvoje miisy gerové biity iSsaugota.

VW -

veiksmy sistema, kuri siety jvairias politikos sritis ir sektorius. Jo tikslas — suteikti stabilia
ekonomikos pertvarkymo perspektyva. Siam planui jgyvendinti Komisija parengs politikos ir
teiséktiros pasiiilymus. Jei vieSojo ir privaciojo sektoriaus dalyviai | procesa nebus itraukti,
iStekliy naudojimo efektyvumo tiksly nepasieksime.

Komisija kviec¢ia Taryba, Europos Parlamenta, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komiteta ir Regiony komiteta paremti §i plang ir padéti toliau plétoti ES veiksmus Europoje
siekiant efektyvaus iStekliy naudojimo.
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Priedas: IStekliy naudojimo efektyvumui svarbios sektoriy, iStekliy ir ES politikos iniciatyvy sasajos
Isteklius ISkastinis kuras MedZiagos ir | Vanduo Oras Zemé DirvoZemiai Ekosistema: Jiiros iStekliai Atliekos ES politikos iniciatyvos
arba mineralai Biologiné jvairové
sektorius
Ziediné Sumazinti, pakartotinai naudoti, perdirbti, pakeisti, i§saugoti, vertinti Tvaraus vartojimo ir
ekonomika gamybos veiksmy plano
persvarstymas (2012 m.)
sumazinti iSkastinio | - uztikrinti | - efektyviai naudoti kaip | - mazinti tarsa | - Sumazinti Zemés | - Vykdyti | - Mazinti ragstéjima | - naudoti kaip | - uztikrinti | -Energetika 2020.
Energetika | kuro naudojima: svarbiausiy zaliavy | atsinaujinantj energijos | kenksmingomis uzémima biokuro | dirvozemio mazinant iSkastinio | atsinaujinantj energijos | energijos iSgavima | Konkurencingos, darnios ir
-didinant energijos | tiekimo sauguma | Saltinj; medziagomis, ypa¢ | gamybai; pazeidimo kuro naudojima; Salting; i§ neperdirbamy | saugios energetikos strategija
naudojimo efektyvuma | (atsinaujinantiems - sumazinti jégainiy | mazinant iSkastinio | - tobulinti energetikos | iSmetamu sieros | - vengti ckosistemos | -uztikrinti tvary | atlieky; (2011 m.)
(20 % iki 2020 m.); iStekliams ir | auSinimo poreikius; kuro naudojima; infrastruktiirg. dioksidu ir | pazeidimo iSgaunant ir | dumbliy  naudojimg | - sumazinti | - Strateginis energijos
- pakeiciant ji | -elektrifikacijai) - sumazinti energijos | -20% sumazinti azoto oksidais | eksploatuojant biodegalams; energijos imluma | technologiju planas;
atsinaujinanéiais - Sumazinti | imluma valant vandeni Siltnamio dujy efekta prevencija; energijos nesiklius. - vykdyti naftos | valant vandeni; -2020 m. ir veélesnio laikotarpio
istekliais (2020 m. 20 | energijos imluma | - mazinti kar§to vandens | sukelianc¢iy dujy - $velninti issiliejimo ir katastrofy | - didinti | energetikos infrastruktiiros
%, transporto sektoriuje | iSgaunant, gaminant | naudojima tobulinant | iSmetima iki 2020 m. naujos grésmiy prevencija; biologiskai prioritetai. Integruoto Europos
10 %). ir vartojant | buitinius  prietaisus ir | (30 % tam tikromis infrastruktiiros - mazinti rugstejima, | skaidziy atlicky | energetikos tinklo planas (2011
medziagas. tiekimo infrastruktiira. salygomis); ir  energetikos kurj sukelia Siltnamio | naudojima m.)
- 50%  sumazinti sprendimy efekta sukelianCiy duju | bioenergijai ir | -Europos energetikos
Siltnamio dujy efekta poveiki i$metimas. bioproduktams. veiksmingumo  planas ki
sukelian¢iy dujy dirvozemiui; 2020 m. (2011 m.)
i$metima iki 2050 m. - i§saugoti -Direktyvos ~ dél  energijos
durpynus. mokes¢iy persvarstymas (2011
m.)
- Energetikos infrastruktiiros
paketas (2011 m.)
Energetikos planas iki 2050 m.
(2011 m.)
- ISmanieji tinklai (2011 m.)
-Energijos tiekimo saugumas ir
tarptautinis  bendradarbiavimas
(2011 m.).
- sumazinti iSkastinio | - patobulinti [ -  tobulinti  vandens | - sumazinti Silthamio | - gerinti Zeménauda, | - keisti | - atstatyti ir saugoti | - atkurti zuvy iteklius, | - mazinti maisto | - Bendrosios Zzemeés ikio
Maistas kuro naudojima gerinant | mineraly ir | naudojima zemés tkyje; efekta sukelian¢iy dujy | kad bty suderinti | dirvozemiy ekosistema, kad vykty | i$vengti priegaudos ir | atlieky kieki; politikos reforma (2011 m.)
maisto gamybos | medziagy, pvz., | - vykdyti potvyniy ir | iSmetima; ivairis zemés | irimo apdulkinimas, bty | nutraukti zuvy | - naudoti | Pasililymas dél Zemeés dkio
energijos efektyvuma; fosforo, naudojima; sausry prevencija ir taip - mazinti sieros | naudojimo biidai; tendencija; uztikrinamas  vandens i$metima; perdirbamas ir | naSumo ir tvarumo inovacijy
- iSkastinj kura keiCiant | - gerinti pakuociy | kovoti su klimato kaita; dioksido ir  azoto | - uzimta derlinga Zemg | - atstatyti | sulaikymas ir kt.; - atsisakyti | skaidzias partnerystés (2011 m.)
biodegalais vengti | i$saugojamasias ir | - uztikrinti, kad | oksidy iSmetima. naudoti zemés tukiui; organinés - vengti traSy | pragaiStingy zikles | pakuotes; - Zalioji knyga dél fosforo
neigiamo poveikio. perdirbamasias kokybiskoms  prekéms - sumazinti zemeés | medziagos salygojamos metoduy; biologiskai (2012 m.)
savybes pakakty $varaus vandens; uzémima, pvz., randant | kiekius eutrofikacijos ir | - plétoti tvaria | skaidzias pakuotes | - Komunikatas del tvaraus
- vengti tar$os traSomis ir geriausius  gyvulinés | dirvozemiuose; mazinti pesticidy | akvakultira; - plétoti biologiniy | maisto (2013 m.)
pesticidais. kilmes baltymy | - Vykdyti | naudojima; - mazinti priekrantés | atlieky
vartojimo sprendimus dirvozemio - taikant gerus | vandeny tarSa | kompostavima.
pazeidimo tkininkavimo  biidus | traSomis;
iSmetamu sieros | didinti biologing | - iSvengti juros
dioksidu ir | ivairove. Siukslinimo.
azoto  oksidais
prevencija;
- vengti tarSos
traSomis ir
pesticidais.
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- sumazinti iSkastinio | - tobulinti medziagy | - gerinti pastaty ir [ - pastaty sektoriuje | - vengti papildomo | - vengti miesty | - uztikrinti, kad | - mazinti rog$téjima, | - sumazinti | - ES statyby sektoriaus tvaraus
Pastatai kuro naudojima gerinant | naudojima; prietaisy vandens | sumazinti Siltnamio | Zemeés uzémimo, pvz., | plétimo i | sukarus zaligsias | kuri sukelia Siltnamio | statybos ir | konkurencingumo strategija
energijos naudojimo | - naudoti tvarias | naudojimo efektyvuma. efekta sukelianciy dujy | miesty teritorijoms | derlingo infrastruktiiras arti | efekta sukelian¢iy dujy | griovimo atlieky | (2011 m.)
efektyvuma ir pastaty | medZziagas. iSmetima; plésti; dirvozemio gyvenamuyjy erdviy | iSmetimas. kieki (70 % iki | - Komunikatas dél tvariy pastaty
sektoriuje naudojant - gerinti pastaty vidaus | - sutvarkyti uzterStas | teritorijas; pakakty zaliyjy erdviy. 2020 m.) (2013 m.)
daugiau atsinaujinanéiy oro kokybg. teritorijas. - kiek imanoma, - Iniciatyva dél  vandens
energijos Saltiniy; mazinti  Zemés naudojimo efektyvumo
- statyti nulinés uzstatyma. pastatuose (2012 m.)
energijos pastatus ir
didinti esamy pastaty
renovacijos
intensyvuma.
- mazinti priklausomybg | - didinti | - iSmetimui mazinti | - mazinti tarSa i§ | - mazinti transporto | - mazinti | - mazinti zemés | - iSmetimui mazinti | - uztikrinti | -Baltoji knyga dél transporto
Mobilum nuo iSkastinio kuro, | infrastruktiiros naudoti susisieckimo | transporto priemoniy: | infrastruktiiros poveiki | transporto uzstatymo, skaidymo, | naudoti  susisiekimo | efektyvy ateities (2011 m.)
as kurg naudojant | iStekliy naudojimo | vandeniu potenciala; 60 % maziau Siltnamio | Zzemés skaidymui. infrastruktiiros tarSos poveiki; vandeniu potenciala; pakartotini - TEN-T persvarstymas (2011
efektyviau, naudojant | efektyvuma; - mazinti tar$a i§ vandens | efekta sukelianc¢iy dujy poveiki zemes | - uzkirsti kelig | - vengti juros | panaudojimg  ir | m.)
atsinaujinanc¢ius - tobulinti medziagy | transporto priemoniy. 2050 m.; maziau uzstatymui.. invaziniy svetimy rasiy | S$iukslinimo, iskaitant | eksploatuoti - Strateginis transporto
energijos Saltinius, | veZimo logistika; pazemio ozono, kietyjy plitimui. i laivy. netinkamy technologijy planas
atsisakant iprastiniu | - Uztikrinti daleliy, azoto oksido; transporto
kuru varomy | svarbiausiy Zaliavy maziau sieros juriniy priemoniy (85-95
automobiliy miestuose | (baterijoms) tickimo laivy kure. % iki 2015 m.) ir
iki 2050 m., gerinant | sauguma laivy perdirbima
multimodalia  logistika
ir transporto tinklus;
naudojant efektyvesnius
automobilius.
Valstybés pagalbos | -Komunikatas  dél | - Vandens planas (2012 | -Mazo anglies dioksido | Komunikatas del | - Geriausiy | -2020 m. ES | - Bendrosios jury ir | - Atlieky | - Efektyvaus istekliy naudojimo
ES teisiné bazé (2013 m.) birzos prekiy rinky ir | m.) kiekio technologijy | Zeménaudos (2014 m.); | praktiniy biologinés  jvairovés | Zuvininkystés politikos | prevencijos, Europoje planas (2011 m.)
politikos Direktyva dél degaly | zaliavy klausimy | Inovacijy partneryst¢ | ekonomikos 2050 m. | - Komunikatas dél | dirvozemio strategija (2011 m.) reforma (2011 | pakartotinio - 20142020 m. daugiamete
iniciatyvos kokybes ir kt. sprendimo (2011 m.) | vandens naudojimo | planas (2011 m.) Zzemes naudojimo | uZzstatymo Komunikatas del | m.)[AGRI] naudojimo, finansiné programa
- Inovacijy | efektyvumo srityje - Siltnamio  efekta | paskirties pakeitimo ir | apribojimo ir jo | Zaliosios -, Prisitaikymas prie | perdirbimo ir | - Sanglaudos politika po 2013
partnerystés del | - Aplinkos  kokybés | sukelian¢iy dujy | miskininkystés sasaju | poveikio infrastruktiiros ir | klimato kaitos | vezimo i | m. (2011 m.) [REGIO]
zaliavy pasitilymas standarty direktyva | iSmetimo stebéjimo ir | su ES jsipareigojimais | mazinimo bei | atk@irimo (2012 m.) pakrantéje ir juroje” | savartynus - Veiksmy planas, kuriuo
(prioritetinés medziagos) | atsiskaitymo teisés | dél  klimato kaitos | kompensavimo - iniciatyva »Be | (2012 m.) kokybiniy  tiksly | siekiama iki 2020 m. uztikrinti
(2011 m.) akty persvarstymas (2011 m.) budy gaires | grynojo nuostolio | -, Mélynasis augimas“ | persvarstymas tvarig bioekonomika (2011 m.)
Gruntiniy vandeny | - ES oro kokybes (2012 m.) (2015 m.). (2013 m.) (2014 m.) - Ekologiniy inovacijy veiksmy
direktyvos persvarstymas | politikos - LIntegruotas planas (2011 m.)
(2012 m.) persvarstymas (2013 pakranciy zony - ES strategija ,Horizontas
m.) valdymas® (2012 m.) 2020 (2011 m.)
Jury erdvés planavimas Poveikio aplinkai  vertinimo
(2012 m.) direktyvos persvarstymas
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