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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI, EUROPOS PARLAMENTUI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

Pagal Direktyvos 2004/35/EB dél atsakomybés uz aplinkos apsauga siekiant iSvengti
Zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti) 14 straipsnio 2 dalj

1. [ZANGA

Si ataskaita grindziama Direktyvos 2004/35/EB d¢l atsakomybés uz aplinkos apsauga
sickiant i§vengti Zalos aplinkai ir ja istaisyti (atlyginti)' (toliau — Direktyva dél atsakomybeés
uz aplinkos apsauga arba Direktyva) 14 straipsnio 2 dalimi. Ataskaitoje nagrinéjama, ar
Direktyva veiksmingai padeda faktiSkai iStaisyti aplinkai padarytq Zalg, ar esama galimybiy
vykdant III priede irasyty rusiu veikla uz prieinamq kaing naudotis finansinio uztikrinimo
priemonémis ir kokiomis sqlygomis tos priemonés taikomos.

Direktyvos dél atsakomybés uz aplinkos apsaugq naujosios ypatybés

Direktyva visy pirma siekiama, kad biity iSvengta Zalos aplinkai, o padaryta Zala bity
istaisyta. Si Zala apibréziama kaip saugomoms rii§ims ir natiralioms buveinéms (gamtai)
daroma zala, zala vandeniui ir Zala Zemei (dirvoZemiui). Atsakinga Salis i§ esmés yra
profesing veikla vykdantis subjektas. Subjektai, vykdantys tam tikra Direktyvos III priede
iraSyty rusiy pavojinga veikla, yra visiSkai atsakingi (nereikia jrodyti ju kaltés) uz Zzala
aplinkai. Kita profesing veikla vykdantys subjektai atsako uz bet kokia dé¢l ju kaltés padaryta
zala aplinkai. Subjektai gali tiesiogiai pasinaudoti tam tikromis iSimtimis bei apsigynimo
priemonémis (pvz., force majeure, ginkluoto konflikto, treciyju Saliy isikiSimo atveju) ir
perkeliant Direktyva i nacionaling teisg¢ nustatytomis apsigynimo priemonémis (pvz., leidimu
grindziamas apsigynimas (angl. permit defence), pazangiausiais metodais grindziamas
apsigynimas (angl. state of the art defence).

Jei kyla neiSvengiama grésme, kad bus padaryta zala aplinkai, subjektai turi imtis prevencinés
veiklos. Jie taip pat yra ipareigoti iStaisyti padaryta Zalq aplinkai ir padengti iSlaidas
(,terséjas moka*). Tam tikrais atvejais, kai subjektai to nepadaro arba kai subjekty
neimanoma nustatyti, arba kai jie pasinaudoja apsigynimo priemonémis, kompetentinga
institucija gali isikisti ir taikyti biitinas prevencines arba taisomasias priemones.

Ataskaitoje pirmiausia apzvelgiamas Direktyvos perkélimas j nacionaling teis¢ ir jos
igyvendinimas siekiant iSnagrinéti, kaip tai taikoma praktiskai*”. Komisija dirbo drauge su
vyriausybiy eksperty grupe, nagrinéjancia Direktyvos dél atsakomybés uz Zala aplinkai

! OL L 143, 2004 4 30, p. 56.

,Finansinés garantijos Direktyvoje dél atsakomybés uz aplinkos apsauga™ (,.Financial Security in
Environmental Liability Directive®). Galutiné ataskaita, 2008 m. rugpjuc¢io mén. Paskelbta
http://ec.europa.cu/environment/legal/liability/pdf/eld report.pdf.

,Direktyvos dél atsakomybés uz aplinkos apsauga jgyvendinimo bei veiksmingumo ir atitinkamy su
finansinémis garantijomis susijusiy klausimy tyrimas* (,,Study on the Implementation and Effectiveness
of the Environmental Liability Directive (ELD) and related Financial Security issues®). Galutiné
ataskaita, 2009 m. lapkricio mén. Paskelbta
http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/ELD%20Study%20November%202009.pdf.
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perkélimo i nacionaling teisg ir igyvendinimo nacionaliniu lygmeniu klausimus. Konsultuotasi
ir su verslo atstovais bei finansiniy garantijy teikéjais, t. y. draudimo imonémis, brokeriais,
bankais, finansy istaigomis ir NVO.

Toliau ataskaitoje nagrinéjamas finansinio uZtikrinimo klausimas. Tuo tikslu, remiantis
draudimo ir perdraudimo pramonés atstovy pateikta informacija apie esamus su Direktyva
susijusius draudimo produktus ir ju aprépti ES rinkoje, iSanalizuotas finansy sektoriaus
atsakas ir jvertintos alternatyvios finansinio uztikrinimo pasirinktys. Atsizvelgta ir i Europos
draudimo imoniy konfederacijos (angl. Confederation of European Insurers, CEA) parengtas
Direktyvos dél atsakomybés uz aplinkos apsauga igyvendinimo ataskaitas™ ir informacija apie
tai, kaip subjektai ir pramonés atstovai sureagavo i Direktyva’. Nagrin¢jami trys pagrindiniai
aspektai: laipsniSko metodo, kuriuo remdamosi valstybés narés, pradédamos nuo didesng
rizika kelianCios veiklos bei subjekty ir Zalos dirvoZemiui bei vandeniui, gali palaipsniui
nustatyti privaloma finansini uztikrinima, taikymas; finansiniy garantijy virSutiniy riby
nustatymas; Direktyvos netaikymas maza rizika kelianciai veiklai.

2. AR DIREKTYVA VEIKSMINGAI PADEDA ISTAISYTI ZALA APLINKAI

Siekiant iSnagrinéti, ar Direktyva veiksmingai padeda iStaisyti Zala aplinkai, jvertintas jos
perkélimas i nacionaling teisg ir jgyvendinimas.

2.1 Perkélimo j nacionaling teis¢ procesas

Direktyva isigaliojo 2004 m. balandzio 30 d. Tik keturios valstybés narés® laiku (iki 2007 m.
balandZzio 30 d.) perkélé Direktyva i nacionaling teisg¢. Véliau Direktyvos perkélimas vyko
taip pat létai, todél Komisija turéjo pradéti 23 wvalstybiy nariy pazeidimuy nagrinéjimo
procediiras. Vykstant Sioms procediiroms sumazéjo reikalavimy nesilaikancéiy Saliy, taciau
Komisija keliy Saliy bylas vis délto turéjo perduoti svarstyti Europos Teisingumo Teismui —
jis 2008 m. ir 2009 m. priémé septynioms valstybéms naréms nepalanky sprendima’.

Pagrindinés vélavimo perkelti Direktyva priezastys:

(1)  Esamos teisinés sistemos. Valstybés narés, kurios jau buvo nustaiusios pazangias
atsakomybeés uz aplinkos apsauga taisykles, turéjo naujus teisés aktus itraukti i esamas
teisines sistemas.

,»Kaip taikyti Direktyva dél atsakomybés uz aplinkos apsauga. Praktinis vadovas draudimo imonéms ir
draudimo iSmoky tvarkytojams® (,,Navigating the Environmental Liability Directive. A practical guide
Jor insurance underwriters and claims handlers®) (2009 m.); ,,.Direktyva dél atsakomybés uz aplinkos
apsauga. Tvariy draudimo sprendimy skatinimas® (,,The Environmental Liability Directive. Enhancing
Sustainable Insurance Solutions®) (2008 m.); ,,CEA baltoji knyga dél galimybés drausti atsakomybe uz
aplinkos apsauga“ (,,CEA White Paper on Insurability of Environmental Liability™) (2007 m.).
Paskelbta http://www.cea.eu.

,»Europos verslo nuomonés tyrimo grupés apklausa aplinkos apsaugos klausimais® (,,Business survey on
environmental issues through the European Business Test Panel*) (2009 m.) (Zr. 15 i8nasa); Pramonés
atstovy laikinosios grupés su zZala gamtos iStekliams susijusiems klausimams spregsti parengta ataskaita
»Pramonés imoniy apklausa“ (,,Survey of industrial companies*) (2010 m.). Taip pat Europos rizikos
valdymo asociacijy federacijos (angl. Federation of European Risk Management Associations,
FERMA) ,,Apklausos dél Direktyvos dél atsakomybés uz aplinkos apsauga ataskaita® (,,Survey on
Environmental Liability Directive Report™) (2010 m.).

Italija, Lietuva, Latvija ir Vengrija.

Prancitizija, Suomija, Slovénija, Liuksemburgas, Graikija, Austrija ir Jungtiné Karalysté.
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(2)  Sudétingi techniniai reikalavimai, tokie kaip poreikis ekonominiu atzvilgiu {vertinti
zala aplinkai, {vairias taisomyjy priemoniy riisis ir saugomoms ri§ims bei natiiralioms
buveinéms padaryta zala, buvo nauji daugeliui valstybiy nariu.

3) Sia pagrindy Direktyva valstybéms naréms suteikta didelé veiksmy laisve ir
pasirinktys, dél kuriy galima apsispresti tik perkeliant direktyva i nacionaling teisg;
valstybés narés vélavo perkelti Direktyva, nes daugeli pasirinkCiy reikéjo aptarti
nacionaliniu lygmeniu.

2.2 Igyvendinimo ypatybés

Dél pagrindy Direktyvos pobiidZio valstybés narés labai skirtingai perkéle kelias pagrindines
1gyvendinimo nuostatas:

e Neprivalomas ES nustatytos saugomoms ruSims ir natiiralioms buveinéms daromos
falos sqvokos iSplétimas pagal PaukiCiy® ir Buveiniy’ direktyvas (Direktyvos dél
atsakomybés uz aplinkos apsauga 2 straipsnio 3 dalis). Keturiolika valstybiy nariy
(Austrija, Belgija, Cekija, Estija, Graikija, Ispanija, Jungtin¢ Karalysté, Kipras, Latvija,
Lenkija, Lietuva, Portugalija, Svedija ir Vengrija) nusprendé i$plésti $ia savoka ir i§ dalies
arba visiskai | savo kompetencijos sriti itrauké rii§is ir buveines, saugomas pagal
nacionalines arba regionines apsaugos sistemas.

e Kita pagrinding (subjekto) apibrézt] iSplété visos, iSskyrus viena, valstybés narés; kai
kurios valstybés narés (Estija, Lenkija, Lietuva, Suomija, Svedija ir Vengrija) nusprendé
Sig apibrézti labai iSplésti.

e Direktyva valstybéms naréms leidziama pasirinkti, ar leisti subjektams naudotis leidimu
grindZiamo apsigynimo ir (arba) paZangiausiais metodais grindZiamo apsigynimo
priemonémis. Maziau nei pusé valstybiy nariy (Belgija (regioniniu lygmeniu), Cekija,
Estija (i8skyrus GMO), Graikija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalysté (iSskyrus GMO
Skotijoje, Velse), Kipras, Latvija (iiskyrus GMO), Malta, Portugalija, Slovakija)
nusprendé pripazinti abi apsigynimo priemones. Taip pat maziau kaip pusé valstybiuy nariy
(Airija, Austrija, Belgija (federaliniu lygmeniu), Bulgarija, Lenkija, Nyderlandai (taikoma
tik patikrinus priezasti), Rumunija, Slovénija, Vengrija ir Vokietija) nusprend¢ neleisti
naudotis Siomis priemonémis. Danija, Lietuva ir Suomija nusprendé pripazinti leidimu
grindziamq apsigynimq, bet ne paZangiausiais metodais grindziamq apsigynimq, o
Pranciizija pripazino pazangiausiais metodais grindZiamq apsigynimq, bet ne leidimu
grindziamq apsigynimg. Svedija laikési vidurio pozicijos — leido priimant sprendima
leidimu grindziama apsigynima ir pazangiausiais metodais grindziama apsigynima laikyti
Svelninanciais veiksniais.

e Kalbant apie veiklos, kuriai taikomas visiSkos atsakomybés reikalavimas, aprépti, kelios
valstybés narés (Bulgarija, Jungtiné Karalysté, Latvija, Malta, Portugalija, Prancizija,
Rumunija, Slovakija ir Slovénija) nuoteky dumblo paskleidimo neitrauké 1 atlieky
tvarkymo operacijas. Kai kurios valstybés narés (Belgija, Danija, Graikija, Latvija,
Lietuva, Nyderlandai, Suomija, Svedija ir Vengrija) visi§kos atsakomybés reikalavimg
nusprendé¢ taikyti ir i III prieda neiraSytai veiklai.

2009 m. lapkricio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/147/EB dél laukiniy pauksciy
apsaugos (OL L 20, 2010 1 26, p. 7).

Tarybos direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos (OL L 206,
1992 7 22, p. 7).
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e Kalbant apie taisykles, taikomas, kai uZ padarytq Zalq atsako kelios Salys, dauguma
valstybiy nariy pasirinko galimybe taikyti solidariosios atsakomybés sistema, o mazuma
(Danija, Prancuzija, Slovakija, Slovénija ir Suomija) — proporcingos atsakomybés principa.

e QGaliausiai Direktyva palieckama laisvé valstybéms naréms nusprgsti, ar nacionaliniu
lygmeniu taikyti privalomo finansinio uZtikrinimo sistema. AStuonios valstybés narés
(Bulgarija, Portugalija, Ispanija, Graikija, Vengrija, Slovakija, Cekija ir Rumunija) pradeda
taikyti privalomo finansinio uZztikrinimo sistemas, kurios jose isigalios skirtingu laiku iki
2014 m. Sios sistemos nustatomos atsizvelgiant i atitinkamuose sektoriuose kylanéios ir
subjekty keliamos rizikos vertinima, jos taip pat priklauso nuo {vairiu nacionaliniy
igyvendinimo nuostaty, kuriomis nustatomos, pvz., vir§utinés ribos, iSimtys ir t. t. Taciau
visose trijose Salyse (Portugalijoje, Ispanijoje, Graikijoje), kuriose privalomo finansinio
uztikrinimo sistemos turéjo isigalioti 2010 m., véluojama jas idiegti, nes dar nepriimtos
esminés nuostatos. Likusios valstybés narés taiko savanorisko finansinio uZztikrinimo
sistemas.

2.3 Nepakankamas Direktyvos jgyvendinimas

Dél léto Direktyvos perkélimo kompetentingos institucijos nagrin¢ja nedaug zalos aplinkai
atveju. Komisija, padedama vyriausybiy eksperty tinklo Direktyvos igyvendinimo
klausimams spresti'’, nustaté, kad 2010 m. pradZioje buvo nagrinéjama 16 su Direktyva
susijusiy atvejuy, ir prognozuoja, kad visoje ES Siuo metu gali buti nagrinéjama apie 50 su
Direktyva susijusiy atveju.

Pagrindiné klittis, dél kurios neimanoma iSnagrinéti Direktyvos veiksmingumo, yra tai, kad
nedaug zinoma apie Siy atvejy pobudi. Taciau:

e dauguma atvejy susij¢ su Zzala vandeniui ir Zemei; tik nedaugelis atvejy susij¢ su
saugomomis rii§imis ir nattiraliomis buveinémis. Taciau taip yra ne visose valstybése
nareése;

e daugeliu atveju nedelsiant taikytos pirminio Zzalos istaisymo priemonés (kasimas ir
dirvoZzemio pakeitimas, taip pat vandens valymas, siekiant atkurti vietovés pirming bikle).
Taciau nei vienu pranestu atveju nepateikta informacijos apie dviejy kity zalos iStaisymo
priemoniy (papildomo istaisymo ir kompensuojamojo istaisymo) taikyma;

e bendros Zinomos taisomyjuy priemoniy taikymo iSlaidos svyruoja nuo 12000 EUR iki
250000 EUR;

e labai skiriasi aplinkos biiklés atkiirimo trukmé (kaip paaiskéjo i§ pranestu atveju, tai trunka
nuo vienos savaites iki trejy mety);

e beveik visos susijusios veiklos riiSys irasytos i Direktyvos III prieda ir joms daugiausia
taikoma TIPK direktyva''; tai taip pat buvo atlieky tvarkymo veikla ir pavojingu cheminiy
medziagy, preparaty ir susijusiy produkty gamyba, naudojimas ir saugojimas.

Valstybés narés néra jpareigotos teikti duomenis Komisijai Siai ataskaitai rengti. Informacija
savanoriskai pateiké vyriausybiy ekspertai i§ beveik pusés valstybiy nariy; $i informacija apibendrinta
siekiant gauti apytikres su Direktyva susijusiy atvejy prognozes.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/1/EB dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
(OL L 24,2008 1 29, p. 8).
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Zalos aplinkai i§taisymas pagal Direktyva dél atsakomybés uZ aplinkos apsauga
Zala aplinkai galima iStaisyti jvairiais buidais, priklausomai nuo Zalos pobiidzio:

- su zeme susijusi zala, kaip reikalaujama Direktyvoje, turi biti iStaisoma i§ atitinkamos
zemes pasSalinant terSalus, kad nebekilty joks rimtas neigiamo poveikio Zmoniy sveikatai
pavojus;

- jei padaroma Zala vandeniui arba saugomoms ri§ims ir natiiralioms buveinéms, Direktyvoje
reikalaujama atkurti aplinka, kad ji bity tokia, kokia buvo iki padarant Zala. Zala aplinkai,
susijusi su vandeniu arba saugomomis rii§imis ar natiiraliomis buveinémis, iStaisoma atkuriant
pirming aplinkos biikle taikant pirminio, papildomo ir kompensuojamojo iStaisymo
priemones. Pazeisti gamtos iStekliai arba pablogéjusios savybés (funkcijos) turi biiti atkurtos
arba pakeistos tapacCiais, panaSiais arba lygiavercCiais gamtos iStekliais arba savybémis
(funkcijomis) ivykio vietoje arba, jei butina, kitoje vietoje. Direktyvos II priede pateikiamos
skirtingos taisomyju priemoniy, taikytiny padarius Zala vandeniui ir gamtai, rusys, taip pat
informacija apie priemones, | kurias turi biiti atsizvelgiama siekiant iStaisyti zala aplinkai.
Taisomosios priemonés turi biiti taikomos pacioje pazeistoje vietoje arba sukuriant panasius
iSteklius netoliese esanciose vietovése.

Kompetentingos institucijos nusprend¢, kad didZiausiy problemy kélé sudétingi techniniai
reikalavimai, susije¢ su ekonominiu pazeisty istekliy ir (arba) savybiy (funkcijy) vertinimu,
Zalos aplinkai iStaisymo metodai ir privalomy riby, susijusiy su pagrindiniais terminais (pvz.,
didele Zala), nebuvimas. Taciau valstybés narés pradéjo rengti su Siais klausimais susijusias
gaires ir kaupti tos srities Zinias (Zr. 3 skirsni).

Viena i§ priezasCiu, kodél nagrin¢jama maZai su Direktyva susijusiy atvejy, galéty biiti
menkos subjekty Zinios. TaCiau tai taip pat gali reiksti, kad jau juntamas prevencinis
Direktyvos poveikis. Kita galima menkos patirties priezastis — kai kurios valstybés narés
toliau taiko savo galiojancius jstatymus dél dirvoZzemio ir vandens biuklés atkiirimo, kuriuose
numatytos grieztesnés priemonés nei Direktyvoje. Galiausiai Direktyvoje numatytos iSimtys ir
apsigynimo priemonés, iskaitant nemokuma ir negal¢jima nustatyti atsakingu subjekty, taip
pat galéjo prisidéti prie nedidelio nagrin¢jamy atvejy skaiciaus.

Taigi nepakanka duomeny, kad biity galima padaryti patikimas iSvadas apie tai, ar
Direktyva veiksmingai padeda faktiSkai istaisyti Zalq aplinkai. Taciau §i ataskaita prisidéjo
prie suinteresuotyju Saliy informavimo ir paskatino ju tarpusavio informacijos mainus; ji taip
pat padés valstybéms naréms parengti savo ataskaitas Komisijai, kurias jos privalo pateikti iki
2013 m. balandZio mén.

3. NACIONALINIY DIREKTYVOS IGYVENDINIMO SISTEMU VEIKSMINGUMAS

Valstybiy nariy pasirengimo spresti Direktyvoje numatytos zalos aplinkai klausimus laipsnis
yra nevienodas. Kai kurios valstybés narés padaré nemaza pazanga kurdamos techninio ir
ekonominio vertinimo gaires (Belgija, Danija, Ispanija, Jungtiné¢ Karalysté, Nyderlandai,
Pranctzija ir Vengrija), idiegdamos procediiras ir kurdamos rizikos vertinimo vadovus
(Ispanija, Portugalija, Italija), taip pat teisines gaires (Ispanija, Vengrija, Cekija, Latvija ir
Lenkija). Pagal specializuotas finansinio uztikrinimo sistemas (pvz., draudimo imoniy grupés
Prancuzijoje, Ispanijoje ir Italijoje) siiilomi atitinkami su Direktyva susij¢ draudimo
produktai.
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Siekdama padéti jgyvendinti II prieda, Komisija parémé ekonominio vertinimo metodikos,
kuri gali biiti naudojama, mokslinius tyrimus'”. Vykdant Saltiniy atitikties metodu, skirty
vertinti zala aplinkai ES (angl. Resource Equivalency Methods for Assessing Environmental
Damage in the EU, REMEDE), projekta sukurtas priemoniy rinkinys, apimantis metodus,
kuriais galima nustatyti taisomyjy priemoniy taikymo iSlaidas, ir atvejy tyrimus, kurie bus
naudojami kaip pavyzdziai.

Nepaisant geresnio informavimo pastangy'”, verslo ir ypa& pramonés sektoriy, kuriuose kyla
didesn¢ su Direktyvoje numatyta rizika ir padaroma daugiau Direktyvoje numatytos Zalos,
atstovai (subjektai, kuriems taikomas III priedas) i§ esmés néra susipaZing su Direktyvos
nuostatomis. Tai visy pirma pasakytina apie mazasias ir vidutines imones (MVI). Per
antrajame 2009 m. pusmetyje vykusius pokalbius su subjektais'* paaiskéjo, kad dauguma dar
nebuvo pritaike savo draudimo sutar¢iy, kad jos apimty platesng Direktyvoje numatyta
atsakomybe, o kai kurie netgi nezinojo apie Direktyvos isigaliojima. Taip gal¢jo atsitikti, nes
véluota perkelti Direktyva 1 nacionaling teis¢ (tai lémé teisini netikruma) ir buvo skleidZziama
mazai informacijos. Tokia situacija patvirtina ir apklausos, kuria Komisijai uzsakius 2009 m.
atliko Europos verslo nuomonés tyrimo grupé'’, rezultatai; dauguma subjekty ir verslo
asociacijy teigé labai mazai zinantys apie Direktyvoje jiems numatyta atsakomybg ir menkai
besinaudojantys finansinémis priemonémis Direktyvoje numatytai atsakomybei uztikrinti.

Apie savo atsakomybe uz aplinkos apsauga zinantys subjektai nuo kylancios rizikos linke
draustis derindami kelias su aplinka susijusio draudimo raSis, pvz., bendraji civilinés
atsakomybés draudima (angl. General Third Party Liability, GTPL), atsakomybés uz zala
aplinkai draudima (angl. Environmental Impairment Liability, EIL) arba kitus atskirus
draudimo produktus. Subjektai daug reCiau naudojosi kitomis finansinio uZtikrinimo
priemonémis, tokiomis kaip priklausomy draudimo imoniy (angl. captives) tiekiami
produktai, banky garantijos, garantijos ir fondai.

Verslo atstovy ataskaitoje'® atkreipiamas démesys i poreiki iSnagrinéti visas esamas
galimybes suteikti finansini uZtikrinima, o valstybéms naréms sitloma gerinti esamas
nacionalines atsakomybés uz aplinkos apsauga sistemas. Joje raginama zalos aplinkai
iStaisymo taisykles padaryti aiSkesnes ir tikslesnes.

Draudimo pramonés atstovai palankiai reagavo | Direktyvos priémimq. Buvo iSsamiai
iSnagrinéta, ka Direktyva reiSkia draudimo sektoriui, ir §i informacija buvo placiai
paskleista'”. Draudimo jmonés palaipsniui kuria su Direktyva susijusius produktus kaip
specialius atskirus sprendimus arba produktus, kuriais papildomi esami atsakomybés
draudimo produktai. Nagrin¢jami praktinio igyvendinimo klausimai, tokie kaip draudiko
isipareigojimy prisi¢émimas ir Zalos sureguliavimas, taip pat kuriama atvejy tyrimy duomeny
baze, kad bty galima dalytis patirtimi. Taciau Siame ankstyvajame etape vis dar néra zinoma,
ar esami produktai tinkami taikyti Direktyvoje numatytais atvejais. Draudimo pramoneés

12 Vykdant REMEDE projekta nustatyti atvejy tyrimai ir priemoniy rinkinys pateikiami
http://www.envliability.eu.

Pavyzdziui, Pramonés atstovy laikinosios grupés su Zala gamtos iStekliams susijusiems klausimams
spresti parengtas ,,ES direktyvos dél atsakomybés uz aplinkos apsauga baltosios knygos galutinis
projektas. ES direktyva dél atsakomybés uz aplinkos apsauga. Praktiniai pasitilymai, kaip uztikrinti
tinkama jgyvendinima“.

Daugiau informacijos pateikiama 3 iSnaSoje paminétame tyrime.

Rezultatai paskelbti http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/consultations/2009_en.htm.

Pramonés atstovy laikinosios grupés atliktos apklausos rezultatai (5 iSnasa) skelbiami
www.NRDonline.com.

Atitinkamos publikacijos skelbiamos Europos draudimo imoniy konfederacijos svetainéje www.cea.eu.
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atstovai'® taip pat prane$¢, kad dél pastarosios ekonomikos krizés laikinai sumazéjo ju
pajégumas uztikrinti Direktyvoje numatyta atsakomybe.

Galima daryti i§vada, kad Direktyva | nacionaling teise¢ buvo perkeliama létai ir kad visoje
ES labai skiriasi jos jgyvendinimo metodai. D¢l Siy skirtumy véluojama nacionaliniu
lygmeniu kurti jvairias finansinio uZztikrinimo priemones. Nors didel¢ nacionaliniy
igyvendinimo metody ivairové gali pakenkti Direktyvos veiksmingumui, labai sunku
nustatyti, kaip tiksliai tai galéty atsitikti.

4. SU DIREKTYVA SUSIJES FINANSINIS UZTIKRINIMAS

4.1. Finansinio uztikrinimo produkty kiirimas

Pagal Direktyvos 14 straipsnio 1 dali reikalaujama, kad valstybés narés skatinty finansinio
uztikrinimo priemoniy ir rinky kiirima. Valstybés narés émési gana nedaug veiksmuy,
apsiribodamos tik diskusijomis su draudimo imonémis ir (arba) ju profesinémis sajungomis.
Daugeliu atveju su Direktyva susijusiy finansiniy produkty nacionalinés rinkos buvo
kuriamos draudimo imoniy iniciatyva, netgi tais atvejais, kai buvo nustatytas privalomas
finansinis uZtikrinimas.

4.1.1 Su Direktyva susije finansinio uZtikrinimo produktai

Draudimas yra populiariausia priemoné, kuria siekiama uztikrinti atsakomybe uz aplinkos
apsauga; kitos populiarios priemonés — banky garantijos (Austrija, Belgija, Cekija, Ispanija,
Jungtiné Karalysté, Kipras, Lenkija ir Nyderlandai) ir kitos rinkos priemonés (RP), pvz.,
fondai, obligacijos ir t. t. (Austrija, Belgija, Bulgarija, Ispanija, Kipras ir Lenkija). Ispanijoje,
Prancuzijoje ir Italijoje susiktiré¢ draudimo jmoniy grupés.

Didel¢ su Direktyva susijusios atsakomybés dalis gali biti draudziama tradiciniu bendruoju
civilinés atsakomybés draudimu arba atsakomybés uz Zzalg aplinkai draudimu. Draudéjai
(perdraudé¢jai) siiillo iSpléstas civilinés atsakomybés draudimo arba atsakomybés uz Zzala
aplinkai draudimo sutartis ir naujus specializuotus atskirus produktus. 2004 m. (kai buvo
priimta Direktyva) ataskaitose nurodyta, kad tuo metu beveik nebuvo draudimo nuo rizikos,
kurios ekonominiy pasekmiy neimanoma visiskai numatyti, produkty. Nuo tada ES rinkoje
atsirado tinkamu produkty. Taciau vis dar sunku apsidrausti nuo GMO padarytos zalos:
Ispanijoje, kur privalomo finansinio uztikrinimo nuostatos be iSimties taikomos GMO,
numatyta specialioji nuostata dél zalos ir nuostoliy atlyginimo, taikoma pagal civilinés
atsakomybés draudima, o ne pagal Direktyva.

Siuo metu sunku vertinti, ar draudimo (perdraudimo) sektorius pakankamai pajégus
veiksmingai uztikrinti Direktyvoje numatyta atsakomybg. Draudimo sektoriaus pajégumas
uztikrinti Direktyvoje numatyta atsakomybe¢ nuolat didéja augant tokiy produkty paklausai.
Pajéguma galima didinti ir taikant su draudimu nesusijusias finansinio uztikrinimo priemones.

4.1.2 Kitos finansinio uZtikrinimo priemonés

Siuo metu démesys bendrai kreipiamas i draudimo produktus kaip priemone uZtikrinti
Direktyvoje numatyta atsakomybe, nors yra jvairiy alternatyvy. Atsizvelgiant { kitus aplinkos
teisés aktus, tokius kaip atlieky tvarkyma reglamentuojantys teisés aktai, nemazai patirties
lgyta taikant su draudimu nesusijusias priemones (obligacijas, banky garantijas, fondus,

8 Seminaras ,,Direktyvos dél atsakomybés uz aplinkos apsauga jgyvendinimo veiksmingumas ir

atitinkami su finansinémis garantijomis susij¢ klausimai®, 2009 m. liepos 10 d. ataskaita skelbiama
http://www.biohost.org/eld/workshop09/.
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priklausomy draudimo jmoniy tiekiamus produktus ir t. t.). Sias priemones nesunkiai galima
priderinti prie Direktyvoje numatytos atsakomybés. Reikéty pabrézti, kad kai kurios
alternatyvios priemonés tinkamesnés jvairia veikla vykdantiems stambiems subjektams nei
MVI.

Finansinio uztikrinimo priemoniy tinkamumas priklausys nuo to, ar jos veiksmingai padés
padengti zalos iStaisymo iSlaidas, ar subjektams sudarytos galimybés jomis naudotis ir ar tos
priemonés veiksmingai padés iSvengti tarSos. Néra né vienos priemonés, kuri atitikty visus tris
reikalavimus visais Direktyvoje numatytos atsakomybés atvejais ir visuose sektoriuose, todél
subjektai rinksis jvairias priemones.

4.1.3 Finansinio uztikrinimo produkty ribotumas ir triitkumai

Esami draudimo produktai riboti todél, kad jie neapima Zzalos, kuri aplinkai padaroma
palaipsniui, ir kai kuriy taisomyjy priemoniy, pvz., kompensuojamojo zalos iStaisymo. Tai
lémé duomeny apie ivykius, susijusius su Direktyva, stoka ir nesugebéjimas kiekybiniu
pozitiriu nustatyti galimus nuostolius. Kai rinkoje atsiras patirties, $ie trikumai palaipsniui
iSnyks.

4.2.  Suderintos privalomo finansinio uztikrinimo sistemos poreikis

Komisija turi iSnagrinéti suderintos privalomo finansinio uztikrinimo sistemos poreiki ES
lygmeniu. Atsizvelgiant i tai, kad perkeliant Direktyva i nacionaling teis¢ nustatytos skirtingos
igyvendinimo taisyklés, kad valstybés narés, pasirinkusios galimybe taikyti privalomo
finansinio uztikrinimo sistemas, ty sistemy dar neidiegé ir tod¢l negalima jvertinti privalomo
finansinio uztikrinimo sistemuy taikymo, ir kad vis daugéja finansinio uztikrinimo produktuy,
Komisijai dar per anksti sidlyti ES lygmeniu nustatyti privalomo finansinio uztikrinimo
sistema.

4.3.  Su finansiniu uZtikrinimu susijusiy klausimy sprendimas

Trimis klausimais, kuriuos Komisija turi aptarti ataskaitoje (laipsniSkas metodas, virSutinés
finansiniy garantijy ribos ir Direktyvos netaikymas maza rizika kelianciai veiklai), néra
bendrai sutarty apibréz¢iy. Galimi Siy klausimy sprendimo biidai aptarti su valstybiy nariy
ekspertais ir suinteresuotosiomis Salimis. Esamy sistemy vertinimo rezultatai rodo, kad norint
palengvinti Direktyvos igyvendinima, reikéty, kad visos privalomo finansinio uztikrinimo
sistemos biity diegiamos palaipsniui, biity netaikomos maza rizika kelianciai veiklai ir jose
biity numatytos virSutinés finansiniy garantijy ribos.

4.3.1  LaipsniSkas metodas

LaipsniSko metodo esmé¢ yra ta, kad finansinio uztikrinimo sistema laipsniSkai diegiama pagal
[vairias rizikos riisis, pramongs sektorius arba atsakomybés riisis. Kai kurios valstybés narés
minétas sistemas laipsniskai diegia privalomo finansinio uztikrinimo reikalaudamos tik 717
priede jrasytos veiklos, kuriai vykdyti reikia gauti leidima, patvirtinima arba ja registruoti,
atveju, o kitos valstybés narés privalomo finansinio uztikrinimo reikalauja tik kai kurios 111
priede jrasytos veiklos atveju, pradédamos nuo didziausia rizika kelianCios veiklos
(Vengrijoje tai taikoma tik {renginiams, kuriems taikoma TarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés (TIPK) direktyva).

4.3.2  VirSutinés finansiniy garantijy ribos

Jokia finansinio uztikrinimo sistema, ar tai biity draudimas, banky garantijos arba patikos
fondas, neuztikrins neribotos atsakomybés. Todél vir§utinés ribos taikomos tiek savanorisko,
tiek privalomo finansinio uztikrinimo mechanizmams. VirSutin¢ finansinés garantijos riba
galéty biiti nustatyta tais atvejais, kai, atsizvelgiant | vieta, kurioje vykdoma veikla, tos
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veiklos rusi ir masta, rizika, kad bus padaryta ta riba virSijanti zala, laikoma maza. Ispanija
reikiamai savo subjekty atsakomybei uztikrinti nustat¢ 5 mln. EUR virSuting riba. Kitose
Salyse dél virSutiniy riby susitaria draudimo imonés ir subjektai. Draudimo imonés gali taip
pat nustatyti virSutines ribas norimai atsakomybei uztikrinti, nustatydamos mokétiny iSmokuy
ir savo garantijy aprépties ribas. Ankstesnés virSutinés ribos taikomos nustatant didziausia
draudimo sutar¢iy aprépti. PraktiSkai egzistuoja ir didZiausios pagal Direktyvoje numatytos
atsakomybés draudima kompensuojamos sumos, kurios Siuo metu yra nuo 1 min. EUR iki
30 min. EUR.

4.3.3  Direktyvos netaikymas mazq rizikq kelianciai veiklai

Remiantis III priede jrasytos veiklos galimos Zalos aplinkai rizikos vertinimu'’, privalomo
finansinio uztikrinimo sistema galéty buti netaikoma maza rizikai kelianciai veiklai. Taikant
privalomas sistemas maza rizika keliancia veikla laikoma tokia veikla, kuria vykdydamos
bendrovés taiko EMAS arba ISO aplinkosaugos vadybos sistema®’; tai gali bati gin¢ytina, nes
nustatant fakting aplinkai subjekto keliama rizika gali biiti svarbesni kiti veiksniai, tokie kaip
veiklos pobiidis ir vieta, kurioje ji vykdoma. Suinteresuotosios Salys teigé, kad Direktyvos
netaikymas subjektams, kuriy veikla laikoma kelian¢ia maza rizika, gali biiti ginCytinas, nes
tokia veikla vis délto gali padaryti didelg zala aplinkai.

4.3.4. ISvados apie svarstytinus finansinio uztikrinimo aspektus

Galimybiy taikyti privalomo finansinio uztikrinimo sistema, jos poveikio ir veiksmingumo
tyrimai iSsamiai atskleisty, kaip tokios sistemos galéty biiti taikomos labai nesumazinant
veiksmingo Direktyvoje numatytos atsakomybés uztikrinimo. Valstybés narés jau naudojasi
daugeliu esamuy pasirinkéiy, pvz., laipsniSku metodu, virSutinémis finansinio uztikrinimo
ribomis ir Direktyvos netaikymu maza rizika kelianciai veiklai.

Nors visos privalomo finansinio uZztikrinimo sistemos vienaip ar kitaip biitinai turés biti
diegiamos palaipsniui, kitomis dviem pasirinktimis nebutinai bus naudojamasi taikant Sias
sistemas. Norint pasinaudoti bet kuria i$ trijy pasirink¢iy reikia atlikti i§samia analizg; jos gali
palengvinti privalomy finansinio uztikrinimo priemoniy taikyma, taciau taip pat gali
sumazinti veiksminguma.

5. ISVADOS IR TOLESNI VEIKSMAI

Direktyvos perkélimo i nacionaling teisg¢ procesas baigtas 2010 m. liepos 1 d. IS turimos
informacijos dar negalima daryti konkreciy isvady, kiek Direktyva veiksmingai padeda
iStaisyti aplinkai padarytq Zalg. Tai, kad trejus metus buvo véluojama igyvendinti Direktyva,
reiSkia, kad dar mazai igyta praktinés jos jgyvendinimo patirties. ValdZios institucijos daznai
nebuvo laiku parengusios Direktyva atitinkanciy taisykliy. Subjektai daznai neZinojo apie
konkrecius teisinius ipareigojimus. Draudimo imonegs ir kitos finansinj uztikrinima teikiancios
institucijos buvo nepakankamai susipazinusios su reikalavimais, kuriuos juy produktai turi
atitikti pagal Direktyva.

Ispanijos privalomo finansinio uztikrinimo sistema netaikoma subjektams, kuriy apskaiciuota galima
zala aplinkai yra mazesné nei 300 000 EUR (arba nuo 300 000 EUR iki 2 min. EUR, kai subjektai
igyvendina EMAS/ISO 14001). Tai reiksty, kad privalomo finansinio uztikrinimo sistema galbiit nebiity
taikoma daugeliui subjekty ir todél biity lengviau ja igyvendinti, tac¢iau turéty buti iSnagrinéta galima
visos III priede irasytos veiklos zala aplinkai.

20 Taip yra Ispanijoje (zr. pirmiau) ir Cekijoje.
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Siai ataskaitai rengti skirty tyrimy rezultatai ir jgyvendinant Direktyva igyta patirtis rodo, kad
Direktyvos jgyvendinimui ir veiksmingumui gerinti galima imtis jvairiy priemoniy:

(1) Skatinti informacijos mainus ir pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy (subjekty,
kompetentingy institucijy, finansinio uZztikrinimo paslaugy teikéjy, draudimo imoniy
asociaciju, vyriausybiu eksperty, NVO ir Komisijos) tarpusavio bendravimgq.

(2)  Draudimo imoniy asociacijos, finansinio uztikrinimo paslaugy teikéjy asociacijos ir uz
Direktyvos igyvendinima atsakingos kompetentingos institucijos turéty ir toliau
aktyviai informuoti atskirus subjektus ir finansiniy garantijy teikéjus rengdamos
informavimo kampanijas.

(3)  Kurti tolesnes Direktyvos taikymo aiskinimo gaires, visy pirma galimas Direktyvos 11
priedo taikymo ES gaires. Pagrindines apibréztis ir savokas (pvz., zala aplinkai, didelé
zala, pirminé bukle), kurios skiriasi nacionaliniu mastu igyvendinant Direktyva, aptars
vyriausybiy eksperty grupé atsakomybeés uz aplinkos apsauga klausimais; jas reikés
paaiskinti ir vienodai taikyti.

(4)  Valstybéms naréms rekomenduojama registruoti su Direktyva susijusius atvejus arba
sukurti ju registrus®’. Taip bus galima isiaiskinti, kaip geriausiai taikyti Direktyva ir
padéti su Direktyva susijusioms suinteresuotosioms Salims. Tai taip pat padés
valstybéms naréms igyvendinti ataskaity teikimo jpareigojimus pagal Direktyvos 18
straipsnio 1 dalj ir remiantis realiais atvejais spresti apie Direktyvos veiksminguma.

Nepaisant finansy krizes, yra jrodymy, kad su Direktyva susijusio draudimo rinka ES pleciasi
ir kad atsiranda vis daugiau jvairiy produkty. Tikimasi, kad dél didesnio teisinio aiskumo®*
kompetentingos institucijos ir subjektai, nagrinédami su §ia Direktyva susijusius zalos
aplinkai atvejus, galés lengviau numatyti ir uztikrinti teisiSkai aiSky Direktyvoje nustatyty
kriterijy taikyma.

Kadangi truksta praktinés Direktyvos igyvendinimo patirties, Komisija daro iSvada, kad $iuo
metu néra pakankamo pagrindo idiegti suderintq privalomo finansinio uitikrinimo sistemgq.
Prie§ padarant patikimas iSvadas reikés toliau stebéti pokycius valstybése narése, kurios
pasirinko galimybg taikyti privalomo finansinio uztikrinimo sistema, iskaitant laipsniska
metoda, ir valstybése narése, kurios netaiko privalomo finansinio uZtikrinimo sistemos.
Komisija taip pat aktyviai stebés dabartinius pokycius, tokius kaip naftos iSsiliejimas
Meksikos ilankoje, kurie galéty pateisinti iniciatyva toje srityje.

Komisija galbut dar iki Direktyvos persvarstymo, kurj planuojama atlikti 2014 m., i$ naujo
iSnagrinés galimybeg taikyti privalomo finansinio uZztikrinimo sistema, atsizvelgdama ir { savo
ataskaita pagal Direktyvos 18 straipsnio 2 dali. Be to, Sioje ataskaitoje nustatyta nemazai kity
klausimy, kuriems reikia nedelsiant skirti daugiau démesio. Atsizvelgiant { bendra Direktyvos
persvarstyma, numatyta 2013-2014 m., nedelsiant bus pradéta nuolat vertinti, ar galima
ankscCiau nustatyti $ias atitinkamas priemones:

e Direktyvos taikymo sritis. Nors Direktyva apima konkrecia zala aplinkai, daugiausia
sausumos teritorijose, ji nepakankamai apima jury aplinka. Kalbant apie zala vandeniui, i
Direktyvos taikymo sritj patenka pakran¢iy vandenys bei teritoriniai jury vandenys (taikant

2 Komisijai zinomos valstybiy nariy §ios srities pastangos; kai kurios valstybés narés jtrauké nuostatas

perkeldamos Direktyva | nacionaling teisg.

7Zr., pavyzdziui, du Europos Teisingumo Teismo prejudicinius sprendimus Italijos Rada de Augusta
bylose C-378/08 ir sujungtose bylose C-379/08 ir C-380/08, kuriuose Teismas iSaiskino su principu
»ter§éjas moka® ir su kompetentingy institucijuy pareigomis, pvz., prieZastinés sasajos nustatymu,
taisomyjy priemoniy nustatymu ir pakeitimu, atsakingy Saliy nustatymu ir kt., susijusius klausimus.
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Vandens pagrindy direktyva), taip pat saugomos jiiry gyvuny bei augaly rusys ir Natura
2000 teritorijos, priklausancios valstybiy nariy jurisdikcijai (iskaitant ir iSskirting
ekonoming zona bei Selfa, kai ju esama), taCiau néra uztikrinama, kad bity visiSkai
iStaisyta Zala jury aplinkai. Todé¢l dabartinés Direktyvos nuostatos nevisiskai apima Zala
jiiry aplinkai, padaroma dél naftos issiliejimo vykdant naftos gavybos veikla.

Skirtingos nacionalinés Direktyvos perkélimo taisyklés gali kelti sunkumuy, pvz.,
finansinio uztikrinimo paslaugy teikéjams, nes jie turi keisti bendruosius produktus, kad Sie
atitikty kiekvienos valstybés narés, kuriai jie teikiami, reikalavimus. Privaloma suderinta
ES finansinio uztikrinimo sistema pagal Direktyva biity galima taikyti sékmingiau, jei
maziau skirtysi jvairios nacionalinés jgyvendinimo nuostatos.

Nevienodas leidimu ir paZangiausiais metodais grindZiamy apsigynimo priemoniy
taikymas valstybése narése.

Nevienodas Direktyvos taikymo srities iSplétimas siekiant itraukti Zalg nacionaliniais
Istatymais saugomoms riiSims ir natiiralioms buveinéms.

Faktiniy virSutiniy finansiniy riby, taikomy nustatytoms finansinio uZztikrinimo
priemonéms, pakankamumas atsizvelgiant { galimas didelio masto avarijas. Esamy
finansinio uztikrinimo priemoniy galimybes uztikrinti atsakomybe¢ ivykus dideliems
ivykiams reikia jvertinti kartu su taikomomis virSutinémis finansinémis ribomis ir jvairiy
ruSiy priemoniy, pvz., fondy, draudimo, garantiju ir t.t., potencialu. Tokiomis
aplinkybémis persvarstant Direktyva bus siekiama rasti veiksmingiausius biidus, kaip
uztikrinti pakankamus finansinius iSteklius jvykus dideliems ijvykiams, uz kuriuos
atsakingy Saliy finansiniai pajégumai vidutiniai arba netgi mazi.
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