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ZALIOJI KNYGA

Platesnis e. vieSojo pirkimo sistemos naudojimas Europos Sajungoje

1. KODEL REIKIA ZALIOSIOS KNYGOS APIE E. VIESAJ] PIRKIMA?

E. vieSasis pirkimas — tai procesas, kai valdzios institucijos ir kitos vieSojo sektoriaus
organizacijos pirkdamos prekes ir paslaugas arba skelbdamos vieSyju darby konkursus
naudoja elektroninio rySio priemones ir elektroniSkai tvarko sandorius. Taciau tai toli grazu ne
tik peréjimas nuo spausdintiniy dokumenty prie elektroniniy rysiy sistemy taikymo vie$ojo
pirkimo procediiroms. E. vieSasis pirkimas gali padéti Zymiai pagerinti atskiry pirkimy
efektyvuma, bendra vieSojo pirkimo administravima ir vieSojo pirkimo sutar¢iu rinky
veikima.

Palaipsnis e. vieSojo pirkimo sistemos diegimas — tai dalis plataus uzmojo e. valdzios
darbotvarkés, kuri gali padéti i§ esmes pakeisti vieSojo administravimo sistemos veikima.
Komisijos parengtoje Europos skaitmeninéje darbotvarkéje numatyta priimti Komisijos
baltaja knyga, kurioje biity nurodyta, kokiy veiksmy Komisija imsis, kad biity sukurta sasaji
e. vieojo pirkimo infrastruktiira'.

Si zalioji knyga — tai pirmas Zingsnis vykdant §ia priemone ir siekiant apibrézti ir igyvendinti
plataus uzmojo, bet pagrista programa, kuria buty siekiama geriau iSnaudoti IRT galimybes,
kad biity patobulintas vieSojo pirkimo procesas visoje bendrojoje rinkoje.

Be to, §i zalioji knyga — pirmas zingsnis ir jgyvendinant koordinuota plataus uzmojo iSsamia
dabartinés ES vieSojo pirkimo sistemos perZiiira, kuri padés rengti ES teisés akty reformos
pasiiilymus. Po to bus pateikta antra Zalioji knyga, skirta kitiems klausimams, susijusiems su
esamos ES vieSojo pirkimo sistemos atnaujinimu.

2005 m. ES ministrai isreiské vilti, kad ,,iki 2010 m. bent 50 % vieSyju pirkimy, virSijanciy
nustatyta ES vie§ojo pirkimo riba, bity vykdomi elektroniskai“®. Kad $is tikslas biity
pasiektas, Komisija pakeité tam tikrus teisés aktus ir igyvendino 2004 m. E. viesyju pirkimy
veiksmy plana’. Tagiau i3 tiesy igyvendinti § tiksla labai véluojama, nes peréjimo procesas
yra sudétingas del techniniy, logistiniy ir administraciniy priezas¢iy. Remiantis Komisijos
vertinimu®, maziau kaip 5 % viso $ioje srityje pirmaujanéiy valstybiy nariy’ vieSojo pirkimo
biudZeto paskirstoma per elektronines sistemas.

Komisija mano, kad dabar tinkamas metas Bendrijos veiksmus nukreipti i parama
nacionalinéms, regioninéms ir vietos vieSojo administravimo institucijoms, diegianc¢ioms
e. vieSojo pirkimo sistema. Technologija jau parengta. E. vieSojo pirkimo sistemos sé¢kmingai

! Europos skaitmeniné darbotvarké COM (2010) 245, p. 32.

2005 m. Ministry susitikimo Mancesteryje deklaracija.

Komunikatas ,,Elektroniniy vieSyjy pirkimy teisinés sistemos igyvendinimo veiksmy planas®,
paskelbtas 2004 m. gruodzio mén.

Zr. 2004 m. Elektroniniy viedyju pirkimy veiksmy plano vertinima ir susijusia studija (paskelbta Vidaus
rinkos ir paslaugy GD svetaingje).

Neskaitant Portugalijos, kurioje nuo 2009 m. lapkricio 1 d. e. vieSojo pirkimo sistema privalu naudoti
visiems etapams nuo praneSimo iki konkurso laimétojo paskelbimo.
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veikia daugelyje regiony ir valstybiy nariy. Sios sistemos jau pakankamai plagiai naudojamos;
Jju naudojimas ir toliau sparciai pleciasi. Turima galimybé¢ skleisti geraja patirtj ir Salinti ES
teisings ir politikos aplinkos trikumus, kad jie nestabdytu Siy poky¢iu.

Be to, galima suderinti igyvendinamas priemones ir procesus, kad taikant pagrindinius
formuojamos e. viesSojo pirkimo infrastruktiiros elementus biity sudaromos salygos vieSojo
pirkimo procediirose dalyvauti kity Saliy subjektams. Jei techniniai sprendimai ir prietaikos
bty diegiami nekontroliuojamai, galéty kilti kliticiy tikio subjektams dalyvauti valstybiy
partneriy sistemy procedurose. Kity Saliy subjektai dar retai dalyvauja e. vieSojo pirkimo
sistemos procediirose, taciau Komisija mano, kad verta veiksmy imtis dabar, kad kuriamoje
e. vieSojo pirkimo sistemoje biity iSvengta techniniy ar veiklos sisteminiy kliti¢iy.

E. vieSasis pirkimas — kas tai?

E. vieSasis pirkimas — tai fraz¢, kuria apibréziamas spausdintiniais dokumentais grindziamy
procediiry keitimas IRT grindZziamomis rySio ir dokumenty tvarkymo procediiromis visoje
vieSojo pirkimo grandinéje. E. vieSojo pirkimo sistemoje diegiami jvairiy vieSojo pirkimo
proceso etapy — konkurso skelbimy pateikimo, konkurso dokumenty teikimo, paraiSku
teikimo, vertinimo, sutarties sudarymo, uzsakymo, saskaity faktiiry iSraSymo ir mokéjimo —
elektroniniai procesai.

Su saskaity faktiiry iSraSymu ir mokéjimu susije procesai (po sutarties sudarymo) biidingi ne
tik vieSajam pirkimui, todé¢l platesnei elektroninés komercijos (angl. B2B) rinkai sukurti
sprendimai gali biiti taikomi ir e.vieSajam pirkimui®. Tagiau kai kuriuose etapuose
(pranesimo, pateikimo, vertinimo ir uzsakymo) biitini specialiai pritaikyti sprendimai.
Daugiausiai sunkumy kyla dél pateikimo, vertinimo ir uzsakymo etapy, nes jiems reikalingas
suderintas protokoly ir standarty rinkinys, kad biity galima organizuoti sudétingy dokumenty
mainus ir vie$ojo sektoriaus pirkéjo ir tiekéju saveika.

Kai kurie vieSojo pirkimo aspektai turés likti neautomatizuoti. Pavyzdziui, tam tikrus
sudétingo vieSojo pirkimo (projekty, darby) etapus gali buti sudétinga standartizuoti, todél
galbut nebus apsieita be zmogaus isikiSimo. Vis délto i elektroning sistema galima perkelti
didelg vieSojo pirkimo procediry dali. Koréjos patirtis pamokanti — per 90 % tos Salies
viesyju pirkimy vykdoma per centralizuota KONEPS sistema.

Daznai dali vieSojo pirkimo procediry galima vykdyti elektroniSkai, o kita dali tvarkyti
tradiciniu budu. Daugelis vieSojo administravimo instituciju suktiré portalus, kuriuose
skelbiami vieSojo pirkimo skelbimai ir suteikiama galimybé gauti konkurso dokumentus.
Automatizuotos pasiiilymy teikimo, tvarkymo ir vertinimo, taip pat uzsakymo sistemos
maziau paplitusios. Galutinis tikslas — sukurti vientisa e. vieSojo pirkimo sistema, kurioje visi
procediiros etapai — nuo praneSimo iki mokéjimo — biity automatizuoti taikant elektronines
procediiras. Tokiy galimybiy jau yra — esama specializuoty e. vieSojo pirkimo sistemuy,
kuriomis besinaudojancios atskiros perkanciosios organizacijos gali gauti visa parama, biiting
vykdant elektroninio vieSojo pirkimo procediiras.

2010 m. geguzg Deutsche Bank Research paskelbé tyrima ,,E. saskaity faktiiry iSraSymas. Paskutiniai
veiksmingo saskaity faktiiry iSraS§ymo proceso etapai“, kuriame pateikti duomenys, kuriais remiantis
teigiama, kad, tam tikrais skaiiavimais, automatizuotas elektroninés saskaitos faktiiros tvarkymas i§
viso gali kainuoti per 18 EUR maziau nei nesistemiSkas tradicinés spausdintinés saskaitos faktiiros
tvarkymas.
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2.

KODEL E. VIESASIS PIRKIMAS YRA SVARBUS?

Komisija mano, kad platesnis e. vieSojo pirkimo sistemos diegimas turi tokiy privalumuy:

a)

b)

d)

Didesnis prieinamumas ir skaidrumas. Automatizavus ir centralizavus
informacijos apie atskirus konkursus teikima, e. vieSojo pirkimo sistema gali padéti
verslo subjektams aktyviau dalyvauti vieSojo pirkimo sistemoje. Internete atitinkamy
galimybiy ieskoti galima daug sparCiau ir pigiau nei atskiruose leidiniuose. Be to,
e. vieSojo pirkimo sistemos gali bti suderintos taip, kad tiekéjai gauty praneSimus
apie konkrecias galimybes ir iSkart galéty gauti konkurso dokumentus. Skaidrumas
taip pat padidéja, nes vieSojo pirkimo procesas tampa atviresnis, geriau
pagrindziamas dokumentais, o informacija apie ji pateikiama sklandziau. Todél
pageréja vieSojo pirkimo proceso steb¢jimas ir bendras efektyvumas, rinkose
padidé¢ja konkurencija ir padaugéja konkuruojanciy tiekéjy.

Nauda taikant atskiras procediiras. Palyginti su spausdintiniais dokumentais
grindZziamomis sistemomis, elektroninis vieSasis pirkimas perkanciosioms
organizacijoms ir Ukio subjektams gali padéti sumazinti administracines sanaudas ir
paspartinti  atskiras vieSojo pirkimo procediiras. Dabartinémis finansinémis
salygomis toks efektyvumas labai pageidautinas, nes taip riboti iStekliai panaudojami
geriausiai. Be to, e. vieSojo pirkimo sistemos labai naudingos norint paspartinti
viesojo pirkimo biudzeto 1éSy naudojima.

Nauda dél to, kad uZtikrinamas efektyvesnis vieSojo pirkimo administravimas.
Jei veikia centrinés pirkimo istaigos, elektroninés procediiros gali padéti centralizuoti
brangias vieSojo pirkimo administravimo funkcijas ir uztikrinti masto ekonomija
administruojant viesaji pirkima. Peréjimas prie elektroninio vieSojo pirkimo taip pat
suteikia daugiau galimybiy supaprastinti ir perziliréti vieSojo pirkimo procesa, nes
pereinant prie elektroninio viesojo pirkimo nebiitina i elektroning forma perkelti visy
galbut jau daug mety taikyty spausdintiniy dokumenty procediiry. E. vieSasis
pirkimas gali biiti susietas su kita (elektronine) organizacijos veikla (pvz., atsargy
kontrole, sutar¢iu valdymu ir auditu), taip uztikrinant nuosekluma ir didesni
efektyvuma.

Galimybé susieti ES vieSojo pirkimo rinkas. Taikant spausdintiniu dokumenty
sistemas neretai nepakanka informacijos ir kyla problemy, susijusiy su tuo, kad
konkursai rengiami toliau nuo veiklos vietos, tod¢l tam tikruose konkursuose
dalyvauja maziau tiekéjy ar tiekéjai juose nesiryzta dalyvauti. E. vieSasis pirkimas
gali padéti sumazinti problemy, susijusiy su atstumu ir informacijos stoka, paskatinti
aktyvesni dalyvavima, padidinti galimy tiekéjy skai€iy ir galbit iSplésti rinkas. Nors
atstumas arba fizinis artumas iSlieka svarbus, kai ateina metas vykdyti pacius verslo
sandorius, taCiau e. sistema suteikia galimybg sumazinti su atstumu susijusias
sanaudas, kuriy susidaro dalyvaujant pacioje vieSojo pirkimo procediiroje. Didesnis
skaidrumas uztikrinamas ne tik tarpvalstybiniu mastu — didesnio skaidrumo nauda
juntama ir Salies viduje, nes vieno regiono tiekéjai gali pasinaudoti galimybémis
kitame regione. Galimyb¢ lengviau gauti informacija apie konkursus ir paprastesné
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pasiiilymy tvarkymo sistema leis uztikrinti, kad uZzsienio tiekéjams biity lengviau
dalyvauti internetu vykdomuose vie$ojo pirkimo konkursuose’.

Visi pirmiau nurodyti privalumai padeda efektyviau pasiekti norimus vieSojo pirkimo
rezultatus. Visy pirma, e. vieSasis pirkimas gali padéti vieSojo administravimo rezultatus
pasiekti mokesc¢iu mokétojams palankesnémis salygomis. Tokios taupymo galimybés ypac
naudingos dabar, kai juntamas spaudimas tinkamai tvarkyti vieSojo sektoriaus iSlaidas.

Taciau §i nauda negaunama nemokamai. Norint vykdyti vieSaji pirkima elektroniSkai, biitinos
investicijos visoje vieSojo pirkimo grandingje, kad buty stiprinami reikiami gebéjimai ir
tinkamai administruojamas peréjimas prie naujosios sistemos. Investiciju i nacionalines ir
regionines e. vieSojo pirkimo sistemas — nuo e. portaly iki platesnio masto sprendimy —
sanaudos svyruoja nuo 0,5 iki 5 mIn. EUR®. Techninés prieZitiros sanaudos svyruoja nuo
keleto tukstanciy iki keleto milijony eury, priklausomai nuo sistemos dydZzio ir sudétingumo.
Kaip rodo patirtis, Sias investicijas galima atgauti per gana trumpa laika, nes sutaupoma
administravimo sanaudy. Taciau didesniy Siy sistemy diegimo problemy kyla dél to, kad
perkanciasias organizacijas ir tiekéju bendruomeng tenka skatinti jomis naudotis. E. vieSojo
pirkimo iniciatyvy sékme¢ daznai lemia didel¢ parama vartotojy mokymui ir nuoseklios
e. vieSojo pirkimo réméjy pastangos populiarinti ir plétoti tas sistemas.

Taupymo ir tobulinimo pavyzdZiai

e [talijos Emilijos-Romanijos srities agentira ,Intercent ER“ teikia e. vieSojo pirkimo
paslaugas (iskaitant e. rinkos, e. katalogy ir e. aukciony), kuriomis jau naudojasi 539
institucijos (90 % vietos istaigy). 2008 m. ji apdorojo sandoriy, kuriy verté apie
419 min. EUR, buvo sutaupyta 67,5 mln. EUR ir 45 darbo metai.

e Austrijos federaliné vieSojo pirkimo istaiga centralizuoja federaliniy institucijy pirkimus
naudodama e. vieSojo pirkimo sistema. 2008 m. ji pranes¢, kad sutaupyta 178 mln. EUR
(vieSojo pirkimo sandoriy verté¢ — 830 min. EUR). Atrodo, kad nauda gerokai didesné nei
5 min. EUR metingés prieziiiros sanaudos, kurios sudaro maziau kaip 3 % sutaupyty 1ésy.

e Nuo 2005 m. vasario 1d. visos Danijos perkanciosios organizacijos gali priimti tik
elektronines saskaitas faktiiras. Si reforma turi itakos apie 15 min. saskaity faktiry per
metus ir taikoma visam vieSajam sektoriui — nuo ministerijy iki vaiky darzeliy. Tikimasi,
kad e. saskaitos faktiiros kasmet padés sutaupyti 100 min. EUR vieSyju lésu, Salia 1éSy,
sutaupomy vykdant vidinius administracinius veiksmus.

e Taikydamos sistema , Ehandel” uzsakymams tvarkyti, prekéms priimti ir saskaitoms
faktiroms iSraSyti, Norvegijos valdZios institucijos sutaupo 20—40 % laiko ir 2—-10 % leSy.

e Jungtinéje Karalysté¢je interneto svetainés Buying Solutions 2008-2009 m. metinéje
ataskaitoje nurodyta, kad per ja padéta atlikti daugiau kaip 5 mlrd. GBP vertés pardavimo
sandoriy ir sutaupyti 732 min. GBP 1ésy. Jungtinés Karalystés institucijos taip pat praneseé,
kad naudojant e. aukciony sistema daznai sutaupoma per 10 % (net iki 45 %) 1€Sy; neseniai

Nenora dalyvauti konkursuose gali lemti ir struktiirinés sanaudos ar kiti su konkrecia rinka susijg
veiksniai. Taciau vis daugiau vieSyju pirkimy gali buti rengiama per atstuma, iskaitant vieSuosius
pirkimus, susijusius su prietaikomis, projektavimo konkursais ir pagalbos linijomis. E. vieSasis pirkimas
turéty bati labai tinkamas norint skelbti apie tokias galimybes, jomis pasinaudoti ir jas iSnaudoti.
Remiantis interneto svetaingje www.epractice.eu pateikiama informacija.
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paskelbti planai iki 2011 m. pabaigos naudojant e.aukciony sistema sutaupyti
270 mln. GBP mokes¢iy mokétojy 1€Sy.

e Portugalijoje atliktas tyrimas ir palygintos geriausios paraiSkos vykdyti vieSuosius darbus,
kuriuos uzsaké 50 Portugalijos valstybiniy ligoniniy 2009 m. (naudotos spausdintiniy
dokumenty sistemos) ir 2010 m. (naudota e. vieSojo pirkimo sistema). Prieita prie iSvados,
kad 2010 m. sanaudos sumazéjo 18 %, nes pradéjus taikyti e. vieSojo pirkimo sistema
iSaugo konkurencija.

3. KAIP ES GALI POPULIARINTI E. VIESOJO PIRKIMO SISTEMA?

DidZioji dalis investicijy 1 e. vieSojo pirkimo sistema turi buti skiriama nacionaliniu ar
regioniniu lygmeniu, nes butent tuo lygmeniu esama poreikiy ir turimi istekliai. Be to, ES
vieSojo pirkimo teisés aktai perkanciosioms organizacijoms suteikia galimybe pasirinkti
elektroninius ar kitokius rysSio budus vieSajam pirkimui vir§ nustatytos ribos. Todél ES
e. vieSojo pirkimo politikoje biitina pripazinti i vartotojus orientuota ir decentralizuota
per¢jimo prie naujosios sistemos pobudi.

Taciau ES iniciatyvos gali buti labai svarbios siekiant atskleisti e. vieSojo pirkimo sistemos
galimybes ir iSvengti galimy nekoordinuoto ir decentralizuoto peré¢jimo prie e. vieSojo
pirkimo sistemos problemuy. Visy pirma ES teisés ir politikos iniciatyvos anksciau padéjo ir
ateityje turéty padeéti:

(1)  perkanciosioms organizacijoms suteikti galimybe vykdyti elektroninius vieSuosius
pirkimus. ES teisés aktuose turi biiti nustatyta galimybé naudoti e. vieSojo pirkimo
sistemas ir procesus (vieSajam pirkimui vir$ nustatytos ribos);

(2)  uztikrinti, kad e. vieSasis pirkimas biity vykdomas laikantis ES vieSojo pirkimo teisés
akty pagrindiniy principy ir nuostaty (taikoma vieSajam pirkimui vir§ nustatytos ribos)
ir atitinkamy Sutarties principy (taikoma vieSajam pirkimui iki nustatytos ribos);

3) skatinti kurti ir naudoti darnius, saugius ir komerciskai gyvybingus sprendimus ir
skleisti gerosios patirties pavyzdzius. Tai turéty padéti paspartinti per¢jima prie
e. vieSojo pirkimo sistemos, iSvengti netausaus kartojimosi ir klaidy kartojimo;

(4)  ukio subjektams suteikti galimybe dalyvauti elektroninio vieSojo pirkimo procediirose
visoje bendrojoje rinkoje. E. vieSojo pirkimo sistema suteikia galimybg¢ mazinti dél
atstumy atsirandancias kliditis ir naikinti informacijos spragas. [vairiy valstybiy nariy
kuriamos e. vie$ojo pirkimo sistemos kiek imanoma turéty biiti grindziamos bendrais
modeliais ir principais. Turéty biiti skatinami sprendimai, kurie padeda gerinti ir
stiprinti vietos, regioniniy ir nacionaliniy e. vieSojo pirkimo sistemy saveika. Tai
turéty padéti iSvengti techniniy klitciy kity Saliu subjektams dalyvauti e. vieSojo
pirkimo sistemose.

Todél ES politika gali buti svarbi siekiant paremti nacionalines ar regionines pastangas pereiti
prie elektroninio vieSojo pirkimo. Be to, tokiai politikai tenka ir platesnis koordinavimo
vaidmuo, kad biity uZztikrintas derinimas su pokyciais kitose susijusiose srityse, pavyzdziui,
priimant teisés aktus, susijusius su elektroniniu paraSu ar elektroniniy saskaity faktiiry
iSraSymu; ilgainiui tuo pagrindu gali buiti pradétos derinti nuostatos visoje ES. Jei i nuostata
del ES lygmens nebus atsizvelgta, peréjimas gali trikti, nuolat imantis vis naujy priemoniy
gali kilti pavojus, kad bus Svaistomi istekliai, o e. vieSojo pirkimo teikiamos galimybés plésti
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tiekéju rata gali likti nei$naudotos. Sia Zaliaja knyga ir vélesniais dokumentais sickiama
apibrezti tikroviska ir veiksminga pagrinda, kad ES galéty remti ir palengvinti §i svarby
procesa.

4. Ko ES EMESI IKI SIOL?

Komisija Sioje politikos srityje néra naujoké. Pastaraisiais metais ji jau émeési veiksmy
siekdama pirmiau nurodyty tiksly. Visy pirma ji:

(1)  pasiale ES vieSojo pirkimo direktyvy pakeitimus, kad buty galima naudoti
elektronines vieSojo pirkimo procediras ir kad buty idiegti e. vieSajam pirkimui
svarblis metodai ir priemonés. AnksCiau ES teisés aktuose galimybé taikyti tuos
metodus nebuvo numatyta. Be to, Komisija pristaté naujus metodus ir priemones
(e. aukcionus, dinamines pirkimo sistemas), kad perkan¢iosioms organizacijoms bty
sudarytos salygos geriau iSnaudoti elektroninius rySius ir taip patobulinti vieSaji
pirkima. Sie pasiilymai buvo priimti ir jgyvendinti pakeistose 2004 m. vieSojo
pirkimo direktyvose.

(2)  Parengé ir igyvendino daugiau kaip 30 jstatymo galios neturin€iy iniciatyvy programa,
sieckdama paaiSkinti, kaip veikia e. vieSojo pirkimo sistema, ir paskatinti ja taikyti
(veiksmy planas). Veiksmuy plana pagrindzianti politikos vizija buvo plataus uzmojo —
uztikrinti, kad ,,bet koks kompiuterj ir interneto rysi turintis Europos verslo subjektas

galéty dalyvauti elektroniskai vykdomame vieSajame pirkime*.”

(3)  Bendrai finansavo mokslinius tyrimus ir parengé kity praktiniy priemoniy, kad bty
pasalintos administracings ir techninés kliitys tarpvalstybiniam e. vieSajam pirkimui.
Tai tokios iniciatyvos kaip PEPPOL', atnaujinta priemoné ,,e-CERTIS® ir ,,Open e-
PRIOR*. Sie projektai vis dar rengiami arba tik neseniai pristatyti.

Kartu su Sia zaligja knyga Komisijos tarnybos vertino ES priemones e. vieSajam pirkimui
paremti. Pagrindiné Sio vertinimo i$vada yra ta, kad apskritai i$Siikiai ir prioritetai veiksmy
plane nustatyti teisingai. Be to, pripazinta, kad paZanga pirmiausia turéty skatinti valstybés
narés ir regionai. Plane numatyta keletas priemoniy, kurias taikant nacionalinés ir regioninés
investicijos buty skiriamos su ES teisés aktais ir bendraja rinka suderinamoms reikmémes.

Akivaizdus veiksmy plano laiméjimas — sukurta ir naudojama elektroninio praneS§imo apie
konkursy skelbimus bendra infrastruktiira. Siuo metu veikia bendra pripaZinta ir aktyviai
naudojama skelbimy apie nustatyta riba virSijanciy vieSyju pirkimy konkursus visoje ES
pateikimo sistema, kuri remiama naudojant suderinama valstybiy nariy infrastruktira.
2009 m. siek tiek per 90 % 1 Europos vieSiesiems pirkimams skirta interneto svetaing (angl.
santr. TED) siysty standartizuoty formy buvo gautos elektroniskai. Nacionaliniu ir regioniniu
lygmeniu skelbimy apie nustatytos ribos nevirSijancius vieSuosius pirkimus elektroninio
pateikimo srityje taip pat padaryta pazanga.

Daugeli veiksmy plano priemoniy sudaro gairés ar bandomieji tyrimai, kuriais siekta
iSbandyti ar skatinti tam tikrus sprendimus. Tos priemonés padéjo geriau suvokti problemas,

Prie Komunikato dél veiksmy plano pridedamas ISsamus poveikio vertinimas (COM 2004 (841)), 10 p.
Europos vieSasis pirkimas internetu (PEPPOL) — daugiau informacijos interneto svetainéje
www.peppol.eu.
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vertinti galimus sprendimus ir apibrézti bendrus platesnei rinkai taikytinus kriterijus. Ta¢iau
jomis nesiekta ipirSti konkre€iy sprendimy ar rezultaty technologijos ir verslo modeliy
formavosi etape. Konkretesniy projekty standartizavimo srityje dar néra. Apibendrinant
galima teigti, kad nors prioritetai apskritai nustatyti teisingai, o didelé veiksmy plano dalis
igyvendinta kaip numatyta, dar nesukurtos salygos, kad kiekvienas ES verslo subjektas
naudodamasis savo kompiuteriu galéty dalyvauti kiekvienoje vieSojo pirkimo procediiroje.

Svarbiausia, kad daugelis 2004 m. veiksmy plane teisingai nustatyty prioritety iSlieka svarbis
ir Siandien. Neipareigojancios teisés principas tiko besiformuojanciai e. vieSojo pirkimo
aplinkai ir paskatino plétoti kiirybiSkus sprendimus. Vertinant retrospektyviai galima teigti,
kad tam tikrose srityse buvo galima veikti aktyviau ir (arba) griez€iau. Veiksmy plano
vertinimas padéjo nustatyti keleta problemy ir trikumu, kurie, jei ju nebus imta Salinti,
trukdys placiau diegti e. vieSaji pirkima ir kity Saliy subjekty dalyvavima vieSajame pirkime
internetu.
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Komisijos finansuojamos ir administruojamos iniciatyvos e. vieSajam pirkimui paremti

PEPPOL. Igyvendinama ivairiy ES S$aliy vieSojo sektoriaus organizacijy ir i§ dalies
finansuojama Europos Komisijos, PEPPOL yra svarbus tarpvalstybinis e. vieSojo pirkimo
projektas, kuriuo siekiama uztikrinti plataus masto standartizuota IT infrastruktirg ir
paslaugas, kad biity galima parengti ir vykdyti europines viesojo pirkimo internetu operacijas.
PEPPOL strukttiros pagrindas — duomeny perdavimo tinklas, kuris e. vieSojo pirkimo verslo
partneriams suteikia galimybe naudoti savo IT iSteklius, kad biity galima saugiai ir patikimai
keistis verslo dokumentais. Be to, igyvendinant projekta bus pateikti sprendimai, susij¢ su
e. uzsakymu ir e. saskaity fakttiry iSraSymu, ir parengtas pagrindas kurti e. katalogy, parasSo
patvirtinimo ir bendroviy virtualiy dokumenty rinkiniy (angl. santr. VCD) sistemas.

»Open e-PRIOR“. Europos Komisija sukiir¢ ir idiege ,,e-PRIOR®, kad Komisija ir jos
tiekéjai galéty keistis standartizuotais e. katalogy, e. uzsakymo ir e. saskaity fakttury iSraSymo
dokumentais. Naudojant ,,Open e-PRIOR* uztikrinama, kad Sis sprendimas bty viesai
pateikiamas kaip daugkartinio naudojimo atvirasis sprendimas. Be to, i ,,Open e-PRIOR*
itraukta PEPPOL prieiga, kad buty galima keistis dokumentais PEPPOL tinkle.

e-CERTIS. e-CERTIS, pristatyta tuo paciu metu kaip ir §i Zalioji knyga, yra nemokama
interneto informaciné priemoné, kuria naudojant galima rasti informacijos apie skirtingus
sertifikatus ir liudijimus, kuriy daznai praSoma vykdant viesaji pirkima 27 valstybése narése,
dviejose Salyse kandidatése (Turkijoje ir Kroatijoje) ir trijose EEE Salyse (Islandijoje,
Lichtensteine ir Norvegijoje). E-CERTIS paskirtis — padéti ir verslo subjektams, ir
perkanciosioms organizacijoms suprasti, kokios informacijos prasoma ar kokia informacija
pateikiama, ir nustatyti abiem puséms priimtinus atitikmenis.

5. E. VIESOJO PIRKIMO SISTEMOS IGYVENDINIMO BUKLE
a) Turimi techniniai sprendimai

E. vieSasis pirkimas egzistuoja ne tik teoriSkai — juo jau galima naudotis. Technologija jau
pricinama ir naudojama keliose valstybése siekiant uztikrinti, kad visy vieSojo pirkimo
sandorio etapy veiksmus biity galima atlikti internetu.

Technologija nesuteiké galimybés numatytus (paZangiyjuy technologiju) sprendimus diegti
visuose procedury etapuose. Kai kuriais atvejais pazanga lémé pragmatiskesnis poziiiris —
interneto ir ne interneto rySio priemoniu derinima, pvz., diegiant jvairius patvirtinamyjy
dokumenty teikimo metodus, kad biity galima pritaikyti atmetimo kriterijus, arba naudojant
vartotojo vardo ir slaptazodzio sprendimus konkurso dalyvio tapatybei patvirtinti. Nors Sie
sprendimai ir nesudétingi, jie yra tinkami — tiesiog jais galutini rezultata galima pasiekti
kitaip. Nustatyta ir tam tikry kliti¢iy diegti vientisg e. vieSojo pirkimo sistema, kaip antai
sunkumai, susij¢ su automatizuotu vertinimu sudétingy pirkimy atvejais, ir visoje ES priimtos
laiko Zyméjimo sistemos nebuvimas.

b) Investicijos | e.vieSojo pirkimo sistemos kiirimg ir jau turimi Sios srities
gebéjimai

E. viesasis pirkimas Europoje taikomas vis placiau. Keletas sistemy taikomos sékmingai,
tod¢l galima teigti, kad tai ekonomiskai pagrista. Kai kurios perkanciosios organizacijos, tikio
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subjektai, centrinés pirkimo istaigos ir valstybés narés deda dideles pastangas ir padaré
akivaizdzia pazanga. Labai didel¢ pazanga pasiekta kuriant elektronines prietaikas, kurios gali
padéti vykdyti dauguma (visas) vieSojo pirkimo proceduras. Kai kurios valstybés narés ar
regionai idiegeé e. vieSojo pirkimo sistemas, kurios gali padéti visa vieSaji pirkima vykdyti
elektroniskai — bent perkant standartines prekes ir paslaugas. Kitos sistemos visuy pirma
taikomos pirmiesiems vieSojo pirkimo etapams — 25 valstybése narése internetu galima
pateikti skelbimus ir teikti konkurso dokumentus.

Keletui sékmingai veikian¢iy sistemy naudojamas e. vieSojo pirkimo modelis, kuri tam
tikrame tinkle pateiké treciosios Salys. Tokiose sistemose e. vieSojo pirkimo paslaugos daznai
siilomos keletui organizacijy. Atskiriems vieSyju pirkimy organizatoriams suteikiama privati
interneto erdvé, kur jie gali per atstuma nustatyti savo naudotojus, procesus ir laukiamus
rezultatus. Kai kurias 1§ ju administruoja vieSojo sektoriaus istaigos, o kitas — privaciojo
sektoriaus bendrovés; po to perkanciosios organizacijos atsiskaitydamos moka vienkartini
mokesti arba uz kiekviena pasinaudojima.

) E. vieSojo pirkimo sistemos naudojimas

Apskritai daugumoje valstybiy ir visoje ES e. vieSojo pirkimo sistema diegiama létai;
apskaiciuota, kad ji tatkoma maziau kaip 5 % visy viesujy pirkimy (pagal verte).

ISimtis yra Portugalija, kur nuo 2009 m. lapkri¢io 1 d. visuose vieSojo pirkimo etapuose iki
sutarties sudarymo elektronines priemones privalu naudoti daugumai vieSyjuy pirkimy (kai
kurios mazos vertés sutartys sudaromos ne elektroniskai, o tam tikry pirkimy vertinimas gali
biti atlickamas derinant elektronines ir iprastesnes priemones). D¢l to perkanciosios
organizacijos vieSuosius pirkimus atlieka greifiau, be to, per metus tikimasi administracines
iSlaidas sumazinti 28 mln. EUR. Kitos valstybés narés taip pat yra nustaciusios, kad tam tikri
e. vieSojo pirkimo etapai ar priemonés turéty biiti privalomos nacionaliniu lygmeniu, pvz.,
Kipras, Belgija ir Nyderlandai jau nustaté ar ketina nustatyti, kad pranesimus apie sutar¢iy
galimybes bty privalu teikti per tam tikras sistemas. Kitos valstybés nustaté reikalavimus tam
tikro lygmens valdzios institucijoms, pavyzdziui, Austrija nustaté, kad tam tikros federalinés
institucijos, perkancios tam tikras prekes ir paslaugas, privalo taikyti bendruosius susitarimus.

Neoficialiais duomenimis, daugelis perkan¢iyju organizaciju ir tkio subjekty peré¢jo prie
e. vieSojo pirkimo sistemos ir nesvarsto galimybés grizti prie spausdintiniais dokumentais
grindziamy procediiry.

d) E. vieSojo pirkimo sistemuy tarpvalstybiné prieiga

Skirtingos Siuo metu taikomos sistemos turi mazai panaSumy — sukurta atskiry sprendimuy, ir,
jeigu greitai nebus imtasi veiksmy Sioms sistemoms susieti, kils didelis rinkos suskaidymo
pavojus. Siuo metu taikomi verslo procesai, dokumenty standartai bei formos ir rysiy
palaikymo budai nepakankamai standartizuoti. Kuo daugiau bus standartizuoty daugkartinio
naudojimo e. vieSojo pirkimo sistemos elementy, tuo bus lengviau kurti suderinama e. vie$ojo
pirkimo aplinka, o tai skatinty e.vieSojo pirkimo sistema diegti placiau ir naudoti
tarpvalstybiniu mastu. Kurti viena bendra sistema nei pageidautina, nei ketinama, taciau, jei
sistemos turéty tam tikry bendry savybiy, buty sudarytos palankesnés salygos jose dalyvauti.

D¢l kai kuriy 18 Siy problemy tkio subjektams, norintiems dalyvauti kity valstybiy nariy
vieSojo pirkimo internetu procediirose, Siuo metu kyla praktiniy, techniniy ir administraciniy
klit¢iy. Nacionalinés ir regioninés e. vieSojo pirkimo procediiros parengtos atsizvelgiant i
vietos administracines ar technines nuostatas, kurios gali buti labai skirtingos. Nors nuo
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2004 m. galimybiy naudotis reikalinga infrastruktiira labai padaugéjo, nedaug pazangos
padaryta siekiant uztikrinti nevarzoma tarpvalstybini elektronini vies$aji pirkima. Iki Siol Sie
klausimai nebuvo labai aktualiis dél to, kad valstybiy partneriy tiekéjai nelabai doméjosi
galimybémis dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose internetu. Taciau jau dabar i Siuos klausimus
butina atkreipti démesj, jeigu norime, kad biity iSvengta nauju techniniy kliic¢iy
tarpvalstybiniam vieSajam pirkimui (internetu).

6. SUNKUMAI IR ISSUKIAI

Siame skirsnyje jvardyti pagrindiniai sunkumai, kurie trukdo sékmingai pereiti prie e. vie$ojo
pirkimo sistemos ir dél kuriu susidaro klitic¢iy kity $aliy subjektams dalyvauti vieSojo pirkimo
internetu procediirose. Daugelis 1§ $iy klausimy tarpusavyje susij¢ ir negali buti sprendziami
atskirai, jei norima juos s€kmingai i§spresti ir siekti nustatyty politikos tiksly.

(1)  Bitinybé jveikti perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy inertiSkumg ir buagstavimus.
Elektroninio vieSojo pirkimo technologija taikoma vis placiau, daugéja ir Sios srities
geb¢jimy. Taciau tai ne tas atvejis, kai sistema galima sukurti ir laukti, kol ja bus
pradéta naudotis. Perkanciosios organizacijos Siomis galimybémis neskuba naudotis.
Tai galbtt lemia vidaus sistemy pertvarkymo sanaudos ir menkas galimy privalumy
suvokimas. Peréjimo prie naujosios sistemos nauda ne visada suvokia ir tiekéjai.
Atsizvelgdami { numanoma investavimo { e. vieSojo pirkimo sistema rizika, daugelis
perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy labiau linke laukti ir stebéti, kaip viskas klostysis
toliau. Jiems kelia susirlipinima ne tik su technologijos diegimu susijusi rizika, bet ir
rizika, susijusi su tokiais dalykais kaip technologiju derinimas su esamomis
informacinémis sistemomis; tai, kad dé¢l technologiju diegimo tiekéjai ir perkanciosios
organizacijos savo santykiuose bty priversti taikyti tam tikra verslo modeli; taip pat
saugumo ir kontrolés mechanizmai, biitini siekiant uztikrinti, kad technologijos bty
naudojamos tinkamai. Kai kurios suinteresuotosios Salys, visy pirma MVI, taip pat
reiSkia susirtpinima, kad dél pirkimo masto didinimo ir centralizavimo tendencijy jos
bus iSstumtos 1§ rinkos. Jei e. vieSojo pirkimo sistema norima diegti sparciau, reikés
didinti paskatas prie jos pereiti, o tam tikromis aplinkybémis e. vieSojo pirkimo
sistemas galbiit padaryti privalomas (pvz., tam tikriems pirkimams).

2) E. vieSojo pirkimo procesy standarty stoka. Artimoje ateityje tiekéjams teks
susidurti su skirtingomis e. vieSojo pirkimo sistemomis ir tvarka. Kiekvienai sistemai
gali biiti biudingos skirtingos techninés savybés ir funkcijos, todél tiekéjams
sudétingiau dalyvauti keliy sistemy procedurose. D¢l to gali padidéti vieSojo pirkimo
tiekéjy mokymo sanaudos, o e. viesojo pirkimo sistemose sumazéti dalyviy. Daugelis
sudétingiausiy klausimy iSkyla pasitilymy teikimo ir tvarkymo etapuose. Rinkoje
butina nustatyti geriausias prietaikas, kuriose biity numatyta pakankamai reikiamy
funkcijy. Butinos darnesnés ES lygmens pastangos skatinti $iy esminiy proceso daliy
derinima ar standartizavima. Siekiant kurti pritaikomas ir saveikias sistemas, biitini
bendri kriterijai ir standartai. Pastangos turéty biiti sutelktos { tokias sritis kaip
dokumenty mainai, tapatybés patvirtinimas, e. saskaity faktiiry iSraSymas, e. katalogai
ir produkty klasifikavimas.

3) Néra budy palengvinti abipusj svarbiausiy vieSojo pirkimo etapy ir priemoniy

(pvz., tiekéju tapatybés patvirtinimo elektroniniu parasu, tinkamumo dokumenty
nacionalinio patvirtinimo) nacionaliniy elektroniniy sprendimy pripaZinima.
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“4)

)

Biitina rasti sprendimus, kurie leisty sumazinti nasSta, tenkancia perkanciosioms
organizacijoms ir tiekéjams, kurie nori aktyviau dalyvauti Europos rinkoje.

Sudétingi techniniai reikalavimai, ypac¢ susij¢ su konkurso dalyvio tapatybés
patvirtinimu. Visoje ES priimta jvairiy reikalavimy ir sprendimy siekiant spresti
klausimus, susijusius su tapatybés nustatymu ir patvirtinimu. Kai kurie i§ S$iy
sprendimy technologiSkai labai paprasti, pvz., naudojamas naudotojo vardo ir
slaptazodzio derinys. Kiti sprendimai daug sudétingesni, jiems biitini tam tikri
akredituoty sertifikavimo paslaugy teikéjy iSduotas skaitmeninis pazyméjimas). Gali
buti, kad, priémus sprendima skatinti saugiy e. parasy diegima pagal veiksmy plana,
e. vieSojo pirkimo prietaikoms yra nustatyti pernelyg dideli reikalavimai, taip pat
iSaugo elektroninio pasiilymy pateikimo sanaudos ir nasta. Elektroninio paraso
saugumo lygis turéty buti nustatomas atsizvelgiant | nepasiteisinusiy tapatybés
nustatymo ir (arba) parasy sprendimy viesojo pirkimo srityje rizikos vertinima. Be to,
dar viena problema susijusi su tuo, kad elektroniniai paraSai nepakankamai suderinti
tarpvalstybiniu mastu. PaZangos Sioje srityje viltys siejamos su parasy kvalifikuoty
sertifikaty teikéju patikimy nacionaliniy sarasy parengimu“, btusimu elektroninio
paraso standarty supaprastinimu ir PEPPOL bandomaisiais sprendimais. PanaSis
lukesciai diegti pazangias technologijas kituose e. vieSojo pirkimo proceso etapuose
igyvendinami imantis pragmatiskesniy sprendimy, pvz., vietoj sudétingy e. dokumenty
kiirimo naudojamos reikalavimy laikymosi ar atitikties deklaracijos, kurios priimamos
pradiniame paraisky teikimo etape. E.vieSojo pirkimo sprendimai turi bati
proporcingi, abipusiskai pripazistami ir lengvai prieinami uz tinkama kaina.

Skirtingos spartos peréjimo prie e. vieSojo pirkimo sistemos valdymas. Skirtingose
valstybése narése ar regionuose e. vieSojo pirkimo teikiamy galimybiy diegimo sparta
nevienoda. Kai kurios valstybés narés nustaté reikalavima elektroninio vieSojo pirkimo
procediras taikyti kai kuriems ar visiems pirkimams. Tokiais atvejais vieSojo pirkimo
procediiros turi biti organizuojamos naudojant esama e.vieSojo pirkimo
tiek¢jai neatsidurty nepalankioje padétyje konkuruodami Siose sistemose ir kad jie
turéty priemoniy dalyvauti procediirose, kurios organizuojamos skirtingose sistemose.

Klausimai

1.

Ar pirmiau nurodyti sunkumai ir isSukiai yra didzZiausios kliitys norint diegti
e. viesojo pirkimo sistemq ir sudaryti sqlygas kity Saliy subjektams dalyvauti viesojo

vy —

vy —

Pateikite pastaby.

11

Komisijos sprendimas 2009/767/EB, su pakeitimais, padarytais Komisijos sprendimu 2010/245/ES.
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7. ES LYGMENS VEIKSMU PRIORITETAI

Komisija mano, kad toliau i§vardytos galimybés galéty biiti iSnagrinétos siekiant palengvinti
e. vieSojo pirkimo sistemos platesnj taikyma ir paremti kity Saliy subjekty dalyvavima
e. vieSojo pirkimo procediirose.

7.1. »Botago ir meduolio“ principo taikymas e. vieSojo pirkimo sistemos diegimui
paspartinti

Technologija jau egzistuoja — dabar svarbu ijtikinti perkanciasias organizacijas ir tiekéjus ja
naudotis. Norint paskatinti procesa ir uztikrinti, kad jis igyty reikiama masta, gali tekti imtis
politikos priemoniy.

Atsizvelgdamos 1 tai, kai kurios valstybés narés nustate reikalavima vieSojo pirkimo
procediiras vykdyti elektroniskai; pvz., Portugalijoje tai taikoma visiems, o Pranciizijoje — tam
tikriems pirkimams. VieSajam pirkimui iki ES direktyvose nustatytos ribos valstybéms
naréms palickama didelé procediiry rengimo laisvé.

Dabartinése ES vieSojo pirkimo direktyvose néra tiesiogiai aptartas scenarijus, pagal kuri
valstybés narés e. vieSuoju pirkimu ketina pasinaudoti kaip tinkama rySio priemone vie$ojo
pirkimo vir§ nustatytos ribos procediiroms. ISaiSkinus $i klausima, nacionalinés valdzios
institucijos, nustatydamos reikalavima naudoti e. vieSojo pirkimo sistema, galéty uztikrinti
didesni sauguma.

Be to, siekiant paskatinti perkanciasias organizacijas pereiti prie e. vieSojo pirkimo, galbiit
bty galima taikyti teisés aktus. Siuo metu taikomose ES direktyvose jau numatyta
sutrumpinti skelbimo laikotarpi (septyniomis dienomis), jei apie konkursus praneSama
elektroniskai, ir sutrumpinti pasitilymy pateikimo laikotarpi (penkiomis dienomis), kai visais
reikiamais dokumentais galima neribotai ir tiesiogiai naudotis elektroniskai. Jei atitinkami
laikotarpiai biity dar labiau trumpinami, ekonominiams subjektams galéty kilti problemy
parengti pagristus pasitilymus. Taciau, siekiant perkanciasias organizacijas paskatinti pereiti
prie e.vieSojo pirkimo, galbut biity galima nustatyti kitas paskatas ar preferencines
reguliavimo salygas.

Pavyzdziui, jpareigojima laikytis tam tikry reguliavimo ar procediiriniy reikalavimuy galbiit
biity galima taikyti ne perkanciosioms organizacijoms, o €. vieSojo pirkimo sistemai, kurioje
tvarkoma ar administruojama visa vieSojo pirkimo procedira ar jos dalis. Kai direktyvos
skaidrumo ir procediriniai reikalavimai, taip pat atskiry procediiry objektyvumas ir
atsekamumas uztikrinami taikant e. vieSojo pirkimo sistema, atskiry perkanciyjy organizacijy
atsakomyb¢ uz atitikt] vieSojo pirkimo teisés akty reikalavimams gali buti perkelta e. vieSojo
pirkimo sistemai. Taip atskiroms perkanciosioms organizacijoms, kurios naudojasi Siomis
specializuotomis priemonémis vykdydamos pavienes vieSojo pirkimo procediiras, bty
uztikrintas saugumas. Perkanciosioms organizacijoms taikytus ipareigojimus perkélus
e. vieSojo pirkimo sistemai, galéty padidéti interneto priemoniy naudojimo patrauklumas, o
atitinkamai ir dalyviy skaiCius. Taikant toki metoda gali prireikti apibrézti pripazinty
e. vieSojo pirkimo sistemy bendruosius reikalavimus ar principus, siekiant uztikrinti, kad biity
suteikiamos reikiamos garantijos.
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Klausimai

3. Ar esama papildomy galimybiy ES teisés aktuose nustatyti reguliavimo paskaty, kad
buty paskatintas naudojimasis e. vieSojo pirkimo sistema? Aprasykite paskatas,
kurios galéty biiti veiksmingos.

4. Ar ES teisés aktais turéty biiti sumazinti perkanciyjy organizacijy jsipareigojimai ir
atsakomybé, kai viesasis pirkimas vykdomas naudojant e. viesojo pirkimo sistemas?
Ar dél to naudojimasis e. vieSojo pirkimo sistemomis tapty patrauklesnis?

5. Ar ES teisés aktuose turéty biiti nustatytos elektroninés procediiros tam tikriems
vieSiesiems pirkimams, kuriems taikomos ES direktyvos? Kokie biity tokiy nuostaty
privalumai ar tritkumai? Kokius viesuosius pirkimus, kuriems taikomos ES
direktyvos, galéty biiti reikalaujama vykdyti elektroniskai?

6. Gal ES viesojo pirkimo teisés aktuose turéty biiti isaiskinta pavienéms valstybéms
naréms suteiktina galimybé reikalauti, kad e. viesojo pirkimo sistema biity
naudojama tam tikromis aplinkybemis? Kokiomis sqlygomis tai biity naudinga ar
pagrista?

7.2. Kity Saliy subjekty dalyvavimo e. vieSojo pirkimo sistemoje palengvinimas

Skirtingose valstybése narése ar regionuose e.vieSojo pirkimo naudojimas skatinamas
nevienoda sparta. Reikés imtis tam tikry priemoniy, kad dél to kity Saliu subjekty dalyvavimui
vieSojo pirkimo procese nebiity sudaroma kliti¢iy ar taikoma pernelyg dideliy suvarzymuy.
Biitina uztikrinti, kad, skatinant valdzios institucijas investuoti { e. vieSojo pirkimo gebéjimy
stiprinima, vieSojo pirkimo rinkos nebuty suskaidytos 1 tkio subjekty grupes,
besinaudojancias sistemomis, kurioms budingos iSskirtinés funkcinés specifikacijos.
administraciniai dalyvavimo procedirose reikalavimai turéty biiti nediskriminacinio
pobiidzio, proporcingi, o juos taikant neturéty buti nepagristai ar tyCia daromos klititys
dalyvauti ar registruotis fikio subjektams i$ kity valstybiy nariu.

Siekiant Sio tikslo ES lygmeniu démesys (ypac pastangos paaiSkinti teising aplinka) turéty
buti sutelktas i vieSojo pirkimo procediiras, susijusias su vieSuoju pirkimu vir§ nustatyty riby,
arba | tas, kurios vykdomos taikant e. vieSojo pirkimo sistema, kai bendra vieSojo pirkimo
vert¢ virSija tam tikra riba. ES lygmens priemoniy iSdéstymas prioritetine tvarka leisty siekti,
kad nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis e. vieSojo pirkimo gebéjimai buty stiprinami
organiSkai, o ES lygmeniu démesys bty sutelktas { tuos segmentus ar sistemas, kuriuose
esama daugiausia galimybiy diegti tarpvalstybini vie$aji pirkima internetu.

Sioje srityje ES lygmens veiksmy nauda galéty biiti tokia:

a) PaaiSkinamos prieigos salygos, kurias turi atitikti e. vieSojo pirkimo sistemos ir
procediiros. Turéty biti suderintos nuostatos dél to, kokie reikalavimai bitini, kad
e. vieSojo pirkimo sistema biity galima naudotis placiai ir tarpvalstybiniu mastu;
turéty biiti remiamasi jau pagal 2004 m. veiksmy plana parengtais funkciniais
reikalavimais. Tai nereiSkia, kad dabar ar ateityje bus sukurta viena bendra e. vieSojo
pirkimo sistema. Taciau turéty buti apibréztos svarbiausios ypatybés, kurios turéty
buti biidingos kiekvienai e. vieSojo pirkimo sistemai, kad ji biity priecinama daugeliui.
Ji biity susijusi su Direktyvos 2004/18/EB 42 straipsnyje iSdéstyty principy plétojimo
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b)

gairémis. Tai galéty buti rekomendacijos, aiskinamieji komunikatai ar kitos teisés
akto galios neturin¢ios priemonés. Antra vertus, tai gali buti direktyvy pakeitimai
(susije su viesuoju pirkimu vir§ nustatytos ribos) arba specialios e. vieSojo pirkimo
sistemoms skirtos teisés akty priemones.

Paprastesnis elektroniniy atpaZinties kody, pagrindZiamyjy dokumenty
pripaZinimas ir Kkity salygy supaprastinimas, kad ikio subjektams biity
lengviau dalyvauti vieSojo pirkimo internetu procediirose. Dauguma iki Siol
kilusiy klausimy yra susijg¢ su tapatybés patvirtinimu, kaip antai elektroniniy parasy
taikymas ir elektroninio tapatybés nustatymo pripazinimas. Sios problemos susijusios
ne tik su e. vieSuoju pirkimu — ju gali kilti bet kada, kai butina patvirtinti tapatybeg ar
pasiraSyti. Komisija priémé priemoniy, kad valdzios institucijos galéty nustatyti
Salies partnerés subjekty parasy kilmg ar patvirtinima. Pagal PEPPOL projekta
rengiami sprendimai, kuriais siekiama sukurti interneto priemones, kurios leisty
automatiSkai pripazinti elektroninius paraSus i§ kity valstybiy nariy, kad juos biity
galima naudoti vieSajam pirkimui.

Kiti sprestini klausimai susij¢ su perkanciosioms organizacijoms taikomu
reikalavimu jvertinti pagrindziamuosius dokumentus, kuriuos konkurso dalyviai
pateikia tinkamumui atrankos kriterijams jvertinti. Sie dokumentai pateikiami
nacionaliniu ar vietos lygmeniu pagal atitinkamus susitarimus, taikant nustatytus
formatus ir nustatytomis kalbomis. Buvo tikimasi, kad e. vieSasis pirkimas padés
didinti Sios proceso dalies efektyvuma, o konkreciai — mazinti dél pakartotinio tokiy
dokumenty teikimo tikio subjektui tenkancia naSta. Daugelis iki Siol parengty
sprendimy i§ dalies padeda siekti Siy tiksly, taiau nesiremia sudétingais pazangiyjy
technologiju sprendimais. Pavyzdziui, kai kuriose Salyse tikio subjektai pateikia
pareiskima (daznai paprasta elektronini dokumenta, kuris elektroniskai pasiraSomas
arba ne), kad jie nepazeidzia né vieno i§ nustatyty kriterijy. Tik konkurso nugalétojo
prasoma pateikti pac¢ius dokumentus elektronine ar spausdintine forma.

Komisija parengé¢ e-CERTIS priemong, kad padéty perkanciosioms organizacijoms
atpazinti galiojancius dokumentus 1§ kity valstybiy nariy. Ji ir toliau plétos Sia
priemong ir kurs praktinius sprendimus, kad padéty perkanciosioms organizacijoms
pripazinti Saliy partneriy liudijimus ar sertifikatus.

Ukio subjektams taikomy atrankos ar dalyvavimo reikalavimy
supaprastinimas. Komisijos pateiktame e. vieSojo pirkimo veiksmy plano vertinime
reiSkiamas susiriipinimas, kad saugiems elektroniniams parasams teikiant pirmenybe
gali biiti be pagrindo trukdoma dalyvauti e. vieSajame pirkime, ypac Saliy partneriy
tiek¢jams, nes skirtingy elektroniniy parasy atpazinimo priemoniy iki §iol néra.
Atsizvelgiant { §] vertinima, gali biiti naudinga i§ naujo jvertinti ES vieSojo pirkimo
teisés aktuose suformuluota saugiems elektroniniams paraSams palankia nuostata.
Europos skaitmenin¢je darbotvarkéje numatyta persvarstyti e. paraSo teisés aktus ir
imtis aktyvesniy veiksmy e. tapatybés nustatymo srityje.

Klausimai

7.

Ar bittini ES lygmens veiksmai siekiant uztikrinti, kad kity Saliy subjekty dalyvavimui
viesojo pirkimo internetu procediirose ar sistemose nebiity daromos kliiitys ar kad
toks dalyvavimas nebiity pernelyg varzomas? Jei isaiskinimas reikalingas, ar jis
pateiktinas teisés akto ar ne teisés akto forma?
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8.

Ar manote, kad pastangos kurti ES teisine ir politikos aplinkq turéty biiti sutelktos j:

— sistemas, kurias taikant remiamas viesojo pirkimo procediiry taikymas vieSajam pirkimui
vir§ ES direktyvose nustatytos ribos (iskaitant sistemas, kurias taikant derinami
sprendimai, susije ir su pirkimais iki nustatytos ribos, ir su pirkimais virs jos),

— didesnes sistemas, susijusias su tam tikru vieSojo pirkimo de minimis lygmeniu (pagal
pinigine israiskq ar visy nacionaliniy viesyjy pirkimy procentine dalj).

10.

11.

Ar reikia keisti ar atnaujinti dabartine ES e. viesojo pirkimo teisés akty sistemq? Jei
taip, tai kurias nuostatas ir deél ko? (Zr. I priede pateiktq su e. vieSuoju pirkimu
Susijusiy nuostaty sqrasq).

Kokie tapatybés nustatymo ir patvirtinimo sprendimai (iskaitant e. parasq)
suderinami su e. viesojo pirkimo sistemos naudojimo rizika?

Kokiy pagrindiniy techniniy, administraciniy ar praktiniy klinciy kyla ikio
subjektams, kurie nori registruotis ar dalyvauti Salies partnerés e. viesojo pirkimo
procediirose ar sistemose (tapatybés patvirtinimas, tinkamumo jrodymas, mokumas
ir pan. — nurodyti)? Ar Sios kliiitys yra nejveikiamos, ar jas vis délto galima jveikti
priimtinomis sqnaudomis?

7.3.

Saveikios e. vieSojo pirkimo infrastruktiiros pagrindiniai elementai

Ateityje turéty buti siekiama kurti daugkartinio naudojimo priemones ir, kai tinkama,
investuoti | infrastruktiiros sprendimy ir standarty ktirima.

Akivaizdi 2004 m. veiksmy plano sékmé — sukurtas TED ir idiegtos vieSojo pirkimo vir$
nustatytos ribos procediiroms taikomos elektroninés standartinés formos; sukurta bendra visos
Europos visy vieSojo pirkimo vir§ nustatytos ribos procediiry duomeny bazé, kurioje
naudojama standartizuotos formos informacija. Taciau ES gali nuveikti daugiau, kad biity
padidintas besiformuojancios e. vieSojo pirkimo aplinkos elementy junglumas ir saveika.

a)

b)

Skatinimas standartizuoti pagrindinius procesus ir sistemas. Bendradarbiavimu
grindziamus procesus, tokius kaip e.vieSasis pirkimas, kai keiCiantis verslo
informacija uztikrinama nepriklausomy Saliy nepriklausomy sistemuy saveika, galima
paremti tik jei sistemos grindZiamos bendru poziiiriu { verslo procesa ir { tai, kokia
informacija reikia keistis. Dazniausiai taikomy e. vieSojo pirkimo procesy metody ir
formy standartizavimas leisty smarkiai paspartinti atitinkamy sistemy diegima ir
pakartotinj duomeny naudojima. Ukio subjektai galéty be dideliy pastangy ir i$laidy
nevarzomai dalyvauti jvairiy sistemy vie$ojo pirkimo procesuose; jiems nereikéty
kaskart smarkiai keisti savo paraiSkas — uztekty jas pritaikyti konkre¢iam konkursui.
Didel¢ pazanga daroma kai kuriuose etapuose po sutarties sudarymo (pvz.,
e. katalogy, e. uzsakymo ir e. saskaity faktliry iSrasSymo), taciau bendri Europos
standartai dar nepriimti. Pastangas Siose srityse reikéty aktyvinti, o standartizavimo
procesas turéty biiti iSpléstas ir apimti kitus svarbiausius e. vieSojo pirkimo etapus. .

Etapas iki sutarties sudarymo. Padaryta didel¢ pazanga informacijos apie vieSojo
pirkimo galimybes elektroninio skelbimo ir platinimo srityje. Tafiau daug maziau
nuveikta formuojant bendrus pasitlymy pateikimo ir tvarkymo internetu principus,
standartus ar formas. Plétojant e. vieSojo pirkimo sistema biitent Sioje srityje esama
daugiausia galimybiy ir kyla sunkumy. Esami sprendimai pritaikyti atskiroms
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e. vieSojo pirkimo sistemoms, o elektroninio pasitilymy teikimo metody ar principy
suderinimui démesio neskirta.

) E. vieSojo pirkimo sistemy bendry pagrindiniy elementy kiirimas. Komisija,
remdamasi taikomu ,,Open e-PRIOR® sprendimu, kuria keleta prietaiky, kurios
apims visus svarbiausius vie$ojo pirkimo ciklo etapus. Sios sistemos visy pirma buvo
skirtos vidinéms reikméms, kad Komisija galéty uztikrinti veiksmingus e. vie$ojo
pirkimo gebéjimus, taciau dabar jos prieinamos nemokamai kaip atviri komponentai,
kuriuos panoréjus galima itraukti i bet kuria e. vieSojo pirkimo sistema.

d) Ukio subjektams suteikiamos priemonés techninés sgveikos problemoms
iSspresti. IRT suteikia vis daugiau galimybiy jgyvendinti sprendimus, kurie padeda
uztikrinti rySius tarp sistemuy ir prietaiky, pagristy skirtingomis techninémis
specifikacijomis. Pagal PEPPOL bandomaji projekta kuriami naudoti parengti
programinés jrangos sprendimai, siekiant pasalinti dauguma dideliy techninio
nesuderinamumo problemuy, dé¢l kuriy Gikio subjektai negali dalyvauti Saliy partneriy
e. vieSojo pirkimo procediirose. Artimiausiais ménesiais PEPPOL sprendimai bus
iSméginami praktiSkai. Komisija skatins ir rems sékmingy PEPPOL sprendimy

diegima rinkoje.
Klausimai
12. Kokie ES lygmens standartai pirmiausiai reikalingi siekiant paremti e. vieSojo

pirkimo sistemq?

13. Ar Komisija turéty skatinti atviryjy sprendimy, kuriuos palaipsniui biity galima
itraukti | esamas ar kuriamas e. vieSojo pirkimo sistemas, diegimq arba jy diegti
daugiau?

14. Ar Komisija turéty ir toliau teikti galimybe placiajai visuomenei naudotis savo

e. vieSojo pirkimo sprendimais (pvz., remiantis atvirgja e-Prior)?

74. Siekis uZtikrinti, kad vieSasis pirkimas biity labiau prieinamas (maZosioms ir
vidutinéms jmonéms), darnus ir naujoviskas

E. viesasis pirkimas i§ esmés gali buiti geriau suderinamas su vieSojo pirkimo biudzety
naudojimu siekiant strategijos ,,ES 2020 tiksly arba padéti toki naudojima palengvinti.

Biitina iSnaudoti visas e. vieSojo pirkimo galimybes dalyviy ratui plésti. Tai susij¢ ne tik su
galimu kity Saliy subjektuy dalyvavimu, bet ir su pastangomis pritraukti visus suinteresuotus ir
reikalavimus atitinkancius didelius ir mazus tiekéjus. Kai kuriose Salyse pagal veiksmy plano
rekomendacijas parengtos strategijos, skirtos skatinti MVI naudotis e. vieSojo pirkimo
sistema. Sios strategijos yra s¢kmingos — nemazai MV] registruojasi jvairiose sistemose ir
teikia paraiSkas. Kitose Salyse reiSkiamas susiriipinimas, kad jgyvendinant iniciatyvas,
kuriomis siekiama diegti e. vieSojo pirkimo sistema ir taip didinti pirkimo centralizavima ar
masto didinima taikant bendruosius susitarimus, diskriminuojamos MVI. Igyvendinant
tolesnius veiksmus ir patobulinimus gali prireikti uZztikrinti, kad visos e. vieSojo pirkimo
sistemos biity prieinamos MVIIZ.

12 Siekdama uztikrinti, kad ,,Open e-PRIOR" tapty labiau prieinama MVI, Komisija ketina sukurti tiekéju

portala.
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E. vieSojo pirkimo sistema taip pat gali padéti mazinti aplinkos iStekliy vartojima. Be to,
atsizvelgiant i e. vieSojo pirkimo sistemos atsekamuma ir skaidruma, gali biiti lengviau kurti,
igyvendinti ir stebéti politika, kuria siekiama uztikrinti, kad 1éSos bty skiriamos
naujoviskiems, tvariems ir jtraukiems politikos tikslams jgyvendinti.

Klausimas

15. Komisija jau émési veiksmy, siekdama paskatinti kurti strategijas, kad MV] bity
lengviau patekti i e. viesojo pirkimo rinkas. Kokiy papildomy veiksmy biity galima
imtis, kad visoms suinteresuotosioms Salims, visy pirma MV], buty lengviau naudotis
e. viesojo pirkimo sistemomis?

7.5. Gairiy nustatymas ir padéties stebéjimas — mokymasis iS gerosios patirties

Zvelgiant | ateit{ svarbu nustatyti, kaip visos Salys galéty tiesiogiai pasinaudoti sukaupta
patirtimi, ir aktyviai informuoti apie kitus e. vieSojo pirkimo sistemos diegimo privalumus.
Tai bus ypac svarbu atsizvelgiant i dabarting finansing aplinka, kai iStekliai riboti, o IT
projekty (kurie daznai baigdavosi nesékme arba kuriuos budavo véluojama uzbaigti)
pasitlymai vertinami skeptiSkiau.

Geresnés stebéjimo sistemos ES ir nacionaliniu lygmeniu suteikty galimybe daroma pazanga
stebéti atidziau ir, jei biity nustatyti tinkami rodikliai, palengvinti pastangas iSkart imtis sprgsti
kylancias problemas, nelaukiant, kol jos isisenés.

7.6. Tarptautiné plétra ir bendradarbiavimas

Igyvendindama 2004 m. veiksmy plana Komisija dalyvauja jvairiose iniciatyvose, kuriomis
siekiama prisidéti prie tarptautinés e. vieSojo pirkimo sistemos kiirimo. Nors derybos vis dar
vyksta, i pervarstyta Sutarties dél vieSyju pirkimu teksta ijtrauktos e. vieSojo pirkimo
nuostatos; be to, Komisija bendradarbiauja su Jungtiniy Tauty Tarptautinés prekybos teisés
komisija, kad butuy atlikti su e. vieSuoju pirkimu susij¢ pakeitimai. Nors kol kas pazanga
ribota, Komisija yra pasiryzusi toliau skatinti e. vieSojo pirkimo sistemos diegima ir
europinius sprendimus.

8. ISVADOS

E. vieSasis pirkimas — jau ne nepasiekiama svajoné, o apCiuopiamus bruozus daugelyje
regiony ir valstybiy nariuy igyjantis reiSkinys. Ten, kur jis taikomas, pasiekiama laukty
rezultaty. Taikant Sias sistemas paaiSkéjo, kad jos padeda spartinti vieSojo sektoriaus pirkimo
procesa ir palengvinti vieSojo sektoriaus 1¢éSuy naudojima dabartinés krizés salygomis.

Taciau e. vieSasis pirkimas diegiamas daug léCiau nei siiilyta Mancesterio deklaracijoje.
Komisija apskaiciavo, kad e. vieSieji pirkimai 2010 m. ne tik nesudaro 50 % vieSyju pirkimy
— e. vieSojo pirkimo sandoriams, i§skyrus Portugalija, tenka ne daugiau kaip 5 % visy vieSojo
pirkimo iSlaidy net Sioje srityje pirmaujanciose valstybése narése. Biitina iniciatyva visais
valdzios lygmenimis, iskaitant ES, kad buty iSlaikytas ir paspartintas peréjimo prie €. vieSojo
pirkimo tempas. Jeigu perkanciosioms organizacijoms suteikiama galimybé rinktis, jos yra
linkusios ir toliau rinktis i§méginta ir patikima (spausdintiniais dokumentais pagrista) sistema,
o ne investuoti | naujas daug zadancias sistemas ir jas naudoti.
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Sioje zaliojoje knygoje pateikta naujy mindiy, kaip baty galima jveikti perkanéiujuy
organizacijy ir tikio subjekty inertiSkuma, dél kurio stringa peréjimas prie e. vieSojo pirkimo.

Be to, Sioje zaliojoje knygoje sitloma keletas buidy, kaip uztikrinti, kad diegiant e. vieSojo
pirkimo sistema nebtty sukurta naujy techniniy ir administraciniy kliticiy kity Saliy subjekty
dalyvavimui vieSojo pirkimo procedirose. Skirtingos valstybés narés, regionai ir sektoriai
e. vieSojo pirkimo teikiamomis galimybémis pradeda naudotis nevienodai. Turime uztikrinti,
kad dél ty neatitikimy nesusidaryty tarpvalstybinio viesojo pirkimo kliti¢iy ar pernelyg dideliy
suvarzymy. Tuo tikslu bitina iSaiSkinti e. vieSojo pirkimo procediiry rengéjuy pareiga vengti
reikalavimy, kuriais kity Saliy subjektams bty nepagristai trukdoma dalyvauti arba toks
dalyvavimas bty pernelyg varZomas. Taip pat numatoma keletas priemoniy, kad
perkanciosios organizacijos ir fikio subjektai galéty veiksmingai bendradarbiauti vieSojo
pirkimo internetu veikloje.

Komisija pateiké keleta klausimu, susijusiy su tuo, kaip ji vertina dabarting e. vieSojo pirkimo
padéti Europoje, ir su pasiiilymais dél to, kaip biity galima paSalinti didziausias e. vie$ojo
pirkimo diegimo ir naudojimo bendrojoje rinkoje problemas. Komisija kviecia visas
suinteresuotasias Salis teikti atsakymus i Siuos klausimus. Atsakymai turi buti pateikti iki
2011 m. sausio 31 d. (e. pasto adresas markt-consult-eproc@ec.curopa.cu).

Komisijos tarnybos visus atsakymus iSnagrinés ir i$sakyty nuomoniy santrauka pateiks
2011 m.
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I PRIEDAS. 2004 m. vieSojo pirkimo direktyvomis (2004/17/EB" ir 2004/18/EB'Y)
nustatytos nuostatos, susijusios su e. vieSuoju pirkimu

Tema

Nuoroda

Aprasymas

Elektroninés
ry$io priemoneés

Dir. 2004/18/EB
1str. 12d. beil

13 d. ir
Dir. 2004/17/EB
Istr. 11d. bei
12 d.

Paaiskinta, kad susiraSinéjimui priskiriamos elektroninés
priemongs, t.y. ,elektroninés irangos naudojimas siekiant
apdoroti (iskaitant skaitmeninj tankinima) ir saugoti duomenis,
kurie perduodami, siun¢iami ir gaunami laidais, radijo rySiu,
optinémis priemonémis arba kitomis elektromagnetinémis
priemonémis®.

E-paraSas

Dir. 2004/18/EB
42 str. 5d. bp. ir
Dir. 2004/17/EB
48 str. 5d. bp.

Valstybéms naréms leidziama reikalauti, kad elektroniniai
pasitilymai bty pasiraSomi pazangiu elektroniniu parasu
pagal Direktyvos 1999/93/EB 5 straipsnio 1 dalji (kvalifikuotu
sertifikatu pagristu pazangiu elektroniniu parasu).

Dinaminé
pirkimo sistema

Dir. 2004/18/EB
Istr. 6d ir
Dir. 2004/17/EB

1 str. 5d.

Dinaminé pirkimo sistema — visiSkai elektroninis procesas,
skirtas atlikti jprastiems pirkimams; jo trukmé yra ribota ir per
visa savo galiojimo laika jis yra atviras bet kuriam tkio
subjektui, kuris atitinka atrankos kriterijus ir yra pateikes
orientacinj pasitlyma.

E. aukcionai

Dir. 2004/18/EB
Istr.. 7d. ir
Dir. 2004/17/EB
1 str. 6 d.

Apibrézta kaip ,,pasikartojantis procesas, kai panaudojamas
elektroninis prietaisas naujoms kainoms pateikti, sumazinti ir
(arba) paskelbti tam tikry pasiiilymy elementy naujas vertes*,
kuris vyksta po pasitilymy jvertinimo ir kuris turi jtakos
pasitilymy klasifikavimui.

E. katalogai

Dir. 2004/18/EB
12 konstat. d. ir
Dir. 2004/17/EB
20 konstat. d.

Apibrézta kaip priemoné vieSajam pirkimui palengvinti, o
konkreciai — kaip biidas dalyvauti vieSajame pirkime pagal
bendruosius susitarimus arba naudojant dinaming pirkimo
sistema.

E. praneSimai

Dir. 2004/18/EB
36 str. 2, 3 ir 6 d.
ir

Dir. 2004/17/EB
44 str. 2 bei 3 d.

PraneSimas turéty biti standartinés formos, taciau siunc¢iamas
nebltinai  naudojantis  elektroninémis  priemonémis;
supaprastinto konkurso atveju skelbimai turi buti siunciami
telefaksu ar naudojantis elektroninémis priemonémis. Taikant
e. praneSima galima sumazinti skelbimo laika ir padidinti
didziausia leistina skelbimy apimti.

2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy

veiklag vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugu sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos
derinimo, Zr. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0017:LT:NOT.

pirkimo

sutar¢iy

2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darbuy, prekiy ir
paslaugu

sudarymo tvarkos derinimo, Z1. http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0018:LT:NOT.
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Tema Nuoroda Aprasymas
Pirkéjy profiliai | Dir. 2004/18/EB | Apibréziama kaip duomenys, susij¢ su perkanciosios
VII priedo 2 | organizacijos vieSojo pirkimo veikla (tai gali buti iSankstiniai
punkto b | informaciniai skelbimai), ir naudinga bendroji informacija,
papunktis ir | tokia kaip istaiga pasiteirauti.
Dir. 2004/17/EB
XX priedo 2
punkto b
papunktis
Elektroniné Dir. 2004/18/EB Terminqi, .iki kuriu.‘ gqlima p.ateikt% pasiﬁlymus, gali bﬁtl
prieiga prie | 38 str. 6d. paank.stmt.l' pepbormsi dienomis, . kal‘ Perkanélo'p
dokumenty (atitinkama organizacija suteikia galimybg elektroninémis priemonémis

Dir. 2004/17/EB
nuostata — 45 str.
6d)

be apribojimy ir tiesiogiai susipazinti su visais pirkimo
dokumentais ir bet kuriais papildomais dokumentais.
Skelbime turéty biiti nurodytas interneto adresas, kuriuo su
Sia dokumentacija galima susipazinti.
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II PRIEDAS. Veiksmy plano priemoniy jgyvendinimas

1 tikslas. Tinkamo vidaus rinkos veikimo uZtikrinimas vieSuosius pirkimus vykdant elektroniniu

budu

Tinkamas ir savalaikis teisinés sistemos jgyvendinimas

Komisija iSleis elektroniniy vieSyju pirkimy naujy taisykliy aiSkinamaji | Baigta
dokumenta.

Komisija pateiks elektronines mokomasias parodomasias priemones ir leis | Baigta
perkanciosioms organizacijoms bei Gikio subjektams susipazinti su naujomis e.

pirkimy nuostatomis ir priemonémis.

Komisija teiks valstybéms naréms reikiama pagalba naujas teisines nuostatas | Baigta
perkeliant i nacionaling teisg.

Teisinés sistemos kiirimo uzbaigimas atitinkamomis bazinémis priemonémis

Komisija, atsizvelgdama { naujas procediras ir elektroniniy rySiy priemoniy | Baigta
naudojima, patvirtins naujas standartines formas.

Komisija, remdamasi Siuo metu vykdomo apzvalginio tyrimo rezultatais, | Baigta
pateiks pasitilyma patikslinti bendra viesyju pirkimy Zodyna.

Komisija pristatys visiSkai elektroninés vieSyju pirkimy praneSimy rinkimo ir | Baigta
skelbimo TED sistemos projekta.

Valstybés narés idiegs visiskai elektronines sistemas nacionaliniu lygiu, | Tebevykdoma

iskaitant atitinkamas rinkimo ir skelbimo TED priemones.

Kliiiciy elektroninéms vieSyjy pirkimy procediiroms atlikti Salinimas ir (arba) prevencija

Valstybés narés ir Komisija tikrins, tikslins ir tvirtins Duomeny mainy tarp
administraciju programos (angl. santr. IDA) bendry funkciniy reikalavimy
e. pirkimy sistemoms rezultatus.

Baigta

Valstybés narés tikrins, ar visos operacinés e. pirkimy sistemos pakeistos taip,
kad atitikty direktyvy reikalavimus.

Tebevykdoma

Valstybés narés idiegs nacionalines akreditavimo schemas, skirtas patikrinti, ar
elektroniniy konkursy sistemos atitinka teisini pagrinda.

Tebevykdoma

Valstybés narés ir Komisija, atsizvelgdamos i atlikta galimybiy tyrima, aptars
galimybg idiegti Europos atitikties patikrinimo sistema.

Baigta

Komisija siilo pagal Suderinto paneuropiniy e. valdzios paslaugy teikimo
valstybés valdymo institucijoms, verslo subjektams ir pilieCiams (angl. santr.
IDABC) programa imtis veiksmy padedant valstybéms naréms koordinuoti
saugiu kvalifikuoty parasy naudojima, kad biity iSsprestos saveikumo
problemos (2005-2009 m.).

Baigta

Valstybés narés, jei to reikalaujama pagal nacionaling teisg, taikys
saveikaujancius saugius elektroninius parasus.

Tebevykdoma

Sqveikumo problemy nustatymas ir sprendimas
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Europos centralizacijos komitetas ir Informacinés visuomenés standartizacijos | Baigta

sistemy grupé (CEN/ISSS) baigs trikumy analiz¢ saveikumo bitinumo

veiksmingiems elektroniniams vieSiesiems pirkimams srityje.

Komisija sitilys pagal IDABC testi veikla | Baigta (darbas
elektroniniy vieSuyju pirkimy srityje ir keistis informacija bei diskutuoti | atliktas pagal
saveikumo klausimais ir stebéti valstybiy nariy pazanga. IDABC/ISA)
Komisija ir valstybés narés skatins standartizavimo veikla Europos lygiu ir | Tebevykdoma

bendradarbiauja su tarptautinémis standartizavimo institucijomis.

II tikslas. Didesnio pirkimy naSumo siekimas, valdymo ir konkurencingumo gerinimas

Didesnio vieSyjy pirkimy naSumo siekimas ir valdymo gerinimas

Valstybés narés, atsizvelgdamos i savo nacionalinius poreikius, ruos
nacionalinius  planus elektroniniams vieSiesiems pirkimams idiegti,
nustatydamos iSmatuojamus ivykdymo tikslus.

IS dalies baigta

Valstybés narés skatins, kad tokius planus paruosty individualis nacionaliniai
pirkéjai, taip pat koordinuos ir stebés, kaip Sie planai jgyvendinami.

IS dalies baigta

Komisija toliau stebés CEN/ISSS vykdomus su e. saskaitomis faktfiromis
susijusius darbus ir sitlo tegsti 2003—2004 m. pradéta XML veikla e. saskaity
faktiiry ir e. uzsakymy srityje pagal IDABC programa.

Tebevykdoma

Valstybés narés sukurs veiksmingas elektronines sistemas statistiniams

duomenims apie vieSuosius pirkimus rinkti ir apdoroti.

IS dalies baigta

VieSyjy pirkimy rinky konkurencingumo visoje ES didinimas

Komisija aptars galimybe pagal IDABC programa pasitlyti teikti verslo | Baigta
informacijos elektroninio tiekimo paslaugas ir iSduoti vieSuyju pirkimy

sertifikatus.

Valstybés narés ir Komisija susitars dél bendro dazniausiai reikalaujamy | Tebevykdoma
elektroniniy sertifikaty paketo, kuris biity naudojamas e. pirkimy procediirose.

Komisija sitilys pradéti tyrima dél e. katalogy naudojimo dinaminése pirkimy | Baigta
sistemose ir elektroniniuose pagrindy susitarimuose, pasinaudodama CEN/ISSS

veikla pagal IDABC programa.

VieSyju pirkimy tinklas pradés bandomaja programa dél e. pirkimy sistemy | Atidéta
skaidrumo, audito ir atsekamumo.

Viesyju pirkimy tinklas organizuos praktinius uzsiémimus, kuriais skatinamas | Atidéta
keitimasis informacija apie konkurso dokumenty standartizavima.

Valstybés narés nacionaliniu ir regioniniu lygiu pradés ir rems specialias | Tebevykdoma
informacines kampanijas ir mokymo programas, skirtas MVL.

III tikslas. Tarptautinés elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos kiirimas

Komisija derésis dél Vyriausybés pirkimy susitarimo (GPA) pakeitimo. Tebevykdoma
Komisija imsis iniciatyvos GPA, kad buty aktyviau naudojamasis vieninga | Tebevykdoma

bendra nomenklatiira vieSyju pirkimy prekéms ir paslaugoms klasifikuoti.
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Komisija skatins tarptautiniy standartizavimo istaigy ir forumy veikla bei rySius | Tebevykdoma
su jais, kad biity i§vengta kliti¢iy technologiniam saveikumui tarptautiniu lygiu.

Komisija bendradarbiaus su DaugiaSaliy plétros banky tinklu, kad derinty | Tebevykdoma
techning pagalba treciosioms Salims, teikiant parama ju vieSuyju pirkimy sistemy

reorganizavimui ir kompiuterizavimui.

Komisija aptars visus reikiamus pakeitimus ir e. pirkimy galimybes ES uzsienio | Tebevykdoma

pagalbos priemoniy kontekste.
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