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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI, EUROPOS PARLAMENTUI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

apie Strateginio poveikio aplinkai vertinimo direktyvos (Direktyvos 2001/42/EB)
taikymg3 ir veiksminguma

IVADAS

Direktyva 2001/42/EB' dél tam tikry plany ir programu pasekmiu aplinkai vertinimo
(strateginio poveikio aplinkai vertinimo, toliau — SPAV direktyva) reikalaujama, kad
prie§ priimant tam tikrus vieSuosius planus ir programas turi biti jvertinamas ju
poveikis aplinkai.

Direktyvos 12 straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad Komisija iki 2006 m. liepos
21 d. Europos Parlamentui ir Tarybai pateikty pirma ataskaita apie direktyvos
taikyma ir veiksminguma. Siekiant geriau integruoti aplinkos apsaugos reikalavimus
kartu su tokia ataskaita turéty biiti pateikiami pakeitimy (jei ju reikia) pasitilymai,
ypac susij¢ su galimybe iSplésti direktyvos taikyma itraukiant daugiau sri¢iy arba
sektoriy ir kitas plany ir programy rasis.

Kadangi daugelyje valstybiy nariy buvo véluojama perkelti direktyva i nacionaling
teisg ir jos taikymo patirtis buvo nedidelé, 2006 m. liepos 21 d. turéta per mazai
informacijos, kad biity galima parengti ataskaita kaip planuota. (Be to, Sioje pirmoje
ataskaitoje turéjo biiti atsizvelgta 1 naujy, 2004 m. ir 2007 m. prisijungusiy valstybiy
nariy patirti).

Priede nurodyti rengiant $ia ataskaita naudoti pagrindiniai Saltiniai.

SPAYV DIREKTYVOS PERKELIMAS | NACIONALINE TEISE

Valstybés narés SPAV direktyva i savo nacionaling teis¢ turéjo perkelti iki 2004 m.
liepos 21 d. Iki to termino direktyva i nacionaling teisg perkélé tik devynios i§ 25
valstybiy nariy.

2004 m. gruodzio mén. pradéta 15 pazeidimy nagrinéjimo procediry dél
nepraneSimo apie teisés aktus, kuriais SPAV direktyva perkeliama | nacionaling
teisg. O penkias valstybes nares Europos Teisingumo Teismas (ETT) pripazino
kaltomis d¢l direktyvos neperkélimo | nacionaling teisg. Siuo metu daugiau tokiy
byly ETT nenagrin¢jama.

Iki 2009 m. visos valstybés narés perkéleé direktyva 1 savo nacionaling teise.
Siekdama patikrinti, ar direktyva { valstybiy nariy teis¢ perkelta tinkamai, Komisija

OL L 197/30, 2001 7 21, p. 30. Savoka ,strateginis* direktyvoje nevartojama. Cia ji vartojama tik
patogumo sumetimais.
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3.1.

atliko tyrima. Tais atvejais, kai direktyva perkelta ne visa arba netinkamai, buvo
pradétos arba Siuo metu pradedamos pazeidimy nagrinéjimo proceduros.

PAGRINDINIAI SPAV PROCEDUROS ELEMENTAI
Pagrindiniai principai

Plany ir programy, kuriems taikoma direktyva, poveikis aplinkai turi bati jvertintas
juos rengiant ir prie§ juos priimant. Vertinimo metu parengiama aplinkos apsaugos
ataskaita, kurioje nurodomos tikétinos reikSmingos pasekmés aplinkai ir priimtinos
alternatyvos. Be to, konsultuojamasi su visuomene, aplinkos apsaugos institucijomis,
o jei plano ar programos poveikis bus jauCiamas kitose valstybése narése,
konsultuojamasi ir su jomis. Prie§ priimant plang ar programa atsizvelgiama {
aplinkos apsaugos ataskaita ir konsultacijy rezultatus. Priémus plang ar programa,
apie tai informuojamos aplinkos apsaugos institucijos ir visuomene, taip pat jiems
leidziama susipazinti su atitinkama informacija. Siekiant anksti nustatyti
nenumatytas neigiamas pasekmes, turi biiti vykdomas plany ir programy reikSmingy
pasekmiy aplinkai monitoringas.

Direktyva taikoma tokiems toliau isvardytiems valdZios institucijos® rengiamiems ir
(arba) priimamiems ir pagal istatymy bei kity teisés akty nuostatas reikalaujamiems
planams ir programoms:

(1)  planams ir programoms, kurie rengiami tam tikruose sektoriuose’ ir kurie yra
pagrindas leisti vystyti projektus, iSvardytus PAV (Poveikio aplinkai
vertinimo) direktyvoje’;

(2) planams ir programoms, kuriuos reikia jvertinti pagal Buveiniuy direktyva
(92/43/EEB°);

3) planams ir programoms, kurie yra pagrindas leisti vystyti projektus
(neapsiribojant i§vardytaisiais PAV direktyvoje; zr. 1 punkta pirmiau) ir kurie
per atranka’ nustatomi kaip galintys turéti reikiminga poveiki aplinkai;

(4)  nedideliems plany ir programy pakeitimams ir nedideléms vietovéms vietos
mastu taikomiems planams ir programoms, jei per atranka nustatoma, kad ju
poveikis aplinkai grei¢iausiai bus reik§mingas.

ETT praktikoje savokai ,,institucija suteikta labai plati reikSmé. Ji apima valdzios institucijas, pusiau
valstybines istaigas arba privatizuotas komunaliniy paslaugy imones, ipareigotas teikti vieSasias
paslaugas kontroliuojant valstybei ir todél turincias specialius jgaliojimus. Daugiau informacijos rasite
Komisijos parengty SPAV direktyvos jgyvendinimo gairiy 3.12 ir 3.13 punktuose.

Zemés ir misky dkis, zuvininkysté, energetika, pramoné, transportas, atlieky tvarkymas, vandentvarka,
telekomunikacijos, turizmas, miesty ir kaimy planavimas, zemés naudojimas.

Direktyva 85/337/EEB dél tam tikry valstybés ir priva¢iu projekty poveikio aplinkai vertinimo, su
pakeitimais (OL L 175, 1985 7 5, p. 40)..

Direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos (OL L 206, 1992 7
22,p. D).

Kiekvienu konkreciu atveju atliekant tyrima arba patikslinant plany ir programy rasis, arba taikant abu
metodus.
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3.3.

3.4.

3.5.

(5)  Direktyva netaikoma nacionalinés gynybos, civiliniy avarijy, finansiniams ir
biudZeto planams bei programoms.

Direktyvos taikymo srities nustatymas

Daugumai valstybiy nariy neiSkilo sunkumy nustatant SPAV direktyvos taikymo
sriti. Dauguma pranesé, kad jos taiko abu metodus — be to, kad yra sudarytas
vertintiny plany ir programy sarasas, jos kiekvienu konkreciu atveju nustato, ar
vertinimo reikia.

Aplinkos apsaugos ataskaitos apimties nustatymas (5 straipsnio 4 dalis)

Aplinkos apsaugos ataskaitoje pateiktinos informacijos apimtis ir iSsamumas
nustatoma konsultuojantis su aplinkos institucijomis. Daznai §is procesas vadinamas
apimties nustatymu (angl. scoping).

SPAV direktyvoje yra nedaug su aplinkos apsaugos ataskaitos apimtimi susijusiy
reikalavimy. Todé¢l valstybés narés taiko skirtingus ataskaitos apimties nustatymo ir
konsultacijy su susijusiomis institucijomis metodus. DazZniausiai aplinkos apsaugos
ataskaitos apimties nustatymo tvarka parengiama kiekvienu atskiru atveju, nes
daugelis valstybiy nariy néra sukiirusios tam skirty metody.

Be to, skirtingose valstybése narése sprendima dél aplinkos apsaugos ataskaitos
apimties priima skirtingos institucijos. Daznai tokj sprendima priima planavimo
institucija, pasikonsultavusi su aplinkos apsaugos institucija; kitais atvejais tai
paliekama aplinkos apsaugos institucijai.

Keliose valstybése narése dél apimties konsultuojamasi su visuomene, nors pagal
direktyva to nereikalaujama.

Aplinkos apsaugos ataskaita (5 straipsnis ir I priedas)

Aplinkos apsaugos ataskaitoje nustatomas, apraSomas ir jvertinamas plano ar
programos galimas reikSmingas poveikis aplinkai ir priimtinos alternatyvos,
atsizvelgiant | plano ar programos tikslus bei geografing taikymo sritj.

Visuose nacionaliniuose direktyvos perkélimo teisés aktuose nustatytas oficialus
reikalavimas apibiidinti prading situacija. Valstybés narés pranese, kad sunkiausia
joms buvo nustatyti tinkama duomeny masta ir vertinimo iSsamuma.

Kiti sunkumai, jy teigimu, buvo kokybiskos informacijos stygius, tai, kad duomeny
rinkimas uzima labai daug laiko, kad néra vienody pradinés situacijos vertinimo
masto ir turinio kriteriju ir kad néra standartinio aplinkos apsaugos ir darnumo
kriterijy saraso, pagal kurj buity galima {vertinti planus ir programas.

Priimtiny alternatyvy nustatymas (5 straipsnio 1 dalis)

Alternatyvy aplinkos apsaugos ataskaitoje apsvarstymas ir nustatymas buvo vienas i§
nedaugelio aspekty, dél kuriy kilo problemy valstybése narése. Kai kurios valstybés
narés pareng¢ iSsamias nacionalines gaires, kaip konkreciu atveju nustatyti ir atrinkti
priimtinas alternatyvas. Vis délto dauguma valstybiy nariy nenurod¢, kaip tai turéty
biiti daroma.
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3.6.

3.7.

3.8.

Daugelio valstybiy nacionaliniuose teisés aktuose néra ,,priimtinos alternatyvos®
apibrézties ir nenurodyta, kiek alternatyvy turi buti {vertinta; ,,priimtinos
alternatyvos® nustatomos atlikus vertinima ir priimant sprendima kiekvienu
konkreciu atveju. Visos valstybés narés praneseé, kad alternatyva ,,nieko nedaryti* {
aplinkos apsaugos ataskaita itraukti privaloma.

Konsultacijos (su visuomene, su aplinkos apsaugos institucijomis) (6 straipsnis)

Kadangi SPAV direktyvoje néra iSsamiai nustatytos konsultaciju su visuomene
tvarkos, taikomi kuo jvairiausi metodai: vieSi skelbimai, skelbimas oficialiuosiuose
leidiniuose arba spaudoje, vie$i susitikimai, apklausa internetu ir klausimynai. Tik
kelios valstybés narés nustaté konsultaciju su visuomene terminus. Daugelyje
valstybiy nariy numatyti bent vieno ménesio konsultacijy laikotarpiai, o kitos
sprendzia konkreciu atveju.

Apskritai patirtis rodo, kad konsultacijos su visuomene, ypa¢ jei organizuojamos
ankstyvame planavimo etape ir jei suvokiamos kaip procesas, prisideda prie
visuomengés pritarimo planui ar programai didinimo, todél galima anksti nustatyti ir
i$spresti konfliktus.

Tarpvalstybinés konsultacijos (7 straipsnis)

Pranesta apie daug tarpvalstybiniy konsultacijy ir atrodo, kad Salys liko jomis
patenkintos, i$skyrus tai, kad bita kalbos barjero.

Dokumenty vertimo i$laidos ir tai, kad dokumentai néra sistemingai verciami, yra
didZiausi rupesciai, apie kuriuos pranesta. NVO pranes¢, kad praktiSkai konsultacijos
ne visada vyksta ankstyvame etape, o kai planas ar programa jau gerokai iSplétoti.

ReikSmingy pasekmiy aplinkai monitoringas

Direktyvos 10 straipsnyje nustatyta, kad turi buti vykdomas plany ir programy
igyvendinimo reik§mingy pasekmiy aplinkai monitoringas siekiant ankstyvame etape
nustatyti nenumatytas neigiamas pasekmes ir imtis tinkamy veiksmu, reikalingy
susidariusiai padéciai iStaisyti.

Labai mazai valstybiy nariy yra nustaciusios monitoringo metodus arba parengusios
nacionalines gaires, kaip nustatyti monitoringo rodiklius. D¢l tinkamy nacionaliniy
gairiy trukumo gali kilti klausimas, ar tam tikros valstybés narés veiksmingai
igyvendino monitoringo nuostata.

RYSYS SU KITAIS ES TEISES AKTAIS IR POLITIKA
SPAV direktyva yra oficialiai ir akivaizdziai susijusi su Buveiniy direktyva ir PAV

direktyva, taCiau esama ir rysio su kitomis direktyvomis (Vandens, Nitraty, Atlieky,
TriukSmo ir Oro kokybés7), kuriose reikalaujama nustatyti ir ivertinti sektoriy,

Direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus (OL L 327,
2000 12 22, p. 1). Direktyva 91/676/EEB dél vandeny apsaugos nuo tarSos nitratais i§ zemés iikio
Saltiniy (OL L 375, 1991 12 31, p. 1). Direktyva 2006/12/EB dél atliecky (OL L 114, 2006 4 27, p. 9).
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4.1.

kuriems taikoma SPAV direktyva, planus bei programas, be to, SPAV direktyva yra
susijusi su SPAV protokolu®.

SPAV direktyvos 11 straipsnyje nustatyta, kad tais atvejais, kai poveiki aplinkai
reikia jvertinti pagal SPAV direktyvos ir kity Bendrijos teisés akty nuostatas,
valstybés narés gali taikyti suderinta ir bendra procediira.

Tik kelios valstybés narés praneseé, kad yra nustaCiusios gaires, kaip koordinuoti
bendra procedira, kad buty laikomasi ir kitose direktyvose nustatyty vertinimo
reikalavimuy.

PAYV direktyva

Abi direktyvos viena kit labai papildo: SPAV direktyva skirta ankstyvajam etapui ir
joje nurodomos geriausios ankstyvojo planavimo etapo pasirinktys, o PAV direktyva
skirta vélesniam projekty vykdymo etapui. TeoriSkai Siedu procesai neturéty
dubliuotis. Taciau nustatyta, kad tam tikrose srityse taikant Sias dvi direktyvas

galimas dubliavimas’.

Visy pirma, ne visada aiskios ribos tarp to, kas vadinama planu, programa ar
projektu, ir gali kilti abejoniy, ar vertinimo ,,objektas* atitinka abiejy direktyvy
kriterijus, ar tik vienos i§ ju. Todél tam tikru projekty kategorijy, iSvardyty PAV
direktyvos II priede ir susijusiy su zemés naudojimo paskirties keitimu, apibréztys
néra aiskios ir gali kilti painiavos su SPAV direktyva.

Valstybés narés pasirinko skirtingus galimuy dél procediry dubliavimo kylanc¢iy
trikumy Salinimo buidus; pavyzdziui, vienos konkreciais atvejais nustato bendras
procediiras, kitose kompetentingos institucijos neoficialiai koordinuoja savo
veiksmus. Taciau daugelis valstybiy nariy mano neturincios pakankamai patirties,
kad galéty tinkamai nustatyti ir jvertinti besidubliuojancius aspektus.

Kadangi stinga SPAV direktyvos igyvendinimo patirties, daugelis valstybiy nariy
pabrézé, kad reikia koordinuoti abiejose Siose direktyvose nustatytas procediiras.
Taciau ne visuomet yra tinkamy ir iSbandyty mechanizmy ir priemoniy. Tai biity
galima padaryti bendrai su valstybémis narémis parengus rekomendacinius
dokumentus.

Biity galima apsvarstyti galimybe sujungti PAV ir SPAV direktyvas, siekiant aiskiau
i8déstyti juy tarpusavio ry$i ir sustiprinti viena kitos papildymo efekta bei padidinti
veiksminguma sukuriant holistini poveikio aplinkai vertinimo procesa. Nors
atrodyty, kad tai patraukli galimybe, labai nedaugelis valstybiy nariy rekomendavo

Direktyva 2002/49/EB dél aplinkos triuk§mo jvertinimo ir valdymo (OL L 189, 2002 7 18, p. 12).
Direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir Svaresnio oro Europoje (OL L 152, 2008 6 11, p. 1).
JT EEK konvencijos dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste Strateginio aplinkos
vertinimo protokolas (Kijevas, 2003). Protokolas patvirtintas Sprendimu 2008/871/EB, OL L 308, 2008
1119, p. 33.

- Kai dideli projektai sudaryti i§ mazesniy projekty arba kai projektai reikSmingi ne tik vietos mastu. -
Kai tenka keisti zemés naudojimo planus (todél turi biiti atlickamas SPAV) prie§ projekto vykdytojui
pateikiant prasyma dél statyby leidimo ir pries atliekant PAV. - Planai ir programos, kuriuose nustatyti
ipareigojantys vélesnio leidimo vykdyti projektus suteikimo kriterijai. - kai tarp SAV ir PAV yra
hierarchinis rySys (nustatytos pakopos).
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4.2.

4.3.

abi direktyvas sujungti. Jos pabrézé, kad kiekvienas 18 $iy procesy turéty buti visiskai
atskiras, nes direktyvos viena kita papildo ir yra skirtos skirtingiems etapams bei
procesams.

Atsizvelgiant { tai ir | nedidelg¢ SPAV direktyvos taikymo patirtj, atrodo, kad Siuo
metu nederéty Siy dviejy procesy sujungti. Siekiant geresnio pagal Sias direktyvas
vykdomos veiklos koordinavimo ir darnos, Siame etape geriau suderinti Siy dviejy
direktyvy nuostatas ir aiSkiau apibrézti PAV direktyvos problemines projekty
kategorijas 1§ dalies pakeiCiant pastaraja direktyva arba, kaip minéta pirmiau,
parengiant rekomendacinius dokumentus.

Buveiniy direktyva ir Biologinés jvairovés veiksmy planas'’

Valstybiy nariy manymu, dé¢l Buveiniy direktyvos, visy pirma jos 6 straipsnio 3
dalies, kurioje nustatyta, kad tam tikrais atvejais reikia atlikti specialy vertinima, ir
SPAV direktyvos 11 straipsnio 2 dalies, kurioje nurodyta taikyti suderinta arba
bendra procediira, sasaju nekyla rimty problemuy, apie kurias vertéty pranesti. IS tiesy
valstybés narés pranesé, kad émési priemoniy dubliavimuisi iSvengti — daugiausiai
taikydamos suderinimo metoda, kuri jos renkasi dazniau negu bendra'' metoda.

Taciau reikeéty paminéti, kad NVO nuogastavo dél sio klausimo.

D¢l Biologinés jvairovés veiksmy plano daugelis valstybiy nariy mano, kad SPAV
direktyvos nuostaty pakanka ir jose atsizvelgiama { plano esmg.

2008 m. atlikus Biologinés jvairovés veiksmuy plano igyvendinimo laikotarpio
vidurio ataskaita'® paaiikéjo, kad labai maza tikimybe, jog ES pasieks savo tiksla ir
iki 2010 m. sustabdys biologinés jvairovés nykima. Sioje ataskaitoje pabréziama, kad
reikia toliau siekti uztikrinti, kad vykdant aplinkai galinCias pakenkti intervencijas,
finansuojamas tiek valstybiy nariy, tieck Europos bendrijos (EB), reikia sistemingai
atlikti SPAV ir PAV.

SPAYV protokolas

Espoo konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste, prie
kurios Europos bendrija yra prisijungusi, buvo papildyta SPAV protokolu. SPAV
protokolas priimtas 2003 m. geguzes 21 d. Kijeve. Ji pasirasé 36 valstybés ir Europos
bendrija. Kad protokolas isigalioty, ji turi ratifikuoti 16 pasirasiusiu Saliy (kol kas tai
padare 10).

SPAV protokole neapsiribojama tarpvalstybiniu plany ir programu poveikiu; jo
nuostatos apima ir pasirasiusioje Salyje patiriama jos plany bei programy poveiki.
Kai protokolas isigalios, jo Salys bus jpareigotos ivertinti tam tikry plany ir programy
poveiki aplinkai. Protokole yra ir su politika bei teisés aktais susijusiy nuostaty,
kurios 1 SPAV direktyva neitrauktos.

COM (2006) 216.

SPAV derinimas su kitu (-ais) vertinimu (-ais) ir bendra procediira, kai atlickamas vienas vertinimas,
atitinkantis abiejy direktyvy reikalavimus.

COM (2008) 864.
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Klimato kaita

Daugelis valstybiy nariy kaip pagrinding problema nurodé¢ isigaléjusios poveikio
nustatymo metodikos trikuma. Atlieckant SPAV, su klimato kaita susije¢ klausimai
prireikus apsvarstomi konkreciu atveju. DaZniausiai tai daroma, kai planas ar
programa gali turéti reikSmingy pasekmiy klimatui, pavyzdziui, energetikos ar
transporto srities planai ir programos. Vis délto stipréja tendencija kituose planuose
ir programose klimato kaitos aspektui skirti dar daugiau démesio.

Kai kurios valstybés narés rengia konkrecias metodikas, skirtas dél tam tikry plany ir
programy iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy duju kiekiui iSmatuoti; kitos nustato
Lheutralaus CO,* tiksla (t. y. igyvendinus plana ar programa Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekis neturi padidéti) arba nustato, koks turi bati poveikis klimatui,
t. y. kiek turéty sumazéti iSmetamas Siltnamio efekta sukelianciy duju kiekis
igyvendinus plana ar programa.

Kadangi triksta specialiy klimato kaitos klausimams ivertinti skirty gairiy, jos turéty
buti toliau rengiamos.

2007—2013 M. BENDRAI EB FINANSUOTOS PROGRAMOS >

Vadovaujantis SPAV direktyvos 3 straipsnio 9 dalimi, §i direktyva nebuvo taikoma
2000-2006 m. programavimo laikotarpio planams ir programoms. 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiui SPAV direktyva buvo galima visiSkai teisétai taikyti
pagal jos 2 straipsnio a punkta ir pagal Sanglaudos, Kaimo plétros ir Zuvininkystés
reglamentus, kuriuose yra konkrecios nuostatos dél SPAV.

IS tiesy, laikantis direktyvos reikalavimy, atliktas daugelio 2007—-2013 m. priimty
veiksmy programy (VP) SPAV. Tai reiSkia, kad nereikéjo atlikti ty veiksmy
programuy, kurios néra pagrindas leisti vystyti projektus, t. y. daugiausia i§ ESF
finansuojamy programy, SPAV. Komisija tvirtino tik tas programas, kurios atitiko
SPAV direktyvos reikalavimus.

Kalbant konkreciai apie veiksmy programas pagal Sanglaudos politikq, taikant
SPAV paaiskejo, kad:

- SPAV procesas akivaizdziai turéjo itakos (nors sunku pasakyti kiek) programy
turiniui, nes i aplinkos apsaugos reikalavimus tur¢jo biiti atsizvelgta dar planavimo
etape.

- Keliose valstybése narése visuomené nedalyvavo taip aktyviai kaip gal¢jo. IS
tiesy, del trumpo programy priémimo termino kelios planavimo institucijos SPAV
1gyvendino per trumpa laikotarpi. Kita vertus, reikia pabrézti, kad pagal Reglamento

Reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, nustatantis bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros
fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo (OL L 210, 2006 7 31, p. 25). Reglamentas (EB)
Nr. 1698/2005 dél Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) paramos kaimo plétrai (OL L
277, 2005 10 21, p. 1); Reglamentas (EB) Nr. 2371/2002 dél zuvy istekliy apsaugos ir tausojancio
naudojimo pagal Bendraja zuvininkystés politika (OL L 358, 2002 12 31, p. 59).
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6.1.

6.2.

Nr. 1083/2006 11 straipsni (partnerysté) pilietinei visuomenei atstovaujancios
institucijos turéty dalyvauti programos rengimo etape.

- Priimant sprendimus aplinkos apsaugos institucijos dalyvavo, su jomis
konsultuotasi, net jei tam tikrais atvejais buvo sunku atsizvelgti i visas ju
rekomendacijas.

- Aplinkos apsaugos ataskaity kokybé buvo nevienoda, kartais gana prasta.

Vertinant kaimo plétros programas, pastebéti tokie dalykai apie SPAV:

- SPAV kokybe skirtingose valstybése narése labai skyrési.

- Dazniausiai vieSosiose konsultacijose dalyvavo daug suinteresuotujy Saliy, nors
tam tikrais atvejais visuomenei ir trilko galimybiy pareiks§ti savo nuomong, nes
naudoti netinkami konsultacijy metodai.

PanaSiy fakty pastebéta vertinant 1§ Europos Zuvininkystés fondo finansuojamas
veiklos programas.

Apskritai, nors SPAV jtaka programy turiniui néra labai aiski, labai svarbu pabréZti,
kad SPAV direktyvos, pirma karta taikytos Bendrijos bendrai finansuojamoms
programoms, poveikis buvo teigiamas. Nors yra dar tobulintiny aspekty, igyvendinus
SPAV direktyva, aplinkos apsaugos klausimai tapo svarbesné programy dalis. O i
aplinkos apsaugos institucijy nuomong labiau atsizvelgiama visuose sprendimy
priémimo etapuose.

DIREKTYVOS VEIKSMINGUMAS

SPAV direktyvos veiksmingumas jvertintas pagal tai, kiek jtakos plany bei programy
kiirimo procediiroms ir sprendimams turéjo faktas, kad reikia atsizvelgti 1 ju poveiki
aplinkai, ir pagal tai, kiek planai bei programos pakeisti po to, kai buvo strategiskai
{vertintas ju poveikis aplinkai.

SPAYV poveikis planavimo procesui

Dauguma valstybiy nariy pabrézé, kad dél SPAV visa planavimo procediira buvo
geriau organizuojama ir tur¢jo aiSkesng struktiira; jos laiko tai teigiamu elementu.
Visy pirma dél oficialaus reikalavimo konsultuotis su aplinkos apsaugos
institucijomis ir visuomene planavimo procediira tapo skaidresne.

SPAY poveikis plany ir programy turiniui

Daugelis valstybiy nariy pranese, kad atlikus SPAV daznai buvo kei¢iamas plany bei
programy turinys. Siuo atzvilgiu valstybiy nariy patirtys yra jvairios. Apskritai dél
SPAV nebuvo keiiami pagrindiniai tikslai ar 1éSuy paskirstymas finansavimo
tikslams; taciau tam tikri finansavimo tikslai, sistemos ar kriterijai buvo kei¢iami.
Vis délto tam tikrais atvejais, kai buvo rengiami svarbiausi nacionaliniai planai,
nemazai SPAV iSvady tur¢jo didelés ijtakos plany turiniui, pavyzdziui, buvo
pasirinktos alternatyvos arba atsizvelgta { svarbius atlikus SPAV gautus pasitlymus.
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6.3.

Be to, dauguma valstybiy nariy pranese, kad plany ir programy turinys laipsniskai
kinta butent todel, kad jau ne karta rengiant plang ar programa atliktas SPAV.
Pavyzdziui, jos pamingjo, kad anksCiau taikyty brangiu poveikio mazinimo
priemoniy dabar gali nebereikti, nes i aplinkos apsaugos aspekta atsizvelgta
ankstyvame plano ar programos rengimo etape.

SPAYV naudos suvokimas
Valstybés narés nurod¢ daugybg SPAV privalumy, pavyzdziui:

- Priimant sprendimus atsizvelgiama { poveiki aplinkai ir planai bei programos
tampa ekologiskesni.

- Procese pradeda dalyvauti atitinkamos vieSosios institucijos, su jomis
konsultuojamasi. Todé¢l vyksta ir stipréja skirtingy instituciju (planavimo, aplinkos
apsaugos ir sveikatos apsaugos) bendradarbiavimas.

- Kadangi priimant sprendimus visuomené dalyvauja keliais lygmenimis, jie
priimami skaidriau.

- SPAV padeda laikytis aplinkos apsaugos reikalavimuy konkrecioje politikos
srityje.

GALIMYBES PATOBULINTI DIREKTYVA

Ilgainiui biity galima apsvarstyti galimybg Siek tiek pakeisti direktyva, kad biity
atsizvelgta | SPAV protokolo isigaliojima, iSplésti SPAV direktyvos taikymo sritj
(kad biity geriau atsizvelgta | tam tikrus aspektus, tokius kaip klimato kaita,
biologiné ivairove ir ivairiy rusiy rizika) ir sustiprinti direktyvos bei kity aplinkos
apsaugos teisés akty sasajas. Tod¢l biity galima apsvarstyti tokias rekomendacijas:

— Isigaliojus SPAV protokolui gali biiti kei¢iama SPAV direktyva. Be to, galima
butu apsvarstyti ir daugiau SPAV direktyvos pakeitimy. Dalis tokiy pakeitimy
galéty biti jtraukti { PAV direktyvos perziiira ir padaryti, pavyzdziui, i§ dalies
keiciant jos priedus.

— SPAV protokolo apréptis didesné negu SPAV direktyvos, nes jame skatinama
taikyti SPAV ir tam tikroms politikos sritims ir teisés akty pasiiilymams. Kadangi
SPAV direktyva netaikoma politikai, kuria grindZiami planai ir programos, biitina
apsvarstyti galimybe ateityje politika ir teisés aktus jtraukti | direktyvos taikymo
srit].

— Siekiant uztikrinti veiksminga SPAV direktyvos igyvendinima, reikia sukurti
gebéjimus valstybése narése. Todel reikia labai skatinti geb¢jimy kiirima, visy
pirma organizuojant tikslines SPAV eksperty jdarbinimo bei mokymo kampanijas
ir rengiant rekomendacinius dokumentus.

— GQaliausiai kelios valstybés narés pabrézé, kad joms reikia daugiau gairiy, ypac
kaip interpretuoti tam tikras pagrindines direktyvos savokas (atrankos kriterijai,
alternatyvy nustatymas, derinimo mechanizmai ir (arba) bendros procediros
siekiant laikytis kitose direktyvose nustatyty vertinimo reikalavimy, konkreciuy
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gairiy dél PAV ir PAV sasaju). Bendradarbiaudama su valstybémis narémis
Komisija galéty parengti ES gaires, kaip atsizvelgti { tai, jog 1 SPAV reikéty
geriau jtraukti klimato kaitos ir biologinés ivairovés aspektus.

ISVADOS

Apskritai su SPAV direktyvos taikymu ir jos veiksmingumu susijusi situacija
valstybése narése yra nevienalyté — skiriasi institucinis ir teisinis SPAV procedtros
organizavimas, be to valstybés narés skirtingai supranta savo vaidmenj. Sios
situacijos skirtumai lemia ir valstybiy nariy poziiiri 1 direktyvos nauda bei trikumus
ir { tai, kokiomis priemonémis biity galima pagerinti direktyvos igyvendinima ir
padaryti ja veiksmingesng.

Apskritai Sioje pirmoje ataskaitoje daroma iSvada, kad SPAV direktyva valstybése
narése dar tik pradedama taikyti ir kad reikia sukaupti daugiau patirties prie§
nusprendziant, ar direktyva reikéty i§ dalies keisti ir, jei taip, kaip tai turéty buti
daroma. Atrodo, kad valstybés narés teikia pirmenybe teisiniy reikalavimy
stabilumui, tikédamosi, kad tuomet SPAV sistemos ir procesai nusistoveés ir bus
galima nustatyti tvirtus planavimo proceso gerinimo taikant SPAV bidus. Kita
vertinimo ataskaita turéty buti parengta 2013 m.

Galima padaryti bendra iSvada, kad rengiant planus SPAV direktyva padeda
sistemingai ir pagal tam tikra struktiira iSnagrinéti svarbius poveikio aplinkai
aspektus bei geriau atsizvelgti | aplinkos apsaugos aspektus ankstyvame etape. Be to
jos reikalavimais (parengti aplinkos apsaugos ataskaita, konsultuotis su institucijomis
bei suinteresuotaisiais visuomenés atstovais, juos informuoti) uztikrinama geresnis
planavimo procediiry vykdymas ir darna, o sprendimy priémimo procesas tampa
skaidresnis ir jame dalyvauja daugiau suinteresuotuyju Saliy.
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Priedas
Pagrindiniai informacijos $altiniai
Komisijos uzsakytas tyrimas apie SPAV direktyvos taikymo ir veiksmingumo
ataskaita http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/study0309.pdf
Valstybiy nariy atsakymai | Komisijos klausimyna apie SPAV direktyvos taikyma

ir veiksminguma.

Komisijos uzsakytas tyrimas The Relationship between the EIA and the SEA
Directives (,PAV ir SPAV direktyvy $3sajos®) (2005)
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/final report 0508.pdf

Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013 (SPAV taikymo 2007—
2013 m. vykdant sanglaudos politika vadovas) (2007, GRDP).

Komisijos parengtos Direktyvos 2001/42/EB jgyvendinimo gairés (2003)
http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm

Komisijos patirtis, susijusi su SPAV direktyvos jgyvendinimu bei vykdymo

uztikrinimu ir taikymu rengiant bendrai ES finansuojamas programas 2007—
2013 m.
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