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KOMISIJOS KOMUNIKATAS
EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS EKONOMIKOS IR
SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU KOMITETUI

Bendrijos stichiniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy prevencija

1. IvADAS

1990 m.—2007 m. Europos Sajungoje labai iSaugo stichiniy, o ypa¢ Zmogaus sukelty nelaimiy
skai¢ius ir intensyvumas. Manoma, kad dél klimato kaitos daznéjant ir stipréjant
ekstremaliems meteorologiniams reiskiniams, tokiems kaip karScio bangos, audros ir lifitys,
neteksime dar daugiau gyvybiy, toliau nyks ekonoming¢ ir socialiné infrastruktiira, degraduos
jau ir taip silpnos ekosistemos .

JT ir kity tarptautiniy organizacijy atlikti tyrimai parodé, kad paZeidziamumas nelaiméms
did¢ja, ir ji i§ dalies lemia intensyvejantis Zemés naudojimas, pramonés vystymasis, miesty
plétra ir infrastruktiiry statyba”.

Bendrija jau yra parengusi priemoniy rinkini, kuriuo atsiliepia i skirtingus pasirengimo
nelaiméms, reagavimo ir atstatymo poreikius. Taip pat yra paruoSta daug konkretiems
sektoriams skirty iniciatyvy, kuriose numatomi potvyniy’, technologiniy” ir naftos i3siliejimo’
nelaimiy prevencijos aspektai. Taciau Bendrijos lygiu néra parengtos nelaimiy prevencijos
strategijos.

Siuo komunikatu sickiama nustatyti priemones, kurios galéty biti jtrauktos | Bendrijos
stichiniy ir zmogaus sukelty nelaimiy prevencijos strategija, remiantis jau turimomis
priemonémis ir jas sujungiant. Prevencija suprantama kaip i) kelio nelaiméms uzkirtimas pries
joms ivykstant, kai tai yra imanoma, ir, ii) kai jos yra neiSvengiamos, nelaimiy poveiki
sumazinantys veiksmai.

Siuo komunikatu Komisija vykdo savo isipareigojima parengti nelaimiy prevencijos srities
pasitilymus® ir atsiliepia | Europos Parlamento’ ir Tarybos® raginimus Bendrijos lygmeniu
imtis aktyvesniy nelaimiy prevencijos ir jy poveikio Svelninimo veiksmy. Juo prisidedama
prie Hiogo 2005-2015" m. veiksmu programos igyvendinimo, ir jis sudaro vidaus ir i$orés
veiksmy paketo dali'®. Siame komunikate neaptariamos sudétingos konfliktinés kritiskos
situacijos ar teroro aktai.

Pranesimas i§ CRED (Stichiniy nelaimiy epidemiologijos tyrimy centro) duomeny bazés.

ISDR, Pasauliniy tendencijy ataskaita, 2007 m.

Direktyva 2007/60/EB dél potvyniy rizikos jvertinimo ir valdymo.

Tarybos direktyva 96/82/EB dél dideliy, su pavojingomis medziagomis susijusiy avarijy pavojaus
kontrolés (Seveso direktyva).

Pavyzdziui, Reglamentas Nr. 1726/2003, kuriuo draudziamas viengubo korpuso tanklaiviy naudojimas
Europos uostuose ir Reglamentas Nr. 2038/2006 dél daugiamecio Europos jiry saugumo agentiiros
veiksmy reaguojant i laivy keliama tars$a finansavimo.

6 COM (2008) 130.

2008 m. birzelio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél ES pajégumo reaguoti | nelaimes didinimo,
2007 m. lapkricio 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dé¢l Zemés drebéjimy poveikio regionams.

8 2008 m. birzelio 16 d. Tarybos iSvados.

Priimta Pasaulinéje nelaimiy mazinimui skirtoje konferencijoje.

Nelaimiy rizikos mazinimo besivystanciose Salyse ES paramos strategija (COM (2009)84).
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2. BENDRIJOS STICHINIU IR ZMOGAUS SUKELTU NELAIMIU PREVENCIJOS
REIKALINGUMAS

Nelaimiy prevencija reikia svarstyti Europos lygmeniu dél daugelio priezasciy. Akivaizdu,
kad nelaimés nepaiso valstybiy sieny ir gali igauti tarptautini masta (taip ivyko 2002 m.
potvyniy ir 2007 m. misky gaisry atveju). Nelaimés gali neigiamai paveikti tokias dabartinés
Bendrijos politikos sritis, kaip Zemeés tkis ir infrastrukttiros. Dél nelaimiy patirti ekonominiai
nuostoliai'' gali turéti neigiamos jtakos ES regiony ekonomikos augimui ir konkurencingumui
(taigi, ir visai ES). Galiausiai, Bendrijai daZnai tenka finansuoti nelaimiy padariniy
likvidavima.

Valstybés narés vykdo nelaimiy prevencijos politika, nors jos intensyvumas kiekvienoje

Salyje yra skirtingas. Veikla Bendrijos lygmeniu turéty biiti papildomi valstybiu nariy

veiksmai ir ji visy pirma turéty buti vykdoma tose srityse, kuriose bendra strategija bty

veiksmingesné nei atskiry valstybiy strategijos. Nelaimiy poveiki ES viduje bus siekiama

sumazinti:

— vystant ziniomis paremta nelaimiy prevencijos politika visuose valdymo lygmenyse;

— kuriant ry$i tarp nelaimiy valdymo cikle veikianciy atitinkamy tarnyby ir politikos
sriciy;

— gerinant esamy politiniy nelaimiy prevencijos priemoniy efektyvuma.

Bendrijos nelaimiy prevencijos strategija turi biiti aiSkiai grindziama jau naudojamomis ES
lygmens priemonémis: konkretiems sektoriams skirtais teisés aktais arba galimybémis
panaudoti Bendrijos lé3as prevenciniy veiksmy vykdymui'?.

3. PAGRINDINIAI BENDRIJOS PREVENCIJOS STRATEGIJOS ELEMENTAI

3.1. Salygu kuirimas Ziniomis grindZiamos nelaimiy prevencijos politikos vystymui
visuose valdymo lygmenyse

Norint kurti veiksminga nelaimiy prevencijos politika, biitina isigilinti { pacias nelaimes.
3.1.1.  Informacijos apie nelaimes apraso rengimas

Siuo metu turima nepakankamai duomeny apie nelaimes ir triiksta lyginamosios informacijos:
Sie duomenys pateikiami remiantis tik keliais kriterijais, tokiais kaip auky skaicius, zalos
dydis ir ivykiy per tam tikra laika skaiCius. Duomenys apie fizini ir ekonomini nelaimiy
poveiki, geriausiu atveju, lieka orientaciniai.

Komisija parengs iSsamy turimy, su nelaimémis susijusiy informacijos Saltiniy apraSa. Taip
bus galima nustatyti lyginamumo problemas ir informacijos spragas. Juo remiantis taip pat
bus galima jvertinti, kokie dalijimosi informacija biidai ES viduje biity geresni.

Informacija apie nelaimiy poveiki ekonomikai yra ypac svarbi, nes ji gali padéti politikos
kiiré¢jams tinkamai jvertinti vairiy nelaimiy prevencijos priemoniy sanaudas ir nauda.
Komisija sudarys suinteresuotyju Saliy grupeg, kuri perzitirés turima informacija. Remdamasi
ju vertinimu, Komisija pasirtipins, kad biity uzpildytos nustatytos Ziniy spragos.

Paskaiciuota, kad nelaimés Europos ekonomikai kasmet kainuoja 15 mird. EUR. (ABI (2005) ir Munich
Re (2008)).

Tarp kity, tai bty Europos zemés tkio fondas kaimo plétrai, Civilinés saugos finansiné priemoné,
LIFE+, IRT politikos rémimo programa ir Moksliniy tyrimy bendroji programa. Be to, pagal 2007—
2013 m. sanglaudos politikos igyvendinimo nuostatus, ,.rizikos prevencijos® priemoniy finansavimui
tiesiogiai skiriama 5,8 mlrd. EUR.
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3.1.2.  Dalijimasis gerqja patirtimi

Komisija pradés pildyti gerosios patirties pavyzdziy aprasa ir skatins suinteresuotasias Salis
keistis informacija. Bus vykdomi tyrimai ir bendradarbiavimo projektai, { kuriuos bus
itrauktos valstybés narés ir kiti suinteresuotieji subjektai.

Remiantis esamy prevencijos teisés akty igyvendinimo patirtimi, bus galima jvertinti, ar §iuo
metu konkreciuose sektoriuose taikomi metodai gali biiti naudojami pla¢iau. Pavyzdziui,
Potvyniy direktyvoje yra numatytos grésmés zemelapiy ir rizikos zemélapiy sudarymo bei
rizikos valdymo procediiros, o 1 Seveso direktyva itrauktos nuostatos dé¢l Zemétvarkos, saugos
ataskaity ir avariniy plany. Gali buti, kad Sie metodai biuity naudingi kity nelaimiy
prevencingje veikloje.

3.1.3.  Gairiy, skirty pavojaus ir (arba) rizikos zony zemélapiy sudarymui, rengimas

Pavojaus zony Zzemeélapiai sudaromi, norint nustatyti ypatingos rizikos zonas. Juose
pateikiama svarbiausia informacija visuomenei, ir jie yra svarbiis planavimo tarnyboms.

Siuo metu valstybés narés rengia keleta iniciatyvy, susijusiu su pavojy ir rizikos zony
zemelapiy sudarymu. Dél metodologiniy biidy jvairovés informacija sunku palyginti ir
konsoliduoti Europos lygmeniu. D¢l Sios prieZasties neZinome tikrosios padéties apie ES
esanCia {vairy rusiy rizika. Geresné lyginamoji informacija apie ES gresianCius pavojus ir
(arba) rizika bity naudinga politikos kiir¢jams ir verslo subjektams (pvz., infrastruktiry
kiiréjams, draudimo sektoriui).

Komisija tirs §iuo metu valstybése narése naudojamus pavojy ir rizikos zony Zemélapiy
sudarymo metodus. Sio tyrimo pagrindu bus parengtos Bendrijos pavojy ir rizikos zony
7emélapiy sudarymo gairés, paremtos jau turimomis Bendrijos iniciatyvomis'. Ypatingas
démesys turéty buti skirtas nelaiméms, galin¢ioms turéti tarpvalstybini poveiki (pvz.,
potvyniams ar atsitiktiniam cheminiy, radioaktyviy ir branduoliniy medziagy isleidimui),
ypatingiems atvejams (uraganams), didelio masto katastrofoms (zemés drebé¢jimams) ir
nelaiméms, kuriy pasekmiy likvidavimo sanaudos, lyginant su prevencijos priemoniy
sanaudomis, atrodyty neproporcingos. Taip pat bus nagrin¢jama galimybé parengti specialia
misky gaisrams skirta iniciatyva.

3.1.4.  Tiriamosios veiklos skatinimas

Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros septintojoje bendrojoje programoje (2007—
2013 m.)'* keletas temy yra skirtos stichiniams ir Zmogaus sukeltiems pavojams.
Igyvendindama $ia programa, Komisija:

— pagerins Sios srities Bendrijos finansuojamos tiriamosios veiklos koordinavima,
ypatinga démesi skirdama iSskirtinio prioriteto klausimams, tokiems kaip klimato
kaitos padariniai,

— investuos 1 iSankstinio isp€jimo sistemy tobulinimo ir informacijos ir stebésenos
sistemy saveikos tiriamaja veikla;

- tgs Jungtinio tyrimy centro tiriamaja veikla, susijusia su nelaimiu valdymo ciklu;

— sudarys salygas prevencijos srityje veikian¢ioms tarnyboms lengvai ir sistemingai

naudotis tyrimy rezultatais ir patobulins duomenu bazg, skirta specialiy ziniy
turintiems ekspertams.

Kaip, pavyzdziui, GMES (Pasaulinés aplinkos ir saugumo stebésenos sistemos) iniciatyva.
Aplinkosauga, Infrastruktiiros, Erdvé ir (arba) Copernicus, Saugumas ir Informacinés ir rysiy
technologijos.
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3.2 RySiy tarp nelaimiy valdymo cikle veikiandiy tarnybuy ir jvairiy politikos sriciy
kiirimas

Didelé dalis Bendrijos ir valstybiy nariy politikos sri¢iy gali buti valdomos orientuojantis {
nelaimiy valdymo ciklo — prevencijos, pasiruo§imo, reagavimo ir atstatymo — stiprinima. D¢l
to reikia kurti rySius tarp tarnyby, rengianciy ir jgyvendinanc¢iy priemones, kurios gali turéti
didelg reikSmg nelaimiy prevencijai. Komisija imsis skatinti gerosios patirties taikyma ES.

3.2.1. , Igytos patirties “ pritaikymas nelaimiy prevencijai

Remdamasi pagal Bendrijos civilinés saugos mechanizma ivykdyty intervencijy patirtimi,
Komisija suktré ,,igytos patirties” programa. Vertinant tiesioginio reagavimo { nelaimes
atvejus nustatoma, kas turéty buti tobulinama. Komisija ketina iSplésti ,,igytos patirties"
programa ir ieskoti biidy pagerinti nelaimiy prevencija.

3.2.2.  Nelaimiy prevencijos srities mokymai ir informavimas

Komisija rengia pasitlymus, skirtus Bendrijos lygmens nelaimiy valdymo mokymams
skatinti. [ Siuos pasitlymus Komisija itrauks prevencijos aspekta ir parengs specialius kursus
prevencijos tema, kuriuos jtrauks | Bendrijos civilinés saugos mokymo programa.

Prie nelaimiy prevencijos stiprinimo gali prisidéti ir placiosios visuomenés samoningumo
ugdymas: pavyzdziui, pilieiai turi zinoti, kaip elgis Zemés drebéjimo atveju. Ateityje
skelbdama Civilinés saugos finansin¢je priemon¢je numatyty bendradarbiavimo projekty
konkursus Komisija pasinaudos galimybe paremti visuomenés samoninguma ir Svietima
skatinanCius projektus, tokius, kaip, pavyzdziui, gerosios patirties skatinimg ir programy
mokykloms ruosima.

3.2.3.  Tarnyby tarpusavio rysiy gerinimas

Kai kuriy valstybiy nariy patirtis rodo, kad yra naudinga kurti suderintus kriziy valdymo
mechanizmus, kuriuose dalyvauty ivairios vieSojo ir privaciojo sektoriy suinteresuotosios
Salys.

Komisija skatina valstybes nares jgyvendinti tokias iniciatyvas. Jose turi bliti numatyta i)
ry$iy tarp nelaimiy prevencijos srityje veikianCiy tarnyby kiirimas (pvz., Zemétvarkos
specialistai turi bendrauti su pavoju ir rizikos zony Zemélapius rengian¢iomis agentiiromis) ir
i) rySiy tarp skirtinguose nelaimiy valdymo etapuose veikian¢iy tarnyby kiirimas, (pvz.,
misky atsodinimo projektai turi palengvinti reagavimo i kritiSkas situacijas tarnyby darba).

Europos tinklas, kuri sudaro visy valstybiy nariy atitinkamy nacionaliniy tarnyby atstovai,

galéty tapti naudingu gerosios patirties rekomendacijy rengimo forumu. Komisija ketina

sukurti toki tinkla, kuris apimty tarnybas, atsakingas uz zemétvarka, pavojy ir rizikos zony

zemélapiy sudaryma, aplinkosauga bei pasiruo$ima kritiSkoms situacijoms ir reagavima { jas.

Keitimasis informacija tinklo viduje vykty naudojant interneting priemong.

Sis tinklas padés formuoti darbo grupes, kurios rengty rekomendacijas dél politikos

koordinavimo priemoniy naudojimo Bendrijos, nacionaliniu ir regiony lygmeniu. Svarbiausi

tinklo prioritetai bus skirti:

- nelaimiy valdymo cikle veikian€iy atitinkamuy tarnyby ir politikos sri¢iy susiejimo
geriausiajai patiriai nustatyti;

— tarnyby, dirbanc¢iy ES misky ir kity laukinés augmenijos gaisry prevencijos srityje, ir
atitinkamuy politikos sri¢iy sasajoms sukurti.
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3.2.4.  ISankstinio ispéjimo priemoniy stiprinimas

Pilieciy ir politikos kiiréjy geb¢jimas susvelninti nelaimiy poveiki didele dalimi priklauso nuo

patikimy iSankstinio ispé€jimo priemoniy prieinamumo. Komisija stiprins rysi tarp iSankstinio

ispé€jimo sistemuy:

— stiprindama bendradarbiavima su FEuropos meteorologijos tarnyby tinklu, 1
iSankstinio ispé&jimo sistemas itraukdama ispéjimus apie trumpalaikius potvynius
(tarp ju, pakranéiy potvynius);

— trumpindama laika, per kurj iSsiunciamas isp€jimas turimomis iSankstinio ispéjimo
sistemomis;

- 1 Pasauling ispéjimo apie nelaimes ir koordinavimo sistema (GDACS) itraukdama
Europos misku gaisry informacijos sistema (EFFIS) ir Europos ispéjimu apie
potvynius sistema (EFAS);

— toliau bendradarbiaudama su VidurZzemio juros pietinés pakrantés Salimis, sickdama
taip pagerinti turimas iSankstinio ispéjimo sistemas, kad informacija joms biity
teikiama realiu laiku;

— kartu su valstybémis narémis informuodama visuomen¢ apie Europos pagalbos
telefono numerj 112.

3.3. Nelaimiy prevencijos gerinimas turimomis priemonémis

Bendrija naudoja keleta finansiniy ir teisiniy priemoniy, kuriomis remia valstybiuy nariy
prevencijos srities veiksmus. Komisija uZtikrins, kad jvairiose politikos srityse ir programose
(tokiose, kaip Zemés iikio ar kaimo plétros politika), i prevencijos klausimus biity
atsizvelgiama nuosekliau ir efektyviau.

3.3.1.  Efektyvesnis Bendrijos finansavimo skirstymas

Investavimas i nelaimiy prevencija turi biiti laikomas protingo investavimo pavydziu, kadangi
prevenciniy priemoniy islaidos paprastai biina daug karty mazesnés nei atstatymo po nelaimiy
i8laidos. Siekdama padidinti nelaimiy prevencijai skirto Bendrijos finansavimo efektyvuma,
Komisija, glaudZiai bendradarbiaudama su valstybémis narémis:

- 2009 m. sudarys Bendrijos turimy priemoniy, kuriomis galéty biiti remiama nelaimiy
prevenciné veikla, sarasa. Sio darbo tikslas — jvertinti, kokiu mastu Sios priemonés
naudojamos, ir nustatyti juy taikymo trikumus;

— parengs prevenciniy priemoniy, kurioms jgyvendinti valstybés narés galéty prasyti
ES finansavimo, kataloga (pavyzdziui, jtrauks priemones, kuriose bus numatyta {
misky atsodinimo ir (arba) apzeldinimo miskais projektus jtraukti prevencing veikla).

Tuo remiantis, valstybés narés turés jvertinti, kokios yra juy galimybés geriau integruoti
nelaimiy prevencijos veiksmus 1 nacionalines veiklos programas, kurias finansuoja ES.
Nustacius konkrecius poreikius, Komisija paremty nacionaliniy veiklos programy tobulinima.

Reguliari ES finansiniy priemoniy perzitra ir vélesnés finansinés perspektyvos suteiks
papildomy galimybiy numatyti pavojaus prevencijos veiksmy finansavima i§ ES fondu.

3.3.2.  Atsizvelgimas | nelaimiy prevencijq galiojanciuose Bendrijos teisés aktuose

I prevencijos klausimus turi biti atsizvelgta, atliekant planuota kai kuriy ES teisés akty
perzitira. Tarp juy yra Sie:
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- Tarybos direktyva 85/337/EEB"® dél tam tikry valstybés ir privagiuy projekty poveikio
aplinkai vertinimo (PAV direktyva), su pakeitimais, padarytais direktyvomis
97/11/EB'® ir 2003/35/EB'". Biity galima patikrinti, ar vertinant atskiry projekty
poveiki aplinkai yra skiriamas pakankamas démesys, koki tiesiogini ir netiesiogini
poveiki Sie projektai turi nelaimiy pavojaus prevencijai.

— Seveso direktyva 1996/82/EB, kurioje pateikiamos svarbios nuorodos { Zemétvarkos
ir teritorinio planavimo sritis.

Siekdama suSvelninti Zemés drebéjimy poveiki, Komisija skatins valstybes nares { ju
nacionalinius planavimo teisés aktus visiskai integruoti bendrus pastaty ir inzineriniy darby
Europos projektavimo kodus (t.y. ,,Eurokodas 8*). Ta proga valstybés narés kvieCiamos
pasinaudoti visomis galimybémis, numatytomis vie$ujy pirkimy direktyvose'®.

4. TARPTAUTINIO PREVENCIJOS SRITIES BENDRADARBIAVIMO STIPRINIMAS

Komisija akcentuos nelaimiy prevencijos klausima biisimose bendradarbiavimo su
treciosiomis $alimis iniciatyvose, ypac:

- su Salimis kandidatémis ir potencialiomis Salimis kandidatémis, joms dalyvaujant
(arba bendradarbiaujant) Bendrijos mechanizme ir jgyvendinant Nelaimiy pavojaus
mazinimo iniciatyva;

— Europos kaimynystés politikos srityje'’, suteikdama daugiau svorio galiojan&iy
susitarimy nelaimiy prevencijos skyriui;

— pasitelkusi Prevencijos, pasiruoS§imo ir reagavimo 1 stichines ir Zmogaus sukeltas
. bl . . o . . . .
nelaimes programa 0 numatyta Europos ir Vidurzemio jiros regiono valstybiu

parnerystés susitarime;

— su Europos kaimynystés politikos Rytuy partneriais stichiniy ir Zmogaus sukelty
nelaimiy prevencijos srityje.

Komisija koordinuos savo veiksmus, atsizvelgdama i JT Tarptauting nelaimiuy pavojaus
mazinimo strategija (ISDR) ir uZtikrins jos glaudZias sasajas su ES nelaimiy pavojaus
mazinimo strategija besivystanciose Salyse.

5. ISVADOS IR PERSPEKTYVOS

Siame komunikate i$déstoma bendra Europos nelaimiy prevencijos strategija. Jame
tvardijamos veiklos sritys ir numatomos konkrecios priemonés, kurios padéty artimiausiu
metu pagerinti nelaimiy prevencija. [gyvendinant Sias priemones, bus atsizvelgta i ankstesnius
Bendrijos veiksmus ir taip bus sudarytos biitinos salygos Siuos veiksmus jtraukti { nuoseklia ir
veiksminga Bendrijos sistema.

15 OL L 175,19857 5.

16 OL L 73, 1997 3 14.

17 OL L 156, 2003 6 25.

18 Direktyvose 2004/17/EB ir 2004/18/EB (OL L 134, 2004 4 30) nustatoma, kad techninés specifikacijos

turi biiti parengtos pagal nacionalines technines taisykles, atitinkancias taikoma Bendrijos teisg, arba
remiantis Europos standartus perkelianciais nacionaliniais standartais.
1 COM (2004) 373.
Ministry konferencijos ,,Barselonos procesas: Vidurzemio jiiros regiono valstybiy sajunga“ Baigiamoji
deklaracija, Marselis, 2008 m. lapkricio 4 d.
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Siekiant konsoliduoti Bendrijos stichiniy ir zmogaus sukelty nelaimiy strategija, Europos
Parlamentas, Taryba, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ir Regiony
komitetas kvieCiami teikti Komisijai savo nuomones.

Komisija toliau konsultuosis ir bendraus su vieSojo ir privaciojo sektoriy suinteresuotosiomis
Salimis sieckdama propaguoti Sia strategija ir, prireikus, pasiilys ja toliau tobulinti.
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