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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

2008-2009 m. plétros strategija ir pagrindiniai uzdaviniai

1. [ZANGA

Plétra yra vienas stipriausiy ES politikos instrumentu. Ji padeda siekti strateginiy ES tiksly:
didinti stabiluma, sauguma ir uztikrinti konflikty prevencija. Dél jos padidéjo gerové ir
atsirado daugiau augimo galimybiy, pageréjo gyvybiskai svarbiis transporto bei energijos
keliai ir sustipréjo ES jtaka pasaulyje. 2009 m. geguzés mén. ES paminés penktasias 2004 m.
plétros metines.

Dabartin¢je plétros darbotvarkéje — Vakary Balkany Salys ir Turkija, kurioms atsivére
perspektyva tapti ES narémis, jeigu jos ivykdys bitinas salygas. Europiné perspektyva padéjo
uztikrinti taika ir stabiluma ir sudaré partneriams salygas spresti svarbius klausimus, pvz.,
Kosovo nepriklausomybés deklaracija, ir kartu iSsaugoti sauguma regione. Ji labai skatina
Vakary Balkanus ir Turkija vykdyti politikos ir ekonomikos reformas. ES strategisSkai
suinteresuota islaikyti $io proceso tempa, laikantis sutarty principy ir salygu. Sis
suinteresuotumas projekto stabilumu dar labiau akivaizdus atsizvelgiant i stabilumui neseniai
kilusius pavojus regione i rytus nuo ES, iskaitant Piety Kaukaza.

Turkijos strateginé svarba ES dar labiau padid¢jo svarbiausiose srityse — energijos tiekimo
saugumo, konflikty prevencijos bei sprendimo ir regioninio saugumo Piety Kaukaze ir
Artimuosiuose Rytuose. Salies bendradarbiavimas su ES dalyvaujant derybas ir vykdant
pradétas susijusias reformas leidzia Saliai biiti stipresniu stabilumo pagrindu regione, kuriame
kyla daug pavojy. D¢l dabartinés saugumo aplinkos Europoje taip pat reikia itvirtinti
stabilumag ir skatinti reformas Vakary Balkanuose.

Siomis aplinkybémis nuoseklus atnaujinto susitarimo dél plétros jgyvendinimas, kaip apibrézé
2006 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba, yra kaip niekada svarbus. Sis susitarimas
pagristas isipareigojimy itvirtinimu, teisingomis bei grieztomis salygomis ir geresniu rysiy
palaikymu su visuomene kartu su ES gebéjimu integruoti naujas nares.

ES émési veiksmuy plétros proceso kokybei pagerinti, ypac atsizvelgdama i pastaryju plétros
etapy patirti. Dabar pakankamai anksti daugiau démesio skiriama teisinei valstybei ir geram
valdymui. Kandidatés arba potencialios kandidatés pazangos tempas siekiant narystés ES
atitinka jos politiniy ir ekonominiy reformy tempa, taip pat jos gebéjima prisiimti narés teises
ir pareigas pagal Kopenhagos kriterijus.

Ateinantys metai bus nepaprastai svarbis sprendziant uzdavinius, kylanc¢ius Vakary
Balkanuose. Vakary Balkany Saliy pazanga siekiant narystés ES galima paspartinti, jeigu jos
atitiks butinas salygas. Manoma, kad Kroatija pasieks galutini stojimo deryby etapa iki
2009 m. pabaigos, jeigu imsis biitiny parengiamyju veiksmu. Tolesnés reformos Buvusiojoje
Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje priartins Sali prie ES. Potencialioms kandidatéms
padarius pazanga ir parodzius pasirengima suteikiamas kandidatés statusas.

Stojimo deryby su Turkija tempas atitinka reformy tempa ir Salies atitinkamy salygu
vykdyma. Dabar Turkija turi vél imtis politiniy reformy.
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Tarptautiné finansy krizé kol kas padaré¢ nedidelg tiesioging itaka Vakary Balkany ir Turkijos
ekonomikos ir finansy sektoriams. Taciau dél gerokai did¢jancio daugelio Saliy einamosios
saskaitos deficito jos tampa pazeidziamesnés iSorés sukrétimy atveju. Dél pasaulinés finansy
krizés tiek iSorés kredity, tiek tiesioginiy uzsienio investicijy gali sumazeéti.

Kalbant apie Kipra, Kipro graiky ir turky bendruomeniy lyderiai prad¢jo iSsamias derybas dél
pastangas ir yra pasirengusi teikti technines konsultacijas klausimais, kurie priklauso ES
kompetencijai.

Europos Sajunga yra stipresné, kai ja supa stabilios, klestinCios ir demokratiSkos kaimynés.
Dirbdamos kartu ir remdamosi bendromis vertybémis bei interesais ES ir jos kaimynés gali
veiksmingiau spresti dabartinius uzdavinius. Europos Sajunga taip pat palaikys glaudesnius
santykius su Europos kaimynystés politikos partneréms ryty ir piety regionuose, kad
paskatinty dar didesnj sauguma ir gerove. Siuo atzvilgiu bus ypa¢ svarbios rengiama Ryty
partneryste ir ,,Barselonos procesas: Vidurzemio jiiros $aliy sajunga‘.

Siame komunikate apibiidinama padaryta pazanga ir pagrindiniai uzdaviniai, kuriuos turi
spresti valstybés, dalyvaujancios plétros procese. Jame apibréziamas Komisijos poZiiiris { ju
veiksmy gairiy nustatyma ir rémima ateinanciais metais.

2. ATNAUJINTO PLETROS SUSITARIMO [GYVENDINIMAS

2.1. Padaryta pazanga ir Salyse like neiSspresti uzdaviniai
Vakary Balkanai

Vakary Balkanai praéjusiais metais pasistimejo ar¢iau ES, kadangi regione padaryta, kad ir
nevienoda, pazanga igyvendinant reformas ir vykdant nustatytus kriterijus ir salygas. Regione
iSlaikyta stabili padétis, situacija iSliko palyginti rami Kosovui paskelbus nepriklausomybg ir
isigaliojus jo konstitucijai. Regione ir toliau sparciai augo ekonomika, pirmiausia dél vidaus ir
uzsienio investicijy, toliau buvo vykdomos reformos, augo bendras gyvenimo lygis.
Regioninio bendradarbiavimo taryba (toliau — RBT) perémé Stabilumo pakto reglamentuotas
sritis, stiprindama tiesiogiai susijusiy Saliy atsakomybe uZ regionini bendradarbiavima
Pietry¢iy Europoje.

Taciau Vakary Balkanai Siandien susiduria su keliais iSbandymais, kurie gali daryti poveiki
regiono saugumui, stabilumui ir gerovei. Reformos ir susitaikymas dar turi isigaléti.
Didziojoje dalyje Vakary Balkany valstybiy svarbiausi yra valstybés kirimo, institucijy
itvirtinimo ir geresnio valdymo klausimai. Daugelyje Saliy dar nesukurta profesionali,
nesaliSka ir atskaitinga valstybés tarnyba. Teisinés valstybés kiirimas, pirmiausia vykdant
teismy reforma ir kovojant su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu, iSlieka labai svarbus
visame regione. Politiniy jégu dialogas ir kompromiso siekimas vis dar nepakankami,
iskaitant atvejus, susijusius su etniniais klausimais. Lieka neiSspregsti kaimynystés klausimai.
Emé augti vidutiné infliacija. Gerokai iSaugo einamosios saskaitos deficitas. Kai kuriose
Salyse labai didelis nedarbas. Reikia tolesniy uzimtumo ir socialinés politikos reformy. Dél
maziau palankiy iSorés veiksniy, pirmiausia tarptautinés finansy krizés, padaugéjo
makroekonominiy pavojy.

Atskiry Saliy lygmeniu verta pakalbéti apie tokius jvykius.
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Kroatijos stojimo derybos pasieké lemiama etapa ir tai visam regionui liudija, kad narystés ES
perspektyva yra reali ir atitinka Europos Sajungos {sipareigojimus, jeigu {vykdomos visos
butinos salygos.

Buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje padaryta pazanga keliose svarbiausiose
srityse, pabréztose 2008 m. kovo mén. Komisijos komunikate', pirmiausia — teismy reformos,
policijos reformos ir igyvendinimo reikalavimy pagal stabilizacijos ir asociacijos susitarima.
Taciau parlamento rinkimy metu buvo smurto protriikkiy ir dideliy pazeidimy. Reformoms
lgyvendinti pagal Stojimo partnerystés prioritetus reikia konstruktyvaus politinio dialogo ir
ryztingy veiksmy.

Albanija toliau daro pazanga pagrindiniy politiniy reformy srityje. Prie§ dvejus metus
isigaliojo ir dabar sklandziai jgyvendinamas laikinasis susitarimas su ES. Taciau lieka
pagrindiniai uzdaviniai — teisin¢ valstybé ir tinkamas valstybés institucijy veikimas. Reikia
toliau tobulinti administracinius ir vykdymo uZztikrinimo gebé&jimus.

Juodkalnijoje toliau vykdomos politinés reformos. Sklandziai jgyvendinamas laikinasis
susitarimas, isigalioj¢s $iy mety pradzioje. Taciau lieka pagrindiniai uzdaviniai — reikia toliau
reformuoti teismy sistema ir turi itvirtinti teising valstybg. Reikia toliau tobulinti
administracinius ir vykdymo uztikrinimo gebéjimus.

PasiraSius stabilizacijos ir asociacijos susitarima (toliau — SAS) su Bosnija ir Hercegovina
patvirtintas ES isipareigojimas susieti Salies ateiti su Europos Sajunga. Liepos ménesi Bosnija
ir Hercegovina pradé¢jo jgyvendinti laikingji susitarima. Bet abiejy Salies subjekty pagrindiniai
politiniai lyderiai uzgin¢ijo konstitucinius elementus, nustatytus Deitono-Paryziaus taikos
susitarime, ir su ES susijusios reformos nepazengé i prieki. Menkai sutariama pagrindiniy
reformy prioritety klausimais.

Po prezidento ir parlamento rinkimy Serbija atnaujino savo jsipareigojima susieti savo ateitj
su Europos Sajunga remiantis bendromis vertybémis. Pasiras§ytas SAS, o laikinasis
susitarimas bus pradétas jgyvendinti, kai tik Taryba isitikins, kad Serbija visiSkai
bendradarbiauja su Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai (toliau —
TBTBJ). Radovano Karadzi¢iaus areStas ir patraukimas baudziamojon atsakomybén buvo
didziulis Zzingsnis 1 prieki, bet §i procesa reikia uzbaigti. Serbija parode, kad turi
administraciniy gebéjimy daryti didele¢ pazanga siekiant narystés ES. Taciau pra¢jusiais
metais reformos sulétéjo. Teismy reforma ir korupcijos prevencija tebéra svarbiis uzdaviniai.

Kosove® susiklos¢iusi nauja padétis paskatino pakeisti tarptautiniy atstovy buvima $alyje. Tai
turéty padéti isitvirtinti dabar vykdomai EULEX misijai. Situacija Kosove yra sui generis ir
negali buti laikoma precedentu. Europos Vadovy Taryba paskelbé, kad ES pasirengusi padéti
Kosovo politinei ir ekonominei plétrai, suteikdama aiskia europing perspektyva, kuri atitinka
Sio regiono ES perspektyva. Kosovo priimta konstitucija atitinka Europos standartus ir priimta
nemazai svarbiy teisés akty. Taciau iSlieka svarbiis uzdaviniai — stiprinti institucijas, itvirtinti
teising valstybg, skatinti bendruomeniy dialoga ir susitaikyma.

Turkija

Vakary Balkanai. Europos perspektyvos artinimas. COM(2008)127 galutinis, 2008 3 5.
Pagal JT Saugumo tarybos rezoliucija 1244/99.
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Siais metais biita stiprios politinés jtampos. Generalinis prokuroras kreipési { Konstitucini
teisma, kad valdanciosios partijos veikla biity sustabdyta dél antipasaulietiSkos veiklos.
Teismas nutaré¢ nepatenkinti Prokuroro prasymo ir vietoj to skyré piniging bauda. Tai leido
iSvengti didelés politinés krizés ir turéty suteikti naujas galimybes politinéms partijoms
atnaujinti dialoga ir siekti kompromiso.

ES grieztai pasmerk¢ PKK (Kurdistano darbininky partijos) teroristinius iSpuolius,
pareikalavusius daug auku. Turkijos ginkluotosios pajégos ivykdé keleta operacijy, nukreipty
prie§ PKK bazes Siaurés Irake.

Turkija atliko konstruktyvy vaidmeni kaimynystéje ir platesniame Artimyju Rytu regione
vykdydama aktyvius diplomatinius veiksmus. [vykus Gruzijos krizei, ji pasiiilé sukurti
Kaukazo stabilumo ir bendradarbiavimo foruma, kad buty skatinamas S$io regiono Saliy
dialogas. Prezidentas Giil apsilanké Jerevane — tai pirmas Turkijos Prezidento vizitas po
Arménijos nepriklausomybés paskelbimo. Turkija émési Izraelio ir Sirijjos santykiy
sureguliavimo tarpininkés vaidmens ir palaiké dialoga su Iranu branduolinés veiklos
klausimu.

D¢l savo geostrateginés padéties Turkija atlieka nepaprastai svarby vaidmenj ES energijos
tiekimo saugumo srityje, ypa¢ diversifikuojant energijos Saltinius. Biitina, kad ES, Turkija ir
kitos $io regiono valstybés — tiekéjos ir tranzito Salys — glaudziau bendradarbiauty Sioje
srityje. Egzistuojantys ir busimieji vamzdynu projektai naudingi visoms valstybéms, per kuriy
teritorijas Sie vamzdynai tiesiami, ypa¢ Turkijai. Laiku uzbaigti tiesti Piety dujuy koridoriy
sparCiai vykdant suplanuotus projektus, ypac ,,Nabucco“ dujotiekio projekta, — vienas
didZiausiy ES energetikos saugumo prioritety.

Ivykus laisviems ir saziningiems rinkimams, 2007 m. liepos mén. dabartiné vyriausybé¢ atéjo i
valdzia turédama tvirta reformy mandata. Ji atnaujino isipareigojimus tgsti stojimo i ES
procesa, susijusias reformas ir paskelbta naujos konstitucijos rengimo darba. Taip pat buvo
padaryta tam tikra pazanga saviraiskos laisvés ir nemusulmonisky religiniy bendruomeniy
teisiy srityje. Baudziamojo kodekso 301 straipsnis i§ dalies pakeistas siekiant sustiprinti
saviraiSkos laisvés garantijas. Parlamentas priémé nauja fondy istatyma, kuriuo sprendziamos
tam tikros problemos, su kuriomis susiduria nemusulmoniskos religinés bendruomenés. Be to,
vyriausyb¢ nutar¢ uzbaigti PietryCiy Anatolijos projekta (GAP), skirta Salies pietryCiy regiono
ekonominei plétrai.

Taciau dabar reformai reikia naujo postiimio, kad demokratija ir Zmogaus teisés biity
stiprinami, Salis modernizuojama bei vystoma ir kad ji labiau priartéty prie ES. Ypac démesio
reikalauja politiniy partiju taisyklés, konstituciné reforma, saviraiskos laisvé ir motery teisés.

Turkijos ekonomikos rodikliai ir toliau pakankamai geri, makroekonominis stabilumas isliko,
nepaisant létesnio BVP augimo. Dél tarptautinés finansy krizés pakoreguotos turto kainos ir
valiuta, o banky sektoriui kriz¢ kol kas didesnio poveikio nepadaré. Taciau dél iSaugusiy
1Sorés finansavimo poreikiy padidéjo pazeidziamumas, susijes su iSorés sukrétimais. Turkijoje
veikia rinkos ekonomika, atitinkanti Kopenhagos ekonominius kriterijus. Vidutinés trukmes
laikotarpiu Salis turéty buti pajégi atlaikyti konkurencini spaudima ir rinkos jégas Europos
Sajungoje, jeigu ji ir toliau igyvendins iSsamia reformy programa, kuria sprendziami
struktiiriniai trikumai. Be to, padidéjo Turkijos ir ES ekonominé tarpusavio priklausomybeé.

LT



LT

2.2. Pasirengimo narystei priemonés: pagrindiniy uZdaviniy sprendimas

Komisija visiskai iSnaudojo turimas pasirengimo narystei priemones, skirtas pagrindiniams
valstybés kiirimo, gero valdymo, teisinés valstybés ir pilietinés visuomenés plétros
uzdaviniams spresti, remiantis 2007 m. plétros strategijos dokumentu. Tai jau davé svarbiy
rezultaty.

Toliau stengiamasi didinti plétros proceso kokybg, iskaitant griezty gairiy dél salyguy pradéti ir
baigti derybas dé¢l derybiniy skyriy nustatyma ir tolesniy poveikio svarbiausioms politikos
kryptims vertinimy rengima.

Taryba priémé Komisijos pasitilymus dél Stojimo ir Europos partnerysciuy, | kurias jtraukti Sie
pagrindiniai prioritetai. Komisija aktyviau palaiké politini dialoga, kuriame partnerystés
laikomos svarbiausiais dokumentais. Taip pat padaryta pazanga ekonominio dialogo srityje,
naudojant pasirengimo narystei fiskalinés priezitiros mechanizma.

Nustatytos partnerystés prioritetais grindziamos gairés dél programavimo ir pagalbos tiekimo
pagal Pasirengimo narystei pagalbos priemong (toliau — PNPP), todél parama pagrindinéms
reformoms didéjo. Parama pagal PNPP 2008 m. siekia 1,4 mlrd. EUR. I§ 840 mln. EUR,
numatyty nacionalinése PNPP programose pereinamojo laikotarpio pagalbai ir institucijy
steigimui, 33 % dabar naudojami valdymui, administracinei ir teismy reformoms skatinti,
teisinei valstybei stiprinti, kovai su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu remti, Zmogaus
teiséms ginti, mazumoms saugoti ir pilietinei visuomenei ugdyti. ES valstybiy nariy
pareigiinai taip pat greitai suteikia pagalba pagal TAIEX ir SIGMA priemones’. [ vidutinés
trukmés laikotarpio pagalba, skiriama Sioms reformos, itraukti valstybés valdymo institucijy
bendradarbiavimo tinklai ir NVO projektams skirtos dotacijy schemos.

Komisija émési iniciatyvos koordinuoti PNPP parama kartu su tarptautinémis finansy
institucijomis ir kitais donorais. Tai padidina PNPP paramos poveiki ekonominio ir socialinio
vystymosi srityje. Kartu su Europos investicijy banku (toliau — EIB), Europos rekonstrukcijos
ir plétros banku (toliau — ERPB) ir Europos Tarybos plétros banku (toliau — ETPB) pradéta
vykdyti Infrastruktiiros projekty priemoné. Tai svarbus zingsnis siekiant iki 2010 m. sukurti
Vakary Balkany investicijy sistema, kaip susitaré Komisija, EIB, ERPB bei ETPB ir birzelio
mén. patvirtino Europos Vadovy Taryba. Kitos iniciatyvos — energijos naudojimo efektyvumo
priemoné ir viena bendra priemong, skirta MV] plétrai: Europos fondas Pietry¢iy Europai. Tai
naudinga deSimtims tukstan¢iy mazyjy imoniy visame regione.

Europos rekonstrukcijos agentiira perdavé Pasirengimo narystei pagalbos jgyvendinima
Komisijos delegacijoms ir biurams Belgrade, Podgoricoje, Pristinoje ir Skopjéje. Agentiiros
veikla bus sustabdyta 2008 m. gruodzio 31 d. Galutinis tikslas — perduoti partneriams
1galiojimus patiems igyvendinti pagalbos projektus, kai jie jrodys, kad yra tam pasirengg.

Liepos meén. Komisija organizavo Kosovo socialinés ir ekonominés plétros Donory
konferencija, per kuria i viso isipareigota skirti 1,2 mlrd. EUR — Europos Sajunga ir jos
valstybés narés jsipareigojo skirti beveik 800 mln. EUR. Si parama turéty gerokai paskatinti
Kosovo plétra. Svarbu, kad Kosovo vyriausybé atsakyty 1 donory pagalba vykdydama savo

} TAIEX — Techniné pagalba ir informacijos mainai, administruojama Komisijos; SIGMA — parama

valdymui ir administravimui gerinti, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos programa,
remiama Komisijos su plétra susijusiy aspekty atzvilgiu.
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isipareigojimus, susijusius su fiskaline drausme, valstybés iSlaidy valdymu ir ekonominés
politikos reformomis.

Ypatingas démesys skiriamas Zzmoniy bendravimui, kaip apibrézta 2007 m. plétros strategijos
dokumente. 2008 m. sausio mén. isigaliojo susitarimai dé¢l vizy rezimo supaprastinimo ir
readmisijos, pasiraSyti su visomis susijusiomis $alimis, Komisija su jomis palaiko dialoga dél
vizy rezimo liberalizavimo. Tokiomis aplinkybémis parengtos vizy rezimo liberalizavimo
gairés, kuriose nustatyti aiskiis ir realistiniai vizy rezimo panaikinimo Kriterijai. [ priemones,
kuriy tikslas — suaktyvinti Zmoniy bendravima, taip pat itrauktos didesnés bakalauro laipsniui
besimokanciy ir Sias studijas baigusiy studenty judumo galimybés pagal Erasmus Mundus
programa ir papildomos 1€Sos jaunimo mainams bei partnerystei pagal programa ,,Veiklus
jaunimas®. Pagal Tempus programa ir toliau buvo teikiama parama aukstojo mokslo
reformoms, skatinant universitety partnerystes.

Iktirus Energijos bendrija, pradétos derybos dél Transporto bendrijos sukirimo kartu su
Vakary Balkany regionu; 2009 m. siekiama pasiraSyti susitarima. Taip pat padaryta pazanga
kuriant Europos bendrosios aviacijos erdve (toliau — EBAE). Aplinkos srityje kuriamas naujas
regioninio bendradarbiavimo mechanizmas, kurio tikslas — kartu spresti aplinkos srities
uzdavinius, susijusius su pasirengimu narystei.

Reaguodama i tarptauting finansy kriz¢ Komisija pasirengusi padéti narystei besirengianciy
Saliy valdzios institucijoms valdyti finansines ir ekonomines pasekmes.

Déta daug pastangy teikti parama regioninio bendradarbiavimo iniciatyvoms, vadovaujantis
Saloniky darbotvarke ir 2008 m. kovo mén. Komisijos komunikate apibréztais etapais.
Isteigta Regioninio bendradarbiavimo taryba (toliau — RBT) jau veikia. Dabar ji turi uztikrinti
regioninés veiklos veiksminguma ir tolesni jos supaprastinimg. | Komisijos remiamas
regionines iniciatyvas itraukta pagalba RBT sekretoriatui, regioninei vie$ojo administravimo
mokyklai, kuria planuojama isteigti Danilovgrade (Juodkalnijoje), naujai nelaimiy pavojaus
mazinimo iniciatyvai, kultliros paveldo atnaujinimo ir istorijos vadovéliy projektams.
Komisija taip pat remia bendradarbiavima prekybos srityje tarpininkaujant Vidurio Europos
laisvosios prekybos susitarimo (CEFTA) sekretoriatui. Kalbant apie muitus, greitai jsigalios
nuostatos dél ES ir Vakary Balkany istrizinés kilmés taisykliy kumuliacijos, taip bus
supaprastinta regioninés prekybos integracija’.

Komisija parengé nauja finansavimo priemong pagal PNPP, kuria bus skatinamas pilietinés
visuomenés ugdymas ir dialogas. 2008 m. parama pagal pilietinés visuomenés priemong
siekia apie 30 mln. EUR, jos tikslas — ugdyti gebé¢jimus vietos lygmeniu. BalandZzio mén.
Komisija sureng¢ svarbia konferencija pilietinés visuomenés ugdymo Pietry¢iy Europoje
klausimu. Konferencijoje paskatinta kurti tinklus, keistis geraja patirtimi ir kurti partnerystes.
Siomis iniciatyvomis skatinamas tauty susitaikymas ir pazanga siekiant narystés ES.

Geresni rySiai su visuomene yra pagrindinis vél pasiekto susitarimo deél plétros principas.
Komisija skatina viesasias diskusijas apie ES plétra — tiek valstybése narése, tiek narystés
siekianciose Salyse — vykdydama komunikacing veikla, skirta pilietinés visuomenés
organizacijoms, zurnalistams ir jaunimui, iskaitant vaizdo siuzZety platinima, Europos gatvés

Istriziné kumuliacija $aliai sudaro salygas transformuoti ir eksportuoti produkta i ES pagal preferencing
prekybos tvarka, nors dalis produkto zaliavy kilusi i$ kitos Salies, dalyvaujancios schemoje.
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futbolo $vente Fokoje ir jauny zurnalisty konkursa ,,Zvelk pla¢iau®. Sios iniciatyvos papildé
valstybiy nariy ir Saliy partneriy komunikacijos srities veiksmus.

3. 2008-2009 M. PLETROS DARBOTVARKE

3.1. Vakary Balkany pasirengimo narystei ES paspartinimas

2008 m. birzelio mén. Europos Vadovu Taryba dar karta patvirtino visiSka parama Vakary
Balkany europinei perspektyvai. Ji pabrézeé, kad darydamos didelg¢ pazanga ekonominiy ir
politiniy reformy srityje ir jvykdydamos biitinas salygas ir reikalavimus, likusios potencialios
Vakary Balkany kandidatés turéty gauti kandidatés statusa, atsizvelgiant { ju individualia
pazanga, o galutinis tikslas buty — narysté ES.

ES perspektyva tebéra esminé, siekiant Vakary Balkany stabilumo, susitaikymo ir vystymosi,
kaip nustatyta stabilizacijos ir asociacijos proceso (toliau — SAP) nuostatose. Europos Sajunga
— ir visa Europa — suinteresuota, kad regione kuo greiCiau bty vykdomos politinés ir
ekonominés reformos, susitaikyty tautos ir biity daroma pazanga siekiant narystés ES. ES
turéty buti pasirengusi paspartinti juy pasirengimo narystei darbus, kai tik jos ivykdys biitinas
salygas, ir uztikrinti, kad regionui ir toliau buty teikiamas auks¢iausio lygmens politinis ir
ekonominis démesys, vadovaujantis SAP nuostatomis. Taciau galiausiai valstybés paZanga
siekiant narystés priklauso nuo $io regiono zmoniy ir ju lyderiy, nes jos tempas priklauso nuo
kiekvienos Salies pazangos imantis biitiny reformy.

Siame komunikate Komisija teikia orientacinj veiksmy plana, skirta techninéms deryboms su
Kroatija uzbaigti iki 2009 m. pabaigos, jeigu bus ivykdytos nustatytos salygos. Tai iSsamiau
paaiskinta 3.2 dalyje.

Tolesni Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos Zingsniai siekiant narystés ES
bus imanomi jai ivykdzius Kopenhagos kriterijus ir pagrindinius stojimo partnerystés
prioritetus. Pirmiausia, Saliai reikia uZztikrinti laisvus ir saziningus rinkimus. Reikia tobulinti
pagrindiniy politiniy partijy ir veikéjy dialoga, kad institucijos galéty normaliai veikti, o
reformos vykty sparCiau. Komisija atidZiai stebés Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos
Makedonijos daroma pazanga. Nejvykdyti pagrindiniai partnerystés prioritetai susij¢ su
teismy reformuy jgyvendinimo rezultatais, nesaliSku ir depolitizuoty policijos tarnybuy darbo
uztikrinimu, tolesne objektyvia kova su korupcija ir valstybés tarnybos pareigtiny jdarbinimo
ir paaukstinimo tarnyboje pagrindimo profesiniais kriterijais uztikrinimu.

Kelios Vakary Balkany Salys pazyméjo, kad svarsto galimybg pateikti praSymus dél narystés
ES. Komisija primena, kad pakankami rezultatai, pirmiausia jgyvendinant jsipareigojimus,
nustatytus SAS, iskaitant su prekyba susijusias nuostatas, yra esminis kiekvienos Salies
pazangos siekiant narystés veiksnys. Po prasSymo dél narystés pateikimo, Tarybos prasymu,
Komisija parengia nuomong, kurioje ivertinamas Salies pasirengimas, ir stojimo poveikio
pagrindinéms politikos sritims vertinima.

Albanija turi uztikrinti tinkama pasirengima 2009 m. parlamento rinkimams ir ju eiga.
Juodkalnijai reikia aktyviau vykdyti teismuy reforma. Abi Salys turi toliau siekti rezultaty,
igyvendindamos SAS, be kita ko, tobulindamos administracinius bei vykdymo uZztikrinimo
geb¢jimus ir stiprindamos teising valstybg.

Bosnijai ir Hercegovinai dabar skubiai reikia pasiekti buting politini susitarima ir testi
reformas, pirmiausia siekiant prisiimti didesng atsakomybg uz Salies valdyma. Kad sklandziai
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veikty institucijos, biity kuriamos geriau veikiancios ir veiksmingesnés valstybinés struktiiros,
o ES klausimais biity bendras sutarimas, reikia bendros nuomonés dél tolesnés Salies krypties.
Taikos jgyvendinimo taryba (toliau — TIT) véliau $§i ménesj perziturés Salies pasirengima
uzdaryti Vyriausiojo igaliotinio biura. Tai priklauso nuo Salies pazangos vykdant penkis
specifinius uzdavinius® ir nuo to, ar TIT teigiamai jvertins politing padéti, tikrindama, ar
visiS8kai laikytasi Deitono taikos susitarimo. Komisija pasirengusi paremti Bosnijos ir
Hercegovinos pastangas vykdyti Sias salygas.

Birzelio mén. susirinkusi Europos Vadovy Taryba paZzymejo, kad Serbija gali paspartinti
pazanga siekiant narystés ES, iskaitant kandidatés statusa, kai tik bus jvykdytos visos biitinos
salygos. Komisija mano, kad turéty biiti jmanoma suteikti Serbijai kandidates statusa 2009 m.,
jeigu bus ivykdytos Sios salygos ir atsizvelgiant { Komisijos nuomong. Serbijai reikia naudotis
teigiamais rezultatais: visiSkai bendradarbiauti su Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu
buvusiajai Jugoslavijai ir toliau aktyviai vykdyti reformy darbotvarke — tai sudaryty salygas
padaryti realia pazanga prioritetinése srityse, iskaitant teisinés valstybés stiprinima ir
ekonominiy bei biudzeto reformy spartinima. Serbija turi atlikti labai svarby vaidmeni
regione. Ji raginama konstruktyviai zvelgti { Kosovo dalyvavima regiono iniciatyvose bei
tarptautiniuose forumuose ir i ES pastangas padéti uztikrinti taika ir stabiluma Vakary
Balkanuose.

Kosovo socioekonominis vystymasis yra svarbus jo gyventojy gerovei ir viso regiono
stabilumui. Birzelio mén. Europos Valdovy Taryba pareisSkeé, kad Kosovas, kaip ir kitos
Vakary Balkany Salys, turi aiSkia ES perspektyva. ES tikisi, kad Serbija konstruktyviai zvelgs
1 EULEX dislokavima, ir ragina Kosovo serbus dalyvauti Kosovo vystymesi. Nuolatinis
Komisijos ir Kosovo valdzios institucijy dialogas reformy klausimu bus aktyvesnis. Komisija
iSnagrinés visas galimybes skatinti Kosovo dalyvavima regioniniame bendradarbiavime ir
ragina visas Salis imtis konstruktyviy veiksmuy Sioje srityje. Ji ivertins priemones, kurios
paskatinty Kosovo politini bei ekonomini vystymasi, ir apsvarstys biidus, kaip Kosovas — §io
regiono dalis — galéty siekti integracijos 1 ES pazangos vykstant stabilizacijos ir asociacijos
procesui. Sio tyrimo rezultatai bus pateikti ekonominio pagristumo analizéje 2009 m. ruden;.

Geri kaimyniniai santykiai ir regioninis bendradarbiavimas islieka svarbiausi uzdaviniai
siekiant narystés ES ir yra kertinés stabilizacijos ir asociacijos proceso dalys. Beveik visi
regioniniai partneriai turi neiSspresty dvisaliy klausimy su savo kaimynais, iskaitant gincus
dél sieny. Komisija ir toliau stebés su tuo susijusius ivykius ir ragina visas partneres spresti
dviSalius klausimus prioritetine tvarka. Reikia dideliy pastangy, kad biity sustiprintas
teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose, iskaitant nacionaliniy karo nusikaltimy
tyrima.

Europiné perspektyva yra suprantama pilie¢iams dél tiesioginio Zzmoniy bendravimo.

Komisija ir toliau atidziai stebés, ar tinkamai jgyvendinami susitarimai dél vizy rezimo
supaprastinimo. Ji stebés vizy rezimo liberalizavimo gairiy igyvendinima ir padés Salims
siekti atitikties gairése nustatytiems standartams. Dialogo dé¢l vizy eigos tempas priklausys

1 uzdavinys — priimtinas ir tvarus nuosavybés paskirstymo valstybei ir kitiems vyriausybés lygmenims
klausimo sprendimas; 2 uzdavinys — priimtinas ir tvarus gynybinés sistemos nuosavybés klausimo
sprendimas; 3 uzdavinys — galutinio teisimo sprendimo dél Brcko vykdymas; 4 uzdavinys — fiskalinis
tvarumas (jis skatinamas susitarimu dél nuolatiniy ITA (Netiesioginio apmokestinimo administracija)
koeficienty metodikos ir Nacionalinés fiskalinés tarybos steigimo); 5 uzdavinys — teisinés valstybés
itvirtinimas (jrodytas priimant Nacionaling karo nusikaltimy strategija, Istatyma dél uzsienieCiy ir
prieglobscio bei Nacionaling teisingumo sektoriaus strategija).
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nuo kiekvienos 3alies pasickty rezultaty. Saliai pasiekus nustatytus standartus, 2009 m.,
atskirai iSnagrin¢jusi kiekvienos Salies padéti, Komisija gali pasitlyti panaikinti vizy reZima.

Komisija taip pat padvigubins 1ésy, skiriamy Vakary Balkany studenty stipendijoms pagal
2009 m. PNPP, suma.

Dalyvavimas Bendrijos programose ir agentiry veikloje padeda priartinti $aliy partneriy
institucijas ir piliecius prie ES. Komisija skatins, kad paramos gavéjai i§ Siy Saliy aktyviau
dalyvauty jiems skirtose programose. Be to, ji iSnagrinés, kaip potencialios Salys kandidatés
garéty dalyvauti kitose programose. Bendrijos agentiiry klausimu, Komisija sieks dar labiau
praplésti dalyvavimo galimybes, iskaitant stebétojo statuso suteikima visoms narystés
siekianioms Salims valdybuy arba eksperty grupiy posédziuose. Komisija siiilo suteikti
potencialioms Salims kandidatéms daugiau dalyvavimo galimybiy ir sudaryti palankesnes
salygas. Pirmaisiais dalyvavimo metais, naudodama PNPP, ES galéty bendrai finansuoti iki
90 % salies inaso | Bendrijos programas arba agentiiras. Kitais metais Sis inaSas sumazéty
procentais arba grynaja verte. Visas bendrojo finansavimo lygis Bendrijos programose,
iSskyrus mokslinius tyrimus ir vystymasi, turéty siekti apie 10 % nacionaliniy PNPP
programy.

Didesnis pilietinés visuomenés organizaciju dalyvavimas reformose, skatinamas narystés
siekianciose Salyse, yra svarbus stojimo proceso tempo bei kokybés veiksnys; jis taip pat
svarbus siekiant, kad visuomené pritarty stojimui. Tolesni gebéjimy ugdymo ir tinkly kiirimo
projektai bus finansuojami kaip naujos pilietinés visuomenés priemonés dalis, iskaitant
,People 2 people” lankytoju programa, pirma 2009 m. pusmeti kiekvienoje Salyje ketinamus
isteigti techninés pagalbos biurus, pagalbos schemas pilietinéms partnerystéms tokiose
srityse: aplinka, energijos naudojimo efektyvumas, kova su korupcija, organizuotu
nusikalstamumu ir neteis¢ta prekyba. Pagal 2009 m. PNPP paramos schemas pilietinés
visuomeneés partnerystéms prioritetinés sritys bus kultira, mazumos ir verslo asociacijos.

Svarbiausias ES plétros politikos tikslas iSlieka nepakitgs — uZtikrinti visuomenés parama.
Svarbiausia, valstybés narés turi atsakingai siekti, kad visuomené¢ suprasty plétros uzdavinius
ir nauda. Salys partnerés turi atlikti savo vaidmenj iSaiskindamos savo pilie¢iams pazangos
siekiant narystés ES salygas. Komisijai plétra iSliks prioritetiné jos komunikacijos politikos
sritis ir ji toliau dés pastangas, kad paremty juy veiksmus ir padéty juos vykdyti suteikdama
faktinés informacijos ir skatindama pagrindiniy nuomonés formuotojy diskusijas.

3.2 Stojimo deryby tasa
Kroatija

Per trejus metus nuo derybu pradzios Kroatija padaré nemaza bendra pazanga. Pradéta
nagrinéti 21 skyriy i§ 35, o keturi skyriai preliminariai baigti nagrinéti®. Per pastaruosius
keleta ménesiy paspartinusi darbus Kroatija ivykdé derybuy pradzios kriterijus visu skyriy
(i8skyrus du) atzvilgiu.

Apskritai Kroatija ir toliau laikosi bendry stabilizacijos ir asociacijos proceso (toliau — SAP)
salygu. Dabar ji didziaja dalimi laikosi isipareigojimy, prisiimty pagal stabilizacijos ir
asociacijos susitarima, ir suderino su Komisija sprendima panaikinti diskriminacinj cigareciy

Moksliniai tyrimai ir plétra, Svietimas ir kultiira, imonés ir pramonés politika, iSorés santykiai.
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apmokestinima. Per pastaruosius ménesius Kroatija émési svarbiy veiksmuy, kad pagerinty ES
pasirengimo narystei fondy valdyma, nors ji vis dar turi pateikti konkre¢ius valdymo
pagerinimo rezultatus.

Atsizvelgiant { bendra iki Siol padaryta pazanga, iki 2009 m. pabaigos bty galima pradéti
baigiamaji stojimo derybu su Kroatija etapa, jeigu ji ivykdys visas bitinas salygas.
Atsizvelgdama { tai, Komisija siiilo orientacinj techniniy deryby uzbaigimo veiksmy plana. Si
orientacini tvarkarasti gali tekti adaptuoti priklausomai nuo salygy vykdymo pazangos.
Kroatijai reikia déti gerokai daugiau pastangy, kad ivykdyty darba, remdamasi derybuy
skyriuose nustatytais kriterijais. Saliai reikia testi reformas, pirmiausia teismy ir vie$ojo
administravimo srityse, toliau kovoti su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, puoseléti
mazumy teises, iskaitant pabégéliu grizimo teisg, toliau siekti teisingumo uz karo
nusikaltimus, ir suteikti TBTBJ galimybg susipaZinti su dokumentais. Kroatija taip pat turi
déti daugiau pastangy restruktiirizuoti laivy statyklas. Komisija atidziai stebés, kaip Kroatija
vykdo prisiimtus isipareigojimus.

Turkija

ISvengusi politinés krizés, susijusios su konstitucinio teismo byla prie§ valdanciaja partija,
Turkijai turi paspartinti politiniy reformy procesa. Byla dél partijos veiklos nutraukimo
liudija, kad svarbu pakeisti politiniy partiju veikla reglamentuojancias taisykles taip, kad biity
uztikrinti skaidris finansavimo mechanizmai, o partiju veiklos nutraukimo nuostatos atitikty
Europos standartus ir geraja patirti. Taip pat reikia teisés akty, kuriais biity sustiprinta pilieciy
teisiu apsauga, nepriklausomai nuo juy asmeniniy isitikinimy arba politiniy pazitry, ir isteigta
ombudsmeno pareigybé. Reikia tgsti teismy reforma. Reikia aktyvesnio jvairiy Salies politiniy
jégu dialogo siekiant reformoms palankaus susitarimo.

Reikia stengtis nuolat puoseléti motery teises ir ly¢iy lygybe, praktiskai uztikrinti saviraiskos
ir religijos laisve, uzkirsti kelia korupcijai, puoseléti visy pilieciy kultiirines teises, stiprinti
civiling kariuomenés kontrolg, ir suderinti profesiniy sajungy teisés aktus su Tarptautinés
darbo organizacijos ir ES standartais.

Pradéjus iSsamias Kipro graiky ir turky bendruomeniy lyderiy derybas dél visapusio
susitarimo Kipro klausimu, svarbu, kad Turkija ir toliau remty JT pastangas siekiant
sprendimo.

Ypa¢ svarbiis iSlieka geri kaimyniniai santykiai. Tikimasi, kad Turkija uztikrins visiska,
nediskriminacini Asociacijos susitarimo papildomo protokolo igyvendinima ir padarys
pazanga normalizuodama dviSalius santykius su Kipro Respublika. ES toliau stebés ir
perziirés padaryta pazanga srityse, nustatytose 2005 m. rugs¢jo 21 d. deklaracijoje,
vadovaudamasi 2006 m. gruodziol1 d. Tarybos i§vadomis.

Kai Turkija priims nacionaling acquis priémimo programa, kurios tikslas — spresti stojimo
partnerystés prioritety klausima, tai bus svarbus zenklas, kad Turkija ketina atnaujinti reformy
procesa. Stojimo deryby tempas atitinka reformuy tempa ir Turkijos atitinkamy salygu
vykdyma.

koksk
ES vies$aja nuomong apie biisima plétra veikia tai, kaip visuomené suprato ankstesnius plétros

etapus. Svarbu iSklausyti pilieCiy nuomong, spresti jiems nerima keliancius klausimus ir teikti
tolesng informacija, kad visuomen¢ aiskiai matyty tiek uzdavinius, tiek nauda.
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2009 m. sukaks penkeri metai nuo naujyjy nariy istojimo i ES ir tai sutaps su 20-tu Berlyno
sienos griiities jubiliejumi. Siomis aplinkybémis pirmininkavima ES perimsianti Cekija
surengs svarby rengini 2004 m. plétrai paminéti. Komisija teiks visiSka parama renginiui ir $ia
proga paskelbs penktojo plétros etapo poveikio ES ekonomikai studija.

4.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Remdamasi pirmiau pateikta analize, Komisija daro §ias iSvadas:

1.

Pléetros politika padeda siekti strateginiy ES tiksly: didinti stabiluma, sauguma ir
uztikrinti konflikty prevencija. Ji pad¢jo skatinti gerove ir didinti augimo galimybes,
pagerinti sasajas su gyvybiSkai svarbiais transporto bei energijos keliais ir padidinti
ES svarba pasaulyje. Dabartinéje plétros darbotvarkéje — Vakary Balkany Salys ir
Turkija, kurioms atsivéré perspektyva tapti ES narémis, ivykdZius bitinas salygas.

Nuoseklus atnaujinto susitarimo dél plétros igyvendinimas, kaip apibréz¢ 2006 m.
gruodZio mén. Europos Vadovy Taryba, tampa dar svarbesnis, atsiZvelgiant i
stabilumui neseniai kilusius pavojus regione i rytus nuo ES, iskaitant Piety Kaukaza.

ES émési priemoniy plétros proceso kokybei gerinti. Remiantis 2007 m. plétros
strategijos dokumente iSdéstyta analize, pradzioje daugiau démesio skiriama teisinei
valstybei ir geram valdymui, iskaitant kova su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu, administracines ir teismy reformas, pilietinés visuomenés ugdyma.

Ypac svarbiis iSlieka geri kaimyniniai santykiai ir regioninis bendradarbiavimas.
Taikus gincy sprendimas iSlieka visy Saliy prioritetas.

Atsizvelgiant { bendra iki Siol padaryta pazanga, iki 2009 m. pabaigos biity galima
pradéti baigiamaji stojimo derybu su Kroatija etapa, jeigu ji ivykdys visas biitinas
salygas. Atsizvelgdama i tai, Komisija sitilo orientacini techniniy deryby uzbaigimo
veiksmy plana. Sj orientacinij tvarkarasti gali tekti adaptuoti priklausomai nuo salygu
vykdymo paZzangos. Kroatijai reikia déti gerokai daugiau pastangy, kad ivykdytuy
darba, remdamasi deryby skyriuose nustatytais kriterijais. Saliai reikia testi reformas,
pirmiausia teismy ir vieSojo administravimo srityse, toliau kovoti su korupcija ir
organizuotu nusikalstamumu, puoseléti mazumy teises, iskaitant pabégeliy grizimo
teisg, toliau siekti teisingumo uz karo nusikaltimus, ir suteikti TBTBJ galimybe
susipazinti su dokumentais. Kroatija taip pat turi déti daugiau pastangy
restruktiirizuodama laivy statyklas. Komisija atidziai stebes, kaip Kroatija vykdo
prisiimtus isipareigojimus.

Turkija turi atnaujinti reformas, kad biity stiprinami demokratija ir Zmogaus teisés,
Salis modernizuojama bei vystoma ir kad ji labiau priartéty prie ES. Stojimo deryby
tempas atitinka reformy tempa ir Turkijos atitinkamy salygu vykdyma. Tikimasi, kad
Turkija uztikrins visiSka, nediskriminacini Asociacijos susitarimo papildomo
protokolo igyvendinimg ir padarys pazanga normalizuodama dviSalius santykius su
Kipro Respublika.

Kalbant apie Kipra, Kipro graiky ir turky bendruomeniu lyderiai pradéjo iSsamias

v —

Komisija remia ju pastangas ir yra pasirengusi teikti technines konsultacijas
klausimais, kurie priklauso ES kompetencijai. Ji ragina abu lyderius ryZtingai siekti
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

pazangos, o Turkija — padéti sudaryti palankia aplinka tokiam visapusiam
susitarimui.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija turi surengti laisvus ir saziningus
rinkimus, uZtikrinti geresni pagrindiniy politiniy partiju bei veikéjy dialoga ir
igyvendinti likusius pagrindinius partnerystés prioritetus. Komisija atidziai stebés
pazanga, daroma Siose srityse.

Vakary Balkanu Saliy pazanga siekiant narystés ES galima paspartinti, jeigu jos
atitiks bitinas salygas. Pazanga padariusioms ir pasirengima irodziusioms
potencialioms kandidatéms, vadovaujantis nustatyta tvarka, suteikiamas kandidatés
statusas.

Toliau igyvendinami laikinieji susitarimai su Albanija, Juodkalnija bei Bosnija ir
Hercegovina; pagrindinis uzdavinys islieka teisinés valstybés kiirimas, taip pat reikia
toliau tobulinti administracinius ir vykdymo uztikrinimo gebéjimus. Tai ypa¢ aktualu
Albanijai, kuri turi uZtikrinti tinkama pasirengima 2009 m. parlamento rinkimams ir
ju eiga. Juodkalnijoje turi buiti atkakliai tgsiama teismy reforma. Bosnijos ir
Hercegovinos politiniai lyderiai turi suformuoti bendra nuomong dél tolesnés Salies
krypties, vieningai pasisakyti ES ir tarptautiniais klausimais, siekti susitarimo
Europos integracijai biitiny reformy klausimais.

Serbijai reikia toliau siekti teigiamy rezultaty visiSkai bendradarbiaujant su TBTBJ ir
daryti realia pazanga prioritetiniy reformy srityje. Komisijos manymu, 2009 m.
Serbijai galéty buti suteiktas kandidatés statusas, jeigu bus laikomasi salyguy ir
atsizvelgiant { Komisijos nuomong, kurioje bus vertinamas Salies pasirengimas.

Kosovas, kaip ir kitos Vakary Balkany Salys, turi aiSkia europing perspektyva.
2009 m. rudeni Komisija pateiks ekonominio pagristumo analizg, kurioje bus
ivertinti tolesnio Kosovo politinio, socialinio bei ekonominio vystymosi budai ir
aptarta, kaip Kosovas — regiono dalis — galéty padaryti didziausia pazanga siekdamas
integracijos 1 ES, remdamasis stabilizacijos ir asociacijos proceso nuostatomis.

Komisija imasi priemoniy, kad europiné perspektyva biity suprantama Vakary
Balkany Saliy pilie¢iams. Jeigu bus jvykdyti vizy rezimo liberalizavimo plane
nustatyti kriterijai, 2009 m., atskirai iSnagrinéjusi kiekvienos Salies padéti, Komisija
gali pasitilyti panaikinti vizy rezima. 2009 m. padvigubés Vakary Balkany studenty
stipendijoms skiriamos 1¢Sos. Derybos dél Transporto bendrijos sukiirimo kartu su
Vakary Balkany regionu bus tgsiamos toliau, o susitarima tikimasi pasiraSyti 2009 m.

Parama pagal Pasirengimo narystei paramos priemon¢ (PNPP) bus toliau teikiama
pagrindinéms reformoms. Tai nustatyta 2010-2012 m. daugiametéje preliminariojoje
PNPP finansavimo programoje, kuria Komisija Siandien pristato. 2009 m. bus toliau
igyvendinama nauja pilietinés visuomenés priemoné. Salys partnerés bus raginamos
daugiau dalyvauti Bendrijos programose ir agentury veikloje.

Paramos pagal PNPP poveikis padidé¢ja koordinuojant veikla su tarptautinémis
finansy istaigomis (toliau — TF]) ir kitais donorais. Komisija sieks iki 2010 m. sukurti
Vakary Balkany investicing sistema, kaip suderinta su Europos investicijy banku,
Europos rekonstrukcijos ir plétros banku bei Europos Tarybos banku.
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16.

17.

18.

Tarptautiné finansy krizé kol kas padaré nedidele tiesioging jtaka Vakary Balkanams
ir Turkijai. Komisija pasirengusi padéti narystés siekianciy Saliy valdZios
institucijoms valdyti finansines ir ekonomines krizés pasekmes.

2009 m. geguzés mén. pirmininkaujant Cekijai ES paminés penktasias 2004 m.
plétros metines. Ta proga Komisija paskelbs penktojo plétros etapo poveikio ES
ekonomikai studija.

Visuomenés parama plétrai yra nepaprastai svarbi. Svarbu, kad valstybiy nariy

valdZios institucijos ir ES institucijos ugdyty visuomenés suvokima apie plétros
svarba Europos Sajungai.
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1 PRIEDAS

Stojimo deryby su Kroatija uzbaigimo veiksmy planas

Pagal deryby nuostatas ir 2006 m. Europos Vadovy Tarybos i§vadas stojimo deryby tempas
priklauso nuo Kroatijos gebéjimo ivykdyti biitinas salygas. Vadovaujantis Salies nuopelny
principu, derybuy pazanga priklauso nuo Kroatijos gebéjimo igyvendinti bitinas politikos,
ekonomikos, teisékiiros ir administracines reformas. Saliai reikia testi reformas, pirmiausia
teismy ir vieSojo administravimo srityse, kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu,
mazumy teisiy srityse, iskaitant pabégéliy grizimo teisg, siekti teisingumo uz karo
nusikaltimus, suteikti TBTBJ galimybg susipaZinti su dokumentais Kroatijoje ir
restruktiirizuoti laivy statyklas.

Kadangi Sie klausimai glaudziai susij¢ su stojimo derybomis, Kroatijai reikés parodyti
konkrecius isipareigojimy pagal stabilizacijos ir asociacijos susitarima vykdymo rezultatus,
kaip ji laikosi bendry stabilizacijos ir asociacijos proceso salygu ir patobulinti ES skiriamy
pasirengimo narystei l€Sy valdyma.

Pradéti derybas dél likusiy skyriy:

— Laisvas kapitalo judéjimas

— Viesieji pirkimai

— Konkurencijos politika

— Zemés iikis ir kaimo plétra

— Maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos politika

— Zuvininkysté

— Mokesciai

— Regioniné politika

- Teismai ir pagrindinés teisés

- Teisingumas, laisvé ir saugumas

— Aplinka

— Uzsienio, saugumo ir gynybos politika

Komisijos nuomone, stojimo konferencijos dalyviai turi déti visas pastangas, kad derybos dél
visy dar nepradéty nagrinéti skyriy prasidéty iki 2008 m. pabaigos, jeigu Kroatija bus
ivykdziusi biitinas salygas, o derybos dél likusiy skyriy prasidéty 2009 m. pradzioje.

Kalbant apie konkurencijos politikos skyriaus deryby pradzios kriterijus, Kroatija turi toliau

imtis veiksmu, ypac laivy statybos sektoriuje. Teismy ir pagrindiniy teisiy skyriaus atzvilgiu
Kroatija turi imtis veiksmy, kad ivykdyty likusius deryby pradzios kriterijy elementus.
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Preliminariai baigti derybas dél likusiy skyriu:

Dar reikia baigti derybas dél 31 skyriaus. Tai priklauso nuo Kroatijos gebéjimo ivykdyti
nustatytus deryby dél skyriy pabaiga lemiancius kriterijus.

Tam tikry skyriy atzvilgiu Kroatija paprasé nemazai pereinamojo laikotarpio priemoniy ir dél
to reikia papildomy derybuy, tad preliminary deryby dél skyriaus baigima gali tekti atidéti
velesniam laikui.

Norint iki 2009 m. pabaigos pasiekti galutini stojimo derybu etapa, Kroatijai reikés laiku
pabaigti darba, susijusi su deryby pabaiga lemianciais kriterijais, kad buty galima pabaigti
derybas dél skyriu pagal $i prioritety tvarkarasti:

Likusios 2008 m. dalies prioritetai:

— Intelektinés nuosavybés teisé
— Ekonominé ir pinigy politika
— Transeuropiniai tinklai

- Muity sqjunga

Pirmo 2009 m. pusmecio prioritetai:

— Isisteigimo teisé ir laisve teikti paslaugas
- Bendroviy teise

- Finansinés paslaugos

— Informaciné visuomené ir Ziniasklaida
— Transporto politika

— Energetika

— Statistika

— Socialiné politika ir uZimtumas

- Vartotojai ir sveikatos apsauga

— Uzsienio, saugumo ir gynybos politika
- Finansy kontrole

Antro 2009 m. pusmecio prioritetai:

— Laisvas prekiy judéjimas
— Laisvas darbuotojy judéjimas

— Laisvas kapitalo judéjimas
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— Viesieji pirkimai

— Konkurencijos politika

— Zemeés iikis ir kaimo plétra

— Maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos politika
— Zuvininkysté

— Mokesciai

— Regioniné politika ir struktiiriniy priemoniy koordinavimas
- Teismai ir pagrindinés teisés

- Teisingumas, laisvé ir saugumas

— Aplinka

- Finansy ir biudzeto nuostatos

- Institucijos

— kiti klausimai

Jeigu bendra Kroatijos pasirengimo paZzanga iSliks nepakitusi, 2009 m. Komisija pateiks
Komunikata dél Kroatijos stojimo finansinio paketo.

Be to, Komisija rekomenduoja Tarybai isteigti ad hoc techning darbo grupe, kuri, remdamasi
Komisijos paruostais tekstais, parengty stojimo sutart. Si grupé gali dirbti vykstant deryboms,
todel ji galéty pradeéti darba pirma 2009 m. pusmeti. Kartu Kroatija turi uztikrinti, kad acquis
buty laiku iSverstas i jos oficialiaja kalba.

Siame veiksmy plane nustatyta orientacinj tvarkaradtj gali tekti koreguoti atsizvelgiant i
Kroatijos daroma pazanga. Komisija ir toliau rems Kroatijos pasirengima narystei ir teiks jai
eksperty patarimus, sudaryti salygas naudotis tokiomis priemonémis kaip TAIEX,
bendradarbiavimo projektais ir gerai parengta tiksline finansine parama.

Komisija atidZiai stebés, ar vykdomi deryby metu Kroatijos prisiimti isipareigojimai, ir rengs

ataskaitas apie vertinimo rezultatus. Ji reguliariai rengs tarpusavio vertinimo posédzius, be
kita ko, susijusius su teisine valstybe, ir naudosis visomis kitomis turimomis priemonémis.
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2 PRIEDAS

ISvados dél Albanijos, Bosnijos ir Hercegovinos, Kroatijos, Buvusiosios Jugoslavijos
Respublikos Makedonijos, Juodkalnijos, Serbijos, Kosovo’, Turkijos

Albanija

Kalbant apie politinius kriterijus, Albanija toliau daré pazanga demokratijos ir teisinés
valstybés srityse. Remiantis ivairiy partiju susitarimu, Salyje pasistiméjo pagrindinés
reformos. Taciau reikia tolesnio politiniy partiju dialogo kulttiros ir tinkamo valstybés
instituciju veikimo konsolidavimo. Reikia uztikrinti tinkama pasirengima 2009 m. parlamento
rinkimams, kad bty parodyta Salies demokratiné branda. Albanijai reikia toliau stiprinti savo
administracinius gebé¢jimus. Nepaisant tam tikros pazangos, iSlieka vienas svarbiausiy
uzdaviniy — kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu.

Tam tikra pazanga padaryta kuriant demokratijq ir teising valstybe. Albanijos parlamentas,
vadovaudamasis placiu dvieju didziausiy partijy susitarimu, priémé svarbiy konstitucijos
pakeitimy, be kita ko susijusiy su rinkimy reforma. Iki 2009 m. parlamento rinkimy dar reikia
priimti nauja rinkimy kodeksa. Kad jvykdyty SAS nustatytus jsipareigojimus ir koordinuoty
integracijos | ES darbus, Albanija padaré¢ tam tikra paZanga stiprindama vyriausybines
struktiras. Taciau reikia toliau stiprinti geb¢jimus ir strategini planavima. Viesojo
administravimo srityje reikia imtis ryztingy veiksmy, kad biity sukurta nepriklausoma,
veiksminga ir nuopelnais pagrista valstybés tarnyba. Vis dar pasitaiko, kad asmenys skiriami {
valstybés tarnyba pazeidziant valstybés tarnybos istatyma. Esminis pazangos veiksnys bus
visiskas valstybés tarnybos istatymo, iskaitant pareigiiny karjeros struktiira, igyvendinimas.

Padaryta tam tikra paZanga reformuojant feismy sistemq. Priimta svarbiy teisés akty, susijusiy
su teismuy sistemos organizavimu. Patobuléjo teismy infrastruktiira, bet ji vis dar
nepakankama. Néra i§samios teismy sistemos reformos strategijos. Nebaigi rengti svarbiausi
teisés aktai, susije¢ su AuksSCiausiojo teisingumo teismo ir prokuratiiros veikimu. Teismo
sprendimai, ypac civilinése bylose, vis dar vykdomi létai. Susikaupusiy neiSnagrinéty byly
problema tebeegzistuoja, o teismy infrastruktiira iSliecka nepakankama. Teismy sistema ir
toliau veikia prastai; reikia dar daug padaryti, kad ji buty nepriklausoma, skaidri ir
veiksminga.

Vyriausybé¢ toliau imasi veiksmu kovodama su korupcija — tai vienas didziausiy Europos
partnerystés prioritety. Priimta bendra kovos su korupcija strategija ir veiksmy planas, bet
strategija dar nepradéta jgyvendinti, steb&jimo mechanizmus dar reikia jvertinti. Mokes¢iy ir
vieSyju pirkimy srityse ivesta elektroniniy procedury. Atlikus kovos su korupcija tyrimus
keletas pareigiiny buvo atleisti, o keliais atvejais — suimti. Pageré¢jo korupcijos suvokimas.
Taciau korupcija vis dar placiai paplitusi ir yra nepaprastai didel¢ problema. Vis dar
nepakankami instituciniai susitarimai ir jvairiy istaigy darbo koordinavimas kovojant su
korupcija. Kova su korupcija teismy sistemoje vis dar yra labai svarbus uzdavinys. Reikia i$
esmes iSnagrinéti Gerdeko sprogimo byla. Reikia dar daug pastangy sprendziant visus Sio
klausimo aspektus, iskaitant teisming atskaitomybg ir politiniy partijy finansavimo skaidruma.

Tam tikra paZzanga padaryta Zmogaus teisiy ir maZumy apsaugos srityje. Apskritai, teisékiiros
sistema yra suformuota. Imtasi tam tikry veiksmy tiriant bylas, susijusias su netinkamu

7 Pagal JTST rezoliucija 1244/99.
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elgesiu su sulaikytaisiais, kuriems paskirtas kardomasis kalinimas. Pastatyta naujy kaléjimy ir
kardomojo kalinimo istaigy. Taciau vis dar reikia déti daugiau pastangy, kad biity ginamos
zmogaus teisés, o apkaltintieji pazeidimais biity persekiojami baudziamaja tvarka. Kalbant
apie teise kreiptis | teismq, priimta teisés akty dél nemokamos teisinés pagalbos teikimo, bet
jie taikomi neveiksmingai. Kardomojo kalinimo salygos, kurias pablogina perpildyti
kaléjimai, kelia didel;j susirtipinima.

Albanija toliau daré pazanga saviraiskos laisvés srityje. Ziniasklaidos politikos teisiné sistema
patobuléjo, bet reikia geriau igyvendinti galiojancius teises aktus. Reikia papildomy veiksmuy,
kad Smeiztas nebuty laikomas nusikalstoma veika, ir uztikrinti informacijos laisve bei
visuomenini transliavima reguliuojancios istaigos nepriklausomuma.

Pilietinés visuomenés organizacijoms sukurta palanki teisiné aplinka. [steigtas Pilietinés
visuomenes fondas, kuris turi skatinti nevyriausybiniy organizacijy darba, bet néra
igyvendinimo mechanizmy. Pilietinés visuomenés organizacijos islicka silpnos, reikia toliau
sudaryti geresnes salygas joms dalyvauti politikos formavimo darbuose.

Toliau daroma pazanga puoseléjant motery teises. Priimta naujy teisés akty dél ly¢iy lygybés.
Priimta Seiminio smurto prevencijos strategija, bet ji dar neigyvendinta. Motery gynimas nuo
visy formy smurto yra nepakankamas ir kelia dideli susirfipinima. Toliau daroma pazanga
ginant vaiky teises. Priimta baudziamojo kodekso pakeitimy, susijusiy su vaiky iSnaudojimu,
bet reikia déti daugiau pastangu sprendziant vaiky darbo problema. Nepilnameciai dabar gali
gauti bausme atlikti vieSuosius darbus arba biti nuteisti lygtinai. Siek tiek pageréjo romu
vaiky mokykly lankymo rodikliai. Taciau pasiekti pazangos trukdo léSy stygius. Priimta
2008-2013 m. socialinés apsaugos strategija, bet triksta igyvendinimo mechanizmy. Tebéra
mazai paramos socialiai pazeidziamiems asmenims ir nejgaliesiems priemoniy. Reikia
pagerinti vyriausybeés istaigy veiklos koordinavima. Padaryta mazai paZzangos rengiant teising
kovos su diskriminacija politikos sistema. Socialiniam dialogui vystytis trukdo tai, kad néra
pazangos keiciant darba reglamentuojancius teisés aktus.

Padaryta pazanga konsoliduojant nuosavybés teises. Beveik baigta pradiné nekilnojamojo
turto registracija, Siuo metu vyksta nuosavybés vertinimo procesas siekiant jvertinti
restitucijos ir kompensacijos reikalavimus. Dél neiSspresty nuosavybés klausimy nepavyko
iSplétoti veikiancios Zemés rinkos, o uzsienio investicijy pritraukta maziau nei biity jmanoma.

Albanija émeési tam tikry priemoniy isipareigojimams dél maZumy apsaugos vykdyti:
pavyzdziui, émé remti mazumu kalby vartojima. Situacija reikia gerinti, ypa¢ renkant
patikima informacija apie mazumy dydi ir ju padéti. Imtasi priemoniy romy padéciai
pagerinti, pirmiausia susijusiu su mokykly lankymu, taciau ju poveikis nedidelis. Reikia
geriau koordinuoti veikla ir skirti pakankamai léSy, kad biity dalyvaujama Romy deSimtmecio
projekte, ir jgyvendinti egzistuojancias strategijas. Romy mazumos asmenys vis dar gyvena
sunkiomis salygomis ir patiria diskriminacija, jie turi mazai galimybiy naudotis Svietimo,
socialinés apsaugos, sveikatos priezitiros paslaugomis, apsiriipinti biistu ir jsidarbinti.

Regioniniy klausimy ir tarptautiniy jsipareigojimy srityse Albanija ir toliau atliko
konstruktyvy vaidmeni palaikydama stabiluma regione ir puoselédama gerus santykius su
kitomis Vakary Balkany ir kaimyninémis ES $alimis. Salis aktyviai dalyvavo regioniniame
bendradarbiavime, taip pat naujos Regioninio bendradarbiavimo tarybos (toliau — RBT)
veikloje ir igyvendinant Vidurio Europos laisvosios prekybos susitarima (CEFTA). Kalbant
apie Tarptautini baudziamaji teisma, su JAV sudarytas dviSalis imuniteto susitarimas
neatitinka susijusios ES bendrosios pozicijos ir pagrindiniy principy.

19

LT



LT

Albanijos ekonomika toliau augo palyginti dideliu tempu. Infliacijos augima pavyko
pazaboti, bet iSorés disbalansas tapo didesnis, o fiskaliné padétis pablogéjo. Apskritai pavyko
iSlaikyti makroekonomini stabiluma, kuriam teigiama poveiki padaré platus strukttriniy
reformy spektras. Pageréjo verslo aplinka. Taciau nepatikimas energijos tiekimas, prasta
infrastruktiira, silpna teisiné valstybé ir nepakankamas sutarCiy vykdymas toliau trukdé
ekonominiam vystymuisi.

Kalbant apie ekonominius Kriterijus, Albanija padar¢ tolesng pazanga kurdama sklandziai
veikian€ig rinkos ekonomika. Reikia tgsti struktiirines reformas ir toliau daug investuoti i
infrastruktiira ir S$vietima, kad ekonomika ilgai atlaikyty Europos Sajungos vidaus
konkurencini spaudima ir rinkos jégas.

ISlaikytas politinis susitarimas dél i rinkos ekonomika orientuotos ekonomikos politikos ir
makroekonominio stabilumo pagrindy. Ekonomika gerai atlaiké stipruy kylanciy pasauliniy
maisto kainy poveiki, taip pat pavyko pagerinti darbo rinkos rodiklius. Pageré¢jo valstybés
finansy administravimas, tod¢l surinkta daugiau mokestiniy pajamy. Pasistiméjo stambiy
valstybei priklausan¢iy bendroviy privatizavimas, o jmoniy registravimo tvarka buvo gerokai
supaprastinta.

Imtasi priemoniy darbo jégos igidZziams tobulinti ir investicijoms i infrastruktiirg skatinti, taip
pat buvo tgsiamas imoniy restruktirizavimas. Vyriausybé aktyviau kovojo su korupcija ir
vengimu mokéti mokesCius. Finansy sektorius iSliko patikimas, o kredito rinka tapo
skaidresné. Valstybés keliami konkurencijos iSkraipymai buvo nedideli.

Taciau padidéjo makroekonominé rizika, nes iSaugo einamosios saskaitos deficitas, kuriam
daugiausia itakos tur¢jo padidéjes energijos ir irengimy importo poreikis. Eksportas isliko
nedidelis ir nevir§ijo importo. Finansavimo atzvilgiu kapitalo iplaukos buvo palyginti
nedidelés. D¢l pavéluoto fiskalinio konsolidavimo susidaré bendras santaupy ir investiciju
skirtumas, atsizvelgiant | valstybés investicijas 1 infrastruktiira. Nebaigtas nuostolingos
valstybinés energetikos imonés restruktiirizavimas tebekelia fiskaling rizika.

Nepatikimas energijos tiekimas ir toliau trukdé ekonominei plétrai. Ekonomikos
konkurencingumui ir toliau trukdé kvalifikuoty darbuotoju trilkumas ir ribotos kapitalo
atsargos, iskaitant menka infrastruktira. UZzimtumas zemés tkio sektoriuje tebéra
taip pat teisésaugos, iskaitant kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, trikumai.
Sesélinis sektorius ir toliau kelia dideli pavoju, nes dél jo maZéja mokesdiy bazé ir
ekonominés politikos veiksmingumas.

Albanija padaré¢ pazanga teisés aktus, politika ir pajégumus derindama su Europos
standartais ir jgyvendindama laikinojo susitarimo isipareigojimus. Toliau daryta paZanga
tokiose srityse kaip muitiné ir konkurencija. Kitose srityse, pavyzdziui, energetikos,
transporto ir intelektinés nuosavybés teisiy, pazanga tebéra maza. Siekiant iSnaudoti visas
stabilizacijos ir asociacijos susitarimo teikiamas prekybos nuolaidas, dar reikia pazangos
veterinarinés ir fitosanitarinés kontrolés srityje. Reikia déti daugiau pastangy, kad biity
tobulinami administraciniai geb¢jimai jgyvendinti su prekyba nesusijusias SAS nuostatas ir
veiksmingai igyvendinti teisés aktus.

Pazanga padaryta kai kuriuose vidaus rinkos sektoriuose, taciau Albanija turi déti dar daugiau

pastangy, kad igyvendinty isipareigojimus pagal stabilizacijos ir asociacijos susitarima. Toliau
daroma pazanga priimant Europos techninius standartus ir tgsiant akreditavima. Padaryta
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pazanga metrologijos ir rinkos prieziiiros srityse, bet vis dar reikia imtis tolesniy veiksmuy.
Pageréjo vartotojy apsaugos teisiné sistema. NepraneSta apie jokia svarbia pazanga
isisteigimo teisés srityje. Tebetaikomi kai kurie kapitalo judéjimo liberalizavimo apribojimai.

Toliau daroma pazanga muitinés administraciniy gebéjimy srityje. Gerinama sienos peréjimo
punkty infrastruktiira. IS muity gaunamos pajamos ir toliau augo, nors tarifai pagal laikinaji
susitarima sumazinti laiku. Taciau reikia apibrézti informaciniy technologijy bei mokymo
strategijas, toliau tobulinti infrastruktiira ir derintis prie ES praktikos. Padaryta pazanga
mokesciy srityje. Padidéjo pajamos i§ pajamy ir imoniy pelno mokesciy. Taciau mokesciy
surenkama vis dar mazai, ypa¢ savivaldybiy lygmeniu. Reikia toliau gerinti mokesCiy
surinkima, kontrolés strategija ir teisés akty derinima su ES teisés aktais ir praktika.

Toliau daryta pazanga konkurencijos srityje. Konkurencijos institucijos itaka toliau stipréjo,
pagrindiniuose sektoriuose skirta antimonopoliniy baudy. DidZioji dalis teisinés sistemos
atitinka acquis, bet reikia tolesniy pastangy, kad teisés aktai biity igyvendinti. Albanija toliau
déjo pastangas laikytis isipareigojimy pagal stabilizacijos ir asociacijos susitarima. Sudarytas
pagalbos schemy aprasas.

Viesyjy pirkimy srityje pazanga nedidele. Sukurtos e. pirkimo procediiros, bet reikia tolesnio
teisés akty derinimo, ypa¢ nuolaidy ir komunaliniy paslaugy srityse. VieSuyju pirkimy
agentlros gebéjimai padidéjo, bet juos dar reikia stiprinti. Turi biiti uZtikrintas perZzitiros
procediiry nesaliSkumas. Dabartiné skundu nagrinéjimo tvarka neatitinka tarptautiniy
standarty. Priimti Muitinés kodekso daliniai pakeitimai, susij¢ su intelektinés nuosavybés
teisemis, ir istatymas dél pramoninés nuosavybés teisiu. Taciau intelektinés nuosavybés teisiy
laikomasi menkai, o teisiy pazeidimo byly teismuose mazai. Menka patenty ir autoriy teisiy
biury itaka. Reikia papildomy pastangy siekiant jvykdyti laikinojo susitarimo isipareigojimus
del intelektinés nuosavybés teisiy.

Padaryta tam tikra pazanga derinant uZimtumo ir socialinés politikos standartus su Europos
standartais. Sukurta programy pazeidZiamy grupiy uzZimtumui skatinti. Sustipréjo darbo
inspekcijos padétis, bet jos gebéjimas uztikrinti darbo teisiy laikymasi yra ribotas. Darbuotojy
sveikatos ir darbo saugos standartai yra menki. Toliau daroma pazanga visuomenés sveikatos
srityje. Padaryta tam tikra pazanga §vietimo srityje. Svietimui skirtas biudzetas nuolat didéjo.
Sukurta nauja skaitmeniné centriné stojimo i universitetus sistema. Pager¢jo neigaliy studenty
galimybés naudotis Svietimo sistema. Taciau kaimo vietovése viduriniy mokykly lankymas
iSlicka menkas. Tam tikra pazanga padaryta moksliniy tyrimy srityje, bet geb¢jimus reikia dar
labiau stiprinti.

Galima kalbéti apie pazanga kai kuriose sektoriy politikos srityse. Pramonés ir MV] srityje
padaryta pazanga igyvendinant Europos mazyjy imoniy chartija. Tam tikra pazanga pastebima
Zemés iikio srityje, ypacC kiek tai susij¢ su teisine sistema ir kaimo plétros struktiry kiirimu.
Maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos politikos teisiné sistema pageréjo, bet menkai
laikomasi ES standarty, taip pat reikia daugiau pastangy stiprinant institucinius gebe¢jimus.
Padaryta tam tikra pazanga Zuvininkystés srityje, kiek tai susij¢ su inspektavimu, kontrole ir
tarptautiniu bendradarbiavimu. Teisésaugai ir igyvendinimui reikia skirti daugiau démesio.

Aplinkos srityje pageré¢jo horizontalioji teisékiira, bet teisés aktai nepakankamai igyvendinami

ir vykdomi. Reikia stiprinti aplinkosaugos politikos formavimo ir vykdymo administracinius
gebéjimus.
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Tam tikra pazanga padaryta transporto srityje. Albanija ir toliau aktyviai dalyvauja Pietry¢iy
Europos transporto observatorijos veikloje. Taciau dar reikia gerokai patobulinti visus
transporto sektorius.

Nedidelé¢ pazanga padaryta energetikos sektoriuje. Albanija padaré¢ pazanga igyvendindama
ES teisés aktus, kaip buvo isipareigojusi pagal Energijos bendrijos sutarti. Toliau daryta
pazanga restruktiirizuojant elektros bendrove, taip pat dedamos pastangos pagerinti jos
finansing padéti. Taciau energetikos sektoriaus padétis tebelieka kritiné. Elektros tiekimo
saugumas neuztikrintas, nes gamybos pajégumy nepakanka vidaus paklausai patenkinti, o
importui trukdo ribotos tinkly sujungimo galimybés.

Galima kalbéti apie tam tikra paZanga informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos srityje.
Priimta naujy teisés akty dél elektroniniy ryS$iy ir e. paraso, prasidéjo rinkos liberalizacija.
Taciau teisinis pagrindas vis dar neatitinka acquis, o telekomunikacijy reguliavimo
institucijos geb¢jimai netinkami. Garso ir vaizdo politikos srityje sustiprinti transliavimo
institucijos administraciniai gebéjimai, bet techninés galimybés tebéra ribotos. Kalbant apie
finansy kontrole, priimtas naujas biudzeto istatymas. Taciau vadovy atskaitomybé ir finansy
kontrole dar tik formuojami. Pakankama pazanga padaryta statistikos srityje. Pageréjo
Albanijos statistikos biuro geb¢jimai. Dauguma statistikos kategoriju suklasifikuotos ir
atitinka ES standartus. Derinimas vyksta vidutiniSkai.

Tam tikra pazanga padaryta daugelyje teisingumo, laisvés ir saugumo sri¢iy, nors ji
nevienoda. Reikia bendros tolesnés paZangos. Vizy srityje, siekiant padidinti dokumenty
sauguma, kuriamas patikimas pilieCiy registras ir adresy sistema. Priimtas istatymas dél
uzsienie¢iy. Nuo 2006 m. galioja EB ir Albanijos readmisijos susitarimas. [sigaliojo EB ir
Albanijos susitarimas dél vizy rezimo supaprastinimo, taip pat pradétas dialogas dél vizy
rezimo liberalizavimo. Turi biti iSduodami ES reikalavimus atitinkantys biometriniai pasai.
Vizy rezimas dar neatitinka ES standarty.

Priémus nauja istatyma del sieny valdymo, patobulinus infrastruktiira ir istaigy
bendradarbiavima pageréjo sieny kontrolé. Prasidéjo integruoto sieny valdymo strategijos
igyvendinimas. Taciau reikia didinti pasienio policijos personalo skaiCiy ir rengti daugiau
mokymy. Reikia aktyviau vykdyti tarpvalstybini bendradarbiavima. Prieglobscio politikos
srityje pazanga menka. Nebaigta teisinés sistemos derinimo su ES standartais perziiira. ISlieka
silpni jgyvendinimo gebe¢jimai, reikia stiprinti istaigy bendradarbiavima. Tam tikra pazanga
padaryta migracijos srityje. Isteigtas centrinis grazinimo ir readmisijos padalinys, kuris turi
priziiiréti regioninius readmisijos centrus. Migrantai prie sieny tikrinami veiksmingiau, ta¢iau
dar daug ka reikia pagerinti.

Nedidelé pazanga padaryta pinigy plovimo prevencijos srityje. Pageréjo banky ir finansy
instituciju bendradarbiavimo pinigy plovimo klausimais teisin¢ sistema. Taciau turto
konfiskavimo vykdymo geb¢jimai menki. Toliau reikia gerinti tyrimy iSteklius, istaigy
bendradarbiavima ir vykdymo uztikrinimo gebé¢jimus.

Padaryta nedidelé pazanga kovos su narkotikais srityje, neteiséta prekyba narkotikais vis dar
kelia didelj susiriipinima. Padaugéjo su narkotikais susijusio persekiojimo baudziamaja tvarka
atveju. Idiegta geresné¢ konfiskuoty narkotiky ikiteisminio saugojimo infrastruktiira. Taciau
reikia didelio pasiryzimo, kad Sioje srityje biity pasiekta pakankamy rezultaty, reikia gerinti
pasienio narkotiky aptikimo priemones ir jranga.
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Igyvendinus nauja policijos istatyma tesiama pazanga policijos srityje. Prasidéjo Europolo
strateginio susitarimo ir Pietry¢iy Europos policijos bendradarbiavimo konvencijos
igyvendinimas. Taciau reikia pagerinti policijos valdyma, padidinti personalo skaiciu, rengti
daugiau mokymuy ir toliau stiprinti vidaus kontrolés struktiiras. Reikia déti daugiau pastangy
rengiant patikima nusikaltimy statistika.

Padaryta nedidel¢ pazanga kovojant su organizuotu nusikalstamumu, kuris tebéra didele
problema ir daro poveiki teisinei valstybei ir verslo aplinkai. Priimta nacionaliné kovos su
organizuotu nusikalstamumu strategija. Pager¢jo teisiné sistema. Pageréjus bendradarbiavimui
su Interpolu, ijvykdyti keli tarptautiniai areSto orderiai. Taciau kovos su organizuotu
nusikalstamumu veiksmams trukdo korupcija ir prasta liudytoju apsauga. Policijos ir
prokurory bendradarbiavimo sunkumai ir toliau mazino tyrimy veiksminguma.

Priimta kovos su prekyba Zmonémis strategija. Yra dar daug nepadaryty darby, ypac
nukentéjusiyjy apsaugos srityje. Kovos su prekyba Zzmonémis strategijai igyvendinti, ypac jos
nuostatomis, susijusiomis su nukentéjusiyjy apsauga, reikia daugiau politinés valios ir
geresnio veiklos koordinavimo. Albanija tebéra svarbi prekybos zmonémis kilmés salis tiek
motery ir mergai¢iy seksualinio i¥naudojimo, tiek priverstinio darbo srityse. Salyje didéja
vidaus prekyba moterimis ir vaikais.

Didelé pazanga padaryta asmens duomeny apsaugos srityje. Sukurta teisiné sistema ir paskirta
nepriklausoma duomeny prieziiiros institucija. Taciau reikia pakankamy istekliy, kad ji galéty
tinkamai vykdyti savo igaliojimus.

Bosnija ir Hercegovina

Bosnija ir Hercegovina padaré nedidele paZanga igyvendindama Europos partnerystés
principus atitinkanéius politinius kriterijus. Saliai padarius pazanga 2005 m. Komisijos ir
Tarybos nustatytose keturiose svarbiausiose srityse®, 2008 m. birzelio mén. pasiradytas
stabilizacijos ir asociacijos susitarimas. Ta¢iau daromas neigiamas poveikis institucijy darbui
ir sulétéjo reformos, nes daznai nepaisoma Deitono-Paryziaus taikos susitarimo, pasigirsta
kurstytojisSkos retorikos, nesusitarta dél pagrindiniy valstybés kiirimo aspekty. Tolesnés
pazangos siekiant Salies art¢jimo prie Europos Sajungos esminiai veiksniai yra bendra
politikos lyderiy nuomoné dél tolesnés Salies krypties ir svarbiausiy su ES susijusiy reformy,
taip pat bendras susitarimas ES ir tarptautiniais klausimais. Bosnijai ir Hercegovinai taip pat
reikia toliau tobulinti administracinius geb¢jimus, ypa¢ valstybiniu lygmeniu, ir aktyviau
kovoti su korupcija.

Demokratijos ir teisinés valstybés srityje padaryta nedidel¢ pazanga kuriant geriau
veikiancias ir veiksmingesnes valstybes struktiiras, o konstitucinés reformos srityje pazangos
néra. Bosnijos ir Hercegovinos valdymo sistemoje vis dar dalyvauja tarptautiné bendruomené.
Vyriausiojo jgaliotinio biuro uzdarymas priklauso nuo Bosnijos ir Hercegovinos pazangos
vykdant specifinius reikalavimus’.

1) Policijos reformos jgyvendinimas laikantis 2005 m. spalio mén. susitarimo dél policijos
restruktiirizavimo; 2) visiS$kas bendradarbiavimas su TBTBJ; 3) visy biitiny visuomeninio transliavimo
teisés akty priémimas ir jgyvendinimas; ir 4) teisinés sistemos ir administraciniy geb¢jimy kiirimas, kad
SAS bity tinkamai jgyvendinamas.

Jie apima 5 tikslus: 1) priimtinas ir tvarus nuosavybés paskirstymo valstybei ir kitiems vyriausybés
lygmenims klausimo sprendimas; 2) priimtinas ir tvarus gynybinés sistemos nuosavybés klausimo
sprendimas; 3) galutinio teismo sprendimo dél Brcko priémimas; 4) fiskalinis tvarumas (jis skatinamas
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2008 m. spalio mén. savivaldybiy rinkimai vyko laikantis tarptautiniy normy. Padaryta tam
tikra pazanga didinant Bosnijos ir Hercegovinos parlamentinés asambléjos darbo
veiksminguma. Pirmoje 2008 m. puséje asambléja priémé keleta svarbiy Europos partneryste
pagristy istatymy, bet jos darbui neigiama poveiki daro politinis klimatas, nuolatinis
balsavimas etniniu principu ir nepakankami administraciniai iStekliai. Kalbant apie vyriausybe
valstybiniu lygmeniu, susitarimas dél europinés integracijos padé¢jo iki 2008 m. pavasario
paspartinti teisés akty darbotvarkés igyvendinima. Taciau pastaraisiais ménesiais reformos
nepazengé 1 prieki. Valstybés ir jos subjekty vidaus santykiy jtampa ir netolygus bei
nekoordinuojamas politikos formavimas islieka svarbiausia valstybinio lygmens vyriausybés
veiksmingo darbo kliditis. Deél politinés valios stygiaus ir vyriausybés bei parlamento
gebéjimy trikumo toliau atidedamas teisés akty priémimas. Europinés integracijos
direktoratas ir toliau atlieka svarby vaidmenj skatindamas europing integracija, bet jam
neigiama poveiki daro personalo trikumas ir sudétingas politinis klimatas. Visoje Bosnijoje ir
Hercegovinoje sunku planuoti politikos priemones, nes pastaruoju metu nebuvo gyventoju
suraSymo.

Tam tikra paZanga padaryta viesojo administravimo srityje, bet reikia tolesniy veiksmuy.
Daugiau galiy suteikta vieSojo administravimo reformos koordinatoriaus biurui.
Igyvendinama vieSojo administravimo reformos strategija — pagrindinis Europos partnerystés
prioritetas. Pradéjo veikti vieSojo administravimo reformos fondas. Pager¢jo valstybés ir
subjekty lygmeny valstybés tarnybos istaigy veiklos koordinavimas, kartu dalyvaujama
keliose stambiose mokymo schemose. Vis délto dar reikia toliau siekti, kad biity uzkirstas
kelias politiniam isikiSimui, ribojama etninés tapatybeés itaka skiriant asmenis eiti pareigas ir
sukurta profesionali bei veiksminga valstybés tarnyba, pagrista nuopelnais ir kompetencija.
Labai ilgai uZzsitgsé Valstybés nuosavybés istatymo, kuris yra Vyriausiojo jgaliotinio biuro
uzdarymo salyga, rengimo procesas. Tolesniam laikui nukeltas keturiy valstybés
ombudsmeny skyrimas ir ombudsmeno kompetencijos perkélimas i valstybini lygmen;.

Bosnija ir Hercegovina toliau daro pazanga tobulindama teismy sistemq. Priimta Teismy
sektoriaus plétros nacionaliné strategija, kurios tikslas — toliau stiprinti teismuy sistemos
nepriklausomuma, atskaitomybg, veiksminguma, profesionaluma ir ja harmonizuoti. AukSstoji
teismy ir prokuratiiros taryba ir toliau stengési pagerinti teismy sistemos padéti. Vis délto
teismy veiklai tebetrukdo teismy sistemos susiskaidymas ir sudétinga teisiné sistema.
Subjektuose bei kantonuose ir toliau susiduriama su baudziamojo persekiojimo, susijusio su
organizuotu nusikalstamumu ir karo nusikaltimais, problemomis. Reikia dar stiprinti teismy
sistemos nepriklausomuma, atskaitomybg ir veiksminguma. Valstybés lygmens teisminiy
istaigy jurisdikcija, kompetencija laisvai veikti Serby Respublikoje uzginéijo Serby
Respublikos vyriausybé — tai kelia didelj susirtipinima.

Bosnija ir Hercegovina padaré mazai pazangos kovos su korupcija srityje. Korupcija labai
paplitusi ir vis dar kelia rimty problemy. Deramai nejgyvendinama nacionaliné kovos su
korupcija strategija. Dél korupcijos nuteisiama labai mazai asmeny. Vie$ojo administravimo
veiklos skaidrumui trukdo politinis spaudimas, daromas vieSosioms iSorés audito
institucijoms ir su korupcija kovojanc¢ioms istaigoms. Bosnijai ir Hercegovinai reikia prisiimti
daugiau isipareigojimy ir ryztingai kovoti su korupcija.

susitarimu dél nuolatiniy ITA (Netiesioginio apmokestinimo administracija) koeficienty metodikos ir
Nacionalinés fiskalinés tarybos steigimo); 5) teisinés valstybés itvirtinimas (jrodytas priimant
Nacionaling karo nusikaltimy strategija, I[statyma dél uZzsienieCiy ir prieglobs¢io bei Nacionaling
teisingumo sektoriaus strategija), taip pat dvi specifinés salygos: 1) SAS pasiraSymas ir 2) stabili
politiné padétis.
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Nedidelé pazanga padaryta Zmogaus teisiy ir maZumy apsaugos srityje. Bosnija ir
Hercegovina ratifikavo visas pagrindines JT ir tarptautines Zmogaus teisiy konvencijas,
iskaitant — 2008 m. liepos mén. — pataisyta Europos socialing chartija. Taciau reikia pagerinti
tarptautiniy Zmogaus teisiy konvenciju igyvendinima. Keletu atvejy nebuvo tinkamai
igyvendinti Bosnijos ir Hercegovinos Konstitucinio teismo Zzmogaus teisiy komisijos
sprendimai.

Padaryta tam tikra pazanga sprendziant pilietiniy ir politiniy teisiy klausima. Imtasi pilietinés
visuomenés ugdymo rémimo veiksmy. Teigiamas ivykis — pilietinés visuomeneés tarybos
isteigimas, nors apskritai pilietinés visuomenés organizacijos iSlieka silpnos ir reikia toliau
skatinti, kad jos dalyvauty priimant sprendimus. Skirta 1éSy valstybinio kaléjimo statybai.
Taciau vis dar néra vienodos valstybés ir subjekty baudziamujy sankcijy praktikos.
Netinkamas elgesys su kaliniais ir sulaikytaisiais tebéra problema. Nusikaltéliy baudziamasis
persekiojimas iSliecka menkas. Susirtipinima tebekelia feisés kreiptis | teismus igyvendinimas
civilinése ir baudziamosiose bylose, o lygyb¢ pries istatyma ne visada uztikrinama.

Valstybés ir subjekty konstitucijose numatyta saviraiskos ir ziniasklaidos laisve, susirinkimy
bei asociacijy laisvé ir religijos laisvé. Taciau Siose srityse padaryta nedidel¢ papildoma
pazanga, o galiojanCius teisés aktus reikia geriau igyvendinti. Priimtas Federacijos vieSojo
transliavimo istatymas, nors vis dar reikia ji suderinti su atitinkamais valstybés lygmens teisés
aktais. Visi transliavimo jstatymai turi biiti tinkamai igyvendinami, kad buity ivykdytas Sis
svarbus Europos partnerystés prioritetas. Buvo bandymy nesuteikti finansiniy iStekliy vieSojo
transliavimo sistemai. Buvo naujy fiziniy iSpuoliu pries§ Zurnalistus ir redaktorius atvejy.

Padaryta nedidelé pazanga ekonominiy ir socialiniy teisiy srityje. Reikia toliau déti pastangas,
kad moterys biity saugomos nuo visy formuy smurto. Nors yra parengtas vaikams skirtas
veiksmy planas, lieka sveikatos, socialinés apsaugos, Svietimo ir prie§ vaikus nukreipto
Seiminio smurto problemy. Socialinés gerovés sistemy trikumai daro neigiama jtaka
pazeidziamoms grupéms priklausan¢iy asmeny, iskaitant psichikos ligonius, gyvenimo
salygoms. Pataisytos Europos socialinés chartijos ratifikavimas yra pazanga, taciau sudétinga
valdymo sistema ir teisés akty suskaidymas trukdo socialiniam dialogui visoje Salyje. Toliau
daroma pazanga nuosavybés teisiy ir zemés administravimo reformos srityje. Pratesti Perkelty
asmeny ir pabégeliu praSymy dél nuosavybés komisijos jgaliojimai, kad biity sprendziami
nuosavybés 1 likusi turta atgavimo atvejai. [ Bosnijos ir Hercegovinos teising sistemg itrauktos
nuostatos dél ekonominiy ir socialiniy teisiy gynimo, bet bendrai jos menkai jgyvendinamos.

Tam tikra pazanga padaryta kultiriniy teisiy ir mazumy teisiy srityje. [steigta valstybés
lygmens Nacionaliniy mazumy taryba, o Serbu Respublikoje veikia atskira Nacionaliniy
mazumy taryba. Reikia imtis tolesniy veiksmy, kad biity geriau igyvendinamas Nacionaliniy
mazumy istatymas, reikia pakeisti valstybing konstitucija, kad mazumos galéty vykdyti visas
politines funkcijas. Vaiky skirstymas mokyklose etniniu pagrindu iSlieka problema. Bosnija ir
Hercegovina isijungé | 20052015 m. Romy integracijos deSimtmecio projekta. Parengtas
romy apripinimo bistais, sveikatos priezitiros bei uzimtumo veiksmy planas ir koordinavimo
mechanizmas. Tac¢iau romy mazuma vis dar gyvena labai sunkiomis salygomis ir patiria
diskriminacija, jie turi mazai galimybiy naudotis Svietimo, socialinés apsaugos, sveikatos
priezitiros paslaugomis, apsiripinti bustu ir jsidarbinti. Gyventoju civilinés biklés
registravimo sistemos trilkumai neleidzia jiems naudotis pagrindinémis socialinémis ir
ekonominémis teisémis.

Pageréjo pabégéliy ir Salies viduje perkelty asmeny saugumo padétis, bet mazai nuveikta
gerinant grizusiyju socioekonoming integracija.
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Regioniniy klausimy ir tarptautiniy jsipareigojimy srityje Bosnija ir Hercegovina toliau
aktyviai dalyvavo regioninio bendradarbiavimo iniciatyvose, iskaitant Regioninio
bendradarbiavimo taryba, kurios biistiné 2008 m. vasario mén. jsteigta Sarajeve, ir Vidurio
Europos laisvosios prekybos susitarima. Bosnija ir Hercegovina patenkinamai bendradarbiavo
su TBTBJ, o tai — svarbus Europos partnerystés prioritetas. Kalbant apie Tarptautini
baudZiamaji teisma, su JAV sudarytas dviSalis imuniteto susitarimas neatitinka ES bendrosios
pozicijos ir principy. Bosnijai ir Hercegovinai iki Siol taikoma stebéjimo procediira dél jos
prievoliy ir {sipareigojimy, susijusiy su jos naryste Europos Taryboje.

Apskritai Bosnijos ir Hercegovinos santykiai su kaimynémis geri, bet padaryta labai menka
pazanga sprendziant likusius klausimus, iskaitant prekybos ir sieny su Kroatija ir Serbija
klausimus.

Bosnijos ir Hercegovinos ekonomika ir toliau sparciai augo. Makroekonominis stabilumas
sumaz¢jo dél didéjancio iSorés deficito, iSaugusios infliacijos ir ekspansinés fiskalinés
politikos. labai dideli susirlipinima kelia vyraujantis labai didelis nedarbas ir menkas
dalyvavimas Salies darbo rinkoje kartu su skirtingais subjekty reformy keliais.

Kalbant apie ekonominius Kriterijus, Bosnija ir Hercegovina padaré¢ nevienoda pazanga
kurdama veikiancia rinkos ekonomika. Biitina toliau ryztingai déti dideles pastangas vykdant
reformas, kad Salis ilgainiui biity pajégi atlaikyti konkurencini spaudima ir rinkos jégas
Europos Sajungoje.

Padaryta tam tikra paZzanga siekiant susitarimo ekonominés politikos pagrindy klausimu,
pageréjo subjekty tarpusavio bendradarbiavimas ekonominés politikos srityje. Priémusi
Nacionalings fiskalinés tarybos istatyma ir rugséjo pradzioje pagal $i nauja istatyma isteigusi
Fiskaling taryba, Salis isipareigojo pagerinti fiskalini koordinavima. Susitarta dél netiesioginiu
mokesc¢iy skirstymo. Valiuty valdybos susitarimas toliau sklandZiai veikia, o finansinis
stabilumas i$ esmés isliko, nepaisant tarptautinéje rinkoje vyraujancio nepastovumo ir dideliy
vidaus skolinimo augimo tempy. Pageréjo kai kurie darbo rinkos rodikliai. Federacijoje
sumazintos didelés pelno ir pajamy mokesciy normos, imtasi teis¢kiiros priemoniy siekiant
Salyje i1Svengti dvigubo apmokestinimo.

Siek tiek pageréjo verslo aplinka jmoniy registravimo, bankroto procediry ir Zemés
registravimo srityse. MV] sektoriui sudaromos geresnés finansavimo galimybés. 2007 m.
stipriai  iSaugo tiesioginés uzsienio investicijos, susijusios daugiausia su dideliais
privatizavimo projektais Serby Respublikoje, kurios visiSkai padengé einamosios saskaitos
deficita. Padid¢jo materialiojo kapitalo kokybé¢, kurig taip pat skatino greitai augancios
vieSosios investicijos Serbu Respublikoje.

Fiskalinés problemos, prasidéjusios 2006 m., tgsési 2007 ir 2008 m. Federacijoje dél dideliu
socialiniy iSlaidy isipareigojimu, prisiimty maz¢jant biudzeto iplaukoms, padidéjo fiskaliné
rizika. Be to, valstybinio sektoriaus darbo uzmokescio politika tapo laisvesné visais valdzios
sektoriaus lygmenimis didinant darbo uzmokestj ir taikant indeksavimo mechanizmus — tai
susilpnina fiskalini tvaruma ir privaciojo sektoriaus konkurencinguma. Létai vykdomas
valstybei priklausan¢iy imoniy restruktiirizavimas ir likvidavimas, o pazanga padaryta
privatizavimo srityje Federacijoje nezymi. Nedarbas iSliko labai didelis.

Gamybos struktiira vangiai perorientuojama i didesnés pridétinés vertés veikla. Darbo vietas
kurti trukdo menki gamybos pajégumai ir struktiirinis nelankstumas — dideli socialiniy imoky
tarifai, iSkraipytas darbo uzmokesCio nustatymo mechanizmas, didelés ir netinkamai
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orientuotos socialinéms reikméms perkeltos 1éSos ir menkas darbo jégos judumas. Verslo
aplinkai iki Siol neigiama poveiki daro administracinis neveiksmingumas. Dideli Sesélini
sektoriy skatina silpna reglamentavimo sistema, netinkama mokesciy ir iSlaidy politika, taip
pat jam itakos turi silpna teisésauga, iskaitant kova su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu. Seiélinis sektorius ir toliau kelia dideli pavoju, nes dél jo mazéja mokeséiy
bazé ir ekonomines politikos veiksmingumas.

Bosnija ir Hercegovina padar¢ tam tikra pazanga derindama teisés aktus ir politika su
Europos standartais. 2008 m. liepos 1 d. isigaliojus laikinajam susitarimui patenkinamai
igyvendinamos su muitine susijusios nuostatos. Taciau reikia stiprinti Bosnijos ir
Hercegovinos administracinius geb¢jimus ir sékmingai jgyvendinti SAS.

Bosnija ir Hercegovina padaré tam tikra pazanga jgyvendindama Europos partnerystés
prioritetus ivairiose vidaus rinkos srityse. Kalbant apie laisvq prekiy judéjimq padaryta
nedidelé pazanga standartizavimo, sertifikavimo ir rinkos prieziiiros srityse. Reikia ir toliau
deti pastangas, kad Sioje srityje teisiné sistema bty derinama su ES teisés aktais ir kad biity
kuriami reikalingi administraciniai gebéjimai. Priimtas Farmacijos produkty ir medicinos
prietaisy istatymas, kuris padés sukurti Bosnijoje ir Hercegovinoje bendra vidaus rinka Siame
sektoriuje. Vartotojy apsaugos taryba pradéjo veikti visu pajégumu.

Nedidelé pazanga padaryta paslaugy, isisteigimo laisvés ir bendroviy teisés srityse. Padaryta
pazanga imoniy registravimo srityje. Taciau nepadaryta pazangos kuriant bendra valstybés
lygmens banky priezitros istaiga ir priimant valstybés lygmens teisés aktus dél iSperkamosios
nuomos ir {sipareigojimy.

Neivyko nauju pokyciuy laisvo kapitalo judéjimo srityje, taCiau Bosnija ir Hercegovina
nemazai pasistiméjo vykdydama parengiamaji darba Sioje srityje. Muitinés srityje padaryta
pazanga, susijusi su teisés akty derinimu ir administraciniais gebéjimais. Dabar reikia
apibrézti muitinés strategijas, pirmiausia susijusias su mokymu, informacinémis
technologijomis ir kitomis sritimis. Taip pat padaryta pazanga vykdant Europos partnerystés
prioritetus, susijusius su mokesciais. 2008 m. rugséjo mén. prad¢jo veikla nacionaliné
fiskaliné taryba. D¢l aktyvesnés ekonominés veiklos ir didéjancio registruoty PVM mokétoju
skaiCiaus pageréjo PVM surinkimas.

Spresdama  konkurencijos klausimus, Bosnija ir Hercegovina padaré tam tikra pazanga
antimonopolinés kontrolés srityje. Savo veikla suaktyvino Konkurencijos taryba, nors
nepasistiiméta toliau derinant teisés aktus su acquis. Nepadaryta pazangos valstybés pagalbos
srityje, tebesprendziamas nepriklausomai veikiancios valstybés pagalbos kontrolés institucijos
steigimo ir susijusiy teisés akty priémimo klausimas. Tik nedidelé¢ pazanga padaryta viesyjy
pirkimy srityje. Dar neuztikrinamas tinkamas vieSyju pirkimy procediiry jgyvendinimas visoje
Salyje. Pazangos nedaug uztikrinant intelektinés nuosavybés teises. Teisiné sistema neiSbaigta,
reikia stiprinti jgyvendinimo gebéjimus.

Nedidel¢ pazanga padaryta Socialinés ir uzimtumo politikos srityse. Pageréjo visuomenés
sveikatos sektoriaus koordinavimas ir strateginis planavimas. Pradé¢jo veikti sveikatos
apsaugos ministry konferencija, kuri reguliariai posédziauja. Imtasi tam tikry veiksmu,
siekiant jgyvendinti PSO pagrindy konvencija, nors igyvendinima dar reikéty pagerinti.
Taciau socialinés ir uzimtumo srities teisés aktai ir politika islicka ypa¢ fragmentiski. Salies
instituciné sistema vis dar labai kliudo sukurti reikiamus koordinuotus metodus.
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Padaryta tam tikra paZanga Svietimo srityje, siekiant suderinti ja su Europos standartais. Siek
tieck pager¢jo keturiolikos Svietimo ministeriju koordinavimas Salyje, nes pradé¢jo veikti
ministry konferencija. Priimtas valstybés lygmens profesinio mokymo istatymas. Bosnija ir
Hercegovina taip pat émesi papildomy veiksmy igyvendindama Bolonijos reformas. Taciau
teisés akty derinimas subjekty ir kantony lygmeniu dar nebaigtas, o igyvendinimas visoje
Salyje — nevienodas. Moksliniy tyrimy srityje pradéta procediira, kurios tikslas — susieti Sali su
septintagja bendraja moksliniy tyrimy programa — tai padés padidinti galimybes atlikti
mokslinius tyrimus kartu su ES partneriais. Ta¢iau dar reikia daug pastangy, kad Salyje
padidéty moksliniy tyrimy geb¢jimai.

Bosnija ir Hercegovina yra palyginti paZzengusi rengdamasi stoti | PPO, bet ji turi veikti
aktyviau, jei nori ivykdyti savo pacios tiksla istoti i $ia organizacija kuo greiciau.

Bosnija ir Hercegovina padaré pazanga kelias sektoriy politikos sritis derindama su Europos
standartais. Padaryta nedidelé pazanga pramonés ir mazyjy bei vidutiniy jmoniy (MV]) srityje.
Nepriimta visos Salies M VI strategijos. Taip pat neparengta pramonés politikos strategijos.

Padaryta tam tikra pazanga derinant Zemés iikio ir zuvininkystés politikos sritis su ES politikos
sritimis. Priimtas valstybés lygmens istatymas dél Zemés tikio, maisto ir kaimo plétros. Taciau
nepadaryta pazangos steigiant valstybés lygmens Zzemés tikio ministerija. Atidétas visapusés
zemés tkio strategijos rengimas. Nedidel¢ pazanga padaryta maisto saugos, veterinarijos ir
fitosanitarijos politikos srityse . Problemos neiSsprendziamos dé¢l nepakankamy zmogiskuju
bei finansiniy iStekliy ir silpno valstybés bei subjekty tarnybuy koordinavimo. Bosnijos ir
Hercegovinos pasirengimas aplinkos srityje vis dar yra pradiniame etape. Nepriimtas
valstybés lygmens aplinkos istatymas, kuriuo biity sukurtas nacionalinis suderintas teisinis
aplinkosaugos pagrindas, nejsteigta valstybin¢ aplinkos tarnyba.

Bosnija ir Hercegovina padaré tam tikra pazanga tramsporto sektoriuje stiprindama jo
institucing sandara ir derindama reglamentavimo sistema. Padaryta pazanga plétojant
transeuropinius transporto tinklus, bet vis dar reikia dideliy reformy ir derinimo geleZinkeliy
srityje. Salis ir toliau aktyviai dalyvauja Pietry¢iy Europos transporto observatorijos veikloje.
Ratifikavus susitarima dél Europos bendrosios aviacijos erdvés (toliau — EBAE) atsivére
komerciniy oro vezéjy rinka. Taciau EBAE susitarimas turi biti taikomas nuosekliai. Reikia
stengtis uzbaigti institucings struktiros transformacija ir uztikrinti, kad bty sudarytos salygos
atverti rinka visy rii$iy transportui.

Nedidel¢ pazanga padaryta energetikos srityje. Kaip Energijos bendrijos steigimo sutarties
Salis, Bosnija ir Hercegovina turi igyvendinti tam tikrus ES teisés aktus, bet ji gerokai
atsilieka keliose su energetika susijusiose srityse. Ypac véluoja reformos dujuy sektoriuje.
Elektros energijos sektoriuje atskirtas elektros energijos perdavimas, jau veikia
nepriklausomas sistemos valdytojas (NSV) ir perdavimo imoné. Taciau elektros sektoriuje
pasiektai pazangai kelia grésme¢ su Transco susij¢ ivykiai, pirmiausia Serby Respublikos
pasiilymas skaidyti bendrove pagal subjekty ribas. Neparengta visapusé€s energetikos
strategijos.

Bosnija ir Hercegovina padaré tam tikra pazanga informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos
srityje. Priémus Federacijos vieSojo transliavimo {statyma baigta kurti Bosnijos ir
Hercegovinos vieSojo transliavimo teisiné sistema, nors tam tikrus aspektus dar reikia
suderinti su atitinkamais valstybés lygmens teisés aktais. RySiy reguliavimo institucijos
nepriklausomumui vél kilo grésmé dél naujy darbo uzmokescio taisykliy ir sunkumy skiriant
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generalini direktoriy. Pazangos nepadaryta steigiant valstybés lygmens informacing tarnyba.
Tam tikra nedidelé pazanga padaryta finansy kontroleés srityje.

Tam tikra pazanga padaryta statistikos srityje. Tadiau nebuvo tinkamai igyvendintas
susitarimas de¢l Salies statistikos institucijy bendradarbiavimo valstybés ir subjekty
lygmenimis. Dél politiniy nesutarimy dar nepriimtas sprendimas dél gyventojy suraSymo
2011 m. Reikia daug padirbéti, kad Bosnijoje ir Hercegovinoje biity sukurta veiksminga, ES
taisykles atitinkanti statistikos sistema.

Vertinant teisingumaq, laisve ir saugumgq, toliau daroma pazanga vizy administravimo, sieny
valdymo, prieglobscio ir migracijos srityse. Nepaisant to reikia déti pastangas toliau tobulinti
visas §ias sritis. 2008 m. sausio mén. jsigaliojo ES ir Bosnijos ir Hercegovinos susitarimas dél
vizu rezimo supaprastinimo. Pradétas dialogas su Europos Komisija dél vizy rezimo
liberalizavimo. Imtasi tolesniy veiksmy siekiant pradéti naudoti biometrinius pasus. Taciau
reikia, kad biity patobulinta pilie¢iy identifikavimo apsaugos sistema, iskaitant sistemos saugu
ir veiksminga valdyma. Priimta nauja integruoto sieny valdymo strategija. 2008 m. liepos
mén. isteigta Valstybés sienos valdymo komisija, atsakinga uz integruota sieny valdyma.
Dabar reikia tolesniy veiksmuy, kad ivairios istaigos veiksmingiau bendradarbiauty prie sieny.
Tolesné pazanga padaryta kuriant veikiancia prieglobscio sistema. Padaryta tam tikra pazanga
migracijos srityje. Geguzés mén. atidarytas laikinas neteiséty migranty priémimo centras, bet
dar nepriimta naujos migracijos strategijos. Bosnija ir Hercegovina gerai igyvendino
readmisijos susitarimg su Europos Bendrijomis, kuris isigaliojo 2008 m. sausio mén.

Nedidelé pazanga padaryta pinigy plovimo prevencijos srityje. Pageréjo bendradarbiavimas
tarptautiniu lygmeniu, taip pat isigaliojo Europos Tarybos konvencija dé¢l pinigy plovimo,
nusikalstamu biidu igyty pajamy paieskos, aresto bei konfiskavimo ir terorizmo finansavimo.
Taciau vidaus teisés aktus dar reikia suderinti su Sia konvencija. Be to, nebuvo idarbinta
pakankamai darbuotoju Valstybés tyrimy ir apsaugos istaigos finansinés zvalgybos padalinyje

Reikia déti daugiau pastangy, kad bity sustiprinti pinigy plovimo prevencijos
administraciniai geb¢jimai. Imtasi tam tikry veiksmuy kovojant su narkotikais; isteigta
Narkotiniy medziagy komisija. Taciau Bosnija ir Hercegovina nepriémé nei neteiséty
narkotiky strategijos, nei atitinkamo veiksmy plano. Vis délto prekyba narkotikais ir toliau
lieka didelé problema, kuriai spresti reikia nuolatiniy pastangu.

Pazanga padaryta policijos veiklos srityje. Teigiamai vertinamas atitinkamy policijos teisés
akty priémimas; juose numatyta jsteigti septynias naujas valstybés lygmens istaigas. Siuos
istatymus reikia nedelsiant jgyvendinti ir paskirti naujy istaigy direktorius. Imtasi tam tikry
veiksmuy, siekiant palengvinti Valstybés tyrimy ir apsaugos istaigos darba. Taciau Bosnijos ir
Hercegovinos policijos pajégos tebelieka suskaidytos, tebéra padalytos rysSiy sistemuy,
duomeny baziy, kompiuteriniy tyrimy, kriminalinés analizés sistemy ir teismo ekspertizés
kompetencijos sritys.

Bosnija ir Hercegovina padaré¢ nedidel¢ pazanga kovodama su organizuotu nusikalstamumu,
kuris tebekelia dideli susiripinimg ir daro poveikj teisinei valstybei ir verslo aplinkai.
Nepakankamai jgyvendinta kovos su organizuotu nusikalstamumu strategija. Priimtas teisinis
pagrindas, taciau reikia geriau ji igyvendinti. Imtasi nedaug veiksmy pagal 2006 m. kovos su
terorizmu strategija. Bosnija ir Hercegovina priémé nauja 2008—2012 m. nacionalini kovos su
prekyba zZmonémis veiksmy plana. [sigaliojo Europos Tarybos konvencija dél kovos su
prekybos zmonémis. Taciau ji turi buti geriau jgyvendinama. Bosnija ir Hercegovina yra
prekybos Zzmonémis kilmés, tranzito ir paskirties Salis. Tai kelia susirtipinima. Dar nepradéjo
veikti valstybiné duomeny apsaugos agentiira.
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Kroatija

Kroatija ir toliau atitinka politinius Kriterijus. Padaryta bendra pazanga, taciau Kroatijai dar
reikia toliau déti pastangas jvairiose srityse, kaip antai: teismy sistemos ir administracingé
reforma, kova su korupcija, mazumy teisés ir pabégeliy grizimas. I§ dalies igyvendinti stojimo
partnerystés prioritetai.

Toliau stiprinta demokratija ir teisinés valstybés principai. Vyriausybé¢ ir parlamentas dirbo
gerai. Vis délto dar reikia nemazai nuveikti gerinant teismy sistema, vie$aji administravima,
stiprinant kova su korupcija. Norint sukurti tvirta pagrinda visiSkam acquis igyvendinimui
reikia nemenky teigiamy pokyciy Siose srityse.

Padaryta tam tikra pazanga viesojo administravimo reformos srityje. Vyriausybé priéme
vieSojo administravimo reformos strategija, pasitilyma dél Bendry administraciniy procediiry
istatymo, taip pat patobulintas Valstybés tarnybos istatymas. Sustiprinti Centrinés valstybés
administracijos istaigos geb¢jimai. Priimta ivairiy e.vyriausybés iniciatyvy. Taciau vis dar
neiSbaigtas SiuolaikiSkos, profesionalios valstybés tarnybos kiirimo teisinis pagrindas. Triksta
teisés akty, butiny Valstybés tarnybos istatymui igyvendinti. Valstybés administracinése
istaigose istatymas igyvendinamas nenuosekliai. Dar neatlikta administraciniy procediiry
teisés akty nuodugni perzitira. Administracinei sistemai vis dar triksta veiksmingumo. Vis dar
yra zmogiSkyju istekliy valdymo trukumy, valstybés tarnyboje ir toliau vyrauja didele
darbuotojuy kaita, truksta kvalifikuoto personalo. Gerokai véluoja decentralizacijos darbai.
Reikia toliau déti pastangas visose srityse.

Padaryta tam tikra pazanga vykdant teismy sistemos reforma. Priimta naujy istatymy, 2008 m.
birzelio meén. patvirtintas atnaujintas veiksmy planas, skirtas visoms pagrindinéms reformy
sritims. Jau yra pirmi teisminio tikrinimo sistemos taikymo rezultatai. Vis aiSkesnis tampa
labiau suderintas pozitiris { karo nusikaltimy teismo procesus, nes yra didesnis pasiryzZimas
bausti nusikaltélius nepaisant ju etninés priklausomybés. Taciau teismuose susikaupé labai
daug tokiy neiSspresty byly, teisminés procediros trunka pernelyg ilgai. Realiai dar
nepradétas teismy darbo racionalizavimas. Reikia siekti didesnés teismy sistemos
atskaitomybés, profesionalumo ir kompetencijos. BaudZiamosios atsakomybés uz karo
nusikaltimus bendras standartas netaikomas nepriklausomai nuo etninés priklausomybés. Uz
daug tokiy nusikaltimy nenubausta. Nebuvo tinkamai sprendziamas sprendimy in absentia,
priimty deSimta 20-0jo amziaus deSimtmet], klausimas. Apskritai teismy reforma tgsiama, bet
ji vyksta palyginti létai, o reikia konkreéiy rezultaty. Siuo metu Kroatijos pilie¢iams ne visada
uztikrinamas veiksmingas teisingumo vykdymas.

Tam tikra pazanga padaryta kovos su korupcija srityje. Toliau buvo gerinama teisiné sistema,
priimta pataisyta kovos su korupcija strategija ir veiksmy planas. Sukurta nauja ministerijy
darbo koordinavimo sistema, kurios tikslas — kontroliuoti kovos su korupcija veiksmus. Vis
aktyviau veikia Kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu biuras (USKOK). Taciau
korupcija ir toliau placiai paplitusi. Kovos su korupcija veiksmams jgyvendinti stinga tvirto
koordinavimo, veiksmingos neSaliSkos kontrolés, be to, reikia stiprinti institucinius
geb¢jimus. Policija turi veiksmingiau dirbti kovodama su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu. Padidéjo iSnagrinéty korupcijos byly bendras skaicius, bet vis dar nedaug
nuteisimo atveju. Reikia toliau dirbti siekiant spresti stambaus masto korupcijos klausima.
Padaryta nedaug pazangos interesy konflikty prevencijos srityje. Triksta politinés
atskaitomybes kultiiros.
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Tam tikra paZzanga padaryta ¥mogaus teisiy ir mafumy apsaugos srityje. Zmogaus teisés
daugeliu atveju saugomos, bet igyvendinimo klausimu dar lieka daug svarbiy uzdaviniy.
Reikia tvariy veiksmuy, susijusiy su mazumy teisémis ir pabégéliy grizimu.

Priimtas naujas Teisinés pagalbos istatymas ir teisés aktai dél advokaty paslaugy ikainiy; ju
tikslas — suteikti daugiau galimybiu kreiptis | teismq, nes pastaraisiais metais tam trukdé
galiojanCiy teisés akty ir teismy sistemos trukumai. Imtasi tam tikry veiksmy, siekiant
pagerinti kaléjimy sqlygas. Taciau ir toliau triksta kal€jimu personalo ir viety kaléjimuose, o
nauja teisinés pagalbos sistema dar reikia jgyvendinti.

Kroatijos teis¢je nustatyta saviraiskos laisve, iskaitant ziniasklaidos laisvg ir pliuralizma, ir
daugeliu atveju jos laikomasi. Taciau pasitaiké grasinimy ir iSpuoliy prie§ Zurnalistus atvejuy,
ypaé prie§ zurnalistus, nagrinéjancius korupcijos arba organizuoto nusikalstamumo atvejus.
Neseniai nuzudyti du zurnalistai. Redaktoriai bei zurnalistai ir toliau pranesa apie netinkama
politini spaudima.

Daugiau informuojama apie politika, skirta motery ir vaiky teisems geriau uztikrinti. Vis délto
reikia toliau tobulinti jos igyvendinima. Biitina spar¢iau jgyvendinti su vaiky teisiy apsauga
susijusias priemones.

Isteigtas Neigaliyju ombudsmeno biuras ir parengtas 2007-2008 m. nacionalinis socialinés
itraukties igyvendinimo planas. Taciau reikia tolesniy veiksmuy, susijusiy su socialiai
pazeidziamais asmenimis ir nejgaliaisiais. Psichikos sveikatos srityje nepadaryta realios
pazangos siekiant, kad priezitiros paslaugas teikty bendruomeniy pagrindu isteigtos tarnybos,
0 ne institucijos.

2008 m. liepos meén. priimtas iSsamus kovos su diskriminacija istatymas — tai didel¢ pazanga.
Taciau praktiskai apsaugos nuo diskriminacijos lygmuo ir su tuo susijgs teisminis
persekiojimas dar neatitinka ES standarty. Policijos, sveikatos apsaugos ir socialinés sistemos
veikloje dar yra trukumuy.

Padaryta tam tikra pazanga, susijusi su maZumomis. Priimtas Nacionaliniy mazumy
konstitucinio istatymo igyvendinimo veiksmy planas, priimtas 2008 m. mazumy idarbinimo
valstybés administracijoje planas. Toliau didinamas mazumy finansavimas. Ir toliau skiriamas
démesys romy mazumai, pageréjo susijgs ikimokyklinis ugdymas. Serby etninei grupei
priklausantis asmuo paskirtas vienu i§ ministro pirmininko pavaduotoju.

Vis délto mazumos vis dar patiria daug sunkumy. Kroatijoje reikia skatinti tolerancija serby
mazumai ir imtis atitinkamy priemoniy asmenims, kuriems gali kilti grésme, kurie gali biiti
diskriminuojami, patirti prieSiSkuma ar smurta, apsaugoti. Mazumos ir toliau susiduria su
ypatingais sunkumais uzimtumo srityje; tai susij¢ su mazu mazumy atstovy skai¢iumi tiek
valstybés administracijoje, teismuose ir policijoje, tiek platesniame vieSajame sektoriuje.
Daug romy mazumos asmeny gyvena sunkiomis salygomis, neiSsprgsti Svietimo, socialinés
apsaugos, sveikatos priezitiros, apripinimo bistu ir idarbinimo klausimai. Turi biti ryztingiau
1gyvendinamos teisinés nuostatos ir programos, reikia uZztikrinti tinkama kontrolés sistema,
ypac uzimtumo srityje.

Tam tikra pazanga padaryta pabégéliy grizimo srityje. Priimtas apriipinimo biistu programy
paspartinto igyvendinimo veiksmy planas, kuriame numatoma uzbaigimo data — 2009 m.
pabaiga. Priimta svarbiy sprendimy, kuriais sudaromos galimybés patvirtinti teis¢ | pensija.
Tegsiamas gyvenamyjy busty atstatymas. Iki Siol didzigja dalimi jvykdytas 2007 m. tikslas
suteikti 1400 busty 1§ 12 500 paraiSkose prasomu pagal apriipinimo bistu programas
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buvusiems nuomininkams. Tacdiau Sios programos igyvendinamos vangiai. Miestuose
iSspresta tik 12 % atveju. Nesilaikoma vyriausybés nustatyty jgyvendinimo tiksly, nors
pastaraisiais ménesiais igyvendinimas paspartéjo. Kitos pagrindinés problemos, su kuriomis
susiduria griztantieji, — tam tikrose vietovése iSlikgs prieSiSkumas ir uzimtumas. Reikia
grei¢iau sudaryti reikiamas ekonomines ir socialines salygas ilgalaikiam pabégéliy grizimui
uztikrinti.

Regioniniy klausimy ir tarptautiniy jsipareigojimy srityje toliau bendradarbiaujama su
Tarptautiniu baudZiamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai (TBTBJ). Taciau TBTBJ neturi
galimybés susipazinti su tam tikrais Kroatijoje esanciais dokumentais ir §i klausima reikia
i§spresti.  UZtikrinta bendra atitiktis Deitono-ParyZiaus ir Erduto susitarimams. Reikia
uztikrinti neSaliSka baudziamaji persekiojima, susijusi su TBTBIJ Kroatijos jurisdikcijai
perduotomis bylomis, taip pat su Salyje iSkeltomis bylomis.

Padaryta bendra pazanga regioninio bendradarbiavimo srityje. Kroatija ir toliau aktyviai
dalyvauja regioninése iniciatyvose, iskaitant nauja Regioninio bendradarbiavimo taryba ir
CEFTA. Padaryta didelé pazanga, kai Kroatija, laikydamasi ankstesniy isipareigojimy, vél
sustabde ekologinés ir apsauginés zZvejybos zonos nuostaty taikyma ES laivams. Padaryta tam
tikra pazanga kai kuriais neiSsprestais dvisaliais Kroatijos ir jos kaimyniy klausimais. Taciau
reikia tolesniy veiksmy siekiant i§spresti ivairius atvirus dvisalius klausimus, ypac susijusius
su sienomis. Reikia aktyviau plétoti bendradarbiavima ir gerus kaimyninius santykius.

Kroatijos ekonomikos rodikliai ir toliau lieka geri. Sumaz¢jo augimas, nes pradéjo silpnéti
vidaus paklausa. I§liko makroekonominis stabilumas, bet gerokai iSaugo infliacija, daugiausia
del didesniy energijos ir maisto kainy. Kol kas finansiniai neramumai Kroatijos ekonomikai
padaré nedidelg itaka, bet d¢l didesnio iSorés deficito ir skolos lygio padidéjo pazeidziamumas
iSorés veiksniy atveju. Apskritai buvo létas struktiiriniy reformy procesas. Biitinai reikia toliau
gerinti verslo aplinka naudojantis padarytos pazangos rezultatais.

Pagal ekonominius Kkriterijus Kroatija yra veikiancios rinkos ekonomikos Salis. Ji turéty biti
pajégi atlaikyti konkurencinj spaudimg ir rinkos jégas Europos Sajungoje vidutinés trukmés
laikotarpiu, jeigu ir toliau jgyvendins savo visapus¢ reformuy programa, sickdama sumazinti
struktiirinius trikumus.

ISlaikytas politinis susitarimas dél pagrindiniy rinkos ekonomikos aspekty. Vis maziau
uztikrintoje tarptautinéje aplinkoje pavyko iSsaugoti | stabiluma orientuota makroekonoming
politika. Teigiama poveiki Saliai padaré stabilaus valiutos keitimo kurso politika, kuri
tebelieka finansinio stabilumo veiksnys. Vykdant fiskalini konsolidavima dar labiau sumazéjo
valdzios sektoriaus deficitas, taciau deél kvazifiskaliniy operacijy gali atsirasti papildoma
fiskaling rizika, jos daro neigiama itaka biudzeto skaidrumui. Ekonomika ir toliau nuolat augo
po atlikto perskirstymo, nes sumaz¢jo vartojimas ir toliau did¢jo privacios investicijos.

Darbo rinkai teigiama poveiki padaré¢ didelis uzimtumo augimas, nedarbas nuolat mazéjo.
Buvo toliau stiprinami techniniai ir instituciniai gebé¢jimai vieSyju finansuy srityje. Imtasi
papildomy atsargumo priemoniy, dél kuriy ir taip stiprus banky sektorius tapo dar atsparesnis,
dar labiau sumaz¢jo makrofinansiné rizika. Kroatijos ekonomika gerai integruota { ES
ekonomika.

Taciau vyriausybés ekonominei politikai kartais triiko aiSkiy vidutinés trukmés laikotarpio

orientyry. Darbai pagal struktiiriniy reformy darbotvarke vykdomi 1étai ir daznai yra atotriikis
taip priimtu politikos strategijy ir ju praktinio jgyvendinimo. Vyriausybés rySys su centriniu
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banku kartais biidavo nepakankamas, tai daré neigiama poveiki politikos koordinavimo
kokybei. Didesn¢ infliacija ir augantis iSorés disbalansas kelia grésme¢ makroekonominiam
stabilumui ir todél reikia aktyvesnio fiskalinio konsolidavimo. Padaryta nedidel¢ pazanga
didinant valstybés iSlaidy veiksminguma, pirmiausia sveikatos apsaugos sektoriuje. ISliko
didelés iSlaidos socialinéms reikméms, jos nebuvo tinkamai skirstomos ir todél
neveiksmingos. Kalbant apie valstybés finansus, biudZetas vis dar planuojamas ir
igyvendinamas be strategijos.

Imonéms teikiamos didelés subsidijos nebuvo veiksmingai naudojamos restruktirizavimui, ir
toliau netolygiai vyko privatizavimas. Toliau daroma pazanga supaprastinant imoniy
registravimo tvarka, bet privaciojo sektoriaus iniciatyvai vis dar trukdo pernelyg didelis
reglamentavimas ir ad hoc reikalavimai, kurie gali apsunkinti patekimo i rinka bei
pasitraukimo 1§ jos procediiras. Ir toliau yra labai svarbu ryZztingiau igyvendinti ir gilinti
struktiirines reformas.

Kroatija sustiprino save gebéjimus prisiimti narystés jsipareigojimus. Daroma stabili
pazanga rengiantis vykdyti ES reikalavimus, be to, kai kuriuose sektoriuose pasiektas aukstas
suderinimo su ES taisyklémis lygis. Tam tikra pazanga padaryta daugelyje sriciy, daugiausia
derinant teisés aktus, taip pat didinant administracinius gebé¢jimus. ISlaikyta didele
ankstesniais metais padaryta keliy skyriy pazanga. Taciau ateityje reikés déti daug pastangy,
susijusiy su bendru derinimo ir administraciniy gebéjimy lygiu — Sioje srityje dar daug ka
reikia nuveikti.

Padaryta didelé pazanga derinant laisvq prekiy judéjimq reglamentuojancius teisés aktus su
acquis. Sis skyrius sékmingai derinamas su acquis. Ta¢iau atitikties vertinimo infrastruktiiros
ir rinkos priezitiros veiklos derinimas tebelieka svarbi uzduotis. Reikia dideliy pastangy, kad
biity toliau tgsiamas teisés akty derinimas su acquis, taip pat reikia ji veiksmingai jgyvendinti
ir vykdyti.

Padaryta tam tikra pazanga laisvo darbuotojy judéjimo srityje. Pakankama pazanga padaryta
teisés aspekty derinimo srityje. Tafiau Kroatijos teisés aktai dar neatitinka ES taisykliy,
susijusiu su patekimu i darbo rinka. Taip pat reikia toliau déti pastangas, kad biity plétojami
administraciniai gebéjimai, ypac skirti socialinés apsaugos sistemoms koordinuoti.

Padaryta tam tikra pazanga, bet reikia dar reikia daug nuveikti jsisteigimo teisés ir laisvés
teikti paslaugas srityje. Sioje srityje dar liko jvairiy kliad¢iy. Apskritai suderinimo srityje
padaryta vidutiné pazanga, taciau kai kuriose srityse dar reikia déti daug pastangy. Reikia
stiprinti susijusius administracinius geb¢jimus.

Padaryta tam tikra pazanga laisvo kapitalo judéjimo srityje, daugiausia nagrin¢jant ES piliec¢iu
prasymus leisti pirkti nekilnojamaji turta ir priimant kovos su pinigy plovimu veiksmy plana
bei naujus teisés aktus. Palyginti sklandziai vyksta bendras teisés akty derinimas, bet reikia
imtis tolesniy veiksmuy, ypac¢ susijusiy su ju igyvendinimu ir vykdymu.

Padaryta didelé¢ pazanga viesyjy pirkimy srityje, sukurtos biitinos institucinés struktiiros ir
priimta i§sami strategija. Taciau reikia toliau derinti teisés aktus ir tobulinti administracinius
geb¢jimus. Kovos su korupcija priemonés turi apimti teising sistema ir jos funkcinj taikyma,
kad biity uztikrintas didesnis skaidrumas ir veiksmingumas.

Tam tikra pazanga padaryta bendroviy teisés srityje. Derinami teisés aktai, bet reikia
igyvendinti neseniai priimtus istatymy pakeitimus ir stiprinti administracinius geb¢jimus.
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Didelé pazanga padaryta Intelektinés nuosavybés teisés srityje. Suderinta labai daug teisés
akty. Reikia toliau dirbti stiprinant administracinius gebéjimus, siekiant igyvendinti
intelektinés nuosavybés teises, atkreipti suinteresuotyjy Saliy démesi, ir toliau kovoti su
piratavimu bei padirbinéjimu.

Padaryta tam tikra pazanga konkurencijos politikos srityje, ypac igyvendinant jos nuostatas,
susijusias su valstybés pagalba plieno sektoriui, regioniniais pagalbos Zemélapiais ir fiskaliniy
pagalbos schemy derinimu. Taciau dar reikia daug nuveikti, ypa¢ restruktiirizavimo pagalbos
laivy statykloms srityje; $is klausimas turi buti sprendziamas atsizvelgiant 1 ju numatoma
privatizavima.

Padaryta didelé paZanga finansiniy paslaugy srityje. Teisés aktai sékmingai derinami, bet
reikia skirti daugiau démesio juy tinkamam jgyvendinimui. Turi aktyviau veikti abi priezitros
institucijos, kad geriau atlikty savo priezitros funkcijas ir konsultuotysi su sektoriaus
atstovais.

Padaryta didelé pazanga informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos srityje, ypac¢ elektroniniy
ry$iu rinkos liberalizavimo ir ziniasklaidos reformos srityje. Daug Sio skyriaus teisés akty
suderinta su acquis, bet tam, kad elektroniniy rySiy rinka tinkamai veikty, reikia papildomy

pastangu.

Pazanga Zemés iuikio ir kaimo plétros srityse labai nevienoda. Padétis gerokai pazengusi
kokybés politikos ir ekologinio tkininkavimo srityse. Kalbant apie kaimo plétra, igyta
patirties pasirengimo narystei paramos srityje, taciau reikia tobulinti geb¢jimus isisavinti ES
1ésas Sioje srityje. Reikia skubiai imtis aktyvesniy veiksmuy, susijusiy su mokéjimo agentira,
IAKS ir ZSIS. Dabartiné paramos skyrimo sistema Kroatijoje susijusi su pagaminta
produkcija ir skiriasi nuo reformuotos BZUP. Reikia pradéti derinti paramos sistema, kad
peréjimas prie BZUP jvykty sklandziai.

Didelé¢ bendra pazanga padaryta maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos politikos
srityse, visy pirma priimant igyvendinima reglamentuojancius teisés aktus. Reikia toliau imtis
veiksmy, ypac¢ gyviiny geroves srityje, ir stiprinti administracinius bei kontrolés gebéjimus.

Kroatija padaré tam tikra pazanga Zuvininkystés srityje. Prasidéjo parengiamieji darbai, bet vis
dar yra spragy laivyno valdymo, tikrinimo ir kontrolés, struktiiriniy veiksmy ir valstybés
pagalbos srityse. Kroatijai reikia aktyviau imtis veiksmy, kad uzpildyty Sias spragas.

Padaryta pazanga tramsporto srityje. Kroatijai vis dar reikia isteigti kompetentingg ir
veiksminga gelezinkeliy reglamentavimo istaiga. Reikia daugiau pastangy, susijusiy su ES
keliy transporto taisykliy vykdymu, kombinuotu kroviniy vezimu, taip pat ES aviacijos teisés
akty igyvendinimu, iskaitant administraciniy gebéjimu stiprinima.

Apskritai didel¢ pazanga padaryta energetikos srityje. Taciau vis dar reikia idéti daug darbo,
ypac¢ energijos vartojimo efektyvumo srityje, kad reguliavimo institucija biity nepriklausoma
ir stipri, o administraciniai geb¢jimai tinkami.

Labai mazai pazangos Kroatija padaré mokesciy srityje. Jokios pazangos nepadaryta derinant
teisés aktus. Nors bendra mokesciy teisés akty struktiira panaSi i iSdéstyta acquis, visose
srityse reikia jdéti daug darbo. Kroatija susitaré su Komisija dél sprendimo panaikinti
diskriminacinj cigare¢iy apmokestinima. Be to, reikia déti daug pastangy administraciniams
geb¢jimams stiprinti, iskaitant informaciniy technologiju sujungima.
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Padaryta didelé pazanga ekonominés ir pinigy politikos srityje. Gerokai pazengé i prieki
bendras teisés akty derinimas su acquis ekonomings ir pinigy politikos srityje.

Didelé¢ pazanga padaryta statistikos srityje. Pakankama pazanga padaryta teisés aspektu
derinimo srityje. Taciau reikia daugiau pastangy, pirmiausia, stiprinant administracinius
gebéjimus, zemés tikio, makroekonoming ir verslo statistika.

Padaryta didelé pazanga socialinés politikos ir uZimtumo srityse. Suderinta daug Sios srities
teisés akty, nors iSlieka tam tikry spragy. Reikia toliau dirbti laiku prie§ stojima stiprinant
administracinius geb¢jimus, kad biity uztikrintas tinkamas igyvendinimas ir vykdymas.

Kroatija padaré didele pazanga jmoniy ir pramonés politikos srityje, pirmiausia MV]
politikos, pramonés strategijos ir plieno pramonés restruktiirizavimo klausimais. Kituose
sektoriuose, pvz., laivy statybos, dar reikia idéti daug darbo. Apskritai Kroatija yra suderinusi
pakankamai daug teisés akty.

Kroatija padaré¢ didele pazanga transeuropiniy tinkly srityje ir toliau aktyviai dalyvauja
Pietry¢iy Europos transporto observatorijos veikloje.

Tam tikra pazanga padaryta regioninés politikos srityje ir koordinuojant struktirines
priemones. Kroatija dar turi kurti institucinius ir administracinius geb¢jimus. Apskritai
Kroatija i§ dalies suderino savo teisés aktus su Sio skyriaus acquis.

Kroatija padaré tam tikra pazanga teismy ir pagrindiniy teisiy srityje. Tgsiamos teismy
sistemos reformos, bet jos vykdomos palyginti 1étai. Vis dar yra svarbiy sprestiny uzdaviniy.
Turimos praktiSkai visos kovai su korupcija biitinos priemonés, bet atsizvelgiant | problemos
masta, $ios priemonés nepakankamai ryztingai naudojamos. Apskritai teisinés nuostatos dél
pagrindiniy teisiy yra tinkamos, bet, nepaisant tam tikros pazangos, jas igyvendinant dar
reikés iSspresti daug sunkiy uzdaviniy.

Kroatija padaré¢ tam tikra pazanga teisingumo, laisvés ir saugumo srityje, visy pirma kovos su
narkotikais srityje ir sprendziant prekybos zmonémis problema. Taciau reikia déti daug
pastangy iSorés sieny valdymo srityje. Taip pat reikia konkreciy rezultaty kovojant su
organizuotu nusikalstamumu, kuris kelia susirtipinima. Kroatijai reikia aktyviau dirbti, kad
buty sukurti administraciniai gebéjimai, skirti ES acquis igyvendinti ir vykdyti istojus i
Europos Sajunga.

Nemenka pazanga padaryta mokslo ir moksliniy tyrimy, Svietimo ir kultiiros srityse. Apskritai
suderinta daug teisés akty, bet dar reikia imtis tolesniy veiksmy.

Apskritai padaryta didelé pazanga derinant aplinkos skyriaus teisés aktus, ypac susijusius su
oro kokybe, cheminémis medziagomis ir genetiskai modifikuotais organizmais. Reikés daug
pastangy vandens, pramoninés tarSos kontrolés bei rizikos valdymo, klimato kaitos ir
horizontaliyjy sektoriy srityse. Reikés déti daug pastangy investicijy srityje.

Padaryta tam tikra pazanga vartotojy ir sveikatos apsaugos srityje. Didelé pazanga padaryta
teisés aspekty derinimo srityje. Taciau reikia daugiau pastangy vartojamuyjy produkty saugos
srityje, iskaitant RAPEX isp&jimo apie pavojuy sistema, visuomeneés sveikatos acquis tabako,
reprodukciniy audiniy ir lasteliy srityje.

35

LT



LT

Kroatija padaré didel¢ pazanga muity sqjungos srityje. Dar reikia papildomy veiksmy testi
teisés akty derinima, kurti veiksmingo muitinés taisykliy igyvendinimo salygas ir toliau daryti
pazanga sujungiant informacines technologijas.

Kroatija padaré pazanga isorés santykiy srityje. Sios srities teisés aktai sklandziai derinami.

Kroatija toliau daro pazanga uzsienio, saugumo ir gynybos politikos srityje. Apskritai Kroatija
suderino daug teisés akty, bet dar reikia sustiprinti ginkly kontrolés igyvendinima ir vykdyma,
iskaitant su ginklais susijusios informacijos skaidruma.

Kroatija padaré¢ tam tikra pazanga finansy kontrolés srityje. Reikia déti daugiau pastangy, kad
bty sukurta stipri ir adekvati VVFK sistema, visy pirma kiek tai susij¢ su ES 1éSy valdymo
sistema.

Padaryta tam tikra tolesné pazanga finansy ir biudzeto nuostaty srityje, pirmiausia susijusi su
nuosavy iStekliy koordinavimo struktiiros plétra. Apskritai Kroatija yra suderinusi
pakankamai daug teisés akty.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija

Pastaraisiais metais Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija padaré tam tikra pazanga,
bet ji dar neatitinka politiniy kriterijy. 2008 m. parlamento rinkimai neatitiko pagrindiniy
tarptautiniy standarty; reikia visiskai jgyvendinti Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijos (ESBO) Demokratiniy institucijy ir zZmogaus teisiy biuro (angl. ODIHR)
rekomendacijas. Konstruktyvaus pagrindiniy politiniy partiju ir veikéjy dialogo triikumas
neigiamai paveike politiniy institucijy veikla; dabar dedama daugiau pastangy siekiant skatinti
politini dialoga. Imtasi veiksmu, kad biity igyvendinti pagrindiniai stojimo partnerystés
prioritetai; Sioje srityje reikia papildomy pastangy.

Igyvendinant Ohrido pagrindy susitarima prisidedama prie demokratijos ir teisinés valstybés
principy stiprinimo. Kalby istatymo priémimas — svarbus zingsnis, kad Salies etniniy
bendruomeniy santykiai biity artimesni. Reikia toliau konstruktyviai imtis veiksmy, kad biity
igyvendinti Ohrido susitarimo tikslai.

Per 2008 m. pirmalaikius parlamento rinkimus buvo smurtiniy i§puoliy ir pazeidimy. ValdZios
institucijos émesi teisiniy veiksmuy prie§ kaltininkus ir stengiasi vykdyti ESBO ir ODIHR
rekomendacijas dé¢l rinkimy vykdymo, pirmiausia keisdamos rinkimy kodeksa. Liepos mén.
sudaryta daug etniniy grupiuy sujungusi nauja vyriausybiné koalicija. Opozicijos partijos ilga
laika boikotavo naujaji parlamentq, o parlamentas priimdamas teisés aktus daznai naudojosi
1Simtine tvarka. Reikia toliau stengtis tobulinti ir palaikyti politini dialoga.

Tam tikra paZanga padaryta vieSojo administravimo reformos srityje: nustatyti skatinamieji
darbo uzmokesCio priedai, priimta nuolatinio mokymo sistema, kaip nustatyta valstybés
tarnybos istatyme. Taciau padaryta nedidel¢ pazanga uZztikrinant, kad asmeny skyrimas {
vadovy postus biity grindziamas profesine kvalifikacija. Prioritetinis uzdavinys turéty biiti
sukurti stabilig, profesionalia, nuopelnais grindziama valstybés tarnyba. Reikia stiprinti
Valstybés tarnautojuy agentiiros vaidmenj ir didinti atsakingy ministerijy zmogiskyju istekliy
skyriy gebéjimus. Toliau jgyvendinama policijos reforma. Kaip reikalaujama pagal istatymus,
paskirti aStuoni nauji regiony komisarai ir 38 nauji vietos komisarai. Toliau t¢siamas policijos
pareigiiny mokymas, pageréjo zmogiSkyju iStekliy valdymas. Taciau kai kuriy sriciy
vyresniyjy policijos pareiginy politizavimas kelia didel; susir@ipinima.
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Padaryta didelé pazanga teismy reformos srityje. Veikia naujas Apeliacinis teismas, naujas
Administracinis teismas ir Teismy taryba, taip pat i posédzius prad¢jo rinktis Valstybés
prokurory taryba. [steigta Teis¢jy ir prokurory mokymo akademija, o teismuose idiegtos
naujos informaciniy technologijy sistemos. Taciau reikia toliau stiprinti teismy sistemos
nepriklausomuma, veiksminguma, zmogiskuosius iSteklius ir biudZeting sistema. Reikia
uzpildyti laisvas darbo vietas prokuratiiros tarnyboje. Susikaupé daug neiSnagrinéty byly,
reikia naujy reformy igyvendinimo rezultaty fiksavimo sistemos, ypa¢ kiek tai susij¢ su
teismy nesaliSkumu, atskaitomybe ir veiksmingumu.

Padaryta tolesné¢ pazanga igyvendinant kovos su korupcija politikq. Vyriausybés veiksmuy
planui skirtas atskiras biudzetas. Dabar korupcijos atvejais galima naudoti specialias tyrimo
priemones. Priimtas Kovos su interesy konfliktais veiksmy planas. Paskelbti nuosprendziai
visuomenés démesj patraukusiose bylose. Siek tiek pageréjo korupcijos suvokimas. Taciau
korupcija vis dar placiai paplitusi ir yra nepaprastai didelé problema. Reikia imtis tolesniu
veiksmy, ypac¢ siekiant stiprinti teisésaugos institucijy operatyvini koordinavima ir
igyvendinti politiniy partijy ir kampanijy finansavimo nuostatas.

Sukurta teising ir instituciné Zmogaus teisiy ir maZumy apsaugos sistema. Taciau reikia imtis
papildomy veiksmu, kad tam tikrose srityse pageréty igyvendinimas.

Reikia veiksmingiau tirti pareiSkimus dél netinkamo policijos elgesio ir bausti kaltininkus.
Palaipsniui renovuojama kal¢jimy infrastruktiira. Taciau reikia imtis veiksmuy, kad bty
pasalintos nezmoniSkos bei Zeminancios salygos ir sukurtas profesionalus valdymas. Motery
teisiy klausimu priimta nacionaliné kovos su Seiminiu smurtu strategija, taip pat sustiprintos
teisinés nuostatos dél prievartavimo. Taciau reikia tvariy veiksmy, kad moterys bty
saugomos nuo visy formy smurto. Vaiky teisiy klausimu buvo iSpléstas privalomas Svietimas,
isigaliojo nepilnameciy justicijos istatymas. Taciau reikia déti daugiau pastangy stiprinant
vaiky teisiy apsauga.

Kultiriniy teisiy ir mazumy teisiy srityse padaryta pazanga igyvendinant lygiateisio
atstovavimo strategija pagal Ohrido pagrindy susitarima. Priimtas kalby istatymas, kuriuo
numatytas platesnis albanuy kalbos vartojimas parlamente. Priimtas jstatymas dél mazesniu
bendruomeniy skatinimo ir apsaugos; juo akcentuojama, kad turi buti isteigta specializuota
agentura.

Taciau valdzios institucijoms reikia imtis tolesniy veiksmy ir skatinti Salies etniniy
bendruomeniy integracija, ypacC Svietimo srityje. Nepakankamai sprendziami maZoms
etninéms mazumoms susiriipinima keliantys klausimai. Romy klausimu pazanga nedidelé.
Susij¢ veiksmy planai jgyvendinami létai. Romai vis dar gyvena sunkiomis salygomis ir
patiria diskriminacija, jie turi nedaug galimybiy naudotis Svietimo, socialinés apsaugos,
sveikatos prieziiiros paslaugomis, apsiripinti bistu ir jsidarbinti.

Regioniniy klausimy ir tarptautiniy jsipareigojimy srityje Buvusioji Jugoslavijos
Respublika Makedonija visiSkai bendradarbiauja su Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu
buvusiajai Jugoslavijai (TBTBJ). Priimtos bitinos teismy sistemos reformos, kuriomis
uztikrinamas tinkamas byly, kurios perduodamos atgal nacionalinéms institucijoms,
nagrinéjimas, taip pat imtasi susijusio teis¢jy ir prokurory mokymo. Kalbant apie Tarptautini
baudziamaji teisma, su JAV sudarytas dvisalis imuniteto susitarimas neatitinka susijusios ES
bendrosios pozicijos ir principy.
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Salis ir toliau aktyviai dalyvauja regioninése iniciatyvose, iskaitant nauja Regioninio
bendradarbiavimo taryba. Salis pirma pradéjo pirmininkauti 2006 m. Vidurio Europos
laisvosios prekybos susitarimui (CEFTA) tik jam isigaliojus.

Isteigtas sienos su Kosovu demarkacijos jungtinis komitetas, kuris jau baigia ivykdyti savo
uzduoti. Spalio mén. vyriausybé¢ nutaré pripazinti Kosovo nepriklausomybg.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija puoseléja gerus santykius su §io regiono
Salimis. Taciau santykiams su Graikija ir toliau poveiki daro neiSsprestas klausimas dél
pavadinimo. Reikéty vengti veiksmy ir teiginiy, kurie galéty pakenkti geriems kaimyniniams
santykiams. Bitina iSsaugoti gerus kaimyninius santykius, iskaitant tarpusavyje suderinto ir
abiems Salims priimtino pavadinimo klausimu, globojant JT.

Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos ekonomika ir toliau sparciai augo.
Taciau dél maziau palankios tarptautinés ekonominés aplinkos gerokai pablogéjo uzsienio
saskaity padétis ir iSaugo infliacija. Toliau tgsiamos struktiirinés reformos, o verslo aplinka
pager¢jo. Taciau dideli susirlipinima kelia vis dar labai aukstas nedarbo lygis. Instituciniai
trikumai ir triikumai uztikrinant teisinés valstybés principus vis dar trukdo rinkos ekonomikai
sklandZiai veikti ir daro neigiama poveiki verslo aplinkai.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija padaré¢ gera pazanga ekonominiy Kriterijy
srityje. Ji priartéjo prie tikslo — jtvirtinti veikian¢ia rinkos ekonomika. Ji turéty biti pajégi
atlaikyti konkurencini spaudima ir rinkos jégas Europos Sajungoje vidutinés trukmés
laikotarpiu, jeigu aktyviai igyvendins iSsamia reformy programa, skirta dideliems
struktiiriniams trikumams sumazinti.

Salyje i3laikytas visuotinis politinis sutarimas dél svarbiausios ekonominés politikos krypties.
Pasirinktos politikos priemonés atitiko makroekonominio stabilumo ir nuspéjamumo
reikalavimus. Salies augimo rodikliai i$liko geri. Pageréjo valstybés finansy kokybeé:
sumazinti mokesciy tarifai, pageréjo mokes¢iy surinkimo veiksmingumas, padidé¢jo iSlaidos
infrastruktiirai ir Svietimui. Palyginti nedidelé valdZios sektoriaus skola neiSaugo. Dél
padidéjusio mokesciy surinkimo galima daryti iSvada, kad sumazéjo Seséliné ekonomika.

Tiesioginiy uzsienio investicijy srautas pastaraisiais metais gerokai iSaugo. Privatizavimas
didzigja dalimi uzbaigtas. Privaciojo sektoriaus dalis visoje produkcijoje sudaro apie 80 %
visos pridétinés vertés. Kainy ir prekybos liberalizavimas uzbaigtas praktiskai visuose
sektoriuose. Bankroto procediros dar labiau sutrumpintos, o nuosavybé registruojama
sparéiau. Siek tiek pageréjo priezitros ir reguliavimo institucijy finansinis nepriklausomumas.
Padaznéjo finansinis tarpininkavimas. Padidéjo tinkly pramonés konkurencija. Be to, imtasi
veiksmuy siekiant pagerinti zmogiskojo kapitalo kokybg. Ekonominé integracija i Europos
Sajunga yra gerokai pasistimeéjusi.

Taciau dél pablogéjusio Salies iSorés balanso ji tapo pazeidziamesné iSorés veiksniy atveju,
todel fiskaliné drausmé tapo dar svarbesné. Darbo rinkos vis dar veikia prastai; nedarbo lygis
iSlieka didelis. Rinkos ekonomikai veikti vis dar trukdo instituciniai trikumai; reikia stiprinti
teising valstybg. VieSasis administravimas tebéra neveiksmingas, teisinio tikrumo lygis tam
tikruose sektoriuose vis dar menkas; tai daro neigiama poveiki siekiui pritraukti i Sali uzsienio
investiciju. Teismy sistema vis dar kelia daugiausia riipesCiy, o reguliavimo bei priezitiros
institucijos kartais vis dar neturi bitiny iStekliy, kad galéty veiksmingai vykdyti savo
funkcijas.
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Nepaisant pastangy sumazinti Seséling ekonomika, ji vis dar labai didelé. Ja skatina silpna
reglamentavimo sistema ir teisésaugos tritkumai, iskaitant kovos su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu trilkumus. Se$élinis sektorius ir toliau kelia dideli pavoju, nes dél jo mazéja
mokesciy baz¢ ir ekonominés politikos veiksmingumas.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija toliau stengiasi didinti gebéjimus prisiimti
narystés jsipareigojimus. Padaryta tam tikra paZanga jgyvendinant Stojimo partnerystés
prioritetus. Taciau S$alis ir toliau patiria dideliy sunkumy igyvendindama ir veiksmingai
uztikrindama teisés akty vykdyma. Triksta reikiamy zmogiSkyjy ir finansiniy iStekliy
visapusiskai igyvendinti acquis.

Laisvo prekiy judéjimo srityje pageréjo administraciniai gebéjimai, bet jy vis dar nepakanka,
kad biity uztikrinamas tinkamas vykdymas. Vis dar reikia perkelti ir igyvendinti didziaja dali
sektoriy acquis. Padaryta nedidelé pazanga laisvo darbuotojy judéjimo, isisteigimo teisés ir
laisvés teikti paslaugas srityse, kuriose teisés akty derinimas su acquis dar tik prasidéjo.
Padaryta gera pazanga derinant teisés aktus laisvo kapitalo judéjimo srityje. Administraciniai
gebéjimai ir jgyvendinimo veiksmai, susij¢ su pinigy plovimy, nepakankami.

Didel¢ pazanga padaryta viesSyjy pirkimy srityje. Taciau priimti nauji teisés aktai del nuolaidy
ir vieSojo bei privaciojo sektoriy partnerys¢iy dar nesuderinti su acquis. Reikia testi
dabartinius mokymus dél naujuy vieSyjuy pirkimy taisykliy, skirtus vieSyju pirkimy sutartis
sudaranc¢ioms valdzios institucijoms ir tkinés veiklos vykdytojams. Didelé pazanga padaryta
bendroviy teisés srityje, kurioje pasiektas patenkinamas teisés akty suderinimo lygis.
Intelektinés nuosavybés teisés srityje padaryta pazanga stiprinant teising sistema ir skatinant
administracinius gebéjimus. Vykdymo rezultatai Siek tiek geréja, bet reikia imtis tolesniy
veiksmy, kad biity tinkamai sprendziami piratavimo ir padirbinéjimo klausimai.

Padaryta gera, bet nevienoda pazanga konkurencijos, iskaitant valstybés pagalbos politika,
srityje. Konkurencijos institucijai vis dar reikia daugiau geriau kvalifikuoty darbuotojy ir
tinkamo finansavimo. Valstybés pagalbos ex-ante kontrolé nepakankamai veiksminga.

Finansiniy paslaugy srityje padaryta pazanga derinant teisés aktus su acquis. Prieziiiros
institucijoms, ypac susijusioms su draudimu — sritimi, kurioje vykdymas nepakankamas, vis
dar triksta administraciniy gebéjimy.

Informacinés visuomeneés ir Ziniasklaidos srityje padaryta didelé pazanga derinant teisés aktus
su acquis elektroniniy ryS$iy srityje, iskaitant vykdymo priemoniy taikyma. D¢l to vartotoju
naudai susidaré konkurencingesnés salygos. Taciau Transliavimo tarybos ir nacionalinio
transliuotojo finansiné padétis vis dar kelia susirtipinima.

Zemés iikio ir kaimo plétros srityje padaryta pazanga politikos plétros klausimu lydéjo
atitinkamy institucijy administraciniy gebéjimy didinimas ir geresnis igyvendinimas, nors dar
tik pradedama derinti teisés aktus su acquis. Maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos
politikos srityse padaryta nedidelé pazanga, daugiausia susijusi su teisés aktais. Sustipréjo
administraciniai gebé€jimai, bet juy vis dar nepakanka, kad bty uztikrintas tinkamas acquis
igyvendinimas. Padaryta pazanga derinant teisés aktus Zuvininkystés srityje, nors dar reikia
plétoti administracinius gebé¢jimus.

Gera pazanga padaryta transporto politikos srityje. Taciau administraciniai geb¢jimai visuose
sektoriuose tebéra nepakankami. Reguliavimo ir saugos institucijos dar turi pradéti veikti
keliy, oro ir gelezinkeliy transporto srityse. Reikia toliau igyvendinti geleZinkeliy srityje
pradétas reformas.
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Padaryta pazanga energetikos sektoriuje, ypaC teisés akty derinimo ir elektros rinkos
liberalizavimo srityje. Taciau vis dar reikia démesio tam tikriems neiSsprestiems klausimams,
susijusiems su tarifais ir elektros paskirstymu. Pageréjo administraciniai geb¢jimai uztikrinti
energijos vartojimo efektyvumo politikos ir radiacinés saugos reglamenty vykdyma, bet Sias
sritis reikia toliau stiprinti. Reguliavimo institucijos vis dar nepakankamai nepriklausomos.

Netiesioginiy mokesciy teisés akty derinimo lygis yra pakankamas, bet ji reikia gerinti
tiesioginiy mokesciy srityje. Administraciniai mokes¢iy surinkimo gebéjimai labai pageréjo, o
mokesCiy pajamos padidéjo, taciau dar reikia uztikrinti mokesCiy teisés akty veiksminga
igyvendinima ir vykdymo uztikrinima. Turi buti tgsiamos didelés pastangos mazinti korupcija
Siame sektoriuje.

Padaryta tam tikra pazanga derinant teisés aktus su acquis ir tobulinant administracinius
gebéjimus ekonominés ir pinigy politikos srityje. Statistikos srityje padaryta pazanga gerinant
statistikos infrastruktiira ir sektoriy statistika. Gerai pasistiméjo klasifikaciju derinimas su
acquis. Reika toliau déti pastangas, kad biity pasiekta ir iSlaikyta pakankama statistikos
kokybé.

Socialinés politikos ir uzimtumo srityje pazanga nedidelé. Teisés aspekty derinimo srityje
padaryta pakankama pazanga. Létai stiprinami administraciniai gebéjimai, bet jie vis dar
nepakankami, kad priimti teisés aktai ir politikos dokumentai biity tinkamai igyvendinami.

Padaryta gera pazanga jmoniy ir pramonés politikos srityje, ypac reglamentavimo sistemos ir
sektoriy politikos klausimais.

Padaryta pazanga transeuropiniy tinkly srityje. Salis ir toliau aktyviai dalyvauja Pietry¢iy
Europos transporto observatorijos veikloje. Pagrindin¢ kliiitis — dideli finansiniai iStekliai,
kuriy reikia, kad btity modernizuota infrastruktira.

Padaryta tam tikra paZanga regioninés politikos ir struktiriniy priemoniy koordinavimo
srityje, nors vis dar reikia déti daug pastangy, siekiant jgyvendinti PNPP komponentus,
kuriuos veliau pakeis struktiiriniai fondai. Reikia gerokai stiprinti administracinius gebéjimus
regioniniu bei vietos lygmeniu ir atsakingose ministerijose.

Tam tikra pazanga padaryta teismy sistemos ir pagrindiniy teisiy srityje. Kalbant apie teismy
reforma, veikia Teismy taryba, isteigta Valstybés prokurory taryba, priimtas jstatymas deél
valstybés prokuratiiros. Taciau reikia toliau stiprinti teismu sistemos nepriklausomuma,
veiksminguma, zmogiSkuosius iSteklius ir biudzeting sistema. Pakeistas istatymas dél
baudziamojo proceso, kad biity galima naudoti specialias tyrimo priemones korupcijos bylose.
Kovos su korupcija veiksmy planui skirtas atskiras biudzetas. Reikia toliau déti pastangas,
ypac politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavimo srityje. Pagrindiniy teisiy klausimu
priimtas kalby istatymas, pagal kuri visuomeniniame gyvenime galima placiau vartoti albany
kalba. TacCiau reikia déti daugiau pastangu sprendziant mazoms etninéms mazumoms,
iskaitant romus, rupimus klausimus.

Dar labiau patobulinti kompetentingy institucijuy operatyviniai geb¢jimai teisingumo, laisveés ir
saugumo srityje. Padaryta pazanga policijos bendradarbiavimo, kovos su organizuotu
nusikalstamumu, migracijos, prieglobsCio, vizy politikos ir sieny valdymo srityse. Priimti
reikalingi teisés aktai, kurie Siuo metu jgyvendinami. 2008 m. sausio meén. isigaliojo EB ir
Buvusiosios  Jugoslavijos Respublikos Makedonijos susitarimai dél vizy rezimo
supaprastinimo ir readmisijos. Pradétas dialogas su Europos Komisija del vizy rezimo
liberalizavimo. Padaryta gera pazanga siekiant atitikties vizy rezimo liberalizavimo plano
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kriterijams, pirmiausia siekiant pradéti naudoti biometrinius pasus. Padaryta pazanga
nustatant nusikalstamy grupuociy, susijusiy su prekyba Zmonémis, profili ir jas skaidant, nes
valstybé vis dar yra prekybos zmonémis kilmés, tranzito ir paskirties Salis. D¢l vyriausiyju
policijos pareigliny politizavimo nustatyta pazeidimy. Buvo toliau stiprinami bendri
administraciniai geb&jimai, o organizuotas nusikalstamumas tebekelia dideli susirlpinima; tai
daro poveiki teisinei valstybei ir verslo aplinkai.

Mokslo ir moksliniy tyrimy klausimu padaryta pazanga organizuojant bendradarbiavima
nacionaliniu lygmeniu moksliniy tyrimy srityje, bet geb¢jimai vis dar nepakankami. Pirmieji
dalyvavimo septintojoje moksliniy tyrimy bendrojoje programoje metai davé gery rezultatuy.
Dar reikia daug pastangy siekiant palengvinti integravimasi i Europos moksliniy tyrimy
erdve.

Padaryta didelé pazanga Svietimo ir kultiiros srityje, nors geb¢jimai jgyvendinti jsigaliojusius
teisés aktus nepakankami. Salis turi toliau déti pastangas, kad pasirengty valdyti Mokymosi
visa gyvenima programa ir programa ,,Veiklus jaunimas®.

Padaryta pazanga plétojant teising sistema aplinkos srityje, ypa¢ susijusia su horizontaliaisiais
teisés aktais ir oro bei atliecky sektoriais. Vis dar reikia parengti daug igyvendinima
reglamentuojanciy teisés akty. Kai kuriuose sektoriuose, pvz., vandens kokybés arba gamtos
apsaugos, atsilickama. Reikia gerokai stiprinti administracinius gebé&jimus; investicijos i
aplinkos infrastruktiira vis dar daugeliu atveju nepakankamos, nors buvo stengiamasi
padidinti finansinius iSteklius. Vartotojy ir sveikatos apsaugos srityje padaryta pazanga
kuriant vartotoju apsaugos institucinius gebéjimus ir didinant visuomenés sveikatos srities
finansavima. Taciau dar néra veiksmingos ir skaidrios rinkos prieziliros sistemos.
Administraciniai iStekliai nepakankami, kad visuomenés sveikatos srities teisés aktai,
strategijos ir veiksmy planai biity visiSkai igyvendinami.

Didelé¢ pazanga padaryta muity sqjungos srityje. Gerokai padidéjo pajamy surinkimas,
pasiekta gery rezultaty kovojant su tarpvalstybiniu nusikalstamumu. Muitinés teisés aktai
gerai suderinti su acquis, bet dar vis reikia tolesnio harmonizavimo. Gerokai padidéjo
administraciniai ir operatyviniai gebéjimai, kovojant su korupcija pasiekta konkreciy
rezultaty.

Padaryta tam tikra pazanga derinant teisés aktus su ES isorés santykiy politika, ypac
igyvendinus CEFTA susitarima, ir uZsienio, saugumo bei gynybos politikos srityje. Reikia
toliau dirbti stiprinant Siy sri¢iy administracinius geb&jimus.

Finansy kontrolés srityje padaryta nedidel¢ pazanga derinant ir jgyvendinant teisés aktus.
Institucijy, atsakingu uz vieSaja vidaus finansy kontrole ir iSorés audita, administraciniai
gebéjimai sustiprinti, bet ju dar nepakanka, kad biity vykdomi isipareigojimai, susij¢ su
acquis. Padaryta tam tikra pazanga finansy ir biudzZeto nuostaty srityje kovojant su
sukciavimu, susijusiu su PVM ir muitais. Reikia, kad per nustatyta laikotarpi nuosavy istekliy
srityje biity isteigtos tinkamos koordinavimo struktiiros, nustatytos igyvendinimo taisyklés ir
sustiprinti administraciniai gebéjimai.

Juodkalnija

Juodkalnija padar¢ didelg¢ pazanga sprgsdama politiniy Kriterijy klausima: vadovaudamasi
Europos partneryste tobulino teising sistema, stiprino institucinius gebéjimus. Buvo sklandziai
igyvendinamos Konstitucijos nuostatos. Tac¢iau Juodkalnijai dar reikia aktyviau jgyvendinti
reformas. Ypac daug reikia nuveikti teismy reformos srityje. Nepaisant tam tikros pazangos,

41

LT



LT

iSlieka vienas svarbiausiy uzdaviniy — kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu.
ISlieka stiprus politinis susitarimas klausimais, susijusiais su ES, bet ji reikia iSplésti, kad jis
apimty kitas valstybés kiirimo sritis. Reikia tobulinti administracinius geb¢jimus.

Sustipréjo demokratija ir teisiné valstybé. Padaryta tam tikra paZanga jgyvendinant 2007 m.
spalio mén. priimta nauja konstitucija. Taciau reikia stengtis tobulinti teismy valdyma bei
veikima ir rodyti didesng politing valia siekti rezultaty kovojant su korupcija.

Parlamentas isteigé Integracijos i Europos taryba, kuriai vadovauja opozicijos atstovas.
Aktyviai vyko su teisés aktais susijusi veikla. Tac¢iau parlamentui reikia toliau konsoliduoti
savo — teisékiros ir politinés prieziliros institucijos — geb¢jimus ir veiksminguma.

Vyriausybé toliau déjo pastangas, kad biity adaptuojamasi prie salygu, susiklosciusiy Saliai
paskelbus nepriklausomybg. Ji pagerino integracijos i Europa koordinavima. Bet valdymas ir
gebéjimai, ypac atsakingy ministerijy, tebelieka silpni.

Padaryta pazanga stiprinant viesojo administravimo teising sistema. Padaryta tam tikra
pazanga zmogiskyju iStekliy ir savivaldos reformy srityje. Taciau zmogiSkyjy ir finansiniy
iStekliy trikumas kartu su struktiiriniais trikumais ir korupcija trukdo bendram vieSojo
administravimo veiksmingumui. Administraciniai gebéjimai tebéra nedideli. Svarbiausiose
srityse, kaip antai miesty planavimas ir aplinkosauga, turimy administraciniy struktiiry ir
gebéjimy nepakanka, reikia juos tobulinti. Reikia toliau gerinti valstybés tarnybos teisés aktus
ir nuosekliai juos igyvendinti. [steigus dvi ombudsmeno pavaduotoju pozicijas sustiprintas
ombudsmeno tarnybos darbas, bet jo bendras veiksmingumas nedidelis.

Padaryta tam tikra pazanga teismy reformos srityje. Juodkalnija priémé naujos konstitucijos
igyvendinimo veiksmy plang ir teisés aktus. 2008 m. rugséjo meén. isteigti auksStyjy teismy
specialiis departamentai, kuriy tikslas — kovoti su organizuotu nusikalstamumu, korupcija,
karo nusikaltimais ir terorizmu. Taciau vis dar néra pagrindiniy reformos teisés akty, kuriais
buty uztikrinamas teismy nepriklausomumas ir atskaitomybé. Bendras teismy sistemos
veiksmingumas iSlieka menkas. Susirlipinima kelia susikaupusios neiSsprgstos civilinés ir
baudziamosios bylos ir nepaprastai ilgos procediiros. Taip ir nebaigtas baudziamasis procesas
dél daugiau kaip 80 Bosnijos civiliy deportavimo ir dingimo 1992 metais.

Padaryta tam tikra paZanga stiprinant kovos su korupcija strateging ir administracing sistema.
Siek tiek pageréjo korupcijos suvokimas. Tadiau teisés aktai igyvendinami silpnai, o rezultaty
pasiekta nedaug. Dar nepriimta tokiy svarbiy teisés akty, kaip naujas interesy konflikto
istatymas. Juodkalnijai triiksta stipriy ir nepriklausomy prieziiiros arba audito instituciju.
Teisésaugos institucijy tyrimo gebé¢jimai vis dar nepakankami, todél korupcijos bylose
galutiniy sprendimy priimta labai mazai. Korupcija vis dar placiai paplitusi ir yra nepaprastai
didelé problema.

Padaryta tam tikra pazanga Zmogaus teisiy ir maZumy apsaugos klausimu, Sioje srityje
Juodkalnija 1§ esmés atitinka Europos standartus. Konstitucijos igyvendinimo istatyme reikia
iSaiskinti Europos Zmogaus teisiy konvencijos (toliau — EZTK) taikymo atgaline data
garantija. 2007 m. lapkri¢io mén. priimtos socialinés apsaugos ir vaiky apsaugos daugiametés
strategijos, skirtos nejgaliyju integracijai ir seny zmoniy apsaugai, bet 1§ tiesy salygos
smarkiai nepageréjo. Siekiant spresti Seiminio smurto prie§ moteris klausima reikia didesnio
visuomenés démesio ir tinkamy teisés akty. Reikia apibrézti jgyvendinimo mechanizmus,
pagerinti apsauga nuo diskriminacijos lyties atzvilgiu ir atkreipti visuomenés démesi | Sia
problema. D¢l pastarojo meto iSpuoliu prie§ Zzurnalistus reikia veiksmingiau saugoti
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saviraiskos laisve. Tokiy atvejy tyrimas turi biiti nuodugnus. Smurtas ir Smeizto bylos,
nukreipti prie§ Zurnalistus, kelia susirlipinima. Pilietinés visuomenés organizacijuy salygos
didziaja dalimi yra patenkinamos, bet dar galima tobulinti vyriausybés bendradarbiavima su
pilietine visuomene. Nuosavybés teisiy klausimu tgsiamas restitucijos ir kompensavimo
procesas, toliau teikiami skundai dél sprendimy, kuriuos priémé trys pirmosios instancijos
regionings restitucijos komisijos.

Juodkalnija padaré tam tikra pazanga stiprindama mazumy apsaugq: priimta mazumy
politikos strategija ir nacionaliné romy strategija, suformuotos nacionalinés mazumy tarybos
ir sukurti specifiniai finansavimo mechanizmai. Taciau dar néra didziosios dalies
igyvendinimo priemoniy, iskaitant 1éSy skirstymo priemones. [vairiy etniniy grupiy tarpusavio
santykiai klostosi sklandziai, bet perkeltyju asmeny, iskaitant daug romy i§ Kosovo, socialinés
ir ekonominés teisés dar negarantuojamos. Romuy, askaliy (angl. ashkali) ir egiptieciy
bendruomenés vis dar gyvena sunkiomis salygomis ir patiria diskriminacija, jie turi mazai
galimybiy naudotis S$vietimo, socialinés apsaugos, sveikatos prieziliros paslaugomis,
apsirlpinti biistu ir isidarbinti. Dabar reikia igyvendinti neseniai priimta 2008-2012 m.
vyriausybés strategija.

Regioniniy klausimy ir tarptautiniy jsipareigojimy srityje Juodkalnija ir toliau atlieka
konstruktyvy vaidmenj regione ir aktyviai dalyvauja regioniniame bendradarbiavime,
iskaitant nauja Regioninio bendradarbiavimo taryba (RBT) ir Centrinés Europos laisvosios
prekybos susitarima (CEFTA). Juodkalnija gerai bendradarbiauja su Tarptautiniu
baudziamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai (TBTBJ); $alis pasiras¢ bendradarbiavimo
susitarimus dél karo nusikaltimy byly su Serbijos ir Kroatijos valstybiy prokurattromis.

Toliau puosel¢jami geri santykiai ir bendradarbiavimas su kaimyninémis valstybémis.
Tgsiamas dviSalis bendradarbiavimas. Visy pirma padaryta pazanga dél Juodkalnijos ir
Kroatijos dviSalés sienos nustatymo, nes Prevlakos pusiasalio klausimu jos nutaré kreiptis |
Tarptautini Teisingumo Teisma. 2008 m. spalio mén. Juodkalnija pripazino Kosovo'
nepriklausomybg.

Kalbant apie Tarptautinj baudziamaji teisma, su JAV sudarytas dvisalis imuniteto susitarimas
neatitinka susijusios ES bendrosios pozicijos ir pagrindiniy principy.

Juodkalnijos ekonomika ir toliau aktyviai augo. Paspartéjo struktiiriniy reformu tempas,
sustiprinti instituciniai geb¢jimai. Makroekonominis stabilumas susilpnéjo dél augancios
infliacijos ir pazeidziamumo iSorés veiksniy atveju. Trilkumai, susij¢ su teisine valstybe, ir ju
pasalinimas yra svarbus ekonominio vystymosi uzdavinys.

Kalbant apie ekonominius Kriterijus, Salis padaré tolesn¢ pazanga kurdama sklandziai
veikiancia rinkos ekonomika. Reikia uzbaigti ir greitai igyvendinti vykdomas reformas, kad
Salis vidutinés trukmés laikotarpiu bty pajégi atlaikyti konkurencinj spaudima ir rinkos jégas
Europos Sajungoje.

Ekonomika, kuria skatino dideli tiesioginiy uzsienio investicijy srautai ir vidaus paklausa, ir
toliau sparciai augo, todel dar labiau mazéjo nedarbas. Komerciniy banky skolinimo augimo
mazejimas iki tvariy rodikliu 2008 m. sustiprino makroekonominj stabiluma. D¢l stiprios
fiskalinés padéties buvo daromos papildomos kapitalo investicijos ir toliau mazéjo valstybés
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uzsienio skola. Paspartéjo privatizacijos procesas ir todél sumazéjo valstybés finansams
keliama rizika ir sustipréjo konkurencija.

Pradétas transporto ir energetikos sektoriy restruktiirizavimas. Pageréjo finansiniy paslaugu
sektoriaus reglamentavimas ir jis prad¢jo geriau veikti, nes buvo pataisytas ir igyvendintas
naujas banky istatymas, isteigta draudimo priezitiros agentiira. [steigta Verslo kliti¢iy Salinimo
taryba. [gyvendinant veiksmingesnes mokymo programas toliau tobulinami zmogiskieji
iStekliai. Toliau intensyviai vyko ekonominé integracija i ES.

Taciau einamosios saskaitos deficitas pasieké beprecedenti lygi, o jo finansavimo struktiira
tapo maziau palanki. Fiskaliné pozicija isliko palanki nepaisant ciklisko ekonomikos pakilimo
laikino pobiidZio. Bendroji infliacija iSaugo dé¢l did¢janciy energijos ir maisto kainy. Dél
darbo jégos igudziy neatitikimo ir ju trikumo iSaugo atlyginimai. D¢l investuotojy
nesuinteresuotumo nepavyko privatizuoti kai kuriy bendroviy.

Pramoniné gamyba isliko palyginti nepastovi. Mazy ir vidutiniy imoniy eksporto pajégumai
vis dar menki. D¢l administraciniy trikumy mazéja galimybiy patekti i rinka, nuosavybés
registravimas ir statyby leidimy iSdavimas. Didelio masto Ses¢ling ekonomika skatina silpna
reglamentavimo sistema ir teisésaugos tritkumai, iskaitant kovos su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu trilkumus. Se$élinis sektorius ir toliau kelia dideli pavoju, nes dél jo mazéja
mokesciy baz¢ ir ekonominés politikos veiksmingumas.

Juodkalnija ir toliau daro pazanga derindama teisés aktus su Europos standartais. Nuo
2008 m. sausio 1 d. sklandziai igyvendinamas laikinasis susitarimas. Padaryta didelé pazanga
laisvo paslaugy judéjimo, muity ir mokes¢iy, zemés wkio, keliy tranzito eismo ir moksliniy
tyrimy srityse. Taip pat padaryta tam tikra pazanga siekiant sukurti teising sistema Siose
srityse: laisvo prekiy judéjimo, konkurencijos, vieSuyju pirkimy, intelektinés nuosavybés teisiy,
Svietimo, uzimtumo ir socialinés politikos, pramonés ir MVI, maisto saugos, teisingumo,
laisvés ir saugumo. Taciau Siose srityse dar reikia priimti visus reikiamus teisés aktus, sukurti
institucing sistema ir administracinius gebéjimus. Ypac reikia pastangy teisingumo, laisvés ir
saugumo srityse. Pazanga transporto, energetikos, aplinkos ir informacinés visuomenés srityse
nevienoda. Statistikos sistemos plétros srityje pazanga nepatenkinama.

Vidaus rinkos srityje Juodkalnija padaré tam tikra pazanga spr¢sdama susijusiy Europos
partnerystés prioritety klausima. Laisvo prekiy judéjimo srityje toliau steigiamos institucijos.
Bet Juodkalnijai reikia labiau stiprinti susijusius administracinius ir ZmogiSkuosius gebéjimus,
skatinti susijusias valstybés institucijas bendradarbiauti ir suderinti horizontaligja teisés
sistema su Bendrijos teisés aktais. Taip pat reikia papildomy veiksmuy, susijusiy su atskiry
sektoriy acquis.

Laisvo asmeny judéjimo srities teisés sistema pageréjo priémus uzimtumo ir uzsienieciy darbo
Istatyma, kuris bus padétas taikyti nuo 2009 m. sausio 1 d. Laisvo paslaugy judéjimo srityje
padaryta didel¢ pazanga dél liberalizavimo vykstant deryboms dél stojimo { PPO. [sisteigimo
teisés srityje pakeistas bendroviy istatymas, siekiant ji dar labiau suderinti su ES bendroviy
direktyvomis.

Padaryta pazanga laisvo kapitalo judéjimo srityje: atSaukiant tam tikras apsaugos priemones
pakeisti teisés aktai dél uzsienio valiutos ir kapitalo operacijy.

Muity ir mokesciy srityje padaryta didelé pazanga. Teisés aktai toliau derinami su acquis.

Taciau reikia nuolatiniy pastangy derinant teisés aktus ir gerinant mokesciy surinkima. Reikia
toliau tobulinti muitinés ir mokesCiy instituciju administracinius gebéjimus, iskaitant
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veiksminga rizikos analizés naudojima ir kompiuterizavima. Kova su korupcija islicka
prioritetu.

Konkurencijos srityje toliau kuriama instituciné sistema: isteigta konkurencijos apsaugos
administraciné istaiga ir valstybés pagalbos kontrolés komisija. Reikés uztikrinti ju veiklos
nepriklausomuma ir sustiprinti jy administracinius gebéjimus.

Padaryta tolesné¢ paZzanga viesyjy pirkimy srityje. Tam tikrose srityse — pvz., komunaliniy
paslaugy, nuolaidy ir vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysciy — teisés akty derinimas vyksta
prastai. VieSyju pirkimy agentiiros darbuotojams surengti mokymai, bet reikia toliau stiprinti
administracinius geb¢jimus.

Reikia tolesnés pazangos intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos srityje. 2008 m. geguzeés
28 d. oficialiai atidarytas Juodkalnijos intelektinés nuosavybés biuras (INB), bet jo
instituciniai bei vykdymo gebg¢jimai riboti, o visuomen¢ vis dar menkai informuota apie ji.

Padaryta tolesné pazanga plétojant uzimtumo politikq ir teisés aktus: priimtas naujas darbo
istatymas, bet jgyvendinimo gebéjimai vis dar nepakankami. Socialinés politikos ir
pazeidziamy grupiy apsaugos srityje, kurioje Juodkalnija ir toliau laikosi reikalavimy,
padaryta tam tikra pazanga teisés sistemos klausimu ir isteigta Socialiné taryba — platforma
socialiniam dialogui stiprinti.

Nors vyriausybé émési pradiniy veiksmuy visuomenés sveikatos srityje, bendra pazanga
nedidele.

Padaryta paZanga svietimo srityje. Sustiprinta Svietimo ir kokybés uZtikrinimo sistemos teisés
sistema. Reikia tolesniy veiksmy jgyvendinant visapus¢ mokymosi visa gyvenima politika.
Padaryta didelé¢ pazanga moksliniy tyrimy srityje, ypac plétojant strategija, ir regioninio ir
tarptautinio bendradarbiavimo, iskaitant ir ES, srityje.

Prasidéjo paskutinis Juodkalnijos stojimo { PPO etapas. PaZanga padaryta daugiaSaliu ir
dvisaliu lygmenimis, iskaitant balandzio ménesi su ES pasiekta susitarima.

Sektoriy politikos klausimu padaryta paZzanga pramonés ir MV] srityje, nors §i pazanga vis
dar nedidel¢ licencijy ir leidimy iSdavimo tvarkos harmonizavimo ir spartinimo srityje ir
imoniy steigimo klausimu.

Zemés itkio ir kaimo plétros, maisto saugos, veterinarijos bei fitosanitarijos klausimais ir
Zuvininkystés srityje padaryta teisés akty reformos ir plétros planavimo pazanga. Taciau dar
reikia stiprinti juy jgyvendinima ir sukurti integruota maisto saugo sistema.

Padaryta tam tikra pazanga derinant teisés aktus su acquis aplinkos srityje. Taciau reikia daug
pastangy jiems igyvendinti ir uZztikrinti ju vykdyma. Ypac reikia stiprinti administracinius
geb¢jimus ir isteigti veiksmingas tikrinimo tarnybas. Reikia déti daugiau pastangy
informuojant visuomeng apie aplinkosauga. Apskritai aplinkosauga tam tikrose pakranciy
vietovése ir nacionaliniuose parkuose kelia susiriipinima.

Padaryta paZanga transporto liberalizavimo srityje, ypa¢ keliy tranzito eismo klausimu.
Igyvendinamas gelezinkeliy restruktiirizavimas, bet dar reikia nustatyti galimybiy naudotis
infrastruktiira salygas. Keliy eismo saugumo, jury transporto ir sisteminio pozilirio i
transporto plétra srityse pazanga nedidelé. Reikia daug pastangy igyvendinant aviacijos
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acquis. Juodkalnija ir toliau aktyviai dalyvauja Pietry¢iy Europos transporto observatorijos
veikloje.

Padaryta pazanga energetikos sektoriuje, taciau ji nevienoda. Reikia toliau déti pastangas, kad
biity vykdomi Energijos bendrijos sutarties reikalavimai.

Tam tikra pazanga padaryta informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos srityje. Taciau
susiriipinima  kelia naujos Elektroniniy rySiy institucijos nepriklausomumas. Be to,
kompetencijos perkélimas naujai reguliavimo institucijai gali padaryti neigiama finansini
poveiki Transliavimo tarnybai.

Dar tik pradedama vykdyti vieSosios vidaus finansy kontrolés ir iSorés audito veikla. Reikia
imtis aktyviy su Siomis naujomis sistemomis susijusiy informavimo veiksmy ir mokymo.
Reikia gerokai sustiprinti Valstybinés audito institucijos nepriklausomuma ir gebéjimus.

Padaryta nedidelé paZzanga statistikos rengimo srityje, o administraciniai gebé¢jimai tebelieka
silpni. Statistikos tarnyba (MONSTAT) susiduria su dideliais sunkumais vykdydama savo
pareigas, jai taip pat triikksta profesinio nepriklausomumo. Reikia imtis aktyviy veiksmy visose
srityse, norint pasiekti ES standartus atitinkantj lygmeni.

Teisingumo, laisvés ir saugumo srityje Juodkalnija pradéjo spresti prioritetinius klausimus,
bet igyvendinimo rezultaty vis dar nedaug.

Juodkalnija padaré paZanga vizy politikos srityje. 2008 m. sausio mén. jsigaliojo EB ir
Juodkalnijos susitarimai dél vizy rezimo supaprastinimo ir readmisijos. Pradétas dialogas su
Europos Komisija dél vizy rezimo liberalizavimo. Juodkalnija priémé atitinkamus teisés aktus
ir pradéjo biometriniy kelionés dokumenty iSdavima. Taciau vizy rezimas dar nevisiSkai
atitinka Europos standartus ir reikia imtis tolesniy veiksmy, kad bty vykdomi vizy rezimo
liberalizavimo plane nustatyti kriterijai.

Sieny valdymo srityje Juodkalnija prad¢jo jgyvendinti integruoto sieny valdymo strategija bei
veiksmy plang ir pradéjo stiprinti pasienio policijos ir muitinés tarnyby bendradarbiavima.
Taciau dar nepriimta istatymo dél valstybés sienos steb¢jimo. Keliy sienos peréjimo punkty
techniné jranga nepakankama.

Prieglobscio ir migracijos srityse padaryta nevienoda pazanga. Tam tikra pazanga padaryta
prieglobsCio srityje: priimta poistatyminiy teisés akty ir isteigta prieglobscio tarnyba ir
valstybiné prieglobsCio apeliacijos komisija. Tac¢iau migracijos srityje dar tik pradedami
parengiamieji darbai. Dar nepriimta {statymo dél uZsienieCiy. Reikia veiksmingai igyvendinti
nauja migracijos strategija. Vis dar néra nelegaliy migranty kardomojo kalinimo istaigos.

Padaryta tam tikra pazanga kovos su pinigy plovimu srityje: priimtas naujas istatymas dél
pinigu plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos. Dabar reikia priimti pojstatyminius
teisés aktus ir sustiprinti igyvendinimo gebé¢jimus. Finansinés Zvalgybos padalinio
kompetencija ir gebéjimai vis dar nedideli. Teisésaugos institucijy tyrimo gebé¢jimai vis dar
nepakankami. Pinigy plovimas tebekelia didelj susirtipinima, reikia imtis aktyviy veiksmy jo
prevencijai ir kovai su juo.

Priimta nauja kovos su narkotikais strategija, pasienio policijos ir muitinés pareiglinams

surengti mokymai, bet narkotiky tranzitas ir prekyba jais vis dar kelia didziulj susirtipinima,
ypac kai su tuo susijusios organizuoto nusikalstamumo grupuotés. Salyje tebeplinta narkotiky
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vartojimas ir daugéja su narkotikais susijusiy nusikaltimy. Juodkalnija émési spresti
prioritetinius klausimus, bet vis dar reikia papildomy veiksmuy.

Policijos srityje padaryta nedidelé pazanga. Tesési vidinis policijos reorganizavimas ir
mokymai, bet reikia toliau tobulinti jranga, patalpas ir profesinius geb&jimus.

Padaryta tam tikra pazanga kovojant su organizuotu nusikalstamumu, svarbiausia, priimtas
atnaujintas veiksmy planas, o aukStuosiuose teismuose isteigti speciallis organizuotam
nusikalstamumui tirti skirti padaliniai. Ta¢iau organizuotas nusikalstamumas tebekelia dideli
susiriipinima ir daro poveiki teisinei valstybei ir verslo aplinkai. Dar nepriimta naujo
baudziamojo proceso kodekso. Tyrimai vykdomi prastai, o galutiniy apkaltinamyjy
nuosprendziy labai nedaug. Padaryta menka pazanga prekybos Zmonémis prevencijos srityje.
Juodkalnija islieka kilmés, paskirties ir tranzito Salis. Tyrimu Sioje srityje maza; reikia
aktyviai siekti nustatyti nukentéjusius asmenis ir padéti jiems.

Padaryta nedidelé pazanga asmens duomeny apsaugos srityje. Dideli susirpinima kelia tai,
kad galiojan¢ios duomeny apsaugos taisyklés neigyvendinamos, nes néra naujo teisés akto ir
nepriklausomos bei veiksmingos priezitiros institucijos.

Serbija

Serbija padaré pazanga igyvendindama Europos partnerystés principus atitinkancius
politinius Kriterijus. 2008 m. balandZzio mén. pasiraSytas stabilizacijos ir asociacijos
susitarimas — labai svarbus ES ir Serbijos santykiy ivykis. Salis padaré didele pazanga
bendradarbiaudama su Tarptautiniu baudZiamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai (TBTBJ).
Visiskas bendradarbiavimas tebelieka pagrindinis tarptautinis isipareigojimas, kurio biitina
visiSkai laikytis. 2008 m. balandzio 29 d. Tarybos iSvadose ES ministrai susitar¢ pateikti SAS
savo parlamentams ratifikuoti, o Bendrija sutiko igyvendinti laikinaji susitarima, kai tik
Taryba nuspres, kad Serbija visiskai bendradarbiauja su TBTBIJ. Siais metais Serbijos
politiniame gyvenime didziaja dalimi dominavo Kosovo'' nepriklausomybés paskelbimas.
Politiniy partijy nesutarimai pagrindiniai politiniais klausimai padaré neigiama jtaka
parlamento ir vyriausybés darbui, tod¢l surengti pirmalaikiai parlamento rinkimai. [vykus
Prezidento ir parlamento rinkimams vyriausybé tapo stabilesné, pasiektas sutarimas dél
integracijos 1 Europos Sajunga. Nauja vyriausybe¢, suformuota 2008 m. liepos meén., émési
spresti svarbiu politinius prioritetinius klausimu ir paspartino reformy procesa.

Demokratijos ir teisinés valstybés srityse padaryta tam tikra pazanga priimant teisés aktus,
kuriais jgyvendinama nauja konstituciné sistema. Taciau reikia toliau imtis reformuy, siekiant
uztikrinti, kad konstitucijos nuostatos dél teismy biity igyvendinamos vadovaujantis Europos
standartais.

2008 m. rugséjo mén. parlamentas ratifikavo SAS ir pradétas darbas dél teisés akty paketo,
skirto nustatyti Europos standartus tam tikrose srityse. Taciau teisés akty priimta nedaug;
ataskaitiniu laikotarpiu istatymy priimta mazai. Atidéta parlamento reforma, o parlamento
nariy mandaty partiju kontrolés klausimas nebuvo sprendziamas. Parlamento komitety
gebéjimai tebelieka menki, o rinkimus reglamentuojancius teisés aktus vis dar reikia taisyti.

Didzigja ataskaitinio laikotarpio dali vyriausybés veikla buvo susijusi su Kosovo klausimais ir
nesutarimais dél santykiy su ES. 2008 m. liepos mén. darba pradéjusi nauja vyriausybe
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isipareigojo sustiprinti rySius su ES ir paspartinti reformy procesa. Reikia tobulinti ministerijy
ir tarnyby bendra politikos koordinavima. Padaryta pazanga teisés akty reformos srityje,
susijusioje su savivalda. Reikia toliau tobulinti ir derinti Sios srities teisés aktus su Europos
standartais.

Serbija turi gery bendry gebéjimy viesojo administravimo srityje. Sustiprintos Europos
integracijos struktiros ir, koordinuojant Serbijos Europos integracijos biurui, Serbijos
administracija aktyviai dalyvavo rengiant Integracijos i ES nacionaling programa, kuria
2008 m. spalio mén. priéemé Serbijos vyriausybé. Naujas Valstybés ombudsmeno biuras
aktyviai atsako i pilieCiu pagalbos prasymus ir teikia pasitlymus dél daugelio teisés akty
projekty pakeitimy. Nepriklausomos ir reguliavimo institucijos sunkiomis salygomis veiké
palyginti gerai. Serbijos valdzios institucijos turi ryztingiau teikti galiy nepriklausomoms
reguliavimo institucijoms ir uZztikrinti, kad jos veikty veiksmingiau. Reikia tolesniy veiksmy
stiprinant visos valstybés tarnybos profesionaluma ir atskaitomybe.

Prieémus kelis teisés aktus padaryta pazanga uztikrinant saugumo tarnyby civiline prieZiiirq.
Sio sektoriaus reforma dar reikia igyvendinti, o parlamentas turi uZztikrinti veiksminga
demokrating prieziiira.

Teismy srityje paskyrus Konstitucinio teismo pirmininka ir 10 i§ 15 teiséju Konstitucinis
teismas vel pradejo veikti. Dar labiau pageréjo teiséju mokymo ir darbo salygos. Taciau
teismy sistemos reforma vis dar pradinéje stadijoje, o teisés akty sistema, skirta igyvendinti
teismy reforma, dar galutinai neparengta. Neisteigti administraciniai ir apeliaciniai teismai.
Serbija toliau turi déti pastangas, kad uztikrinty teismy sistemos nepriklausomuma,
atskaitomybg ir veiksminguma.

Kovos su korupcija srityje padaryta tam tikra pazanga. 2008 m. spalio mén. priimti politiniy
partiju finansavimo istatymo daliniai pakeitimai ir priimtas Kovos su korupcija tarnybos
steigimo istatymas, kuriame taip pat iSdéstytos naujos interesy konflikto taisyklés. 2007 m.
lapkri¢io mén. ratifikuota Civilinés teisés konvencija dél korupcijos ir BaudZiamosios teisés
konvencijos dél korupcijos papildomas protokolas. Taciau dar néra aiskio kovos su korupcija
strategijos. Triiksta pakankamai nepriklausomu priezitiros institucijy, kurios apimty partiju
finansavima, interesy konflikta, vieSuosius pirkimus ir privatizavima, praktiniy rezultaty taip
pat nedaug. Apskritai Serbijoje korupcija vis dar placiai paplitusi ir yra didelé problema.

Serbijoje sukurta bendra Zmogaus teisiy ir maZumy apsaugos sistema. Konstitucijoje
nustatytos pilietiniy ir politiniy teisiy garantijos, kurios yra saugomos. Tac¢iau Sioms teis€éms
poveiki padaré situacija susiklosCiusi Salyje Kosovui paskelbus nepriklausomybeg. Biita
incidenty, kuriy metu nuskambé¢jo kurstytojiskos kalbos, ir smurto protrukiy, nukreipty pries
pilietinés visuomenés organizacijas, Zzmogaus teisiy gynéjus ir tam tikra ziniasklaida. Reikia
visiSkai jgyvendinti galiojan¢ias konstitucines ir teisines garantijas Sioje srityje. Vyko
kaléjimy sistemos reformos. Taciau viety kaléjimuose trikumas, smurtas ir narkotiky
vartojimas yra didelés problemos.

Serbijoje didziaja dalimi galioja ekonominiy ir socialiniy teisiy apsaugos teisinés nuostatos.
Taciau reikia toliau plétoti teising sistema, iskaitant visapusi kovos su diskriminacija {statyma.
Teisés aktai turi buti visiSkai igyvendinami. Motery teisiy srityje Darbo ir socialiniy reikaly
ministerija aktyviai skatino saugoti motery teises. Taciau dar nepriimta konkretaus jstatymo
del lyciy lygybés ir nacionalinés strategijos dél motery padéties gerinimo ir lyc¢iy lygybés
skatinimo. Reikia gerinti motery ir vaiky apsauga nuo visy riisiy smurto. Reikia toliau stengtis
gerinti vaiky, nejgaliyjy ir pazeidZiamoms grupéms priskiriamy asmeny socialing itraukti,
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ypa¢ sudarant jiems galimybe naudotis sveikatos apsaugos paslaugomis ir gauti tinkama
iSsilavinima. Nuosavybés teisiy srityje dar nepriimta teisés akty dél restitucijos, todél
restitucijos proceso pradéti neimanoma.

Mazumy teisés Serbijoje saugomos. Taciau nepriimta teisés akty dél mazumy nacionaliniy
taryby reguliavimo. Tuoj po Kosovo nepriklausomybés paskelbimo Voivodinoje ivyko
keletas incidenty, ypac nukreipty prie§ albany nacionalinés mazumos atstovus. Padétis Piety
Serbijoje isliko stabili, bet itempta, o padétis Sandzake pablogéjo dél pagiléjusio musulmony
bendruomenés skilimo. Nepakankami démesio skiriama pabégéliy ir Salies viduje perkeltyjy
asmeny statuso problemai sprgsti. Romy mazumos asmenys vis dar gyvena sunkiomis
salygomis ir patiria diskriminacija, jie turi mazai galimybiy naudotis Svietimo, socialinés
apsaugos, sveikatos priezitros paslaugomis, apsiripinti bustu ir isidarbinti. Gyventojy
civilinés buklés registravimo sistemos trilkumai neleidzia jiems naudotis pagrindinémis
socialinémis ir ekonominémis teisémis.

Regioniniy klausimy ir tarptautiniy jsipareigojimy srityje Serbija padar¢ didel¢ pazanga
geriau bendradarbiaudama su TBTBJ, suimdama ir perduodama Hagos tribunolui Stojana
Zupljaning ir Radovana Karadzi¢iu. Visiskas bendradarbiavimas su TBTBJ yra tarptautinis
isipareigojimas, kuri privaloma visiskai vykdyti ir kuris yra vienas i§ pagrindiniy Europos
partnerystés prioritety.

Serbija aktyviai dalyvauja regioninése iniciatyvose, iskaitant nauja Regioninio
bendradarbiavimo taryba. Serbija konstruktyviai bendradarbiavo wuZtikrindama Vidurio
Europos laisvosios prekybos susitarimo (CEFTA) igyvendinima. Serbija atkakliai sieké, kad
Kosovo valdZios institucijoms regioninése grupése atstovauty Jungtiniy Tauty laikinosios
administracijos misija Kosove (UNMIK). Svarbu, kad Serbija demonstruoja konstruktyvy
poziiiri 1 Kosovo dalyvavima regioninése iniciatyvose ir tarptautiniuose forumuose.

Kosovo nepriklausomybés deklaracija padaré poveiki ES ir Serbijos santykiams. 2008 m.
vasario mén. demonstracija prie§ nepriklausomybés deklaracija baigeési smurtu, keletas
protestuotojy uzpuolé¢ Belgrade esancias uZzsienio diplomatines misijas, iskaitant ES
ambasadas. ES pasmerké Siuos iSpuolius ir paragino Serbijos valdzios institucijas daryti viska,
kas imanoma, kad bty uzkirstas kelias tolesniems smurto protriikiams.

Serbija isipareigojo naudoti tik taikius metodus ir santiiriai reagavo 1 Kosovo asambléjos
paskelbta nepriklausomybés deklaracija. Serbijos vyriausybé émési teisniy ir diplomatiniy
priemoniy, kad uZginCyty nepriklausomybés deklaracijos teisétuma. Serbijos valdzios
institucijos atSauké ambasadorius i§ Kosova pripazinusiy valstybiy, iskaitant ES valstybes
nares. Serbijos ambasadoriai, atSaukti 1§ ES valstybiu nariu, jau grizo i savo postus. 2008 m.
spalio meén. JT Generaliné¢ Asambléja balsavo uz Serbijos pateikta rezoliucija, kuria siekiama
praSyti Tarptautinio Teisingumo Teismo pateikti neprivaloma patariamaja nuomong Kosovo
nepriklausomybes deklaracijos teisé¢tumo klausimu.

Serbija pasiprieSino tarptautinés civilinés bendruomenés buvimo Kosove pertvarkymui ir
EULEX dislokavimui, jei nebus gautas JT saugumo tarybos leidimas. 2008 m. geguzés mén.,
nepaisant UNMIK pasipriesinimo, Serbija surengé Kosove savivaldybiy rinkimus ir sustiprino
Kosove tapacias institucijas, iskaitant savivaldybiy asambléjos steigima.

Serbijos ekonomika ir toliau sparciai augo. Taciau makroekonominio stabilizavimo pazanga
nevienoda. Dé¢l besitgsianciy neigiamy biudzeto konsolidavimo rezultaty padidéjo
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makroekonoming rizika. Sulétéjo struktiirinés reformos, o didelis nedarbas ir auganti infliacija
ir toliau yra pagrindinés problemos.

Ekonominiy kriterijy srityje Serbija padaré tam tikra pazanga siekdama tapti veikiancios
rinkos ekonomikos Salimi. Bitina toliau déti pastangas, kad Serbija vidutinés trukmes
laikotarpiu biity pajégi atlaikyti konkurencinj spaudima ir rinkos jégas Europos Sajungoje.

ISlaikytas bendras sutarimas dél pagrindiniy rinkos ekonomikos aspekty. 2007 m. Serbija
sugebéjo ivykdyti uzsibréztus su infliacija susijusius tikslus dél naujos pinigu politikos
sistemos, skirtos infliacijai suvaldyti. Paradyta tam tikra pazanga privatizacijos srityje. Nuo
palyginti nedidelio lygio toliau augo finansinis tarpininkavimas. Padaryta didel¢ pazanga
plétojant su bankais nesusijusi finansy sektoriy.

Taciau iSorés disbalansas padidéjo, suprastéjo finansavimo kokybé, iSaugo uzsienio skola, o
pazeidziamumas makroekonominiy veiksniy atzvilgiu taip pat padid¢jo del pasaulinés finansy
krizés. Fiskaliné politika isliko ekspansing, todel 2008 m. iSaugo iSorés disbalansas vél émé
didéti infliacija. Nepaisant spartaus ekonomikos augimo pastaraisiais metais, nedarbas yra
didelé problema. Tuo padiu metu ekonomika stipriai nukentéjo dél kvalifikuoty darbuotojy
trikumo. Padaryta tam tikra pazanga valstybés imoniy ir banky privatizavimo srityje.
Uzsienio investicijoms poveiki padaré nestabili politiné aplinka.

Dar galutinai nesusiformavo konkurencingas ir dinamiskas privatusis sektorius. Per dideli
biurokratiniai reikalavimai ir sudétingi teisés aktai ir toliau trukdo patekti i rinka ir iSeiti i$
jos. Teisinis tikrumas ir pasitikéjimas teisés sistema vis dar nedideli, ypac kiek tai susij¢ su
veiksmingu nuosavybeés teisiy vykdymo uztikrinimu. Valstybés poveikis konkurencingumui
iSliko labai didelis, nors pastebimas jo mazéjimas. Dideli Sesélini sektoriy skatina silpna
reguliavimo sistema, netinkama mokesciy ir iSlaidy politika, taip pat jam jtakos turi silpna
teisésauga, jskaitant kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu. Sesélinis sektorius ir
toliau kelia dideli pavoju, nes dél jo mazéja mokesCiu bazé ir ekonominés politikos
veiksmingumas.

Europos standarty srityje svarbu laikyti isipareigojimy pagal SAS ir ypa¢ pagal laikinaji
susitarima, — tai svarbus Europos partnerystés prioritetas. 2008 m. spalio mén. Serbijos
vyriausybé priémé sprendima igyvendinti laikingji susitarima iki 2009 m. sausio 1 d. Serbija
turi visas salygas igyvendinti SAS ir laikingji susitarima, nes turi gerus administracinius
gebéjimus. Kad Serbija galéty gauti naudos i§ SAS ir visiSkai jvykdyti i§ jo kylanc¢ius
Isipareigojimus, ji turéty toliau déti pastangas, pirmiausia priimdama ir jgyvendindama teisés
aktus, ir stiprinti administracinius ir vykdymo uZztikrinimo gebé¢jimus, iskaitant susijusius su
reguliavimo institucijomis.

Serbija padaré tam tikra pazanga ivairiose vidaus rinkos srityse. TacCiau teisés akty derinimo
klausimu pazanga menka. Laisvo prekiy judéjimo srityje padaryta pazanga standartizacijos,
akreditacijos ir atitikties vertinimo klausimais. Reikia toliau stiprinti institucinius ir
administracinius geb¢jimus ir teisés akty sistema. Reikia atnaujinti standartizacijos,
metrologijos ir produkty saugos teisés aktus; be to, Serbija turi pradéti kurti rinkos priezitiros
struktiira.

Palyginti pasistiméjo parengiamieji darbai asmeny judéjimo, paslaugy ir isisteigimo teisés
srityse. Reikia déti daugiau pastangy siekiant uztikrinti teisés akty derinima su acquis, ypac
bendroviy teisés ir banky srityje. Reikia toliau plétoti finansiniy paslaugy sektoriaus
priezitiros instituciju geb¢jimus. Vertybiniy popieriy komisija sustiprinta, bet ji vis dar neturi
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pakankamai galiy, kad galéty visiSkai vykdyti savo funkcijas vadovaudamasi tarptautiniais
standartais. Laisvo kapitalo judéjimo srityje buvo toliau liberalizuojami kapitalo srautai su
Bosnija ir Hercegovina, pageréjo bendradarbiavimas su Buvusiaja Jugoslavijos Respublika
Makedonija banky priezitiros srityje. Apskritai Sioje srityje pasiekta palyginti gery rezultaty,
siekiant atitikties isipareigojimams pagal SAS.

Geresni muity ir mokesciy administravimo istaigy administraciniai geb¢jimai davé teigiamy
rezultaty kovojant su neteiséta prekyba bei kontrabanda ir sudaré salygas pagerinti mokesciy
surinkima. Laikantis acquis pradéjo biiti taitkomi nauji pridétinés vertés ir speciallis cigareciy
mokesciai. Reikia toliau stiprinti Sia sriti, kad pageréty muitinés infrastrukttra. Serbijai reikia
toliau déti pastangas, kad ji atitikty tiesioginio apmokestinimo srities ES standartus.

Padaryta tam tikra pazanga jgyvendinant konkurencijos teisés aktus. Sustiprinti
Konkurencijos apsaugos komisijos administraciniai geb¢jimai. Reikia toliau déti pastangas,
kad galiojantys antimonopoliniai teisés aktai atitikty laikinojo susitarimo reikalavimus. Reikia
toliau tobulinti konkurencijos instituciju vykdymo uZtikrinimo gebéjimus. Serbija dar
nepriémé valstybés pagalbos teisinés sistemos, taip pat néra nepriklausomai veikiancios
valstybés pagalbos institucijos arba ex-ante kontrolés sistemos. VieSyjy pirkimy srityje
procediiros tapo skaidresnés. Taciau Serbijoje dar nesukurta SiuolaikisSkos, visiskai
veiksmingos vieSyjuy pirkimy sistemos. Reikia papildomy pastangy i§ dalies keiCiant teisés
aktus arba stiprinant geb&jimus, kad biity igyvendinti SAS reikalavimai.

Intelektinés nuosavybés teisés srityje sustiprinti Intelektinés nuosavybés tarnybos gebéjimai.
Taciau reikia toliau plétoti jos administracinius geb¢jimus ir nepriklausomuma, kad jos darba
biity nuoseklesnis, o taisyklés biity vykdomos veiksmingiau. Pagal Europos standartus
patobulintas patenty teikimo procesas. Padaryta tam tikra pazanga vykdymo uztikrinimo
srityje; todél konfiskuoti padirbtas prekes.

Uzimtumo ir socialinés politikos teisés akty derinimo su Europos standartais srityje i§ dalies
padaryta pazanga igyvendinimo klausimu, bet padétis vis dar neatitinka reikalavimy. Dar
reikia priimti teisés akty socialinés politikos bei vieSosios sveikatos srityje ir toliau stiprinti
administracinius gebéjimus. Psichikos sveikatos srityje reikia toliau plétoti bendruomeneés
pagrindu teikiamas paslaugas, kaip alternatyva institucinei sistemai. Nedaug pazangos
padaryta Svietimo srityje. Reikia stiprinti administracinius gebéjimus, instituciju darbo
koordinavimg ir ry$ius su darbo rinka. Mokslo ir moksliniy tyrimy srityje Serbija s€kmingai
dalyvauja septintojoje moksliniuy tyrimy bendrojoje programoje. Taciau Serbijai dar reikia
plétoti integruota moksliniy tyrimy politika, iskaitant didesnes investicijas ir mokslininky
juduma. Bosnija ir Hercegovina yra palyginti pazengusi rengdamasi stoti { PPO, bet jai reikia
veikti aktyviau, jei ji nori {vykdyti savo pacios tiksla istoti { Sia organizacija kuo greiciau.

Sektoriy politikos klausimu pramonés ir MV] srityje Serbija laikosi Europos mazyjy ir
vidutiniy imoniy chartijos, pirmiausia tobulindama vieSuyju ir privaciyju suinteresuotyjy Saliy
bendradarbiavima. Taciau ji turi priimti naujas pramongés politikos priemones, kurios atitikty
ES poziiirj.

Zemeés iikio srityje Siek tiek patobulinti administraciniai gebéjimai. Tadiau reikia sukurti

tinkama teising sistema ir toliau stengtis stiprinti administracinius geb¢jimus. Kaimo plétros ir
fitosanitarijos srityse padaryta menka pazanga.
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Aplinkos srityje Serbijos pasirengimo lygmuo pakankamai geras. Vis dar reikia tobulinti teisés
akty vykdymo uZztikrinima visais lygmenimis. Vandens iStekliy valdymui vis dar triiksta
iSsamios teisinés ir institucinés sistemos.

Tam tikra pazanga padaryta transporto srityje. Serbija ir toliau aktyviai dalyvauja PietryCiy
Europos transporto observatorijos veikloje. Tgsiamas Europos bendrosios aviacijos erdvés
pirmojo etapo jgyvendinimas, bet susitarimas dar neratifikuotas. Serbija priémé nauja
gelezinkeliy, keliy, vandens, oro ir {vairiart§io transporto plétros strategija, iskaitant X
koridoriaus iSplétima. Taciau, be Sios strategijos, dar reikia parengti veiksmy planus ir $io
sektoriaus nuostatomis pagristas teisines ir administracines priemones.

Padaryta tam tikra pazanga energetikos srityje. Atnaujinta elektros perdavimo tarify sistema,
atsivéré ne namy ukiy vartotojy rinkos. Taciau Serbija vis dar turi priimti Energetikos
istatymo dalinius pakeitimus ir sustiprinti administracinius geb¢jimus, kad ivykdyty Energijos
bendrijos sutarties salygas.

Informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos srityje padaryta menka pazanga. Priimti elektronini
parasa reglamentuojantys teisés aktai, bet dél netinkamos teisinés sistemos ir riboty
instituciniy ir reguliavimo gebe¢jimy elektroniniy ry$iy, informacinés visuomenés technologijy
ir garso ir vaizdo politikos sriiy plétra stringa.

Finansy kontrolés srityje dar nevykdoma iSsami vieSosios vidaus finansy kontrolés politika.
Apskritai Serbija dar tik pradeda SiuolaikiSkos ir veiksmingos valstybés finansy kontrolés
sistemos kiirimo parengiamuosius darbus. Ne visose ministerijose sukurti vidaus audito
padaliniai. Valstybés audito institucija dar neveikia.

Serbija padaré viduting pazanga vykdydama SAS ir Europos partnerystés reikalavimus
statistikos srityje. Reikia toliau tobulinti administracinius gebéjimus.

Vidutiné pazanga padaryta teisingumo, laisvés ir saugumo srityje. 2008 m. sausio mén.
isigaliojo Europos Sajungos ir Serbijos susitarimai dél vizuy rezimo supaprastinimo ir
readmisijos, taip pat pradétas dialogas dél vizy reZimo liberalizavimo. Taciau Serbijos
galiojantis vizy rezimas nevisiSkai atitinka Europos standartus. 2008 m. rugpjucio mén.
Serbija prad¢jo iSdavinéti biometrinius pasus. Sieny kontrolés srityje 2008 m. spalio mén.
priimtas naujas istatymas dé¢l valstybés sieny apsaugos. Taciau nacionaliné integruoto sieny
valdymo strategija ir veiksmy planas jgyvendinami létai. Sienos per¢jimo punkty jranga
paskirstyta nevienodai.

Priémusi naujus su prieglobsciu susijusius teisés aktus Serbija perémé iS Jungtiniy Tauty
Pabégeliy reikaly vyriausiojo komisaro (UNHCR) atsakomybe svarstyti prieglobscio bylas.
Taciau tebéra proceduriniy trukumuy ir dar reikia priimti jgyvendinima reglamentuojancius
teisés aktus. Pazanga migracijos srityje léta. Ypac reikia pagerinti griztanciyjy asmeny
reintegracija.

Pinigy plovimas iSlieka didele problema. 2008 m. rugséjo mén. priimta nacionaliné strategija
dél pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos, bet dar reikia priimti atitinkamus
teisés aktus. Néra veiksmingy priemoniy, skirty ivertinti ataskaitas dél itartiny sandoriy ir
uztikrinti Siy ataskaity vykdyma, o teis€saugos institucijy tyrimo gebéjimai nepakankami.

Serbijos teritorija driekiasi vienas didziausiy Balkanuose narkotiky kontrabandos marsruty.
Ataskaitinius laikotarpiu Serbijos valdzios institucijos konfiskavo dideli narkotiku kieki.

52

LT



LT

TaCiau nepriimta narkotiky vartojimo prevencijos ir pasiiilos mazinimo nacionalinés
strategijos ir veiksmy plano. Prekyba narkotikais kelia dideli susiriipinima.

Surengus papildomus mokymus pageréjo policijos profesiniai gebéjimai, bet tebelieka
didziuliai {vairiy policijos tarnybuy skirtumai. Yra dar daug struktiiriniy problemy, pvz.,
koordinavimo, skaidrumo ir aiskaus atsakomybés paskirstymo trukumas.

Kova su organizuotu nusikalstamu tebekelia Serbijai dideli susirlipinima ir daro poveiki
teisinei valstybei ir verslo aplinkai. 2008 m. spalio mén. priimta naujy teisés aktuy dél
nusikalstamu biidu igyto turto areSto ir dél juridiniy asmeny baudziamosios atsakomybes.
Taciau teisiné sistema vis dar neiSbaigta dél atidéto naujo Baudziamojo proceso kodekso
isigaliojimo. Nepriimta nacionalinés strategijos ir veiksmy plano. Specialaus prokuroro darbo
veiksmingumui trukdo trumpa kadencija. Tarptautinis policijos bendradarbiavimas ir
specializuoty policijos tarnyby gebé¢jimai tirti finansinius nusikaltimus vis dar nepakankami.
Néra areStuoto nusikalstamu biidu igyto turto valdymo gebéjimy, o nuostatos dél
nusikalstamu budu igyty pajamy konfiskavimo igyvendinamos nepakankamai.

Serbija ir toliau yra prekybos Zmonémis kilmés, tranzito ir paskirties Salis. Imtasi veiksmy
vykdant tyrimo ir skelbiant kaltinamasias iSvadas, bet serby auky vis daugéja. Aktyviau
siekiama gerinti valstybés instituciju ir NVO sektoriaus bendradarbiavima ir pagalbos aukos
teikima.

Duomeny apsaugos srityje Serbija pasirasé Europos Tarybos protokola ir priémé nauju
duomeny apsaugos teisés akty. Taciau kadangi néra nepriklausomos ir veiksmingos duomeny
apsaugos institucijos, galiojan¢ios duomeny apsaugos taisyklés neigyvendintos.

12
Kosovas

2008 m. vasario 17 d. Kosovas paskelbé nepriklausomybg ir priémé konstitucija, isigaliojusia
birzelio 15 d. Vasario mén. ES nusprendé dislokuoti Kosove Europos saugumo ir gynybos
politikos teisinés valstybés misija (EULEX) ir paskyré specialyji igaliotini. EULEX misija
Siuo metu dislokuojama. JT Generalinis sekretorius pradéjo Jungtiniy tauty misijos Kosove
(UNMIK) pertvarka. JTSTR 1244/99 ir toliau lieka JT mandatui Kosove taikoma teisine
sistema. 2007 m. gruodzio mén. ir 2008 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryba paskelbé,
kad ES pasirengusi padéti Kosovo ekonominei ir politinei plétrai, suteikdama aiskia europing
perspektyva, kuri atitinka Sio regiono europing perspektyva.

Politiniy kriterijy srityje Kosovas padaré¢ pazanga vykdydamas kai kuriuos pagrindinius
partnerystés principus. Balandzio mén. priimta konstitucija atitinka Europos standartus.
Priimta nemaZzai svarbiy teisés akty. Juos dabar biitina igyvendinti. Pagrindiniai politiniai
uzdaviniai: stiprinti teising valstybe, vykdyti kovos su korupcija politika, kovoti su
organizuotu nusikalstamumu ir skatinti dialoga bendruomeniy ir susitaikyma. Kosovo albany
ir Kosovo serby santykiai vis dar jtempti, ypac pietin¢je Kosovo dalyje. Paskelbus deklaracija
saugumo padétis iSliko palyginti rami, iSskyrus du didelius incidentus Siaurés Kosove — dvieju
pasienio posty sunaikinima ir teismo pastato Mitrovicoje Sturma; Siy incidenty metu vienas
zmogus zuvo, daug patyré suzalojimy. Tapacios Serbijos institucijos neleidzia vyriausybei
vykdyti jos igaliojimy visame Kosove.

12 Pagal JTST rezoliucija 1244/99.

53

LT



LT

Demokratijos ir teisinés valstybés srityje, nepaisant keliy incidenty, iSlaikytas bendras
stabilumas. Kosovo politiniai lyderiai ir toliau bendradarbiavo su tarptautine bendruomene.
Sudétinga teisin¢ aplinka trukdo teisinei valstybei. Reikia ir toliau visais lygiais stiprinti
Kosovo institucijas.

Asambléja émési veiksmy, kad sustiprinty savo struktiira. Kosovo serbu bendruomenés
atstovai atnaujino darba asambléjoje po boikoto, prasidéjusio po nepriklausomybés
paskelbimo. Vis dar reikia spresti asambléjos darbo trikumus, pirmiausia nepakankamus
gebéjimus nagrinéti teisés akty projektus ir vykdyti parlamenting vyriausybés kontrolg.

2008 m. sausio mén. darba pradéjo nauja vyriausybe. Ji suteiké prioriteta Europos integracijos
klausimams ir priémé integravimosi i Europa plana ir Europos partnerystés veiksmy plana.
Taciau reformos atidétos vélesniam laikui, nes vyriausybés darbui dideli poveiki padaré
statuso ir kiti klausimai, susij¢ su Kosovo nepriklausomybés deklaracija. Biitina toliau
stiprinti gebéjimus ir strategini planavima. Reikia gerinti ministeriju darbo koordinavima ir
vyriausybés bei asambléjos saveika.

Kosovo viesasis administravimas silpnas ir neveiksmingas. VieSojo administravimo reformos
strategijq ir susijusi veiksmy plang vis dar reikia jgyvendinti centriniu ir vietos lygiu. Reikia
déti daug pastangu, kad biity sukurta profesionalios, veiksmingos, nepriklausomos, nuopelnais
grindZiamos valstybés tarnybos sistema, kuriai nebiity daroma politiné itaka.

Teismy sistemos srityje asambléja patvirtino keleta svarbiy istatymu, kuriy tikslas — stiprinti
teismy darba. Pradéjo veikti teisinés valstybés koordinavimo tarnyba. Taciau teismy sistema
vis dar labai silpna. Reikia i§samaus plano, kaip supaprastinti taikytinas ir daznai priestaringas
teisés nuostatas. Teismy sistemoje susiduriama su dideliais Zzmogiskyjy istekliy ir
organizaciniais sunkumais, o susikaupusios neiSnagrinétos bylos yra didelé problema.
Liudytojuy apsauga neveiksminga. Toliau veikia tapatiis teismai, taikantys Serbijos istatymus.

Pageréjo Kovos su korupcija tarnybos darbo metodai ir veiksmingumas kovos su korupcija
srityje. Taciau korupcija vis dar placiai paplitusi ir yra labai didel¢ problema. Dar reikia
priimti kovos su korupcija strategija ir veiksmy plana. Korupcijos klausimus sprendzianc¢iy
institucijy sistema yra neaiski, Kovos su korupcija tarnybos iStekliai nepakankami.

Konstitucijoje numatytos mogaus teisiy ir maZumy apsaugos garantijos. Nustatyti teisiniai
zmogaus teisiy apsaugos uztikrinimo kriterijai. Vis dar reikia ryZztingesnio politinio
apsisprendimo ir veiksmingos stebésenos. Paskelbus nepriklausomybe vyriausybé ir toliau
stengési palaikyti ry$i su etninémis mazumomis, pirmiausia — Kosovo serbais. Taciau reikia
ryztingesniy veiksmy siekiant integruoti Kosovo serby ir kitas bendruomenes.

Padaryta tam tikra pazanga pilietiniy ir politiniy teisiy klausimu. Veikia teisinés pagalbos
sistema. Padaryta pazanga gerinant Kosovo kal¢jimy sistema, bet dar yra sunkumy, ypac
susijusiy su sustiprintos apsaugos kal¢jimy standartais. Padaryta tam tikra pazanga saviraiskos
laisvés srityje. Tatiau $meiztas vis dar laikomas baudZiamuoju nusikaltimu. Ziniasklaidai dar
daroma politiné itaka. Asociaciju ir susirinkimy laisvé garantuojama konstitucijos, bet dar
nesukurta atitinkama teisin¢ sistema. Pilietinés visuomenés organizacijy gebé¢jimai vis dar
menki.

Ekonominés ir socialinés teisés vis dar garantuojamos tik i§ dalies. Reikia tvariy veiksmy, kad
moterys ir vaikai biity saugomos nuo visy formy smurto. Neuztikrinama socialiai pazeidziamy
grupiy ir neigaliyjy integracija ir apsauga. Kovos su diskriminacija teisés akty igyvendinimas
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padaryta pazanga menka. Dél teisés akty igyvendinimo vélavimy ir trikdziy pazeistos teisés.
Pazangai Sioje srityje labiausiai trukdo tai, jog Kosovo valdzios institucijoms nesuteikiama
galimybiy naudotis Belgrade esanciu zemés registru. Reikia stiprinti su religiniu turtu
susijusiy teisés akty vykdymo uZtikrinima (pvz., Decani/De¢an ir Bakovica/Gjakové
savivaldybés pazeidé¢ istatymus dél staciatikiy baznycios nuosavybés nelieCiamumo).

Mazumy teisiy, kultiriniy teisiy ir maZumy apsaugos srityse padaryta pazanga: priimta
mazumy ir kult@iriniy teisiy teisés akty. Teisingje sistemoje numatyta galimybé etninéms
mazumoms dalyvauti Kosovo visuomeniniame gyvenime. Taciau Serbija neskatina Kosovo
serby bendruomenés to daryti. Didesniy tarpetniniy incidenty nebuvo, bet vis praneSama apie
pavienius atvejus. Mazumy bendruomeniy gyvenimo salygos tebelieka prastos. GriZtanciy
asmeny, pabégéliy ir Salies viduje perkelty asmeny klausimu padaryta tam tikra pazanga:
2007 m. spalio mén. patvirtinta reintegracijos strategija, bet griZimo procesas sulétéjo
paskelbus nepriklausomybg ir vis dar yra labai svarbus uzdavinys. Romu, askaliy (angl.
ashkali) ir egiptieCiy bendruomenés vis dar gyvena sunkiomis salygomis ir patiria
diskriminacija, jie turi mazai galimybiy naudotis Svietimo, socialinés apsaugos, sveikatos
prieziliros paslaugomis, apsirtipinti bistu ir jsidarbinti. Vyriausybé turi déti daugiau pastangy
visy mazumy apsaugai ir integravimui.

Regioniniy klausimy ir tarptautiniy isipareigojimy srityje Kosovas aktyviai dalyvauja
regioninio bendradarbiavimo iniciatyvose. Kosovui, kaip ir Serbijai, reikia pademonstruoti
konstruktyvy pozilir; { tolesni dalyvavima. UNMIK pasiilé supaprastinti salygas, kad
Kosovas toliau dalyvauty tarptautiniuose susitarimuose. Jungtinis komitetas pradéjo sienos su
Buvusiaja Jugoslavijos Respublika Makedonija demarkavimo darbus.

Kosovo ekonomika augo sparCiau nei ankstesniais metais. Tac¢iau augimas dar per mazas,
kad bty idarbinta papildoma darbo jéga — jauni Salies gyventojai, kuriy skaiCius didéja.
Makroekonominiams rodikliams jtakos turéjo nepastoviis biudzeto rezultatai, auganti
infliacija, labai didelis nedarbas ir iSorés disbalansas. Sutarimui dél esminiy ekonominés
politikos klausimy neigiamos itakos tur¢jo didesnis vyriausybés démesys politiniams
tvykiams ir iSauggs biudZeto nestabilumas. Ekonominei plétrai dar trukdo sustojgs
privatizacijos procesas, nereguliarus energijos tiekimas, silpna teisiné valstybé, riboti
gamybos pajégumai, prasta infrastruktiira ir reikalavimuy neatitinkantis Svietimas.

Ekonominiy Kriterijy srityje Kosovas padar¢ labai nedidelg ir nevienoda pazanga siekdamas
tapti veikiancios rinkos ekonomikos Salimi. Bitina imtis reformy ir daug investuoti i
infrastruktiira ir Svietima, kad Kosovas ilguoju laikotarpiu pajégus atlaikyti konkurencini
spaudima ir rinkos jégas Europos Sajungoje.

Apskritai ekonominé politika buvo orientuota i rinka. Vyriausybé pateiké iSsamig 2009—
2011 m. vidutinés trukmés laikotarpio iSlaidy sistema. Palyginti su ankstesniais metais
augimas Siek tiek suaktyvéjo, o ekonominé veikla daugiausia susijusi su privaciojo sektoriaus
dinamiskumu. ISaugo tiesioginiy uzsienio investicijy srautas. Finansinis tarpininkavimas
Kosove tapo aktyvesnis. Supaprastintos tam tikros patekimo i rinka ir i$¢jimo i§ jos
procediiros verslui, o ekonomin¢ integracija i ES tgsési.

Taciau ekonominés politikos nuoseklumas ir patikimumas sumazéjo dél politinés aplinkos
netikrumo. Stipresni nei 2007 m. numatyta fiskalini konsolidavima lydéjo ekspansinis
biudzeto planas, todél padidé¢jo biudzeto nestabilumas. Biudzetas nenaudojamas kaip
veiksminga fiskalinés politikos priemoné ir todél ekonominiai jvykiai néra nuspéjami.
PrieSingai, jis naudojamas, kai iSkyla ad hoc iSlaidy poreikis. Infliacija vél émé augti,
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nedarbas iSliko labai didelis. ISorés disbalansas iSliko pavojingai didelis, prekybos deficitas
augo toliau, be to, Kosovui triiksta eksporto pajégumy.

2008 m. privatizacija buvo laikinai sustabdyta po Auks¢iausiojo teismo sprendimo, kuriame
suabejota privatizacijos metodu ir peréjimu nuo UNMIK Kosovo patikos agentiiros prie
Kosovo privatizacijos institucijos. Kokybiskos statistikos trikumas iSliko didelé tinkamos
politikos formavimo klititis. Privadiajam sektoriui vystytis labiausiai trukdo nepatikimas
energijos tiekimas, tinkamy darbo jégos igudziy trikumas ir prasta fiziné infrastruktiira.
Bendrovés turi nevienodas galimybes naudotis finansiniais iStekliais, o indé¢liy ir paskoly
sistema, netinkama mokesciy ir i$laidy politika, taip pat jam itakos turi silpna teisésauga,
iskaitant kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu. Se$¢linis sektorius i§licka svarbiu
uzdaviniu, nes dél jo mazéja mokesciy baze ir ekonominés politikos veiksmingumas.

Kosovas padaré tam tikra pazanga derindamas savo teisés aktus ir politika su Europos
standartais, ypa¢ muitinés, zemés ikio ir laisvo kapitalo judéjimo srityje. Ta¢iau veiksmingai
igyvendinant ir vykdant priimtus teisés aktus didelés pazangos nepadaryta. Reikia daugiau
pastangy toliau derinant teisés aktus su Europos standartais ir juos jgyvendinant, ypac
kovojant su organizuotu nusikalstamumu, pinigy plovimu, narkotikais, taip pat mokesciu,
energetikos ir uzimtumo srityse.

Padaryta nenuosekli pazanga igyvendinant Europos partnerystés prioritetus ES vidaus rinkos
srityje. Padaryta tam tikra paZanga kuriant horizontaliaja infrastruktiira, biiting pagal ES teisés
aktus dél laisvo prekiy judéjimo, bet teisés akty Sioje srityje su Europos standartais suderinta
nedaug. Vis dar reikia daug nuveikti plétojant infrastruktiira ir modernizuojant susijusius
administracinius gebéjimus, kad Europos standartai biity tinkamai perkeliami ir jgyvendinami.
Laisvo asmeny judéjimo, paslaugy ir isisteigimo teisés srityse padaryta pazanga menka; §ios
srities teisés akty suderinta nedaug, tam tikra pazanga padaryta tik laisvo kapitalo judéjimo
klausimu.

Padaryta tam tikra pazanga muitinés srityje. Dauguma muitinés teisés akty suderinta su ES
teis€s aktais, bet dar reikia dideliy pastangy siekiant uztikrinti kovos su padirbtomis prekémis
ir kontrabanda teisés akty vykdyma. Siaurés Kosove néra veiksmingos muitinés kontrolés, nes
Sioje srityje muitinés jstaigoms neleidziama veikti, todél vyriausybé netenka daug pajamy ir
klesti didelio masto kontrabanda. Kosovo teisés aktai mokesciy srityje tik i$ dalies suderinti.
Mokesciy surinkimas nepaprastai menkas, pirmiausia dél Ses¢linés ekonomikos dydzio ir
neveiksmingos kontrolés. Nepadaryta pazangos konkurencijos srityje. Viesyjy pirkimy srityje
padaryta nevienoda pazanga. Pagrindy istatymas atitinka Europos standartus, bet dar néra jo
igyvendinimo nuostaty ir iSsamios tolesnés plétros strategijos. Intelektinés nuosavybés srityje
padaryta nedidelé pazanga. [sigaliojo teisés aktai dél kovos su nuosavybés teisiy pazeidimais,
bet jie vis dar menkai jgyvendinami.

UzZimtumo ir socialiniy sektoriy teisés akty derinimo su Europos standartais srityje padaryta
pazanga menka. Tinkama uzimtumo politika ir socialing apsauga Kosove trukdo sukurti tai,
jog néra strateginés bei teisinés sistemos ir trilksta administraciniy gebéjimuy. Visuomenés
sveikatos sektoriaus padétis labai prasta, jam vyriausybé neskiria pakankamai démesio.
Svietimo srityje padaryta tam tikra pazanga derinant teisés aktus su ES standartais. Vyriausybé
isipareigojo prioritetine tvarka daugiau investuoti { §ia sriti, o Svietimo ministerija ir toliau
gerino déstymo ir mokymosi kokybeg aukstosiose mokyklose. Taciau Svietimui vis dar
neigiama poveiki daro didziulis iStekliy trikumas. Moksliniy tyrimy srityje daroma pazanga
vis dar nedideleé.
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Sektoriy politikos klausimu padaryta nedidelé pazanga derinant teisés aktus su ES standartais
pramonés ir MV] srityje.

Zemés iikio ir Zuvininkystés srityse padaryta tam tikra pazanga, susijusi su teisés akty
priémimu. Pradéti igyvendinti tam tikri 20072013 m. Zemés iikio ir kaimo plétros elementai.
Padidéjo visuomenés parama zemés tkio klausimais, bet atsizvelgiant | galima zemés tkio
svarba Kosovo ekonomikai jis vis dar labai menka. Reikia aiSkiau atkirti jvairiy Zemés tkio
tarnyby atsakomybés sritis (iskaitant veterinarijos ir fitosanitarijos administracijas) centriniu
ir vietos lygmeniu.

Aplinkos klausimu padaryta tam tikra pazanga, ypaC horizontaliyju teisés akty, susijusiy
pirmiausia su poveikio aplinkai vertinimu, srityje. Daugelyje sektoriy reikia imtis tolesniy
teisés akty perkélimo, igyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo veiksmy. Vis dar reikia spresti
zmogiSkyjy ir finansiniy iStekliy stygiaus centriniu ir vietos lygmeniu klausima. Reikia
sukurti tinkamus visy institucijy, dirbanc¢iy aplinkosaugos srityje, koordinavimo
mechanizmus.

Tam tikra pazanga padaryta transporto srityje, kuriai kelis deSimtmecius buvo skiriama per
mazai léSy. Nuo 2008 m. Kosovas didina investicijas 1 transporto sriti, ypac¢ keliy tiesimui ir
priezitirai. Jis ir toliau aktyviai dalyvauja Pietryciu Europos transporto observatorijos veikloje.
Taciau gebéjimai igyvendinti Europos transporto standartus vis dar menki, ypa¢ gelezinkeliy
srityje. Kosovas turi plétoti geb&jima igyvendinti investiciju projektus, skirtus infrastruktiirai
ir riedmenims.

Padaryta tam tikra pazanga energetikos srityje, ypa¢ stiprinant ministerijos, reguliuojanc¢ios
istaigos ir perdavimo sistemos operatoriaus institucinius gebéjimus (KOSTT). Taciau
energijos vis dar daznai stinga, o pagrindinés problemos neiSsprestos. Reikia tobulinti
energijos imonés finansini rentabiluma mazinant komercinius ir su techniniais aspektais
nesusijusius nuostolius ir uztikrinant efektyvesni mokesciy uz energija surinkima. Reikia, kad
tieckimas biity pastovesnis; taip pat biitina atnaujinti infrastruktira. Kosovas turi spresti
maz¢janciy lignito atsargy klausima.

Informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos srityje padaryta tam tikra pazanga. Spaudos taryba
ir Ziniasklaidos institucija veikia tinkamai. Rinka tapo liberalesné, nes pradéjo teikti
paslaugas antrasis mobiliojo rySio operatorius. Taciau jvairios reguliavimo institucijos
susiduria su biudZetiniais apribojimais.

Padaryta tam tikra pazanga finansy kontrolés srityje, bet statistikos klausimu pazanga
nedidelé, nes susirlipinima vis dar kelia administraciniai gebéjimai ir instituciju gebéjimas
bendradarbiauti renkant ir apdorojant duomenis.

Teisingumo, laisvés ir saugumo srityje padaryta tam tikra nedidel¢ pazanga. Kosovas neturi
vizy rezimo, kuriuo biity reguliuojamas treciyjy Saliy pilie¢iy atvykimas 1 jo teritorija.
Padaryta tam tikra paZanga tobulinant integruoto sieny valdymo sistema. Vyriausybé pradéjo
Kosovo pasy iSdavima. Pasienio policija negali veiksmingai kontroliuoti pasienio peréjimo
punktus Siaurinéje Kosovo dalyje, uz kuria iki Siol atsako UNMIK.

Asambléja priémé prieglobsCio istatyma, bet vidaus reikaly ministerija neturi pakankamai
galiy nagrinéti pabégeliy bylas arba Kosovo pilieCiy priverstinio grazinimo bylas. Néra
prieglobs¢io praSytoju arba priverstinai grazinty asmeny priémimo centro. Dar nepriimta
migracijos {statymo.
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Pazanga kovojant su pinigy plovimu nepakankama. Gerokai sustipréjo pasiryzimas kovoti su
pinigy plovimu ir tam skirti geb¢jimai. Teismams ir teisésaugai vis dar truksta kompetencijos
veiksmingai kovoti su ekonominiais ir finansiniais nusikaltimais. Truksta kvalifikuoty
prokurory. Néra patalpy, kuriose bty tinkamai saugomi irodymai. Atitinkamy tarnyby ir
institucijy rysiai vis dar menki. Kova su pinigu plovimu islieka pagrindinis uzdavinys.

Prekyba narkotikais vis dar labai didelé problema. Per Kosova driekiasi vienas pagrindiniy
Piety Balkanu narkotiky keliy. Neparengta jokio kovos su narkotikais veiksmo plano arba
strategijos. Statistika nepatikima, o Zvalgybiniy duomeny rinkimo gebé¢jimai nepakankami.

Padaryta pazanga policijos srityje: priimtas policijos istatymas ir policijos inspekcijos
istatymas. Taciau, kad veiksminga nusikalstamumo mazinimo strategija biity jgyvendinta
reikia ryzto ir pakankamy policijos pajégu. Kosovo policijos pajégose tarnauja jvairiy etniniy
grupiy atstovai. Taciau kai kurie Kosovo serbuy policijos pareigiinai boikotuoja Kosovo
policija (KP). Kosovo policija negali uztikrinti veiksminga teisétvarkos palaikyma tam tikrose
serby dominuojamose vietovése.

Organizuotas nusikalstamumas tebekelia didelj susiriipinima ir daro poveikj teisinei valstybei
ir verslo aplinkai. Néra kovos su organizuotu nusikalstamumu strategijos. Teisiné sistema vis
dar neiSbaigta. Reikia priimti teisés aktus dél turto konfiskavimo, liudytoju apsaugos ir slapty
agenty. Reikia sudaryti patikima Zemés registra, kad biity imanoma konfiskuoti nekilnojamaji
turta. Siekiant veiksmingai spr¢sti organizuoto nusikalstamumo problema reikia, kad valdzios
institucijos imtysi ryztingy ir tvariy veiksmy. Kosovas ir toliau yra prekybos Zmonémis
kilmés, tranzito ir paskirties vieta. Liepos mén. priimta strategija ir veiksmu planas, ju
vykdymas uztikrinamas nepakankamai.

Asmens duomeny apsaugos srityje néra jokiu pokyc¢iy. Iki Siol nepriimta bendry teisés akty dél
duomeny apsaugos. Dar neisteigta nepriklausomos duomeny apsaugos priezitiros institucijos.

Turkija

Turkija ir toliau pakankamai gerai vykdo Kopenhagos politinius kriterijus. Konstitucinis
teismas nejgyvendino generalinio prokuroro prasymo paleisti valdanciaja partija ir uzdrausti
71 jos garsiam nariui uzsiimti politine veikla; bet Teismas skyré finansines sankcijas ir taip
uzkirto kelig didelei politinei krizei. Dabar Turkija turi nauja galimybg paspartinti reformas ir
sukurti dialogui ir pliuralizmui tinkama klimata. Padaryta tam tikra pazanga saviraiSkos
laisvés, nemusulmonisky religiniy bendruomeniy teisiy srityse ir buvo skatinama Pietry¢iy
regiono ekonomin¢ plétra. Taciau reikia parengti nuoseklia ir iSsamia politiniy reformy
(pirmiausia Konstitucijos reformos) programa. Dar reikia déti daug pastangy daugelyje sriciu,
susijusiy su politiniais kriterijais.

Demokratijos ir teisinés valstybés srityje naujas prezidentas atliko teigiama vaidmeni
ragindamas imtis tolesniy politiniy reformy ir aktyviai stengdamasis pagerinti santykius su
Arménija. Taciau politiniy institucijy darbui ir politiniy reformy procesui neigiama poveiki
padaré tai, kad pagrindinés politinés partijos nepalaiké dialogo ir nebuvo siekiama
kompromiso. Ka tik iSrinkto parlamento darbui labai dideli poveiki padaré teismo bylos,
kuriomis buvo siekiama paleisti valdanc¢iaja partija ir viena i§ opozicijos partiju.

Vietos valdymo srityje reikia jgyvendinti neseniai priimtus vietos administracijos istatymus, o
savivaldos finansiniy iStekliy padidéjo.
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Viesojo administravimo reformos srityje padaryta pazanga menka. Reikia reformuoti
valstybés tarnybos sistema.

Civilinés saugumo pajégy prieziuros srityje reikia uztikrinti, kad visavertes civilinés
priezitiros funkcijas ir visiSka parlamenting gynybos sektoriaus i$laidy priezitira. Ginkluotyjy
pajégu vyriausieji karininkai pareiSkimuose ir toliau pasisako klausimais, kurie nejeina i ju
kompetencija.

Teismy srityje padaryta pazanga rengiant teismy reforma. Taciau teismy nepriklausomumas ir
nesaliSkumas vis dar kelia susirtipinima. Nepadaryta pazangos AukSCiausiosios teis¢jy ir
prokurory tarybos sudéties arba regioniniy apeliaciniy teismy steigimo klausimu. Reikia
pagerinti policijos ir Zandarmerijos tyrimy kokybe, kad bty uZtikrintas teisingas teismo
procesas.

Padaryta nedidel¢ pazanga kovos su korupcija srityje. Korupcija vis dar placiai paplitusi.
Susirtipinima kelia tai, kad vis dar néra bendros strategijos, veiksmy plano ir koordinavimo
mechanizmo. Turkija turi sudaryti tyrimy, baudziamojo persekiojimo ir kaltinimo rezultaty
suvesting.

Zmogaus teisiy ir maiumy apsaugos srityje padaryta nedidel¢ pazanga. Turkija tesia
Europos zmogaus teisiy teismo sprendimy vykdyma, bet reikia didesniy pastanguy. Nepadaryta
pazangos ratifikuojant tarptautinius dokumentus Zmogaus teisiy klausimai. Reikia
modernizuoti institucing zmogaus teisiy apsaugos ir uztikrinimo sistema. Jau seniai reikéjo
isteigti ombudsmeno pareigybg.

Turkijos teisinéje sistemoje nustatytas visapusiskas apsaugos priemoniy, kuriomis uzkertamas
kelias kankinimams ir netinkamam elgesiui, rinkinys. Taciau reikia aktyvesniy veiksmuy
igyvendinant visiSko netoleravimo politika. Susirtipinima kelia praneSimai apie netinkama
elgesi ir kankinimus, ypa¢ uz kardomojo kalinimo istaigy riby. Tokiomis aplinkybémis labai
svarbu ratifikuoti JT konvencija prieS kankinima ir kovoti su pazeidusiy zmogaus teises
nebaudziamumu.

Padaryta tam tikra pazanga siekiant sustiprinti saviraiskos laisvés kriterijus, pirmiausia i$
dalies kei¢iant Turkijos baudziamojo kodekso 301 straipsni. Taciau Turkija turi siekti
adekvaciy rezultaty igyvendindama pakeista straipsni. Be to reikia sprgsti visy teisiniy
apribojimy klausima siekiant teisiSkai ir praktiskai uztikrinti visiSka saviraiSkos laisve, kaip
apibrézta Europos zmogaus teisiu konvencijoje ir Europos Zzmogaus teisiy teismo
nusistovejusioje teismingje praktikoje. D¢l tam tikro poveikio spaudos laisvei ir elektroninei
ziniasklaidai reikia atidziai stebéti Sig sritj.

Reikia imtis veiksmy pagal Europos standartus praktiskai uztikrinti susirinkimy laisve, nes vis
dar pasitaiko savavaliSky apribojimy, o prie§ demonstraciju dalyvius panaudojama
neproporcinga jéga. Siek tiek pageréjo asociacijy laisvés teising sistema. Taéiau kai kurios
asociacijos susiduria su pernelyg dideliais administraciniais sunkumais arba prie§ jas
pradedami teismo procesai. Be to, kadangi pries§ politines partijas kartais pradedamos bylos
del ju uzdarymo, reikia i§ dalies pakeisti politiniy partijy teisines nuostatas vadovaujantis
Europos Zmogaus teisiy teismo nusistovéjusia teismine praktika ir ES valstybiy nariy geraja
patirtimi, kaip nustaté Europos Tarybos Venecijos komisija.

Religijos laisvés srityje priimtu fondy jstatymu sprendziami keli neiSspresti su nuosavybés

klausimai, susij¢ su nemusulmoniskomis bendruomenémis. Taciau dar nesukurta Europos
zmogaus teisiy konvencija pagrista teisin¢ sistema, pagal kuria visos nemusulmoniskos
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religinés bendruomenés ir alevitai galéty funkcionuoti be nereikalingy apribojimy. Turkija turi
toliau siekti sukurti aplinka, kurioje realiai biity visiskai laikomasi religijos laisvés nuostaty.

Sukurta bendra teisiné sistema, garantuojanti ly¢iy lygybe ir motery teises, bet reikia toliau
déti pastangas, kad Siomis teisémis buty galima visiSkai naudotis. Reikia toliau déti pastangas,
kad nelikty skirtumy moterims ir vyrams dalyvaujant ekonominiame gyvenime, naudojantis
atsiverianCiomis galimybémis, siekiant iSsilavinimo, naudojantis sveikatos apsaugos
paslaugomis ir politinémis galiomis. Toliau dedamos pastangos siekiant ,,zudymu dél garbés*
ir Seiminio smurto prevencijos, bet Sie klausimai vis dar kelia dideli susiriipinimg ir reikia
aktyviau veikti Sioje srityje.

Padaryta pazanga sudarant salygas vaikams siekti iSsilavinimo, gauti socialines paslaugas ir
nepilnameciy nusikaltéliy teisminés sistemos srityje. Taciau reikia toliau déti pastangas visose
srityse, susijusiose su vaiky teisémis, iskaitant administracinius gebéjimus, Svietima,
nepilnameciy nusikaltéliy teisming sistema ir vaiky darba.

Reikia priimti teisés aktus, kuriais buty uZtikrinamos profesiniy sqjungy teisés pagal ES
standartus ir susijusias Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencijas, visy pirma kiek
tai susijg su teise burtis | profesines sajungas, streikuoti ir vesti kolektyvines derybas.

Su mazumy teisemis susijusi padétis nesikeicia. Turkija nepadaré jokios teisés akty derinimo
su Europos standartais pazangos. Padaryta tam tikra nedidel¢ pazanga kultiiriniy teisiy srityje,
bet apribojimy dar yra; tai visy pirma susij¢ su draudimu vartoti kitas kalbas nei turky radijuje
ir televizijoje, politiniame gyvenime ir teikiant vieSasias paslaugas. Valstybinése ar
privaciosiose mokyklose néra galimybés mokytis $iu kalby. Nepadaryta pazangos romy
padéties klausimu; jie daznai susiduria su diskriminacija tinkamo biisto, Svietimo, socialinés
apsaugos, sveikatos ir uzimtumo srityse. Tesiasi romu kvartaly griovimas; kartais jie
iSkeldinami jéga.

Rytu ir pietryciy regiony atzvilgiu vyriausybés sprendimas uzbaigti PietryCiy Anatolijos
projekta liudija, kad vyriausybé émési spresti Siy regiony ekonominiy ir socialiniy sunkumuy
klausima. Reikia tolesniy veiksmy, kad bty sudarytos salygos gyventojams, kuriy dauguma
yra kurdai, naudotis visomis teisémis ir laisvémis. Buvo te¢siamas Salies viduje perkeltyjy
asmeny kompensacijos procesas. Taciau vyriausybé néra parengusi bendros nacionalinés
strategijos Salies viduje perkeltyju asmenu klausimui spresti. Dar reikia atsisakyti kaimy
apsaugos sistemos.

Tesési PKK (Kurdistano darbininky partijos), kuri jtraukta i ES teroristiniu organizacijy
sarasa, teroristiniai iSpuoliai, dél kuriy Zuvo daug Zmoniy.

Regioniniy klausimy ir tarptautiniy jsipareigojimy srityje Turkija vieSai pareiské palaikanti
iniciatyva atnaujinti visavertes derybas (globojant JT) siekiant rasti ilgalaiki Kipro problemos
sprendima. Taciau nepadaryta jokios pazangos siekiant glaudesniy dvisSaliy santykiy su Kipro
Respublika. Turkija ne visiskai jgyvendino Asociacijos susitarimo papildoma protokola ir
nepasalino visy laisva prekiy judéjima ribojanciy kliti¢iy, iskaitant tiesioginio transporto rysio
su Kipru ribojima.

Santykiai su Graikija plétojami teigiamai. Imtasi pasitik€¢jima didinanciy priemoniy, taciau
sprendziant dél sieny kylancius ginCus susitarimas nepasiektas. Turkija toliau vaidino
teigiama vaidmeni Vakary Balkanuose. Santykiai su Bulgarija iSliko teigiami. Ypac svarbis
i8lieka geri kaimyniniai santykiai.
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Turkijos ekonomikos rodikliai isliko palyginti geri, nors ji galéty augti labiau; Sio létesnio
augimo priezastis — dé¢l labai grieztos pinigy politikos sumazéjusi vidaus paklausa.
Makroekonominiai rodikliai isliko stabilts. Dél didesniy maisto ir energijos kainy gerokai
isaugo infliacija. Siek tiek sulétéjo struktiiriniy reformy procesas (ypa¢ 2008 m. pirmojoje
puséje). Nepaisant keliy neseniai priimty iniciatyvy, dar reikia iStaisyti darbo rinkos
disbalansa ir spresti darbo jégos igiidziy neatitikimo klausima.

Pagal ekonominius Kriterijus Turkija yra veikiancios rinkos ekonomikos Salis. Ji turéty buti
pajégi atlaikyti konkurencinj spaudimg ir rinkos jégas Europos Sajungoje vidutinés trukmeés
laikotarpiu, jeigu igyvendins savo visapus¢ reformy programa, sieckdama sumazinti
strukttrinius trikumus.

Praéjusiais metais Turkija igyvendino stipria stabilizacijos programa. Dabar prasideda naujas
vystymosi strategijos etapas, kurio tikslas — didinti augimo potenciala teikiant daugiau
valstybés investicijy, kuriant darbo vietas ir reformuojant sektorius. Iki $iol ekonomikos
rodikliai buvo geri, nepaisant pasaulinio finansy rinkas krecianc¢iy neramumy ir vidaus
politinio netikrumo.

Iplaukiantys ilgalaikiai kapitalo srautai iSliko dideli, tod¢l padidéjo oficialiis rezervai.
Fiskaliniai rodikliai patenkinami, nors vyriausybei nepavyko ivykdyti 2007 m. fiskaliniy
tiksly. 2008 m. birzelio mén. valdzios institucijos patvirtino penkiametg vidutinés trukmeés
laikotarpio fiskaling sistema.

Naujy investiciju 1 infrastruktira didinimo iniciatyvy tikslas — sumazinti didziulius
regioninius skirtumus. Padaryta didel¢ pazanga liberalizuojant kainas, ypac energetikos
srityje. Tgsiamas privatizavimas — privatizuoti keli dideli objektai. Nepaisant tam tikry
nestabilumo atvejy 2007-2008 m., kol kas finansy sektorius nepaprastai atsparus.

Taciau i§ dalies dé¢l didesniy naftos ir prekiy kainy padidéjo infliacijos poveikis. Turkija tapo
labiau priklausoma nuo investuotoju nuomoniuy kaitos dél dideliy finansavimo poreikiy, kuriy
priezastis — didelis iSorés deficitas ir privaciojo sektoriaus pasitikéjimas iSoriniu finansavimu
ir didelé (nors ir mazéjanti) sukaupta skola. D¢l darbo jégos igiidziu paklausos ir pasitilos
neatitikimo, griezty idarbinimo salygu sudétinga kurti naujas darbo vietas. D¢l struktiiriniy
suvarzymu darbo rinkoje sunku jdarbinti daugiau motery ir jaunimo. Darbo jégos igiidZiai vis
dar neadaptuojami prie greitai augancios ekonomikos poreikiy. Triiksta skaidrumo skirstant
valstybés pagalba. D¢l didelio Sesélinés ekonomikos sektoriaus, kurj skatina reguliavimo
sistemos trikumai, netinkama mokesciy bei iSlaidy politika ir silpna teisésauga, mazéja
mokesCiy bazé¢ ir ekonomikos politikos veiksmingumas. Daznai MV] veikia Sesélingje
ekonomikoje ir tod¢l negali gauti pakankamo finansavimo ir praktinés patirties.

Turkija sustiprino gebéjimus prisiimti narystés jsipareigojimus. PaZanga padaryta
daugelyje sri¢iy. Derinant teisés aktus tam tikrose srityse — laisvo prekiy judéjimo,
intelektinés nuosavybés teisiy, antimonopolinés politikos, energijos, imoniy ir pramongs
politikos, vartotoju apsaugos, statistikos, transeuropiniy tinkly ir mokslo bei moksliniy tyrimy
— padaryta pazanga. Taciau derinimo procesa reikia tgsti, pirmiausia aplinkos, valstybés
pagalbos, vieSyju pirkimy, socialinés politikos ir uZimtumo, bendroviy teisés, maisto saugos,
veterinarijos ir fitosanitarijos politikos bei laisvo paslaugu judéjimo srityse. Turkija dar néra
ivykdziusi keliy svarbiy isipareigojimy, kurie yra jos Muity sajungos su ES dalis. Muity
sajungai tinkamai veikti trukdo neproporcingas apsaugos priemoniy naudojimas ir ilgalaikiai
prekybai trukdantys veiksniai. Reikia toliau didinti Turkijos administracinius gebéjimus,
susijusius su acquis vykdymu.
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Laisvo prekiy judéjimo srityje padaryta pazanga derinant su produktais susijusius teisés aktus
ir horizontaligsias priemones, iSskyrus rinkos priezilira ir metrologija. Vis délto prekybos
srityje iSlieka tam tikry techniniy kliti¢ciy. Nedidelé pazanga padaryta gsisteigimo teisés ir
laisvés teikti paslaugas srityje. Teisés akty derinimas dar tik pradétas. Laisvo kapitalo
Jjudéjimo srityje Turkija padaré tam tikra pazanga kapitalo judéjimo, mokéjimuy ir kovos su
pinigy plovimu srityje, bet reikia toliau stiprinti vykdymo uZztikrinimo gebéjimus. Padaryta
gera pazanga finansiniy paslaugy srityje, ypac nustatant grieztesnius atsargumo ir priezZiiros
standartus.

Viesyjy pirkimy srityje padaryta nevienoda pazanga. Finansy ministro skyrimas bendru
politikos koordinatoriumi vertintinas teigiamai, bet taip pat reikia parengti i§samia strategija,
kurioje butu nustatytos biitinos reformos. Turkijos vieSuyju pirkimy sistema tik i$ dalies
suderinta su ES sistema. Bendroviy teisés srityje Turkijos pazanga menka. Nebuvo priimtas
naujas prekybos kodeksas. Teisés akty derinimas intelektinés nuosavybés teisés srityje
palyginti pazenggs. Pageréjo valstybés institucijy, atsakingy uz intelektinés nuosavybés teises,
darbo koordinavimas ir bendradarbiavimas. Taciau reikia labai stiprinti igyvendinima ir
vykdymo uztikrinima. Informacinés visuomenés ir ziniasklaidos srityje Turkija suderino
nedaug teisés akty su garso ir vaizdo srities acquis. Nepadaryta pazangos priimant nauja
elektroniniy rysiy istatyma.

Konkurencijos srityje padaryta gera pazanga derinant antimonopolinius teisés aktus. Vis délto
nepadaryta pazangos priimant valstybés pagalba reglamentuojancius teisés aktus, steigiant
valstybés pagalbos kontrolés institucija ir igyvendinant skaidrumo isipareigojimus. Uzdavinys
baigti rengti plieno pramonés restruktiirizavimo programa islieka prioritetu. Zemés iikio ir
kaimo plétros srityje derinimo lygmuo buvo nedidelis. Padaryta didel¢ pazanga kuriant
salygas, biitinas Pasirengimo narystei pagalbos kaimo plétrai priemonei (IPARD) igyvendinti.
Vis délto reikia tolesniy veiksmy, kad biity sukurtos butinos administracinés ir kontrolés
struktiros. Turkija nepasalino techniniy kliiciy prekybai jautiena ir gyvais galvijais.
Zuvininkystés srityje nepadaryta pazangos kuriant biiting teising sistema. Padaryta nedidelé
pazanga istekliy, laivyno valdymo, tikrinimo ir kontrolés klausimais. Zemés iikio ir Zuvininkystés
srityse igyvendinimo gebéjimai dar nedideli. Maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos
politikos teisés akty derinimas dar tik pradétas. Dar reikia priimti veterinarijos paslauguy,
maisto ir pasary pagrindy istatyma. Vyksta gyviny identifikavimo ir registravimo darbai.
Pavyko sékmingai sustabdyti pauksciuy gripo protrikius. Veiksminga kity gyviiny ligu, visu
pirma snukio ir nagy ligos, kontrolé tebéra viena i§ didziausia susiriipinima kelianc¢iy sri¢iy.

Transporto politikos srityje padaryta tam tikra pazanga. Toliau derinami keliy sektoriaus
teisés aktai, bet reikia dar gerinti igyvendinimo gebéjimus. Turkija padaré menka pazanga
gelezinkeliy sektoriuje. Oro transporto srityje padaryta nedidelé pazanga. Dél Turkijos ir
Kipro Respublikos skrydziy valdymo kontrolés centry bendradarbiavimo stokos kyla grésmé
oro eismo saugai. Jiiry transporto srityje pazanga nevienoda. Tam tikra pazanga padaryta
transeuropiniy tinkly srityje. Uzbaigtas transporto infrastruktiiros poreikiy vertinimas (TINA),
bet dar néra patikimesnés klasifikuoto transporto duomeny sistemos. Energetikos srityje
padaryta tam tikra nevienoda pazanga. Priémus elektros ir gamtiniy dujy rinky pagrindy
istatymus konkurencija vis dar néra didelé. Reikia nustatyti nacionalinius tikslus, susijusius su
energijos vartojimo veiksmingumu ir atsinaujinanc¢iaja energija.

Mokesciy srityje padaryta tam tikra su teisés aktais susijusi pazanga. MokesCiuy
administracinés institucijos modernizavimas suteiké galimybe teikti mokes¢iy mokétojams
geresnes paslaugas ir pagerinti pajamu surinkima. Taciau toliau taikomi diskriminaciniai
mokesciai alkoholinio ir tabako gaminiams.

62

LT



LT

Pageréjo administraciniai geb¢jimai statistikos srityje. Taciau reikia daryti tolesng pazanga,
ypac¢ Zemes iikio makroekonominés statistikos ir verslo registry klausimais.

Ekonominés ir pinigy politikos srityje padaryta tam tikra pazanga. Vis dar yra trikumuy,
pirmiausia susijusiy su visiSku centrinio banko nepriklausomumu, vie$ojo sektoriaus piniginiu
finansavimu ir galimybe vieSajam sektoriui patekti i finansy rinkas prioritetine tvarka.
UZzimtumo ir socialinés politikos srityje Turkija padaré tam tikra paZzanga: priémé UZimtumo
teisés akty paketa ir istatyma dél socialinio draudimo ir bendrojo sveikatos draudimo. Taciau
reikia skirti daugiau démesio profesiniy sgjungy teisiy uZztikrinimui ir kovai su neteisétu
darbu. Taip pat reikia imtis veiksmy siekiant kovoti su vaiky darbu; taip pat reikia atnaujinti
Sios srities strateginius dokumentus ir parengti ju galutines versijas. Pageréjo lyc¢iy lygybé
ekonominiame ir socialiniame gyvenime.

Toliau daroma pazanga jmoniy ir pramonés politikos srityje: priimta MV] strategija ir
veiksmy planas. Bendrai Turkija yra suderinusi daug teisés aktu. Mokslo ir moksliniy tyrimy
srityje padaryta didelé pazanga. Apskritai Turkija s¢kmingai vykdo integravimosi i Europos
moksliniy turimy erdve darbus. Svietimo ir kultiiros srityje padaryta pazanga siekiant suderinti
Turkijos Svietimo sistema su ES struktiiros ir kvalifikacijos sistema. Turkija sékmingai
dalyvavo Bendrijos programose.

Regioninés politikos ir struktiiriniy priemoniy koordinavimo srityje padaryta pazanga telkiant
pajégumus, butinus PNPP III ir IV komponentams igyvendinti. Vis délto dar reikia déti daug
pastangy, kad buty sukurti reikiami administraciniai ir kontrolés gebéjimai centriniu ir vietos
lygmeniu.

Teismy srityje padaryta tam tikra pazanga, ypa¢ rengiant teismy reformos strategija. Taciau
teismy nepriklausomumas ir nesaliSkumas vis dar kelia susirlpinima. Tikimasi, kad Sie
klausimai bus sprendziami igyvendinant reformos strategija. Padaryta nedidelé pazanga kovos
su korupcija srityje. Vyriausybé ir toliau jgyvendina S§ios srities iniciatyvas. Tadiau néra
galiojanciy teisés akty, kuriuose biity nustatytos rinkimy kampanijos finansavimo skaidrumo
taisyklés. Nepadaryta pazangos nustatant parlamento nariy imuniteto ribas. Reikia parengti
kovos su korupcija strategija ir veiksmu plana ir gauti jo jgyvendinimui bitina politing
parama. Pagrindiniy teisiy srityje padaryta pazanga teisés akty priémimo klausimu. Reikia
ryztingai uztikrinti, kad buty laikomasi Europos zmogaus teisiy konvencijoje nustatyty
pagrindiniy teisiy ir Europos zmogaus teisiy teismo nusistovejusios teismings praktikos.

Padaryta tam tikra pazanga teisingumo, laisvés ir saugumo srityje, ypac prekybos narkotikais
ir zmonémis prevencijos klausimu. Sio skyriaus teisés aktai jau derinami su acquis, bet dar
reikia tvariy veiksmy Siose srityse: vizy politika ir teismy bendradarbiavimas baudziamosiose
bylose. Taip pat reikia nuolatiniy pastangy kovojant su organizuotu nusikalstamumu, kuris
kelia susiriipinima. Reikia tobulinti geb&jimus valdyti prieglobs¢io ir migracijos poreikius.
Reikia aktyviau jgyvendinti nacionalini veiksmy plang dél integruoto sieny valdymo. Turkija
turi atnaujinti derybas su Europos bendrija dél readmisijos susitarimo.

Aplinkos srityje Turkija padaré pazanga oro kokybés, atliecky tvarkymo klausimais ir
sustiprino administracinius gebéjimus centriniu lygmeniu. Taciau bendras teisés akty
derinimo lygis iSliko Zemas. Turkija nepadaré jokios pazangos pramoninés tarSos, rizikos
valdymo ir GMO srityse.

Vartotojy ir sveikatos apsaugos srityje pavyko pasiekti patenkinama teisés akty derinimo
lygmeni. Padaryta pazanga rinkos prieziiiros ir produkty saugos nuostaty vykdymo
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uztikrinimo srityje, bet dar daug reikia nuveikti su sauga nesusijusiais klausimais. Turkijoje
vartotoju judumas liko mazas. Turkija padaré¢ tam tikra paZzanga sveikatos apsaugos srityje.

Muity sqjungos srityje Turkija pasieké auksta suderinimo lygi. Taciau laisvy prekybos zony,
muity lengvaty, kovos su padirbtomis prekémis ir kontrolés po muitinio iforminimo srityse
teisés aktai nebaigti derinti. Be to, Turkija labai daug pasieké derindama teisés aktus isorés
santykiy srityje, taciau ji ne visiSkai palaiké ES pozicija PPO ir OECD.

Ribota pazanga padaryta finansy kontrolés srityje. Galioja teisés aktai, kuriais ijgyvendinama
vieSoji vidaus finansy kontrolé, bet reikia padaryti kelis dalinius pakeitimus, susijusius su
vidaus kontrole. Reikia nuolatiniy struktiiry, kad biity bendradarbiaujama su Europos kovos
su suk¢iavimu tarnyba ES finansiniy interesy apsaugos klausimu ir palaikomi ryS$iai su
Komisijos departamentais, atsakingais uz euro apsauga nuo padirbingjimo. Finansy ir
biudzeto nuostaty srityje jokiy didesniy pokyc¢iy nenustatyta.

Turkija toliau derino savo nuostatas su ES uZsienio, saugumo ir gynybos politika. Turkija
aktyviai prisideda prie Europos saugumo ir gynybos politikos ir siekia daugiau joje dalyvauti.
Taciau Turkija prieStarauja ES ir NATO bendradarbiavimui, kuriame dalyvauty visos ES
valstybés nares.

Turkija sustiprino savo teigiama vaidmeni regioninio stabilumo srityje ir aktyviai sieké
paspartinti savo regioniniy partneriy santykiy pazanga, ypac¢ Artimuosiuose Rytuose ir
Kaukaze. Gruzijos konflikto metu Turkija atliko taikytojos vaidmeni ir pasitilé sukurti
»Kaukazo bendradarbiavimo ir stabilumo platforma®. Turkijos Prezidento vizitas i Arménija
buvo naujas skatinamasis veiksmas dviSaliuose santykiuose ir atvéré galimybe normalizuoti
santykius. Vis délto Turkijos sausumos siena su Arménija vis dar uzdaryta.
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