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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

Daugiameciai susitarimai dél geleZinkeliy infrastruktiiros kokybés

1. BENDROSIOS APLINKYBES
1.1. Gelezinkeliy infrastruktiiros finansavimas

Igyvendinant Europos bendrijos transporto politika, sprendziami transporto infrastruktiiros
vystymo ir gerinimo bei protingo jos kokybés, patikimumo, lankstumo ir orientacijos i
vartotoja klausimai. Tam bitina sutelkti reikalingus finansavimo iSteklius. Gelezinkeliy
infrastruktiiros paketas buvo priimtas prie§ SeSerius metus', tatiau ripeséiy vis dar kelia
tausojancio esamos gelezinkeliy infrastruktiros finansavimo nebuvimas, infrastruktiiros
paslaugu kokyb¢ ir biidai, kuriais biity galima pagerinti infrastruktiiros valdytoju veikla. Tai
nustatyta intensyviu nuo 2006 m. geguzés iki 2007 m. rugséjo vykusiy konsultaciju su
suinteresuotomis 3alimis metu’.

Siame komunikate nurodytos priemongs, kurias valstybés narés ir infrastruktiros valdytojai
turéty taikyti, siekdami suderinti finansing pusiausvyra ir atitinkama gelezinkeliy
infrastrukttiros paslaugu lygi. Komisija rekomenduoja Sias priemones Europos Sajungoje
taikyti sistemingai ir visapusiskai, taciau ji dar svarstys, ar sililyti privalomus teisés aktus
siekiant uztikrinti, kad Europos Sajungos gelezinkelio paslaugy rinkoje valstybéms naréms
biity sudarytos visos salygos vystyti gelezinkeliy infrastruktiira.

1.2. Strateginis geleZinkeliy infrastruktiiros vystymo sistemos modelis

Priciga prie gelezinkeliy infrastruktiros — tai pagrindinis reikalavimas siekiant
konkurencingos gelezinkelio paslaugy rinkos. Infrastruktiiros vystymas priklauso nuo dvieju
pagrindiniy rinkos dalyviy: valstybiy nariy, paprastai ju nacionaliniy vyriausybiy, kurioms
priklauso infrastruktira, ir gelezinkeliy infrastruktiiros valdytoju. Jie, atsizvelgdami i
atitinkama gelezinkeliy teisés aktuose jiems numatyta vaidmeni, ir taikydami nuosekly
metoda, priima sprendimus d¢l infrastruktiiros vystymo apimties ir pobiidzio bei reikalingy
finansiniy iStekliy.

Pirma iSankstiné salyga — nuosekli strateginé transporto politikos sistema. Valstybé turéty
nustatyti ilgalaikius visy 1 valstybés transporto politika itraukty transporto rasiy naudojimosi
infrastruktiira poreikius atsizvelgdama i biisimus vartotojy poreikius. Tuo remiantis biity
nustatyti rodikliai, kurie yra bitini pasirenkant tinkamiausia infrastruktiiros kokybés lygi ir
gelezinkeliy tinklo apimti. Tam gali prireikti panaikinti kai kurias linijas, kurioms pagristai
nesitikima paklausos, arba padidinti pajégumus ten, kur biitina patenkinti iSaugusia paklausa’.

: Direktyvos 2001/12/EB, 2001/13/EB ir 2001/14/EB kartu vadinamos ,,infrastruktiiros paketu®.
Konsultacijas sudaré¢ 2006 m. geguz¢ organizuotas seminaras su suinteresuotosiomis Salimis, Komisijos
2006 ir 2007 m. pradétais tyrimais pagristos dvi konsultacijos su suinteresuotaisiais asmenimis, ir 2007
m. rugséji pasibaigusios vieSosios konsultacijos.

Pavyzdziui, Nyderlandy vyriausybé metinj gelezinkelio infrastruktiros valdymo plana priima
remdamasi nacionaliniu deSimties mety visuy transporto riSiy mobilumo planu.
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1.3. Valstybés intervencijos lygis

ES wvalstybés narés pranes¢, kad 2006 m. gelezinkeliy techninés prieziiiros ir naujos
gelezinkelio infrastruktiros finansinés islaidos* buvo 13,9 mird. EUR, neiskaitant 1éSu, gauty
1§ vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés (zr. 1 ir 2 prieda). Pridéjus pajamas, gautas i$
infrastrukttiros naudotojy mokesciy, gelezinkeliy techninés priezitros iSlaidos — apie 35 mird.
EUR per metus. IS pajamy, gauty uz naudojimasi infrastrukttra, padengiama apie 30 — 50 %
techninés priezitros ilaidy (su 10 1§ 100 % nuokrypiu).

ES l1éSos, kuriomis daugiausiai bendrai finansuojama transporto infrastruktiira, yra i§ TEN
biudzeto ir 1§ atskiry sanglaudos ir regioniniy fondy daliy. LéSos skiriamos tik maza tinklo
dali apimancio transeuropinio gelezinkeliy tinklo (TERN) statybai ir atnaujinimui.

Bendrijos teisés akty nuostatos paprastai suteikia teis¢ imti naudojimosi infrastruktiira
mokesti, lygu papildomo traukinio paslaugos teikimo kainai, o visas iSlaidas leidZziama
susigrazinti tik iskirtiniais atvejais ir tik tam tikromis salygomis’. Daugeliu atvejy,
uztikrinant gelezinkeliy infrastruktiiros valdytoju finansinj stabiluma, valstybés narés atlieka
dominuojanti vaidmeni. Gelezinkeliu infrastruktiiros valdytojai turi padengti didesng
techninés priezitiros iSlaidy dalj i§ savo 1€8y arba i§ valstybés pervesty 1éSy. Kai kalbama apie
tokias valstybés teikiamas 1éSas, iSkyla klausimas dél valstybés ir infrastruktiiros valdytoju
santykiy.

2. PADETIS IGYVENDINANT TEISES AKTUS
2.1. Europos Sajungos teisiné sistema

ES teisés aktuose reikalaujama sukurti paskatas, leidzian¢ias sumazinti prieigos prie
infrastruktiiros suteikimo iSlaidas ir atitinkamai naudojimosi infrastruktira mokescius.
ISlaidos turi biiti sumazintos tinkamai atsizvelgiant { sauguma ir infrastruktiiros paslaugy
kokybés palaikyma bei pagerinima. Nors Bendrija nustaté iSsamius saugaus valdymo ir
praneSimy apie avarijas (duomeny apie avarijas) reikalavimus, tokiy jpareigojimu Bendrijos
lygiu néra, kai atliekamas infrastruktiiros paslaugy monitoringas.

Valstybés narés gali reikalauti vykdyti tokius jpareigojimus reguliavimo priemonémis ir
(arba) sudarydamos daugiamecius susitarimus ~. Tokie susitarimai yra sudaromi ne trumpiau
kaip trims metams, t. y. ilgiau, nei tradiciSkai metams sudaromas biudzetas. Susitarimo
salygos ir mokejimy struktiira nustatomi i§ anksto visam susitarimo galiojimo laikotarpiui.

Kai kuriy Europos Saliy infrastruktiiros valdytojai igijo vertingos pagal daugiamecius
susitarimus vykdomos veiklos patirties. Komisijos nuomone, biity naudinga, jei §is metodas,
remiantis turima geriausia patirtimi, biity taikomas placiau. Todél ji pakvieté valstybes nares
toliau finansavimo sutar¢iy pagrindu bendradarbiauti su infrastruktiiry valdytojais dél
gelezinkeliy infrastruktiiros techninés priezitiros ir atnaujinimo. Tai taip pat galima taikyti
idiegiant veiklos rezultatais pagrista sistema .

Jose itrauktos gelezinkelio infrastruktiiros atnaujinimo ir modernizavimo islaidos.

Direktyva 2001/14/EB, 7 ir 8 straipsniai.

Direktyva 2001/14, 6 straipsnis, ypac 2, 3 ir 4 dalys.

Zr. 2006 m. geguzés 3 d. Komisijos komunikato dél pirmojo geleZinkeliy transporto paketo
igyvendinimo, COM (2006) 189, galutiné versija, iSvadas, p. 10.
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2.2. Kiti teisiniai reikalavimai

Be jau minéty taisykliy, kuriose tiesiogiai aptariami daugiameciai susitarimai, ES gelezinkeliy
transporto direktyvose pateikiamos kitos nuostatos, kurios gali buiti naudingos igyvendinant
teiseés aktus.

e Valstybés narés turi imtis priemoniy, reikalingy ju nacionalinei gelezinkeliy infrastruktiirai
sukurti®. Jos, atsizvelgdamos i uzdavinius, projekto dydj ir finansinius reikalavimus, gali
suteikti finansavima infrastruktiros valdytojui, ypaé nauju investiciju atveju’.
Infrastruktiiros valdytojai turéty sudaryti verslo plana, kuris padéty uZztikrinti finansing
pusiausvyra ir priemones, kuriy reikia tikslams pasiekti'’.

e Reikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty infrastruktiros valdytojy islaidy ir pajamy
subalansavima per pagrista laikotarpi. Tai apima visa, net tiesiogiai su infrastruktiiros
technine priezitra nesusijusia veikla.

Be to, specifinése nuorodose aptariami atvejai, kai valstybé gali pervesti finansines 1ésas, ir
kaip ji gali tai padaryti skaidriai, atsizvelgdama i infrastruktiiros valdytojo valdymo
savarankiSkumo reikalavima ir i jo veiklos ekonominj pobiidi.

e Bendrijos teisés akty nuostatose draudziama, kad infrastruktiiros valdytojai ir gelezinkelio
imonés pervesty vieni kitiems valstybés 1ésas.

e Infrastruktiros valdytojai yra ipareigoti sudaryti ir skelbti atskiras pelno ir nuostoliy
ataskaitas.

e Reikalaujama, kad ES infrastruktiiros valdytoju naudojimosi infrastruktira kainy sistema
bty pagrista veiklos rezultatais.

e Be to, turi biiti laikomasi valstybés pagalbos teikimo taisykliy''.
2.3. Dabartinis daugiameciy susitarimy taikymas

Padétis, susijusi su daugiameciy susitarimy taikymu, valstybése narése yra labai skirtinga (zr.
4 prieda). Apie pusg valstybiy nariy tokiy susitarimy netaiko ir neketina to daryti. Pirmiausia,
kai kurios valstybés narés apskritai nefinansuoja gelezinkeliy infrastruktiiros techninés
prieziiiros, kai kurios derasi dél pirma karta sudaromy susitarimy, o kitos ruoSiasi pratesti
tokiy susitarimy galiojima naujam daugiameciam laikotarpiui. Tuo pat metu vis daugiau
valstybiy nariy, ivykdziusiy reikalavimus pagal pirmaji geleZinkeliy transporto paketa,
planuoja sudaryti tokius susitarimus.

Austrijoje, Belgijoje, Bulgarijoje, Estijoje, Prancizijoje, Airijoje, Italijoje, Latvijoje,
Rumunijoje ir Jungtin¢je Karalystéje infrastruktiry valdytojai sudaré¢ daugiamecius
susitarimus su savo Saliy vyriausybémis. Kai kurios valstybés, pavyzdziui, JK, atnaujina
susitarimus, o kitos Salys, kaip antai Vokietija, tokius susitarimus sudaro pirma karta.

Zr. Direktyvos 91/440 7 straipsnio 1 dalj.

Zr. Direktyvos 91/440 7 straipsnio 3 dalj.

Zr. Direktyvos 91/440 7 straipsnio 4 dalj.

Komisija svarsto, ar reikéty specifiniy valstybés pagalbos gelezinkeliy sektoriui gairiy, kuriose, be kita
ko, biity aptariamos gelezinkeliy infrastrukttiros valdytojams pervedamos 1é3os.
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Austrijoje, Bulgarijoje, Vengrijoje, Airijoje, Nyderlanduose, Slovakijoje ir JK naudojimosi
infrastruktiiros tinklu mokes¢iai jau yra susieti su kokybés kriterijais'>.

3. LABAI SKIRTINGOS TECHNINES PRIEZIUROS FINANSAVIMO FORMOS

Gelezinkeliy sektoriaus konkurencingumas daugiausiai priklauso nuo prieigos prie
infrastrukttiros galimybiu ir infrastruktiiros kokybés. Taciau infrastruktiros techninei
priezilirai ne visada skiriamas toks démesys ir finansai, kokiy tikisi geleZinkeliy operatoriai,
sieckdami konkuruoti su kitomis transporto riiSimis.

Beveik trecdalis infrastruktiiros valdytoju teigia, kad turimy léSy nepakanka ju tinklui
priziaréeti. I8laidos bégio km techninei prieZitirai jvairiose valstybése narése yra labai
nevienodos' — kartais jos skiriasi net 30 kartu. Kai kuriose valstybése narése infrastruktiiros
valdytojai 2003-2006 m. visai negavo valstybés 1éSu infrastruktiiros techninei prieziiirai,
nepaisant jy tinkly svarbos. 2004 m. i ES istojusios valstybés narés tais metais infrastruktiiros
vystymui i§leido 280 mIn. EUR, o ES-15 — daugiau kaip 13 mlrd. EUR (zr. 1 prieda).

Sis skirtumas leidZia manyti, kad kai Kuriuose tinkluose yra susikaupe neatlikty
techninés prieZiiiros darby, kuriy infrastruktiiros valdytojai nepajégia finansuoti.

Toliau paveiksle pateikiama didesniy Europos gelezinkeliy bendroviy (infrastruktiiros
valdytojy ir gelezinkeliy imoniy) kapitalo ir skolos pokyc¢io 1995-2004 m. iliustracija.
Gelezinkelio imoniy kapitalas sistemingai maz¢jo, o skolos didéjo. Be infrastruktiiros
techninés priezitros yra ir kity papildomy veiksniy, kaip antai kompensacijy uz laikantis
isipareigojimy teikiamas vieSasias paslaugas trikumas, taCiau rezultatas iSlieka tas pats —
finansinio stabilumo nebuvimas.

2006 m. islaidos bégio kilometro techninei priezitrai svyravo nuo 220 EUR Slovakijoje ir 16
000 Lenkijoje, iki 160 000 EUR Vokietijoje ir 360 000 EUR Jungtingje Karalystéje'. Toks
didelis iSlaidy skirtumas gali reiksti, kad galbut kai kuriais atvejais techniné prieziiira
atlickama netausiai, o kitais atvejais tai, kad infrastruktiiros valdytojai neiSnaudojo kainos
sumazinimo galimybiy tokiu pat biidu visoje Europoje.

Nors pradzioje buvo siekta didesnio gelezinkelio sektoriaus saugumo, apskritai ji pavyko
pagerinti. Taciau tai ne visada galima pasakyti apie infrastruktiiros kokybe. Kai dideliems
(daznai pernelyg dideliems) tinklams prizitréti pajamu neuztenka, smunka infrastruktiiros
paslaugu kokybe. Jei (bendrieji) veiklos rodikliai néra nustatyti ir paskelbti, pablogéjusia
infrastruktiiros kokybe néra lengva atskleisti. Tikroji problemos apimtis paaiskéja tik ilgo
laikotarpio pabaigoje, kai reikia padidinti greicio apribojimus dél saugumo priezasciy.

6 priede pateikta situacijos analiz¢ iliustruoja, kaip transporto paslauguy kokybé sumazéja dél
blogos infrastruktiiros, ir klientai vietoj gelezinkeliy transporto renkasi keliy transporta. Taip
susidaro uzburtas ratas, nes infrastruktiiros valdytojai nebegauna pajamy ir nebegali vykdyti

Saltinis: Europos gelezinkeliy ir infrastruktiiros valdytojuy bendrija, CER, 2006. Sveicarija atnaujina
daugiametj susitarima, kuriame mokesciy dydis priklausys nuo infrastruktiiros kokybés.

I8 Ecorys 2006 m. atlikto tyrimo ,,Tvariy gelezinkeliy prieziliros partnerysciy gairés* paaiskéjo, kad 31
% infrastruktiiros valdytojy neturi reikiamy 1ésy. Tokiy reikiamy €Sy metinis deficitas siekia nuo 10 iki
89 % visy iSlaidy.

Zr. 11 priedo lentele

Zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2 prieda.
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techninés prieziiiros. Tokios pat problemos susidaro tada, kai netinkamai kompensuojama uz
keleivinio gelezinkelio transporto teikiamas vieSasias paslaugas.
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4. DAUGIAMECIU SUSITARIMU VAIDMUO

Daugiameciai susitarimai — tai ilgameciai infrastruktiiros techninés priezitros finansavimo
susitarimai. 3 priede pateikiama daugiamecio susitarimo pagrindiniy elementy apzvalga ir
galimi tokio susitarimo privalumai, jei jis tinkamai parengtas ir suderétas.

4.1. Ilgalaikio techninés prieZiiiros finansavimo sistema

Daug mety pagrindinis gelezinkeliy techninés priezitros metodas buvo esamo tinklo
1Ssaugojimas remiantis inzineriniais kriterijais ir nustatytais tinklo atnaujinimo intervalais.
Taciau gelezinkeliy infrastrukttra turi atitikti bisimas transporto paklausos tendencijas ir
padéti padidinti eisma ir pajamas, gaunamas 1§ infrastruktiiros naudotoju mokesciy.
Daugiameciai susitarimai priversty abi Salis zvelgti { ateit] ir sudaryti techninés prieZitiros
planus atsizvelgiant | infrastruktiiros valdytojo verslo plana ir atitinkama paslaugu poreiki
ateityje. Seminaro su suinteresuotosiomis Salimis metu paaiSkéjo, kad daugiameciai
susitarimai padeda labiau informuotai suderinti mokesc¢iy mokétoju ir vartotoju interesus,
tinklo techning prieziiira ir kokybe, trumpalaike techning priezitirg ir atnaujinima.
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4.2. IS mokesciy sistemos gaunamy pajamy papildymas kitomis pajamomis

Tokioje situacijoje, kai dauguma infrastruktiiros valdytoju nesugeba padengti visy techninés
priezitiros iSlaidy 1§ infrastruktiiros naudotoju mokes¢iy, 1éSos, pervedamos pagal
daugiamecius susitarimus, kartu su 1éSomis, gautomis i§ infrastruktiiros naudotojy mokesciu,
padés pasiekti reikalinga finansini stabiluma. Taigi, daugiametis susitarimas turi biiti
suderintas su mokescCiy rinkliavos sistema, kuri turi atitikti galiojan¢ias mokesciy rinkliavos
taisykles'®, nepazeidziant infrastruktiiros valdytojo teisés nustatyti mokes&ius' .

4.3. Veiksmingos iSlaidy kontrolés uztikrinimas

Ilgam laikui planuojant gelezinkeliy techning prieziiira ir atnaujinima, galima sumazinti
vieneto sanaudas, nes techninés prieziiiros iranga bus geriau pritaikyta, darbuotojai geriau
prisitaik¢ prie numatyty darbuy tipo ir apimties, o planai bus reciau keiCiami paskuting
akimirka. Toks principas taikomas ir tada, kai infrastruktiiros techninés prieziiiros darbus
atliks pacios imonées darbuotojai, ir tada, kai tai darys rangovai.

Sudarius biudZeta metams, 1¢Sas reikia panaudoti iki mety pabaigos net tada, kai yra
ekonomiskiau darbus atidéti, ir atvirks¢iai. Infrastrukttiros valdytojai, peréje nuo metinio
biudZeto planavimo prie daugiamecio, galés lanksCiau panaudoti 1éSas, o tai geriau atitiks
verslo poreikius nei griezta valstybés finansavimo taisyklémis pagrista tvarka.

Toliau esancioje lenteléje pateikiamos infrastruktiiros valdytojy ir transporto ministerijy 2007
m. konsultacijy metu nustatytos techninés priezitiros iSlaidy sumazinimo galimybés.
Remiantis jy atsakymais, absoliuciasias iSlaidas biity galima sumazinti 580 min. EUR vien tik
tose valstybése, kurios dar netaiko daugiameciy susitarimy, i$ kuriy 370 mln. EUR biity
sutaupyta veiksmingiau suplanavus techninés prieZzitiros darbus (Zr. poveikio vertinima).

Sudarius daugiamecius susitarimus, bus sumaZintos Planuojama, | Atsakymy
techninés prieZiiros islaidos, nes kad islaidos skaicius
sumazes

iStekliai bus panaudojami veiksmingiau 2-5% 6
padidés rangovy atliekamos techninés prieZitiros 510 % 3

. . = 0
veiksmingumas
bus geriau vykdoma personalo mazZinimo politika 0,1-3 % 3

Lentelé. Sutaupytos techninei priezitirai skirtos léSos. Saltinis: ,ES gelezinkeliy
infrastruktiiros valdytojai“, PriceWaterhouseCoopers 2007 m.

Esant spaudimui panaudoti 1éSas arba jas prarasti, techninés priezitiros darbai dazniausiai
atlickami baigiantis metams. Valstybés biudZetas pagristas logika, kad ankstesniais metais

Pagal Direktyvos 2001/14/EB 4 straipsni valstybés narés turi nustatyti mokesc¢iy rinkliavos sistema ir
iSlaikyti infrastruktiiros valdytojy valdymo savarankiskuma.

Pavyzdys — 6 priede pateikta Anglijos ir Skotijos situacijos analiz¢ i§ Komisijos tarnyby darbinio
dokumento.
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panaudojus ne visas planuotas 1éSas, véliau jos atitinkamai sumazinamos. Traukiniai dar
labiau vé¢luoja, taip pat prastéja paslaugy kokybé dél vienu metu vykdomy didelés apimties
techninés priezitiros darby. Metini planavima pakeitus daugiametémis schemomis, trikdziy
apskritai sumazéty, nes techninés prieziiiros darbus bty galima planuoti taip, kad jie kuo
maziau trikdyty traukiniy eisma. Visur idiegus veiksminga darby atlikimo tvarka, $i strategija
tapty dar naudingesné, nes infrastruktiiros valdytojas turéty kompensuoti del kiekvieno jo
eismo sutrikdymo patirtus nuostolius.

Jei daugiameciame susitarime numatytos tik tam tikros eksploatacijos iSlaidos, pavyzdziui, tik
atnaujinimo arba tik techninés prieziiiros iSlaidos, tai gali paskatinti infrastruktiiros valdytoja
virSyti infrastruktiiros eksploatacines iSlaidas arba netinkamai prizitiréti infrastruktiira, nes jis
zinoty, jog atnaujinimo iSlaidas bus galima susigrazinti i§ valstybés vélesniame etape. Taip
delsiant atlikti infrastruktiiros techning priezitira, gali pablogéti jos kokybé.

4.4. Palyginimo Kriterijy nustatymo ir teisés aktais nustatytos techninés prieZiiiros
uZtikrinimas

Infrastruktiiros valdytojai neturéty reikalauti, kad informacija, ypa¢ tam tikri duomenys apie

technings priezitros iSlaidas, buty laikoma konfidencialia.

Kadangi gelezinkeliy infrastruktiira yra nattirali monopolija, paprastai infrastruktiiros

paslaugy konkurencijos néra.Reikalavimas paskelbti finansinius duomenis atitinka

visuomengs teis¢ zinoti, kaip panaudojamos valstybés 1€Sos.

Veiksmingiau nustacius veiklos tikslus, tampa lengviau jvertinti atitinkama infrastruktiiros
valdytoju padéti. Atitinkamai iSlaidy veiksmingumas gali biiti nustatytas remiantis ne vien tik
nacionalinio infrastruktiiros valdytojo iSlaidy duomenimis, bet ir lyginant jo veiklos rezultatus
su kity infrastruktiros valdytojuy veiklos rezultatais. Taip pat reguliavimo istaigos ipareigoja
infrastruktiiros valdytojus pateikti informacija apie blogéjancia infrastruktiiros biikle dar
gerokai iki tol, kol greicio apribojimas neigiamai paveiks gelezinkelio paslaugas.

4.5. Veiklos ir kokybés kontrolés gerinimas

Sudarius daugiamecius susitarimus tampa lengviau pereiti nuo 1éSy reikalavimo, t. y.
reikalavimo kompensuoti infrastruktiiros valdytojui konkrecias iSlaidas, prie veiklos rezultaty
reikalavimy, t. y. reikalavimy atlyginti uz atlikta darba. Kokybés rodikliai turés atitikti
SMART"® principus.

Dabar taikomos dvi kokybés kriterijy grupés: traukiniy paslaugy kokybe pagristi rodikliai, t.
y. traukinio grei¢iu ir saugumu, arba prieiga prie infrastruktiiros. Pirmoji kriteriju grupé
taikoma siekiant iSmatuoti ir jvertinti veélavimus dél greicio apribojimy arba duomenis apie
avarijas, kuriy reikalaujama pagal gelezinkeliy avarijy statistikos jstatyma. Su prieiga prie
infrastruktiiros susij¢ rodikliai gali biiti bégio kilometro techninés priezitiros iSlaidos arba
linijy, kuriose laikinai taikomi grei¢io apribojimai, procentas. Infrastruktiiros valdytojas jau
dabar renka ir apskaiciuoja dauguma Siy duomeny siekdamas pagristi savo mokes€iy uz
naudojimasi bégiais sistema.

»SMART* reiSkia, kad rodikliai tiksly atzvilgiu turi buiti konkretiis, kiekio prasme — iSmatuojami,
konkrecios rinkos situacijos ir atitinkamy iStekliy prasme — pasiekiami, infrastruktiiros valdytojo verslo
plane — svarbiis, ir apskritai — susieti su laiku, t. y. nustatoma, kada kriterijus bus matuojamas ir
lyginamas.
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Vis daznesni nukrypimo nuo normos atvejai (pavyzdziui, suliiz¢ bégiai, bégiy jtrukimai) i8
anksto ispéja apie blogéjancia infrastruktiiros kokybeg. Sutrumpéjgs infrastruktiiros turto
tinkamo naudojimo laikas gali liudyti apie netausojancia infrastruktiiros techning priezitira, t.
y. tai, jog tinklas vis labiau apleidziamas. Laisvy bégiy tur¢jimas yra kitas svarbus veiklos
rodiklis, kur turi buti atskiriami planuotai ir neplanuotai laisvi bégiai. Apskai¢iuojant bendras
galimybes naudotis tinklu, statistikoje apie skirtingas tinklo dalis turi biiti jvertinta linijos
svarba.

Pagrindiné infrastruktiiros valdytojui keliama iSankstiné salyga — sekti ilgalaikio turto biiklg
vedant infrastruktiiros registra. Jau privaloma vesti transeuropinio gelezinkeliy tinklo
registrus'’. Jie skirti informuoti infrastruktiiros valdytoja apie data, kurig turtas buvo pradétas
naudoti teikiant paslaugas ir numatyta jo naudojimo trukmeg. Todé¢l registras yra svarbus
veiksnys jvertinant neatliktus techninés prieziiiros darbus.

Toliau pateikiamame paveiksle parodyti vélavimai minutémis, jvyke dél JK infrastruktiiros
valdytojo NetworkRail ir jo tinklo operatoriy kaltés. Nuo tada, kai buvo sudaryti daugiameciai
susitarimai, dél infrastrukttros atsirade vélavimai (Zr. Zemiausia linija) €émé sistemingai
mazeéti.
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Paveikslas: Vélavimai pagal juos sukélusia $ali (TOC — Traukiniy operatoriy bendrovés)

Direktyvos 2001/16/EB dél transeuropinés paprastyjuy gelezinkeliy sistemos saveikos 24 straipsnyje
reikalaujama, kad kasmet biity skelbiami ir atnaujinami paprastyjy gelezinkeliy sistemos infrastruktiiros
registrai. Sia nuostata leidziama, kad i§samiis reikalavimai registrui biity nurodyti Techninéje saveikos
specifikacijoje. Tokia pat nuostata pateikta Direktyvoje 96/48/EB dél transeuropinés greityjy
gelezinkeliy sistemos saveikos.
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Valstybé, reguliavimo ijstaiga ir infrastruktiiros naudotojai, ypa¢ gelezinkeliy imonés ir
kroviniy siunt¢jai, gali palyginti skirtingy infrastruktiiros valdytoju veiklos rezultatus
(lyginamoji analiz¢) ir kartu sutarti atitinkamus tikslus. Taip jie gaus geresn¢ informacija apie
tai, kokios infrastrukttiros kokybés jie gali tikétis sudarydami verslo planus. Tinklo naudotojai
taip pat galés jvertinti tinklo techning priezitira ir atlikti tokios priezitiros monitoringa
atsizvelgdami 1 numatoma tinklo poreikfo.

4.6. Veiksmingo susitarimy jsipareigojimy vykdymo uZtikrinimas

Kad susitarimas bty patikimas, jame turi biiti numatytos sankcijos reikalavimy nesilaikymo
atveju. Pirmiausia, susitarime turi biiti pateiktos aiSkios ir skaidrios procediiros, taikomos
nustatant susitarimo isipareigojimo nesilaikyma, kaip antai 1éSy neskyrima arba valstybés
prisiimty finansavimo taisykliy nesilaikyma, dél ko infrastruktiiros valdytojas nebepajégia
pasiekti numatyty rezultaty. Ir atvirk$¢iai, infrastrukttros valdytojas galéjo nesilaikyti vieno
ar daugiau sutarty veiklos rezultaty kriteriju. Tokiam monitoringo procesui turi vadovauti ne
valstybé ar infrastrukttros valdytojas, bet nepriklausoma istaiga. Praktikoje geriausiai tai gali
atlikti nepriklausoma, stipri ir kompetentinga reguliavimo jstaiga, jei ji néra susitarima
sudariusios institucijos dalis, ir turi tinkamai kvalifikuotus darbuotojus, biudzeta bei teisg
susipazinti su duomenimis.

Sankcijos gali biiti tokios: baudos (piniginés baudos), sumazinta finansavima atitinkanti
mazesné paslaugy apimtis, vadovy pakeitimas arba gelezinkeliy infrastruktiiros perdavimas
kitam infrastruktiiros valdytojui. Prie§ taikant sankcijas, dvi Salys (ir reguliavimo istaiga) turi
stengtis draugiskai susitarti.

Sankcijos turi laipsniskai didéti priklausomai nuo pazeidimo ir ji atitikti. PradZioje Salys gali
susitarti prireikus tarpininkaujant monitoringo istaigai. Jei infrastruktiiros valdytojas nesilaiko
susitarimo jsipareigojimy, sankcijas, kaip akcininké, gali taikyti valstybé¢, pavyzdziui, pakeisti
valdytojus. Taikomos sankcijos taip pat gali biiti baudos arba franCizés pakeitimas, atskiras
infrastruktiiros dalis perduodant kitam infrastrukttros valdytojui.

Kai valstybé nesilaiko atskiry finansavimo isipareigojimy, paprastai sumazinami kokybés
reikalavimai arba tinklo dydis. Ir Sikart reguliavimo istaiga turi dalyvauti kaip problemy
sprendimo ir (arba) naujo susitarimo suderé¢jimo tarpininké. Infrastruktiiros valdytojas turi
sugebéti ivertinti skirtingo finansavimo poveiki infrastruktiros kokybei. Pavyzdiniy
finansavimo ir paslaugy teikimo santykiy apraSymas gali suteikti daugiau skaidrumo Siam
procesui.

5. SKATINIMAS NAUDOTIS GERAJA DAUGlAMEéIU SUSITARIMU TAIKYMO PATIRTIMI

Atsizvelgiant { tai, kas paminéta anksCiau, tolesniy veiksmy poreikis svarstomas trimis
lygmenimis: valstybiy nariy, infrastruktiiros valdytoju ir reguliavimo istaigy.

Remiantis geraja patirtimi, reikéty, kad valstybés narés sudaryty daugiamecius susitarimus
su savo infrastrukttiros valdytojais, iskaitant iSdéstytus elementus, ir siekty 3 priede nurodyty
privalumy. Taciau tais atvejais, kai tokiy susitarimy néra, valstybés narés turéty bent jau
uztikrinti, kad infrastruktiiros valdytojas galés skirti 1é§y paties ar rangovo atliekamiems
darbams ilgesniu nei trejy mety laikotarpiu.

20 Bendro pobiidzio informacija rasite Komisijos tarnyby darbinio dokumento 5 priede.
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Valstybés narés ir ju infrastruktiros valdytojai turi uztikrinti, kad daugiameciai susitarimai
derés su nacionaliniais strateginiais transporto planais ir infrastruktiiros valdytojo verslo
planu. Tokios pat salygos taikomos ir sudarant infrastruktiiros francizes bei gelezinkelio
imoniy ir infrastruktiiros valdytojy pagrindy susitarimus.

Valstybé, prie§ sudarydama nauja susitarima arba i§ naujo tardamasi dél esamuy susitarimo
salygu, turi tartis su suinteresuotosiomis $alimis dé¢l visy pasiiilymy sudaryti daugiamecius
susitarimus. Tokiu atveju ji derasi dél tinklo dydzio ir kokybés.

Valstybés narés turéty padidinti pastangas ir sumazinti iSlaidas bei mokesCius uz
infrastrukttiros suteikima ir naudojimasi ja. Tuo tikslu valstybés narés maziausiai trims
metams turi kartu nustatyti kiekybinius mokes¢iy sumazinimo tikslus, vykdyti ju monitoringa
ir uztikrinti jy laikymasi.

Infrastrukttros valdytojai turi jvertinti visy savo linijy bégiy biikle maziausiai karta metuose,
o pagrindinése linijose — dar dazniau.

Remdamiesi vertinimo rezultatais, infrastruktiros valdytojai turi nustatyti ir paskelbti
rodiklius, pagal kuriuos daugiamecio susitarimo galiojimo laikotarpiu biity kasmet vertinami
ir planuojami infrastruktiiros kokybe¢ bei infrastruktiiros eksploatacija.

Valstybés diskreciné intervencija | infrastruktiiros valdyma turéty apsiriboti susitarime
numatytais atvejais, kai tuo tarpu infrastrukttiros valdytojas gali siekti sutarty tiksly turédamas
didele valdymo laisve. PrieSingu atveju sutartj ar susitarima reikia suderéti i§ naujo.

v

prastéja, infrastruktiiros valdytojai apie tai turi nurodyti tinklo ataskaitoje; prieSingu atveju
bus uzdrausta naudotis infrastruktiira. Kad tokia informacija tinklo naudotojai galéty
pasinaudoti kaip iSankstinio perspé€jimo sistema, ji turi biiti pateikiama laiku.

Daugiameciy susitarimy laikymosi montoringas turi buti patikétas nepriklausomai jstaigai, ji
taip pat turi atlikti daugiamecio susitarimo Saliy tarpininko vaidmenij bet kokio gin¢o atveju.
[Sankstiné tam keliama salyga — tokios riiSies ivertinimui reikalingi tinkamai kvalifikuoti
darbuotojai ir patirtis.

Pagaliau daugiameciai susitarimai gali tapti pirmu etapu siekiant geriau pasinaudoti
infrastruktiiros paslaugu konkursais. Kadangi bus sunku paskelbti konkursa iskart visam
nacionaliniam tinklui, konkurso procedurai gali prireikti didesnio infrastruktiiros valdytoju
skaiCiaus, tinklo ataskaity, mokéjimo sistemy ir naudojimosi tinklu salygy. Siekiant sumazinti
bet koki galima neigiama poveiki, reikia imtis apsaugos priemoniy, kurios padéty uztikrinti
paprastas ir nediskriminuojanc¢ias naudojimosi tinklu taisykles, uztikrinant, kad bus laikomasi
konkurencijos taisykliy.

Siame etape Komisija apsvarstys, ar i jos pasiiilyma dél pirmojo geleZinkelio transporto
paketo perzitros, planuojamos 2008 m., reikéty itraukti keleta ankstesniy rekomendacijy.
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