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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

Du kartus po 20 iki 2020-yjy:
Europos galimybé iSspresti klimato kaitos klausimus

(Tekstas svarbus EEE)

2007-ieji Europos Sajungos klimato ir energetikos politikai buvo esminiy poky¢iy metai.
Europa parodé¢, kad yra pasirengusi imtis pasaulio lyderés vaidmens sprendziant klimato
kaitos klausimus, nelengvus energijos tiekimo patikimumo, tvarios ir konkurencingos
energetikos uzdavinius tam, kad Europos ekonomika tapty XXI amziaus darnaus vystymosi
pavyzdys. Priimta tvirta vieSosios nuomonés nuostata, kad butina spresti klimato kaitos
klausimus, kad Europai reikia prisitaikyti prie naujy aplinkybiy: mazinti iSmetamyjy Siltnamio
efekta sukelianciy duju kieki, plétoti musu paciu atsinaujinancius ir tvarius energijos isteklius.
Pasiektas politinis sutarimas Europos Sajungos politinéje programoje Siam klausimui teikti
daugiausia reikSmés — ateinanciais deSimtmeciais tai bus pagrindinis Europos Sajungos
orientyras, svarbiausias klausimas jgyvendinant Lisabonos strategija augimui ir darbo viety
kiirimui ir plétojant Europos bei jos viso pasaulio partneriy santykius. Ji parémé Europos
Parlamentas' ir Europos Vadovy Taryba.

Europos pasiryzimas matyti i§ 2007 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos susitarimo
nustatyti tikslius, teisiSkai privalomus tikslus. Tai buvo rimtai apsvarstytas sprendimas.
Europos ekonomikos klestéjimas priklauso nuo to, ar bus Zengta reikiama kryptimi — taigi,
rizikuojama daug kuo. Turima ijtikinamuy irodymu, kad neveikimas pasaulio ekonomikai
kainuoty praziitingai daug — 5-20% pasaulinio BVP (Sterno ataskaitos duomenimis)’. Be to,
pastaruoju metu pakilus naftos ir duju kainoms tapo akivaizdu, kad konkurencija dél energijos
iStekliy kasmet vis stipré¢ja ir kad investicijos | energijos vartojimo efektyvuma ir
atsinaujinancius energijos iSteklius gali biti pelningos. Tokiomis aplinkybémis Europos
Sajungos vadovai ryztingai nusprendé pakeisti Europos ekonomika — tam reikés dideliy
politiniy, socialiniy ir ekonominiy pastangy. Poky¢iai taip pat suteikia esmini postimi
modernizuoti Europos ekonomika ir ja orientuoti i ateiti, kai technologija ir visuomené bus
pritaikytos prie nauju poreikiy, kai diegiant naujoves bus suteikta naujy galimybiy augimui ir
darbo viety kiirimui skatinti.

Europos Vadovuy Taryba nustaté du pagrindinius tikslus:

2007 m. vasario 14 d. priimta Europos Parlamento rezoliucija dél klimato kaitos (P6_TA(2007)0038).
Jungtinés Karalystés Jos Didenybés Valstybés izdas, Sterno ekonominio klimato kaitos poveikio

ap_ valga, 2006 m. http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent reviews/stern_review_economics_climate change/stern_review_report.cf
m
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o Siltnamio efekta sukeliandiy dujy kieki iki 2020 m. sumazinti bent 20%; §is skai¢ius bity
padidintas iki 30%, jeigu bus pasiektas tarptautinis susitarimas, kuriuo kitos i§sivys¢iusios
Salys isipareigos ,panaSiai sumazinti iSmetima, o ekonomiSkai labiau paZengusios
besivystancios Salys tinkamai prisidés atsizvelgdamos | savo atsakomybg ir atitinkamus
pajégumus*.

e Pasiekti, kad iki 2020 m. atsinaujinanti energija sudaryty 20% ES suvartojamos energijos.

Europos Vadovy Taryba sutaré, kad tokius ambicingus tikslus geriausia galima pasiekti, jeigu
kiekviena valstybé naré¢ Zinos, ko siekiama, ir jeigu Sie tikslai bus teisiSkai privalomi. Tai
reiSkia, kad buty galima visiskai pasitelkti valdzios svertus, o privatusis sektorius biity ilgam
itikintas, jog verta investuoti, kad Europos ekonomika tapty mazai anglies iSmetancia,
efektyviai energija vartojanti ekonomika.

Europos Vadovy Tarybos apsisprendimas parodé miisy tarptautiniams partneriams, kad ES
pasirengusi pereiti nuo zodziy prie darby. Idétos pastangos davé rezultaty 2007 m. gruodzio
meén. Balyje vykusioje Jungtiniy Tauty klimato kaitos konferencijoje. Europos Sajunga gal¢jo
atlikti pagrindini vaidmenj siekiant susitarti dél plano, pagal kuri iki 2009 m. turéty buti
priimtas naujas iSsamus susitarimas sumazinti iSmetamyju Siltnamio efekta sukelian¢iy duju
kieki. Tai sustiprino ES pasiryzima energingai kovoti su klimato kaita, parodyti, kad ji
pasirengusi vadovautis savo isitikinimu, jog iSsivyscCiusios Salys gali ir turéty isipareigoti iki
2020 m. sumazinti i§metamyjy Siltnamio efekta sukelian¢iy duju kieki 30%. ES turéty toliau
vadovauti derantis dél ambicingo tarptautinio susitarimo sudarymo.

Tolesnis etapas — imtis Europos Sajungos politing orientacija atitinkanc¢iy veiksmuy. Europos
Komisijos pasitlytos priemonés yra nuoseklios ir iSsamios, suteikiancios galimybe Europai
pasirengti tapti mazai Siltnamio efekta sukelian¢iy duju iSmetan¢ia ekonomika. Sios
priemones rodo, kad pastangos yra prasmingos. Priemonés parengtos taip, kad igyvendinant
vienas priemones bus skatinamas kity priemoniy jgyvendinimas. Jos teikia tinkama buda
iSlaikyti sparta ir igyvendinti Europos uzmojus klimato kaitos, energijos tiekimo patikimumo
ir konkurencingumo srityse.

UZztikrinti Europos klestéjimag pokyciy laikotarpiu

Europos ekonomikai kyla nelengvas uzdavinys — prisitaikyti prie poreikiy, kuriuos kelia
mazai Siltnamio efekta sukelian¢iy dujuy iSmetanti ekonomika, ir kartu uztikrinti energijos
tieckimo patikimuma. Taciau §i uzdavini galima iSspresti, ir ji sprendziant atsiveria naujos
galimybes. Tiketina, kad klimato tausojimo politika taps pagrindine varomaja jéga,
skatinanc¢ia Europos augima ir darbo viety joje kiirima. Europa gali parodyti, kad bitinus
pokycius galima suderinti su XXI amziaus reikalavimus atitinkancios konkurencingos ir
klestinCios ekonomikos kiirimu. Pereinant prie mazai anglies iSmetancias technologijas
naudojancios ekonomikos taip pat turés atitinkamai dalyvauti socialiniai partneriai, visy pirma
sektoriy lygmeniu.

SprendZiant klimato kaitos klausimus, bitina prisiimti pasaulinio masto jsipareigojimus.
Taciau Europa privalo veikti dabar: kuo ilgiau Europa dels, tuo didesnés bus prisitaikymo
iSlaidos. Kuo anks¢iau Europa imsis veiksmy, tuo daugiau galimybiy ji turés pasinaudoti
igudziais ir technologijomis, kad skatinty naujoves ir augima, iSnaudodama savo kaip
pradininkés pranasuma. Pasaulio nuomonés tendencija aiSki, o ES gali imtis iniciatyvos ir
parodyti, kuria kryptim Zengti siekiant tarptautinio susitarimo dé¢l klimato laikotarpiui nuo
2012 m.
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Sumazinus Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetima ir padidinus atsinaujinancios energijos
vartojima pagal valstybiy ir vyriausybiy vadovy nustatytus tikslus, ES taps maZiau
priklausoma nuo naftos ir dujy importo. Tod¢l ES ekonomikai mazesni poveiki turés
kylanCios ir nepastovios energijos kainos, infliacija, geopolitinés grésmés ir grésmes,
susijusios su netinkamomis tiekimo grandinémis, kurios neatitinka visame pasaulyje
did¢jancios paklausos.

Poky¢iai suteikia daug galimybiu:

e Tikimasi, kad 2020 m. naftos ir dujy importas sumazés mazdaug 50 mlrd. EUR?; taip
padidés energijos tiekimo patikimumas ir tai bus naudinga visos ES pilieiams ir imonéms:
jeigu esamos naftos barelio kainos nesikeis, sumazinus importa biity sutaupyta daugiau.

e Apyvarta taikant atsinaujinancios energijos technologijas jau dabar siekia 20 mlrd. EUR,
sukurta 300 000 darbo viety. Apskai¢iuota, kad jeigu atsinaujinanti energija sudarys 20%,
iki 2020 m. Siame sektoriuje bus sukurta beveik milijonas darbo viety — ir daugiau, jeigu
Europa visokeriopai pasinaudos savo kaip pasaulio lyderés Sioje srityje galimybémis. Be
to, atsinaujinancios energijos sektoriuje reikia daug darbo jégos, jame daugiausia veikia
mazosios ir vidutinio dydzio imonés, visoje Europoje kuriamos darbo vietos ir skatinamas
vystymasis, ta pati galima pasakyti ir apie pastaty ir gaminiy energijos efektyvumo
sektoriy.

e Paskatinus visas imones naudoti mazai anglies iSmetancias technologijas, sprendZziant
nelengva klimato kaitos klausima gali biiti suteikta galimybé Europos pramonei. Europos
ekologinés pramonés sektoriuje jau dabar sukurta apie 3,4 mln. darbo viety, taigi $is
sektorius turi ypatingy augimo galimybiu. Ekologinés technologijos néra sutelktos tik
vienoje kurioje nors Europos dalyje. Jos uZima vis didesng pramonés dalj, kurios metiné
apyvarta dabar siekia daugiau nei 227 mlrd. EUR ir kuri pirmiesiems §ios rinkos dalyviams
suteikia realiy pranaSumy.

Pasiiilymas paremtas politiniu sutarimu keistis ir Europos Vadovy Tarybos susitarimu veikti.

Pasitilymy struktiira sukurta atsizvelgiant 1 du veiksnius. Pirma, pasiiilymai parengti taip, kad
tikslus biity galima pasiekti ekonomiSkiausiu biidu. Antra, veiksmai, kuriy turés imtis
konkrecios valstybés narés ir kuriy reikés konkreciuose pramonés sektoriuose, yra suderinti ir
proporcingi, ju imantis reikés atsizvelgti | aplinkybes tose valstybése narése ir pramonés
sektoriuose. Rengdama pasiilymus Komisija vadovavosi saziningumo ir solidarumo
principais.

Si suma apskai¢iuota, jeigu naftos barelio kaina biity 61 US $.
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Pagrindiniai principai

Priemoniy paketas parengtas reaguojant i Europos Vadovuy Tarybos raginima Europos
Komisijai pateikti konkre€ius pasitlymus. Be to, ES vadovai pasieké politini sutarima dél
pasiiilymy igyvendinimo principy.

Pasitilymy struktira Komisija kuré taip, kad butu atsizvelgta 1 Europos Vadovu Tarybos
i8déstytus principus. Visy pirma, visai ES taikomus bendrus tikslus sukonkretinant kiekvienai
valstybei narei buvo vadovautasi poreikiu uztikrinti politini sutarima, kad biity skatinami
poky¢iai ir atsizvelgiama { visuomenés nuomong.

Pasiiilymai paremti penkiais pagrindiniais principais:

e Tikslus privaloma pasiekti, kad europieciai biity tikri dé¢l pasikeitimy, kad investuotojai
biity jtikinti investuoti ir viso pasaulio partneriams biity parodyta, kad ES ketinimai rimti.
Todél pasitlymai privalo buti veiksmingi ir pakankamai jtikinami; turéty biti idiegti
stebésenos ir atitikties uztikrinimo mechanizmai.

e Veiksmai, kuriy turés imtis skirtingos valstybés narés, turi buti paremti saziningumo
principu. Visy pirma, kai kurios valstybés narés daugiau nei kitos gali finansuoti bitinas
investicijas. Pasililymai turi biiti pakankamai lankstts, kad bty atsizvelgta i skirtinga
valstybiy nariy prading padét ir skirtingas aplinkybes.

e [Slaidos turi biti kuo mazesnés: taisyklés turi biiti sukurtos taip, kad biity apribotos ES
ekonomikai tenkancios prisitaikymo iSlaidos. Pokyciy iSlaidos ir pasekmés Europos
Sajungos konkurencingumui pasaulyje, uzimtumui ir socialinei sanglaudai turi biiti esminis
klausimas siekiant sukurti tinkama struktiira.

e ES privalo siekti nuo 2020 m. dar daugiau sumazinti iSmetamyjy Siltnamio efekta
sukelian¢iu duju kieki, kad iki 2050 m. $iy duju kiekis pasauliniu mastu biity sumaZzintas
per pusg. Tam reikés skatinti technologijuy plétra ir uztikrinti, kad taikant sistema bty
galima greitai pasinaudoti naujomis technologijomis naudojant turimas priemones,
kuriomis skatinamos naujovés ir sukuriamas neterSianCiy energijos ir pramonés
technologiju konkurencinis pranaSumas.

e ES privalo padaryti viska, kas imanoma, kad uZztikrinty iSsamy tarptautini susitarima
sumazinti iSmetamyjy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kieki. Pasitilymais siekiama
parodyti, kad Europos Sajunga pasirengusi imtis tolesniy veiksmu pagal tarptautini
susitarima, ir siekti, kad iSmetamyju Siltnamio efekta sukelianciy dujuy kiekis biity
sumazintas ne 20%, bet 30%.
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Priemonés tikslams pasiekti
Siltnamio efektq sukelianciy dujy ismetimo leidimy prekybos sistemos atnaujinimas

Europos Sajungos Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimo leidimy prekybos sistema (angl.
Emissions Trading System, ETS) — priemoné, kuria pirma karta buvo surastas rinka pagristas
sprendimas skatinti mazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy duju iSmetima. Pagal Sia sistema
imonés privalo atsisakyti leidimy, atitinkanciy ju iSmetamo CO, kieki. Pagal Siuo metu
veikian€ia $ia didziausio kiekio nustatymo ir prekybos sistema leidimus imonéms skirsto
nacionalinés vyriausybés pagal Komisijos patvirtintus nacionalinius planus. Sukurta anglies
dvideginio iSmetimo leidimy rinka, nes imonés gali parduoti leidimus, jeigu jos sumazina
iSmetamyjy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj, arba juos pirkti, jeigu jos neturi
pakankamai leidimy juy iSmetamam dujy kiekiui. Taigi, jeigu imonés investuos i Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo mazinima, pardavusios leidimus jos galés gauti pajamy ir
skatinti naujoves bei pokycius ten, kur tai gali biiti padaryta ekonomiskiausiu budu. Sistemai
priklauso apie 10 000 pramonés gamykly visoje ES, iskaitant elektrines, naftos perdirbimo
imones ir plieno gamyklas, — Sios jmonés | atmosfera iSmeta beveik pus¢ ES iSmetamy CO,
dujy.

Taciau perziiiréjus ETS paaiskéjo, kad, norint pasiekti naujy nustatyty tiksly, sistema reikia
sustiprinti ir atnaujinti. Skatinamaji dabartinés ETS poveiki suSvelnino tai, kad pirmuoju
etapu (2005-2007 m.) buvo iSdalyta gana daug leidimy. Dél ETS struktiiros, kuri remiasi
nacionaliniais skirstymo planais, atsirado rizika, kad bus iSkraipyta konkurencija ir padaryta
zala vidaus rinkai. D¢l ETS taikymo srities, tai yra deél to, kuriems tikio sektoriams ir dujoms
ji taikoma, taip pat ribojamas sistemos geb¢jimas skatinti mazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy
dujy iSmetima.

Siltnamio efekta sukelianéiy dujy iSmetimo leidimuy prekybos sistema bty tobulinama
atsizvelgiant i teigiama patirti ir bty sukurta taip, kad teikty nauju paskaty kurti klimatui
nekenksminga ekonomika:

e Bity iSplésta ETS taikymo sritis 1 ja itraukiant ne tik anglies dvideginio, bet ir kitas
Siltnamio efekta sukelian¢ias dujas®, taip pat visus didZiausius pramoninius ter$¢jus. Kad
biity sumazinta administraciné nasta, maziau nei 10 000 tony CO; iSmetan¢ioms pramonés
gamykloms neturéty biiti privaloma dalyvauti ETS, jeigu jos idiegtu atitinkamas
priemones, kuriomis biity uZztikrinta, kad bus tinkamai prisidéta prie Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetimo mazinimo.

e Vidaus rinkoje geriausiai tikty visai Europos Sajungai taikoma suderinta ETS, kuria biity
nustatytos bendros taisyklés ir uztikrintos vienodos salygos.Nacionaliniai skirstymo planai
buty pakeisti aukcionais arba skirstymu be mokesc¢io pagal visoje ES galiojancias taisykles.
Leidimy skaiCius rinkoje kasmet biity mazinamas, kad, palyginti su 2005 m. iSmetamy
Siltnamio efekta sukelian¢iy duju kiekiu, iki 2020 m. { ETS itraukty iSmetamyju Siltnamio
efekta sukelianciy dujy biity sumazinta 21 %.

N,O, iSmetamas gaminant ragstis ir perfluorangliavandenilius (PFC), kuriuos iSmeta aliuminio
sektorius.

LT



LT

Daug siltnamio efekta sukelian¢iy dujuy iSmetanciame elektros energijos sektoriuje 2013 m.
ivedus nauja tvarka visi leidimai bus parduodami aukcionuose. Daugumoje kity pramonés
sektoriy, taip pat aviacijos sektoriuje, leidimy pardavimas aukcionuose bus jvestas
palaipsniui, o iki 2020 m. visi leidimai turés biiti parduodami aukcionuose.

Aukcionus rengs valstybés narés, o gautos pajamos pateks i valstybiy nariy izda. Be to,
aukcionai bus atviri — bet kuris ES operatorius galés pirkti leidimus bet kurioje valstybéje
nar¢je. Valstybés narés 1§ aukciony gaus dideles pajamas, kurios bus naudojamos prisitaikyti
prie mazai anglies iSmetancios ekonomikos, moksliniams tyrimams ir technologiju plétrai bei
naujovéms remti atsinaujinancios energijos ir anglies dvideginio rinkimo bei saugojimo
srityje, padéti neturtingesnéms Salims investuoti | energijos vartojimo efektyvumo didinima.
Siam tikslui valstybés narés turéty skirti bent 20% aukcionuose gauty pajamuy.

e Pagal Kioto protokola pramoninés Salys gali i§ dalies jvykdyti savo isipareigojimus
sumazinti iSmetamyju Siltnamio efekta sukelian¢iy duju kieki investuodamos i Siy duju
iSmetimo mazinimo projektus kitur, visy pirma besivystanciose Salyse, taikydamos Svarios
plétros mechanizma (SPM)’. Taikyti §iuos mechanizmus naudinga, nes isipareigojima
sumazinti iSmetamyjy Siltnamio dujy efekta sukelianciy duju kieki galima jvykdyti
mazesnémis sanaudomis, o besivystancios Salys skatinamos taikyti mazai anglies
i¥metandias technologijas. Svarios plétros mechanizmy nauda maZinant i$metamuyjy
Siltnamio duju efekta sukelian¢iy duju kieki akivaizdi: jie suteikia ekonomiskai
naudingesniy galimybiy nei tos, kuriomis kai kuriais atvejais naudojamasi Europoje.
Taciau esama pavojaus, kad per daznai naudojantis Svarios plétros mechanizmais gali
susilpnéti ETS veiksmingumas, nes didéja kredity pasitila ir mazéja leidimy paklausa,
mazéja paskaty vyriausybéms ir jmonéms skatinti savo $alis mazinti iSmetamuyjy terSaly
kieki. Tai taip pat gali apriboti ETS — pagrindinio skatinamojo veiksnio — galimybes
siekiant atsinaujinanciai energijai nustatyty tiksly.

Pagal naujaja ETS imonés vis dar galés naudotis Svarios plétros mechanizmais, taciau
kredity, sukaupty tokiais mechanizmais, naudojimas bus apribotas iki tokio lygio, kiek ju
naudojama esamu ETS laikotarpiu. Taip bus sudaryta daugiau galimybiy Siuvo mechanizmu
naudotis pasiraSius tarptautini susitarima. Tai labai svarbi salyga, kad ES greitai pasiekty
tiksla sumazinti Siltnamio dujy efekta sukelianciuy dujy iSmetima 30%, jeigu bus sudarytas
tarptautinis susitarimas. Suteikus galimybiy naudotis Siuo mechanizmu, treciosios Salys
bus taip pat paskatintos pasirasyti tarptautini susitarima, Zinodamos, kad ji pasirasiusios jos
gali tiketis Europos investicijy ir technologiju.

Bendro igyvendinimo mechanizmas taip pat taikomas projektams kitose pramoninése Kioto tiksly
siekianciose Salyse.
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Siltnamio efektq sukelianciy dujy mazinimas j ETS nejtrauktuose sektorivose

[ perziiiréta ETS bus itraukta tik maziau nei puse¢ iSmetamuyjy Siltnamio efekta sukelianciy
duju, todél reikia nustatyti ES sistema, pagal kuria nacionaliniu lygmeniu bty prisiimami
isipareigojimai dél likusios iSmetamuyjuy dujy dalies tokiose srityse kaip statyba, transportas,
zemés tkis, atlieky tvarkymas ir pramonés gamyklos, kurios nepasiekia ribos, kad bty
itrauktos i ETS. Siems sektoriams biity nustatytas tikslas $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy
kieki sumazinti 10%, palyginti su 2005 m. lygiu, kiekvienai valstybei narei nustatant
konkrecius tikslus. Kai kuriy Siy tiksly bus skatinama siekti ES priemonémis, pavyzdZiui,
nustatant grieztesnius reikalavimus automobiliy iSmetamam CO, ir degalams, visoje ES
taikant energijos efektyvumo skatinimo taisykles, taCiau i§ esmés valstybés narés savo
nuozilra galés nuspresti, kuriose srityse sutelkti pastangas ir kokiy priemoniy imtis, kad buty
skatinami pokyéiai. Valstybés narés taip pat galés pasinaudoti SPM kreditais, juos
pritaikydamos beveik trecdaliui mazinimo pastangy.

Naujas atsinaujinancios energijos laikotarpis

Kovo mén. Europos Vadovu Taryba ypa¢ daug démesio skyré atsinaujinanciai energijai.
Nusprendg nustatyti konkrety tiksla visos ES mastu, taip pat tikslius nacionalinius tikslus, ES
vadovai jvertino ypatinga atsinaujinancios energijos vaidmenj mazinant iSmetamyjy Siltnamio
efekta sukelianc¢iy duju kieki ir didinant energijos tiekimo patikimuma. Siuo metu
atsinaujinanti energija sudaro 8,5% visos ES suvartojamos energijos. Kad 2020 m. bity
pasiektas 20% tikslas, atsinaujinanc¢ios energijos vartojimas turi vidutiniSkai padidéti 11,5%.
Kad tai buty galima pasiekti, reikés dideliy visos Europos Sajungos investicijy, taciau
susijusiu sanaudy sumazés, nes kiti energijos gamintojai turés padengti iSlaidas ETS
leidimams ir atsizvelgti | kylancias naftos ir dujy kainas.

Valstybiy nariy galimybés naudoti atsinaujinancia energija yra skirtingos, o kad atsinaujinanti
energija sudaryty 20% visos ES suvartojamos energijos, skirtingos valstybés narés turi imtis
skirtingy veiksmu. Europos Vadovy Taryba nustaté keleta salygu, 1 kurias reikia atsizvelgti
nustatant nacionalinius tikslus. Tikslai turéty buti saziningi, juos nustatant turéty biiti
atsizvelgta 1 skirtinga valstybiy nariy prading padét] ir galimybes, i tai, kiek vartojama
atsinaujinancios energijos, ir 1 energetikos struktira, ypa¢ i mazai anglies iSmetancias
technologijas.

Komisijos pasiilymas paremtas metodika, pagal kuria pusé papildomy pastangy vienodai
tenka valstybéms naréms. Kita pusé patikslinama pagal BVP vienam gyventojui. Be to, tikslai
patikslinami atsizvelgiant { pastangas, kurias jau id¢jo tos valstybés narés, kurios per
pastaruosius metus itin padidino atsinaujinancios energijos dalj. IS Sios skirstymo metodikos ir
naujo lankstumo mechanizmo matyti, kad { Europos Vadovy Tarybos jgaliojimus yra
reikiamai atsizvelgiama.

Skirtingy valstybiy nariy skirtingos galimybés plétoti atsinaujinancius energijos isteklius. Kai
kuriy geros galimybés plétoti véjo energija, kity — saulés energija arba energija iS biomasés.
Valstybés narés pacios gali geriausiai nusprgsti, kam skirti daugiausia démesio. Taciau
laikotarpiai, per kuriuos turi biiti pradéta vartoti atsinaujinancia energija, yra ilgi, o
investuotojams reikia aiSkumo, todél svarbu, kad valstybés narés aiSkiai zinoty, kuriose
srityse jos ketina veikti. Visos valstybés narés parengs nacionalinius veiksmu planus, kuriuose
bus nustatyta, kaip jos ketina pasiekti savo tikslus, jie taip pat leis veiksmingai stebéti
pazanga. Ypatinguy pastangy reikia, kad transporto sektoriuje biity sumazintas iSmetamuyju
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis ir kad energijos tiekimas tapty patikimesnis, todél
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Europos Vadovy Taryba nusprendé nustatyti konkrety maziausia tiksla, kad 10% viso
sunaudojamo benzino ir dyzelino sudaryty biodegalai.

Atsinaujinanciy energijos iStekliu eksploatavimo sanaudos taip pat skirtingos. Kai kurias
investicijas galima padaryti greitai ir jos gali buiti komerciSskai perspektyvios, taciau
iSnaudojus tokius S$altinius, investuoti reikia { brangesnes technologijas. Be to, didéjant
gamybos mastui, mazés gamybos sanaudos. Todé¢l valstybéms naréms reikia sudaryti
lanksc¢ias salygas veikti. Jeigu bus pasiektas bendras ES tikslas, valstybéms naréms turéty bti
leista prisidéti prie bendry Europos pastangy plétoti atsinaujinancius energijos iSteklius uz
savo sieny — jeigu valstybés narés pasieks savo tikslus padédamos plétoti atsinaujinancius
energijos iSteklius kitoje valstybéje naréje, jos galés sumazinti reikalavimy laikymosi
sanaudas ir kartu suteikti kitai valstybei narei naudinga papildomy pajamy Saltini. Kalbant
apie Europos, ne nacionalini lygmeni, tai leisty sutelkti investicijas ten, kur Europos
Sajungoje atsinaujinancia energija gaminti yra ekonomiskiausia, todél galéty buti sutaupyta
2—8 mlrd. EUR tiksly siekimo islaidy.

Taip investuojant kitoje valstybéje naréje nereikia fiziskai perkelti iStekliy, sunkiai keliamy
del geografiniy ir techniniy kliGiciy. Investuojama gali biiti naudojant perkeliamas kilmés
garantijas (irodyma, kad pagaminta atsinaujinanti energija). Pasitilymu bus sukurtos
priemonés, kurias bus galima naudoti kartu su esamomis nacionalinémis atsinaujinancios
energijos rémimo schemomis. Todé¢l bendrasis tikslas galés biiti pasiektas ekonomiskiausiu
budu.

Kad atsinaujinanti energija buty labiau plétojama, reikia, kad biity pritaikytas tradicinis jprasta
energija reglamentuojantis teisinis pagrindas: reikia panaikinti teisines, administracines ir
planavimo kliiitis, trukdancias skatinti ir plétoti atsinaujinancia energija; pasitlymu siekiama
uztikrinti tinkamas salygas sklandziai plétoti atsinaujinancia energija.

Galiausiai, Europos Vadovy Taryba taip pat pritare, kad bty nustatytas atskiras maziausias
tikslas dél tvariy biodegaly naudojimo ES transporto sektoriuje. Zvelgiant i ateitj, vienintelis
perspektyvus transporto degaly pakaitas yra biodegalai.Kad Sio tipo degaly biity daugiau
naudojama, reikia nustatyti biodegaly ekologinio tvarumo kriterijus. [ sitiloma schema jtraukti
maziausi §iltnamio efekta sukelian¢iy dujy i$metimo kriterijai biodegalams. Siy kriterijy
reikés laikytis naudojant biodegalus, kad biity pasiektas 10% tikslas. Taip pat nustatyti
privalomi biologinés jvairovés kriterijai, draudziama keisti tam tikro tipo Zemés naudojimo
paskirti. Jei Si sistema bus priimta, tai bus iSsamiausia Sio tipo sistema pasaulyje ir bus
taikoma tiek vietoje gaminamiems, tiek importuojamiems biodegalams. Taisyklés itin
svarbios, kad biity uztikrinta, kad biodegaly nauda aplinkai didesné nei galimas neigiamas
poveikis. Komisija taip pat isipareigojusi skatinti sparciai vystyti antros kartos biodegalus
igyvendindama visy sri¢iy politika. Ji atidZiai stebés rinkos poky¢ius ir ju poveiki maistui,
paSarams, energetikai ir kitam pramoniniam biomasés naudojimui ir prireikus imsis
atitinkamy priemoniy.

LT



LT

Energijos vartojimo efektyvumo reiksmé

ES tikslas iki 2020 m. energijos vartojima sumazinti 20% padidinus energijos vartojimo
efektyvuma yra esminis dalykas sprendziant §j nelengva uzdavini. ES bty sutaupyta apie
100 mlrd. EUR, o iSmetamyjy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis per metus sumazéty
800 mln. tony. Tai vienas i$§ pagrindiniy biidy mazinti iSmetamyju CO; dujy kieki.

Transportas, statyba, efektyvesné energijos gamyba, perdavimas ir skirstymas — visose Siose
srityse yra galimybiy, kuriomis reikia labiau naudotis priimant teisés aktus ir skleidziant
informacija ir siekiant iSvengti poveikio, kurj vartotojams turi didéjancios energijos islaidos.
Nustadius gaminiy standartus galima padidinti daugelio ju — televizoriy ar automobiliy,
Sildytuvy ar gatvés Zibinty — energijos efektyvuma. Pagerinus gaminiy Zenklinima, 75%
nuperkamy pazenklinty gaminiy priskiriami A klasei. Sitaip taupant gyventojams lengviau
spresti kylanciy energijos kainy problema, galima daugiau investuoti { technologijas ir darbo
viety kirima. Taciau siekiant 20% energijos vartojimo efektyvumo tikslo reikés, kad svarbius
isipareigojimus prisiimty tiek valdZios institucijos, tiek tikio subjektai, tiek pilieciai.

Zvelgiant | ateitj po 2020-yjy.: ieskoti galimybiy dar labiau sumaZinti Siltnamio efektq
sukelianciy dujy ismetimq

Per pastaruosius deSimt mety sparciai vystési technologijos. Dél atsinaujinancios energijos
technologiju véjo ir saulés energija tampa kaip niekada komerciskai perspektyvi alternatyva.
Energijos vartojimo efektyvumui skiriama itin daug démesio — Siy reikalavimy paisoma
gaminant tiek paprasta lemputg, tiek sudétingus pramonés jrenginius. Taciau §; procesa reikia
paspartinti, jeigu Europa nori pasiekti klimato ir energetikos srityse nustatyty tiksly ir visisSkai
iSnaudoti komercini Siy technologiju potenciala. Kad Europa ir toliau pirmauty tvariyjy
technologijy srityje, igyvendinant ES strateginj energetikos technologiju plana® bus
naudojami ES mechanizmai. Klimato kaita ir energija — pirmosios sritys, kurioms Europos
technologijy institutas galéty skirti daugiausia démesio.

Ypatingas démesys skiriamas anglies dvideginio rinkimui ir saugojimui (CCS). Per
ateinancius deSimtmecius iSkastinis kuras liks pasaulio pagrindinis energijos iSteklius. Reikés
angliy atsargy, kad Europoje biity tiekiama energija ir kad biity patenkinta didéjanti energijos
paklausa daugelyje besivystanciy Saliy. Taciau tiksla iki 2050 m. per pus¢ sumazinti 1990 m.
buvusi iSmetamyjy Siltnamio efekta sukelian¢iy duju kieki pasieksime, jeigu naudojant anglis
labai nepadidés iy dujuy iSmetimas. Todel Europos Vadovy Taryba pritar¢ anksti priimtoms
priemonéms, kuriomis naujoms elektrinéms suteikiama galimybé pasirinkti taikyti CCS
technologija, taip pat planams iki 2015 m. pastatyti 12 bandomuyjy elektriniy.

Reikia europiniy teisés aktu, kuriais biity sukurtas tinkamas pagrindas, reglamentuojantis CCS
technologijos naudojima vidaus rinkoje, ir atsizvelgiama | nauda, kurig Sios technologijos
taikymas gali suteikti ETS. Tai svarbi pasiilymy paketo dalis: investuotojai 1 CCS
technologija gali biiti tikri, kad ju iSlaidos ETS leidimams bus mazesnés uz konkurenty
i8laidas, ir kad idiegtos ilgalaikés saugos priemonés, leidziancios daryti ilgalaikes investicijas.
Bus sukurta Europos pramonés iniciatyva, kuri suburs pagrindinius veikéjus ir suteiks
galimybe imtis nuosekliy veiksmy taikant nauja technologija.

ES strateginis energetikos technologiju planas ,,Ateities, kurioje taikomos mazai anglies dvideginio
iSmetancios technologijos, kiirimas* - KOM(2007) 723, 2007 11 22.
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Vis délto bandomyjy elektriniy statybai ir komerciniam jy naudojimui reikés dideliy
investicijy, siekian¢iy deSimtis milijardy eury. IS ES biudzZeto tokio didelio finansavimo
neimanoma skirti, todél vienintelis galimas Sios investicijos Saltinis — vieSojo ir privaciojo
sektoriaus partnerystés, kurios daugiausia finansuojamos i§ nacionalinio biudZeto ir privaciojo
sektoriaus investiciju. Vyriausybés Siam tikslui galés skirti pajamas, kurias gaus aukcionuose
pardavusios ETS leidimus. Kalbant apie privatyji sektoriy, anksti jeiti i S§ia rinka
pasirengusiems elektros gamintojams neiSvengiamas peréjimas prie CCS technologijuy bus
tikrai komerciSkai naudingas. Taciau kuo véliau §is procesas prasidés, tuo labiau politikos
formuotojai bus priversti numatyti, kad privalomas CCS technologijos taikymas yra
vienintelis biidas taikyti $ia technologija.

Pokyciy jgyvendinimas

Europos Komisija iSnagrin¢jo ivairias galimybes ir parengé skirtingus modelius, todel
pagrindinis principas, kuriuo buvo remtasi, buvo poreikis nustatyti toki pozitri, kurj taikant
biity apribotos islaidos, tenkancios besikeicianciai ES ekonomikai, ir kuris tiksliai atitikty
Lisabonos strategijoje augimui ir darbo viety kiirimui nustatyta pozitiri. Neverta isivaizduoti,
kad numatyto masto pokyciai galéty buti igyvendinti be ekonominiy pastangy. Taciau
Komisijos nuomone, taikant tinkama politika, iki 2020 m. pokyc¢iy iSlaidos nevirSytu 0,5%
BVP per metus. Galimybés klestéti ir augti daug didesnés nei kaina, kuria reikéty mokeéti,
jeigu nieko nedarytume.

Kad ES tikslai butuy pasiekti maziausiomis sanaudomis, Komisijos pasitlymai parengti
remiantis patirtimi, igyta taikant Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimo leidimy prekybos
sistema, jais suteikiama kuo daugiau galimybiy rinkos dalyviams. Jais duodama didziausia
veiksmy laisvé priimant sprendimus nacionaliniu lygmeniu, atsizvelgiant i konkrecius
nacionalinius tikslus.

e Taikant biisimaja ETS bus uZztikrinta pakankamai didelé kaina, kad jmonés komerciSkai
bty suinteresuotos i§vengti i§laidy ETS leidimams.

e ETS leidimy aukcionais bus skatinama naudoti efektyvesnius jrenginius.

e Kalbant apie Siltnamio efekta sukelianc¢iy duju iSmetimo mazinima ne pagal ETS, valstybés
narés galés savo nuoziiira taikyti mazinimo strategijas atsizvelgiant i skirtingas aplinkybes
atitinkamose valstybése narése.

e Valstybéms naréms turéty biti leista savo nuoZiiira nustatyti savo energetikos struktiira’ ir
skirtingais buidais skatinti atsinaujinancios energijos gamyba. [vedus sistema, pagal kuria
su atsinaujinan¢ia energija susijusius tikslus valstybés narés gali pasiekti
bendradarbiaudamos su kitomis valstybémis narémis, suteikiama galimybé nacionaliniu
lygiu spresti, kiek atsinaujinancios energijos gaminti Salyje.

2007 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba priminé, kad vykdant Europos energetikos politika ,,bus
visapusiskai gerbiama valstybiy nariy pasirinkta energetikos struktiira®, ir patvirtino, kad ,,kiekviena
valstybé naré pati sprendzia, ar jos energetikos struktiira bus paremta branduoline energetika (...), tai
reikia daryti toliau gerinant branduoling sauga ir radioaktyviyju atlieky tvarkyma®.

11

LT



LT

e Valstybés pagalba gali buti teisétai naudojama skatinant siekti politinio tikslo mazinti
iSmetamyjy Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kieki ir didinti atsinaujinancios energijos
dalj. Taciau naudojant tokia valstybés pagalba reikia iSlaikyti tinkama pusiausvyra —
dosniai remti tiksling pagalba, kuri skirta aplinkos apsaugai, kartu neiskraipant
konkurencijos. Veiksminga konkurencija — esminé salyga, kad rinka pagristos priemonés
veikty gerai. Naujosios valstybés pagalbos gairés bus pagrindas, kuriame bus nustatyta,
kaip valstybés narés gali naudoti pagalba, kad paskatinty auksStesni aplinkos apsaugos lygi,
taip pat ir energetikos srityje. Valstybés pagalba gali buti naudojama ne tik kaip
kompensuojamoji priemoné tuo atveju, jei rinkos salygomis neimanoma nustatyti iSlaidy
aplinkai, ja taip pat galima paskatinti imones taikyti procesus, kuriais daroma mazesné zala
aplinkai, arba investuoti i ekologiSkesnes technologijas. Naujosiose gairése visy pirma
pripazistama, kad valstybés pagalba gali biiti pateisinta, jeigu dél didesniy gamybos
sanaudy sukuriamos kliiitis patekti | atsinaujinanc¢ios energijos rinka. Gairése numatyta,
kad galima visiSkai remti atsinaujinancia energija, jeigu sickiama, kad ji tapty komerciskai
perspektyvi. Jose numatyta galimybé pritarti valstybés pagalbai, skirtai anglies dvideginiui
rinkti ir saugoti, jos taip pat suteikia teisini tikruma dél Siltnamio efekta sukelianciu dujuy
iSmetimo leidimy prekybos sistemuy.

Ypatingi daug energijos vartojanciy sektoriy poreikiai

Daug energijos suvartojanti pramon¢ yra svarbi ES ekonomikos dalis. Pereinant prie klimatui
nekenksmingos ekonomikos, Sie pramonés sektoriai susidurs su ypatingais iSbandymais. Ju
elektros iSlaidos padidés, jie yra pagrindiniai iSmetamyjy Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy
Saltiniai, todél iprastomis aplinkybémis jie dalyvauty ETS leidimy aukcionuose ir todél turéty
papildomy iSlaidy, kuriy neturi ju konkurentai tose Salyse, kuriose netaikomos anglies
iSmetimo mazinimo priemonés. Tai turi poveikio ne tik konkurencingumui ir darbo vietoms,
bet atsiranda rizika, kad gamyba bus sutelkta tose Salyse, kurios neturi anglies iSmetimo
mazinimo politikos, todél jose tarSa taip pat padidés. Susirlipinimas iSreikstas dél keliy daug
energijos suvartojanciy sektoriy, kaip antai gelezies ir spalvotyjy metaly, celiuliozés ir
popieriaus, taip pat mineraliniy Zaliavy telkinius eksploatuojanciy sektoriy. ISkeltas ir elektros
kainy poveikio tam tikriems sektoriams klausimas, kurj reikes spresti, kai tik argumentai bus
tinkamai pagristi.

Sie klausimai bus sprendZiami i§samiu tarptautiniu susitarimu. Taciau nesant tokio susitarimo
arba konkurentams daug energijos suvartojanciuose sektoriuose nesiimant reikSmingy
viena$aliy veiksmy, ES privalo imtis veiksmuy, kad uZtikrinty vienodas salygas.

Taigi pasitilymuose nustatytos nuostatos, kurios numato galimybe imtis veiksmu. Ar reikia
imtis veiksmuy, bus nustatyta, jeigu bus jrodyta, kad papildomy islaidy nebiity galima prisiimti
neprarandant didelés rinkos dalies ty konkurenty uz ES riby, kurie taiko ne tokias efektyvias
anglies i§metimo maZinimo technologijas, naudai. Siuos kriterijus atitinkantiems sektoriams
visi arba kai kurie ETS leidimai biity duoti nemokamai. Véliau reikéty ivertinti, koki poveiki
turéjo tarptautinés derybos, ir galéty biti pateikta pasitilymuy, kurivose biity numatyta
patikslinti nemokamy leidimy dali arba pareikalauti, kad importuotojai dalyvauty ETS
aukcionuose ir pirkty leidimus vienodomis salygomis su Europos konkurentais, jeigu tokia
sistema atitikty PPO reikalavimus.
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Galimybé investuoti

Europos Vadovy Taryba pripazino, kad dél ambicingo pasiilymy pobtdZzio visoms
valstybéms naréms bus nustatyti dideli reikalavimai. Todél Komisija nuodugniai iSnagrinéjo
ekonomini pasitlymy poveiki ivertindama kiekvienos valstybés narés galimybes padaryti
reikalingas investicijas. Apskaiciuota, kad bendros Europos ekonomikos islaidos iki 2020 m.
sudarys kiek maziau nei 0,5% BVP, tod¢l Komisija tiki, kad né vienos valstybés neturéty biiti
prasoma investuoti didesnés sumos, kuri smarkiai virSyty §i vidurki. Atsizvelgiant | tai,
konkretiis reikalavimai kiekvienai valstybei narei patikslinti taip, kad maziau pajamy
gaunancios valstybés narés galéty padaryti realias investicijas. Sis patikslinimas susijgs su
trimis skirtingais pasitilymy aspektais:

e Nacionaliniams Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo mazinimo tikslams,
nesusijusiems su ETS.

¢ Nacionaliniams tikslams, nustatytiems atsinaujinancios energijos suvartojimui ES.

e Teiséms dalyvauti aukcione pagal ETS; teisés dalyvauti aukcione bty skirstomos, kad
biity padidinta maziau pajamy gaunancioms valstybéms naréms skirta dalis.

Toks pozitiris visoms valstybéms naréms leis siekti realiy ir gyvybingy tiksly. Visos valstybés
narés turés déti daug pastangy. Taciau $is poziiiris suteikia galimybe Europai igyvendinti savo
uzmojus ir savo ekonomika padaryti tikrai klimatui nekenksminga.

ISvada

2050-siais Europa bus kitokia. Apie ivykusius pokycius geriausiai bus galima sprgsti i§ to,
kaip patenkiname savo energijos poreikius ir kaip gerbiame mus supanéia aplinka. Si vizija
Siandien ikvepia daugelj europieciu. Suprantame, kad yra kity galimy sprendimy ir galimybiy
pakeisti kasdienini gyvenima taip, kad europieciai galéty toliau siekti augimo ir daugiau darbo
viety ir kartu spresti klimato kaitos klausimus. Yra ir naujy galimybiy, naujy technologiju,
kuriomis Europa turi gera proga pasinaudoti, taip pat naujy verslo galimybiy gamintojams ir
tiekéjams.

Europos Komisijos pasitilymai Europai atveria kelia { ateit]. Jais siekiama suteikti pagrinda ir
paskata igyvendinti politinius tikslus, kuriuos Europos Sajunga nustaté 2007 m. pavasarj ir
kurie buvo patvirtinti Balio konferencijoje. Sie pasiiilymai — pagrindinis Europos pastangy
modernizuoti ekonomika ir pritaikyti ja prie XXI amziaus iSbandymy elementas.
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