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1. [ZANGA

Europos Sajunga ir toliau yra didZiausia vystymosi pagalbos teikéja pasaulyje — ji suteiké
46,9 mlrd. EUR, t. y. 56,67 % visos 2006 m. EBPO pranestos oficialios vystymosi pagalbos
(OVP). 2006 m. Europos Komisijos administruojama iSorés pagalba sieké apie
12,1 mird. EUR nauju isipareigojimuy, i§ kuriy 9,8 mird. EUR pagalba klasifikuojama kaip
OVP. Pagalba buvo suteikta daugiau nei 160 Saliy.

2006-aisiais ES 1§ esmés pertvarkeé savo santykiy su likusiu pasauliu organizavima. Pirma, ES
uztikrino, kad besivystancias Salis veikianti politika remty vystymosi tikslus; antra, priémé jos
svarbiausiais prioritetais paremtas regionines strategijas; trecia, supaprastino jvairias
priemones, sudarancias teisinj pagrinda iSorés pagalbos teikimui; ketvirta, igyvendino
priemones, skirtas glaudziau bendradarbiauti su Salimis partnerémis ir kitais veikéjais,
prisidedanciais prie vystymosi skatinimo, siekiant padidinti pagalbos veiksminguma; penkta,
pagerino rezultaty jvertinimo ir mokymosi i8 patirties budus.

Sioje apzvalgoje siekiama iSdéstyti svarbiausius kiekvieno i $iy poky¢iy elementus.

2. GERESNIS VYSTYMOSI POLITIKOS PAGRINDAS: POLITIKOS DARNA

Nuo Europos konsensuso dél vystymosi priémimo 2005 m. gruodzio mén. Komisija vis
daugiau démesio skyré kity nei vystymosi politika politikos sri¢iuy, kaip antai: prekybos,
zemes ukio, aplinkos, saugumo, migracijos, globalizacijos socialinés dimensijos, uZimtumo ir
deramo darbo bei tarptautinio mokslinio bendradarbiavimo, iskaitant tyrimus sveikatos srityje,
indéliui siekiant Tukstantmecio vystymosi tiksly (TVT).

Daugelis sutinka, kad nejmanoma pasiekti gery rezultaty vien vystymosi politika — didelj
poveiki gali turéti ir kitos politikos sritys. ES tikslas — maksimaliai padidinti teigiama savo
politikos poveiki besivystan¢ioms $alims, tuo paciu sumazinant jos neigiama poveiki.

ES Tarybai pirmininkaujancios $alies postimiu parengta 20062007 m. vystymosi politikos
darnos (VPD) nenutriikstama darbo programa, skirta bendriems veiklos prioritetams nustatyti.
2006 m. spalio mén. Taryba priém¢é¢ iSvadas tiek dél pirmininkaujancios Salies VPD
nenutriikstamos darbo programos, tiek dél vystymosi klausimy jtraukimo i Tarybos sprendimuy
priémimo procesa. Komisija padaré pazanga jvairiose srityse, iskaitant prekyba, visy pirma
derybose dél Ekonominés partnerystés susitarimy su AKR Salimis, kuriais siekiama skatinti
prekyba ir regioning integracija kaip ilgalaikio vystymosi pagrinda. Kitas geras pavyzdys —
Europos ir besivystaniy Saliy partnerysté klinikiniy bandymuy srityje, siekiant kovoti su
uzkrec¢iamosiomis ligomis, susijusiomis su skurdu.

Didelé pazanga, remiantis ES strategija Afrikai, taip pat padaryta migracijos srityje' (§iuo
tikslu pradéta 380 mIn. EUR vertés Teminé migracijos programa 2007-2013 m.), taip pat
saugumo srityje, remiant saugumo sektoriaus reforma Salyse partnerése. Migracija yra sritis,
kurioje politikos darna ypac svarbi. ISsamiy bendradarbiavimo susitarimy pagrindu ES su
vairiomis pasaulio Salimis ir regionais iSplétojo dialoga su migracija susijusiais klausimais.

ES strategija Afrikai: Europos ir Afrikos paktas Afrikos vystymuisi spartinti. COM(2005) 489 galutinis.
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Vienas tokio dialogo pavyzdziy — Europos kaimynystés politika. Taip pat plétojamas dialogas
su partneriais Afrikoje, Azijoje, Lotyny Amerikoje ir Kariby jiiros $alyse”.

Paprastai dialogu sprendziami ivairiis klausimai, pavyzdziui, migracijos ir vystymosi rysys,
kova su nelegalia migracija ir prekyba Zzmonémis, pabégeliy padéties poveikis vystymuisi ir
bendros pastangos geriau spresti ekonominés migracijos problema. Galimas dialogo rezultatas
— ES pagalba, siekiant padéti Salims partneréms stiprinti geb¢jima kontroliuoti migracijos
srautus ir padidinti teigiamas migracijos ir vystymosi sasajas.

Siekiant darnos taip pat nuolat keliami zmogaus teisiy ir gero valdymo klausimai. Pavyzdziui,
2006 m. organizuota 13 ES rinkimy stebéjimo misijy, kuriose dalyvavo apie 1400 ES
stebétoju. Sios misijos sumazino suké&iavimo, manipuliavimo ir bauginimo galimybes. Jos
padidino skaidruma ir visuomenés pasitike¢jima rinkimy procesu ir taip prisidéjo prie
demokratijos ir valdymo stiprinimo. Kai kuriais atvejais, pavyzdziui, Kongo Demokratinéje
Respublikoje (KDR), misijos prisidéjo prie konflikty prevencijos. Svarbiausia kada nors
iSsiysta ES misija (300 stebétojy) liepos ir lapkri¢io mén. stebéjo du rinkimuy turus Sioje
Salyje. Sie rinkimai leido grizti prie pilietinés taikos ir atkurti valdyma bei sudaré salygas
tvariam KDR vystymuisi ir viso Didziyjy EZery regiono stabilizavimui.

Valdymo srityje Komisija pasitlé nauja strategija — ,,Valdymas Europos konsensuse dél
vystymosi politikos*’. Ji grindziama esminiu 19942004 m. laikotarpj apimangiu vertinimu.
Jame teigiama, kad ES teisingai pasirinko, valdymui skyrusi svarbiausia vaidmeni politingje ir
bendradarbiavimo darbotvarkéje, o Komisija padaré didel¢ pazanga nustatydama, kaip
veiksmingiausiai siekti tvariy teigiamuy pokyciy. Komisija taip pat pabrézia, kad svarbu
skatinti gera valdyma tokiose srityse kaip mokesc¢iai, finansai, teismy sistema ir
bendradarbiavimas mokslo srityje.

Apskritai darna vaidina esminj vaidmenj igyvendinant ES iSorés pagalbos politika. Dirbdama
su Salimis partnerémis Komisija imasi trejopo vaidmens — politikos veikéjos, vystymo
agentiiros ir pagalbos teikéjuy administratores, ir nuolat sprendzia, kaip veiksmingiausiai §iuos
tris vaidmenis sujungti.

3. GERESNIS REGIONINIY STRATEGIJU PAGRINDAS

Remdamasi Konsensusu Komisija taip pat siekia uztikrinti, kad jame nustatyti tikslai ir
principai biity jtraukti i regiono lygmens veiksmy strategijas.

Konkreciai pirma karta Konsensusas pritaikytas ES strategijoje Afrikai; tai taip pat pirmoji
integruota Europos politikos sistema ES ir valstybiy nariy politikos bei priemoniy
koordinavimui ir darnai pagerinti. ES Afrikai skiriama didel; démesi rodo Sios strategijos
igyvendinimas ir ES isipareigojimas parengti Bendra ES ir Afrikos strategija, kuri turéty biti
priimta antrajame ES ir Afrikos auksSciausiojo lygio susitikime Lisabonoje antraji 2007 m.
pusmeti. Ta taip pat rodo bendra Europos Komisijos ir Afrikos Sajungos Komisijos darbo
sesija, kurioje Europos Komisijos pirmininko Jos¢é Manuel Barroso vadovaujama Europos
Komisijos nariy grupé susitiko su Afrikos Sajungos Komisija jos biistin¢je Adis Abeboje.

Tuo pat metu vyksta kitas dialogas su AKR (Afrikos, Kariby jiiros ir Ramiojo vandenyno) Saliy grupe.
3 COM(2006)421, 2006 8 30.
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Siekiant nuoseklumo traktuojant pasaulio $alis, tuo paciu pripazistant diferencijavimo poreiki,
Europos Sajungos santykiy su kitais regionais strategijos taip pat buvo grindziamos
Konsensusu. 2006-aisiais veiksmingai plétota strateginé ES ir Lotyny Amerikos partneryste,
kurios pagrindiniai du bendradarbiavimo prioritetai — didinti socialing sanglauda ir skatinti
regioning integracija.

ES taip pat rengia strategini ES ir Azijos santykiy pagrinda, grindziama tvirtesniu politiniu
dialogu, prekybos plétimu ir tvaraus lygmens vystomuoju bendradarbiavimu. ES santykiai su
dviem pagrindinémis regiono Salimis — Kinija ir Indija — plétojami strateginés partnerystés
pagrindu. Partneryst¢ su Siomis Salimis yra iSsami — ji apima tiek ekonominji
bendradarbiavima, tiek politinius aspektus.

Europos kaimynystés politika (EKP) taip pat igavo pagreiti. EKP yra vienas svarbiausiy ES
iSorés santykiy prioritety. Sia politika ES siekia skatinti gera valdyma ir ekonominj vystymasi
Salia jos esanciuose regionuose. Per astuoniolika pirmyjy jos igyvendinimo ménesiy Politika
suteiké tvirta pagrinda Sajungos rySiams su kaimynémis stiprinti. 2006 m. gruodzio 4 d.
Komisija priémé naujus pasiiilymus dar labiau stiprinti ir plétoti EKP. Juose numatoma Salims
partneréms suteikti geresnes prekybos ir investavimo galimybes, pagerinti salygas zmoniy
kontaktams ir teisétoms trumpalaikéms kelionéms, aktyviau spresti ,,iSaldytus® konfliktus ir
atverti daugiau galimybiy finansavimo mobilizavimui.

Plétros politika ir Stabilizacijos bei asociacijos procesu ES padeda Salims, kurios ateityje gali
istoti 1 ES, palaipsniui integruotis { Sajunga. 2006 m. 8i politika apéme Bulgarija, Rumunija,
Vakary Balkany Salis ir Turkija. Bulgarija ir Rumunija i Europos Sajunga istojo 2007 m.
sausio 1d. Vyko stojimo derybos su Kroatija ir Turkija, o kitos Vakary Balkany Salys
pasistiméjo igyvendindamos Stabilizacijos ir asociacijos procese nustatytus planus. 2006 m.
Komisija ryztingai sustiprino ES politika ir priemones Vakary Balkanuose, visy pirma
darydama narystés ES perspektyva labiau ap¢iuopiama Sio regiono pilie¢iams.

4. GERESNIS ISORES PAGALBOS PAGRINDAS: REGULIAVIMO PAPRASTINIMAS IR
ISAISKINIMAS

ISorés pagalbos politika jtraukiama { naujy priemoniy, kuriomis i§ esmés keic¢iama ES iSorés

bendradarbiavimo struktiira, rengima. Sios naujos priemonés, nustatan¢ios supaprastinta

pagrinda pagalbos teikimui 2007-2013 m., parengtos 2006 m. Jos teikia nuosekly pagrinda

veiksmams ir susieja aiSkius politikos tikslus su procediiromis bei priemonémis jiems

pasiekti. Esamus geografinius ir teminius reglamentus kei¢ia devynios finansavimo
priemonegs.

Sesiomis priemonémis remiama politika, orientuota i geografines arba temines sritis:
- Pasirengimo narystei pagalbos priemoné (PNPP);
- Europos kaimynystés ir partnerystés priemoné (EKPP);
- Vystomojo bendradarbiavimo priemoné (VBP);
- Bendradarbiavimo su pramoninémis $alimis priemoné (BPSP);

- Europos demokratijos ir zmogaus teisiy rémimo priemoné (EDZTRP);
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- Bendradarbiavimo branduolinés saugos srityje priemoné (BBSSP).
Krizéms spresti naudojamos §ios priemonés:
- Stabilumo priemoné (SP);

- esama humanitarinés pagalbos priemone¢, | kuria pagal naujaja finansing
perspektyva bus jtraukta neatidéliotina pagalba maistu;

- makrofinansinés pagalbos priemonés.

Bendradarbiavimas bus jgyvendinamas pagal Saliy, regiony ir teminius strategijos
dokumentus ir daugiametes orientacines programas bei metines veiksmy programas, kurioms
taikoma nauja demokratinés prieziiiros procediira, nustatyta tarpinstituciniu susitarimu. Pagal
Sios proceduros nuostatas Komisija privalo reguliariai informuoti Europos Parlamenta ir
Taryba ir su jais konsultuotis, iSsiusdama strategijos dokumenty projektus. Komisija
isipareigojo nuolat palaikyti dialoga su Europos Parlamentu dél $iy strategijos dokumenty ir,
jas igyvendindama, deramai atsizvelgti { Europos Parlamento pozicija.

Vystomojo bendradarbiavimo priemonés (VBP) turimos 1éSos siekia 10,1 mlrd. EUR
besivystan¢ioms Lotyny Amerikos, Azijos ir Artimyju Ryty Salims bei Piety Afrikai. Be
bendradarbiavimo geografiniu pagrindu VBP taip pat apima temines programas, kurios keicia
esamus teminius reglamentus.

2006 m. sausio mén. Komisija priemé Komunikata ,, Investavimas j Zmones “* dél Zmogaus ir
socialinés raidos teminés programos. IS VBP Siai programai bus skirta kiek daugiau nei
1 mird. EUR veiksmams srityse, tiesiogiai susijusiuose su zmoniy gyvenimo standartais ir
gerove, remti, daugiausiai démesio skiriant skurdziausioms ir maziausiai iSsivys¢iusioms
Salims bei nepalankiausiose salygose esandioms visuomenés grupéms. Siuo pagrindu parengta
strategija veiksmams pagal keturis pagrindinius rams¢ius — ,gera sveikata visiems®,
»Svietimas, zinios ir jgudziai®, ,,ly¢iy lygybé® ir ,kiti Zmogaus ir socialinés raidos aspektai®
(iskaitant socialing sanglauda, uzimtuma, derama darba, vaikus ir jaunima bei kultiira) —
remti. Tai geras Komisijos skatinamo integruoto pozitrio pavyzdys.

Vaiky ir jaunimo apsauga bei vaiky ir jaunimo itraukimo i vystymosi procesa skatinimas — tai
prioritetinés sritys, kurias turi biiti siekiama spresti VBP temine programa ,Investavimas {
zmones‘ bei naujaja priemone demokratijai ir zmoniy teiséms skatinti. Kol nebuvo pradéta
naudoti supaprastinty priemoniy, Komisija taiké apie 75 skirtingas priemones, susijusias su
vaikams skirta politika ir programomis tiek ES viduje, tiek uz jos riby. Siekdama pagerinti
darna, maksimaliai padidinti sinergijos galimybes, iStirti trikumus ir padidinti priemoneés
bendra poveiki gerinant vaiky teises, Komisija 2006 m. liepos 4 d. priemé¢ Komunikata
., Vaiko teisiy strategijos link“.

Komunikate apibréziamas ilgalaikis ir iSsamus procesas, didinantis vaikams skirty ES
veiksmy poveiki. Jame taip pat sililomi nauji mechanizmai vidaus koordinavimui ir
konsultavimuisi (pavyzdziui, Europos vaiko teisiy forumas) uztikrinti ir pateikiamos
rekomendacijos dél veiksmingo paciy vaiky dalyvavimo. Vienas i§ §io komunikato tiksly —
Vystomojo bendradarbiavimo priemong¢je parengti vaikams skirta veiksmy plana.

4 COM(2006) 18 galutinis, 2006 1 25.
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2007-2013 m. Europos kaimynystés ir partnerystés priemonés biudzetas Kaimynystés
programos apimamoms Salims — apie 12 mlrd. EUR, t. y. realiais dydziais 32 % didesnis nei
ankstesniojo biudZeto laikotarpiu. Siekdama maksimaliai padidinti Sio ES finansavimo
poveiki, Komisija pasiiilé, kaip EKPP dali, sukurti du naujus mechanizmus:

- Kaimynystes investicijy fonda, kuriame dalyvauti bus kvieCiamos ir valstybés narés
ir kuris bus naudojamas papildomam finansavimui i§ Europos investiciju banko,
Europos rekonstrukcijos ir plétros banko bei kity plétros banky gauti. [naSas i§
biudZeto sieks 700 mln. EUR. Manoma, kad §is fondas galéty skatinti skolinti kelis
kartus uz subsidijas didesnes sumas. Jeigu valstybiy nariy inasas atitikty Komisijos
inasa, Fondas galéty sukaupti dideles sumas paskoloms lengvatinémis salygomis;

- 300 mIn. EUR valdymo priemong papildomai paramai Salia iprasty Saliy skiriamy
sumy teikti, siekiant jvertinti didZiausia pazanga igyvendinant savo veiksmuy planus
padariusiy Saliy partneriy darba ir jas paremti.

EKPP taip pat apima specialy tarpvalstybini bendradarbiavima, bendrai finansuojama su
Europos regioninés plétros fondu. Parengtos naujos nuostatos anksciau pasitaikydavusiems
trikumams spresti, kad tokio pobiidZzio bendradarbiavimas biity lengvesnis ir veiksmingesnis.

Planavimas Azijos, Lotyny Amerikos ir kaimyninéms Salims buvo beveik baigtas ir, remiantis
politiniu susitarimu dél priemoniy, pradétas neformalus institucijy dialogas d¢l EKPP ir VBP
strategiju projekty, kad pagalbos teikimas 2007 m. sulététy kuo maziau. Formaliai isigaliojus
visoms priemonéms dialogas dél $iy strategijy tesis ir 2007 m., o ju demokrating priezilira
vykdys Europos Parlamentas. Sausio mén. patvirtintas i§samiy komunikaty, nustatanciy
kiekvienos teminés programos metoda ir turinj, rinkinys. Po to seké iSsamus kiekvienos
teminés programos planavimo procesas, kuris bus baigtas 2007 m. pradzioje, kad netrukus po
to buty galima jas igyvendinti.

Bendradarbiavima su Afrikos, Kariby jiiros ir Ramiojo vandenyno (AKR) Salimis vis dar
daugiausia finansuoja Europos plétros fondas (EPF), nes 2005 m. gruodzio mén. Europos
Vadovu Taryba nusprendé, kad EPF finansavimas ir toliau neturéty buti itraukiamas i
biudzeta. 10-asis EPF (2008-2013 m.), kuriame yra 22,7 mlrd. EUR finansavimui skirty 1ésy,
sudaro bendradarbiavimo su AKR Salimis pagrinda.

10-0jo EPF planavimo gairés, iskaitant Bendrijos veiksmy sri¢iy nustatyma ir koncentracijos
Salies lygmeniu principa, parengtos Konsensuso pagrindu. Planavimas su AKR Salimis
pradétas Siy mety pradZioje. Planavimo dialogas tebevyksta ir turéty biiti baigtas iki 2007 m.
pabaigos parengiant Salies ir regiono strategijos dokumentus, kuriuos pasirasius, ju
igyvendinimas prasidety 2008 m. sausio mén.

5. GERESNIS PAGRINDAS DIRBTI KARTU: PAGALBOS VEIKSMINGUMAS

Pagalbos veiksmingumas akcentuojamas ES politin¢je darbotvarkéje, juo remtasi ir visose
2006 m. priimtose iniciatyvose. Tiek Bendrame vystymosi politikos pareiskime, tiek Naujoje
strategijoje Afrikai pabréziama, kad svarbu ne tik teikti daugiau pagalbos, bet ir geresne,
veiksmingesng Europos pagalba. 10-ajame EPF susitarime taip pat iSdéstyta aiski nuostata dél
pagalbos veiksmingumo.

Siekiant Siuos isipareigojimus paversti veiksmais, 2006 m. balandZio mén. patvirtintas
veiksmy planas (ES parama: daugiau, greiCiau ir geriau), kuriame pateikiamas iSsamus
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devyniuy iki 2010 m. jgyvendintiny konkreciu tiksly sarasas. Paminétinas reguliarus ES
pagalbos pasaulio, regiono ir vietos lygmenimis planavimas (Pagalbos teikéjy ,,zemélapis®)
bei pasiilymas ES bendrai programavimo sistemai (BPS). Siuo metu pagalbos teikéjy
»zemélapis® yra naudinga priemoné pagalbai kontroliuoti, ES pagalbos koordinavimui ir
darbo jégos paskirstymui gerinti, o BPS, vykdant 10-ojo EPF programavima, pradedama
taikyti {vairiose Salyse.

Tarptautinés bendruomenés vystymosi pagalba buvo teikiama itin fragmentiskai, todél
pagalbos veiksmai buvo iS$skaidyti, pasikartojantys ir net prieStaraujantys vieni kitiems — tai
mazino galima pagalbos poveiki, nes susidaré nereikalingos administracinés sanaudos, o
Salims partneréms buvo uzkrauta per didelé nasta. Sios spragos ir pasikartojimai nurodomi ES
pagalbos teikéjy ,.Zemélapyje®. Didesnis veiksmy papildomumas yra esminis veiksnys
didinant pagalbos veiksminguma. 2006 m. priimtos pagalbos veiksmingumo gairés ir surengti
mokymo kursai tiek biistingje, tick visame pasaulyje.

Méginimas vis daugiau pagalbos teikti kaip tiesioging parama biudZetui , kad ja biity galima
administruoti vien tik per Salies partnerés sistemas, yra svarbus veiksnys, didinantis Saliy
partneriy atsakomybg uz programa ir pagalba teikianciy Saliy pasitikéjima, kad jos gali
naudoti Salies partnerés valdymo sistemas (,,suderinamumas).

Europos konsensuse nustatoma, kad ,kai leidzia salygos, pirmenybé teiktina paramai
biudzetui“. Teikdama parama biudzetui , Komisija padidino Saliy sistemy naudojimo dalj iki
kiek daugiau nei 35 % visos 2003—2005 m. EPF planuotos pagalbos.

Komisija aktyviai remia nestabilias valstybes. Pavyzdziui, Palestinoje Komisija glaudziai
bendradarbiavo su Pasaulio banku, kad biity sukurtas ir pradétas taikyti Laikinas tarptautinis
mechanizmas (LTM), siekiant iSlaikyti butiniausiy vieSyjy paslaugy teikima ir apsaugoti
paprastus Palestinos gyventojus nuo krizés poveikio. Sioje veikloje dalyvavo 14 valstybiy
nariy ir Norvegija. 2006 m. LTM iSmoké&jo daugiau nei 88 mIn. EUR socialiniy iSmoky
vieSojo sektoriaus darbuotojams ir mazas pajamas gaunantiems pensininkams ir beveik
24 mIn. EUR buvo tiesiogiai iSmokéta skurdiems bei paZeidziamiems krizés tiesiogiai
paliestiems palestinieCiams.

Apskritai Komisija remia patikos fondy, daZznai valdomy Jungtiniy Tauty ir Pasaulio banko,
naudojima, kaip buida pagalbai tokiose situacijose teikti. Tai padeda uztikrinti, kad pagalba
(visy pirma atstatymui) biity tinkamai koordinuojama ir teikiama kuo greiiau. 2006 m.
Komisijos per Jungtines Tautas ir Pasaulio Banka suteikta pagalba sieké apie 1,5 mird. EUR.
Per metus pasiraSyti susitarimai su abiem organizacijomis d¢l informavimo apie Komisijos
indéli vykdant $ia veikla, be kita ko atsizvelgiant i daugelio nora, kad Europos pilieciai ir
tokios pagalbos gavéjai akivaizdziau zinoty apie Europos indéli mazinant kancias ir remiant
taika pasaulyje.

70 % skurdziausiy pasaulio gyventoju gyvena vidutines pajamas gaunanciose Salyse.
Komisija pripaZista, kad ekonomikos augimas yra esminé salyga socialinio vystymo ir skurdo
mazinimo strategijoms $iose Salyse. Vis délto vien augimo nepakanka. Daugelyje vidutines
pajamas gaunanciy Saliy, kuriy ekonomika sparciai auga, technologijos pokyciai,
globalizacija, demografija ir kvalifikuotos darbo jégos paklausa prisidéjo prie pajamy
paskirstymo atotriikio padidé¢jimo, nes ekonomikos augimas nebuvo paremtas veiksminga
fiskaline skurdzius gyventojus remiancia politika. Negalima nepakankamai rimtai vertinti

> http://ec.europa.eu/development/body/publications/descript/pub7_29_en.cfm
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pavojaus, kad vidutines pajamas gaunancios Salys gali iki galo neiSnaudoti savo galimybiy ir
vel atsidurti skurde. Bitina toliau teikti tinkamai orientuota politika ir rezultatais grindziama
vystymosi pagalba daugelyje nestabiliy bei potencialiai nestabiliu vidutines pajamas
gaunanciy Saliy, siekiant stabilizuoti ju ekonomika, paremti reformas ir skatinti vystymasi,
prekybos integracija bei socialing sanglauda.

2006 m., bendradarbiaudama su ES valstybémis narémis ir kitais pagalbos teikéjais bei
suinteresuotosiomis Salimis, Europos Komisija aktyviau dalyvavo pasaulinése iniciatyvose
sveikatos ir Svietimo srityje. Nuo 2006 m. geguzés mén. Komisijos atstovas paskirtas
Pasaulinio kovos su AIDS, tuberkulioze ir maliarija fondo tarybos pirmininko pavaduotoju.
Nuo 2006 m. liepos mén. Komisijos atstovas taip pat bendrai pirmininkauja pagreitintai
iniciatyvai ,,Svietimas visiems“. Abiejose iniciatyvose akcentuotas poreikiais grindziamuy
metody taikymas, pagalbos teikéjy derinimas ir pagalbos veiksmingumas.

6. REZULTATAI

Nuo 2000-yju, kada pradéta iSorés pagalbos programy valdymo reforma, vis labiau
akcentuojama, kaip spartinti pagalbos teikima ir gerinti jos kokybe. 2006 m. igyvendinimo
duomenys rodo, kad pagalbos teikimo sparta did¢ja.

2006 m. Komisija i8 viso isipareigojo skirti 9,832 mird. EUR oficialios vystymosi pagalbos, 1§
kurios iSmokéta 8,130 mird. EUR. I geografiniu principu paskirstyty isipareigojimy sumos,
t.y. 7,982 mird. EUR, beveik pusé¢ (3,552 mlrd. EUR) skirta AKR Salims, kurios gavo
2,848 mird. EUR visos 6,8 mird. EUR mok¢&jimy sumos.

Siekdama jvertinti teikiamos pagalbos kokybe¢, Komisija nustaté tvarka, uztikrinancia, kad
nauji isipareigojimai projektams ir programoms biity rengiami kuo nuodugniau ir bty pagristi
atitinkamo sektoriaus geraja patirtimi. 2002 m. pradéta taikyti projekty rezultaty kontrolés
sistema, kurios esmé — reguliariis nepriklausomy eksperty vietoje atliekami vykdomy projekty
patikrinimai, skiriant balus pagal tarptautiniu mastu sutartus kriterijus. Kaip rodo pastaryjy
penkeriy mety duomenys, vertinimai nuolat ir statistiniu poZzilriu apciuopiamai ger¢ja.
2006 m. tikrinti projektai ir programos vykdyti gerai. Bendras pastaraisiais metais buvgs
veiksmingumo did¢jimas 2006 m. Siek tiek sulétéjo, taciau dar buvo pakankamas. Apskritai
2006 m. rezultatai buvo neblogi.

Esminis veiksnys, leidziantis didinti pagalbos veiksminguma — mokymasis i§ finansuojant
veiksmus igytos patirties. Pagrindiniy su vystymosi pagalbos teikimu susijusiy generaliniy
direktoraty vertinimo padaliniai, pasitelkdami nepriklausomus ekspertus, vertina Salies
strategijas, teminius klausimus ir kitus EB programy strateginius aspektus.

Apskritai jvairts rodikliai rodo, kad nuo 2000 m. padaryta didelé¢ pazanga valdant iSorés
pagalba. Tai pasiekta visy pirma dél esminiy instituciniy poky¢iu, pavyzdziui, atsakomybés
uz programy igyvendinima perkélimo Komisijos delegacijoms bei bistinés tarnybuy
restruktiirizavimo.

Sékmingas ir gerai Zinomas kai kuriy programy jgyvendinimas teikia optimizmo, ta¢iau dar
daug kas darytina, ypac tose srityse, kuriose Komisijai priekaistauta, kad ji veikia létai arba
nelanksciai, nes ateityje iSorés pagalba vis labiau bus grindziama lankstumu ir aktyvesniu
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darbu su kitais pagalbos teikéjais®. Su §iomis naujomis priemonémis ir naujuoju finansiniu
reglamentu Komisija dabar yra geriau pasirengusi spresti §iuos uzdavinius.

2006 metais Komisijos iSorés veiksmai buvo nukreipti siekti §iy tiksly:

- [gyvendinant plétros politikq ir Stabilizacijos ir asociacijos procesq Vakary Balkanuose
padéti stojancioms Salims, Salims kandidatéms ir Salims potencialioms kandidatéms
priartéti prie ES. Laiméjimai: sékmingas Bulgarijos ir Rumunijos stojimas j ES;
pasiraSyta Stabilizacijos ir asociacijos sutartis su Albanija ir pradétos derybos dél
tokios sutarties su Serbija, Juodkalnija, Bosnija ir Hercegovina; priimta Pasirengimo
narystei pagalbos priemoné; priimtas komunikatas dél Vakary Balkany ir metinis
plétros strategijos dokumentas.

- Uztikrinti veiksmingq Europos kaimynystés politikos jgyvendinimq. Laiméjimai: trys
nauji veiksmy planai su Arménija, AzerbaidZanu ir Gruzija; baigti rengti veiksmy
planai su Egiptu ir Libanu; priimta Europos kaimynystés ir partnerystés priemoné;
neformalus Strategijos dokumenty pateikimas EKPP komitetui ir Europos
Parlamentui; pradéti rengti EKPP tarpvalstybinio bendradarbiavimo programos
dokumentai; priimtas naujas Komunikatas dél Europos kaimynystés politikos
stiprinimo.

- Remiantis Kvarteto struktiira ir glaudZiai bendradarbiaujant su Salimis uZtikrinti
konstruktyvius jsipareigojimus Artimyjy Ryty taikos procese. Laiméjimai: sukurtas
Laikinas tarptautinis mechanizmas (LTM) ir suteikta 339 min. EUR EB parama
Palestinos Zmonéms.

- Toliau remti Irako regioninj stabilumgq, atstatymgq ir politikq pereinamuoju laikotarpiu.
Laiméjimai: parengtas tarptautinis susitarimas su Iraku; pradétos derybos dél
Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimo; patvirtinta ir jgyvendinta 2006 m. pagalbos
programa.

- Testi atstatymo ir atkiirimo darbus po cunamio katastrofos. Laiméjimai: gerokai
paspartéjo igyvendinimas; jsipareigota skirti 180 min. EUR atstatymo ir atkiirimo
veiksmams, daugiausia Indonezijai, Sri Lankai ir Maldyvams.

- Igyvendinti naujq vystymosi politikq, skirtq skatinti tvary vystymasi ir skurdo mazinimq,
remiantis 2005 m. pasiilyta programa ir perZiiirétais Tiukstantmecio vystymosi tikslais,
iskaitant specialy sprendimq dél Afrikos. Laiméjimai: Konsensuso politikos turinys
jtrauktas | Vystomojo bendradarbiavimo priemone¢ (VBP), programavimo gaires ir
regionines strategijas (pvz., ES strategija Afrikai).

- Dar kartq patvirtinti tvirtus jsipareigojimus Zmogaus teiséms. Laiméjimai: mety
pabaigoje priimta atnaujinta Demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemoné.

Be pirmiau minéty tiksly Komisija taip pat padaré paZanga Siose srityse, dél kuriy
2006 m. ji taip pat paskelbé svarbias iniciatyvas:

- Siekti esminés paZangos derybose dél Ekonominés partnerystés susitarimy su AKR
Salimis, kad jie jsigalioty 2008 m. Laiméjimai: visos derybos pasistiméjo, vykdyta
analizé ir gebéjimuy stiprinimo veiksmai, uZtikrintas rySys tarp deryby proceso ir
vystomojo bendradarbiavimo programavimo.

6

2007 m. metinés Europos bendrijos vystymosi politikos ir iSorés pagalbos igyvendinimo 2006 m.
ataskaitos 6.2 dalis. Vertinimas: 2006 m. darbo programos apzvalga.
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- Prisidéti prie tolesnio pagrindiniy vystymosi iniciatyvy, visy pirma finansavimo, darnos,
Afrikos ir tarptautiniy vieSyjy gérybiy, kurios yra Siy mety G8 vir§iniy susitikimo ir
Auksto lygio plenarinio posédZio dél Tikstantmedio vystymosi tiksly rezultatas,
igyvendinimo. Laiméjimai: patvirtintas pagalbos veiksmingumo veiksmy planas (, ES
parama: daugiau, greiciau ir geriau“), kuriame pateikiamas devyniy iki 2010 m.
igyvendintiny konkreciy siekiniy sarasas.

- Stiprinti Komisijos gebéjimq reaguoti { humanitarines nelaimes, pagerinti apsisaugojimo
nuo nelaimiy bei pasirengimo joms strategijq ir spresti ES jnaSo | Pasaulinj sveikatos
fondq kovai su AIDS, tuberkulioze ir maliarija klausimq. Laiméjimai: pradétos
konsultacijos su ES valstybémis narémis, kuriy atsakymy pagrindu 2007 m. bus
parengtas komunikatas ,,Europos konsensuso dél humanitarinés pagalbos link*“; 90
mlin. EUR metinis jnaSas j Pasaulinj sveikatos fonda.
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1 lentelé. 2000-2006 m. kovos su skurdu prioritetas

Grynosios iSmokos

50% -
45.8% 46.1% 46.1%
40% -
30% H
20% A
10% -
0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
——MIS —B—KMPGS MVPGS DVPGS —¥— REGION / NEPASK —8— MIS+KMPGS

2000-2003 m. EK ataskaitos Vystymosi pagalbos komitetui (VPK) (pagal tokj patj metoda; atskiroms MIS/MPS

skiriamos |éSos, jskaitanat EIB / I$ viso iSmoky)

2004 ir 2005 m. metiniy ataskaity duomenys

2006 m. preliminards metinés ataskaitos duomenys (pagal 2005 m. gruodzio mén. VPK pateiktg pagalbos gavéjy sarasa)

MIS: maziausiai i$sivysgiusios $alys
KMPGS: kitos maZas pajamas gaunangios $alys
MVPGS: maZesnes nei vidutes pajamas gaunangios $alys

DVPGS: didesnes nei vidutes pajamas gaunangios $alys
REGION / NEPASK: regioninés programos ir nepaskirstytos léSos
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2 lentelé. EuropeAid: 2001-2006 m. jsipareigojimai, suskirstyti pagal regionus (min. EUR)

Teminés programos g

AKR (1)

_
—
e . m2005
Vidurzemio jaros Salys 002004
Azija 02003
m2002
Lotyny Amerika 02001
NNV
Balkanai

1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500 4,000

Balkanai NNV A‘:l:’:?li Azija ij”l_" ::::" :;ﬁ:; AKR (1) ';i';’r':;i I$ viso
2001| 705 426 301 407 709 121 1,971 928 5,568
2002| 658 432 333 575 762 124 2,169 949 6,002
2003| 620 504 342 558 782 127 3,811 943 7,687
2004| 663 504 312 611 1,003 135 2,685 1,001 6,916
2005/ 519 515 329 834 1,075 155 3,546 1,055 8,027
2006| 524 528 356 853 1,178 125 3,477 1,097 8,137

2006 m. EuropeAid + Plétros GD jsipareigojimai (Balkanai)

I8skyrus EuropeAid tvarkomas administracines sgnaudas

Regioninis paskirstymas pagal geografines ir temines biudzeto eilutes

(1) AKR eregionas: EPF + banany, ir cukraus biudzeto eiluté 2001-2006 m.
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3 lentelé. EuropeAid: 2001-2006 m. iSmokos, suskirstytos pagal regionus (min. EUR)

Teminés programos #ﬁ
—'_'
Piety Afrika E @ 2006
Vidurzemio id $al — W 2005
idurzemio juros Salys 002004
Azija 02003
W 2002
Lotyny Amerika 02001
NNV
Balkanai
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
Balkanai NNV FOWMY o, Vidurzemio Piety o gy Teminés | o
Amerika o jaros Afrika programo
2001 845 402 152 383 488 99 1814 771 4109
2002 619 384 182 455 707 119 1968 815 4630
2003 425 396 290 470 700 118 2366 851 5191
2004 510 359 314 526 1125 116 2472 790 5701
2005 345 432 376 681 1122 138 2468 932 6149
2006 547 445 343 737 1235 107 2848 774 7037

2006 m. EuropeAid + Plétros GD iSmokos (Balkanai).
ISskyrus EuropeAid tvarkomas administracines sanaudas

Regioninis paskirstymas pagal geografines ir temines biudzZeto eilutes
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4 lentelé. Paskirstymas pagal sektorius

9. Kita ir (arba)
nepaskirstyta:
administracinés sgnaudos,

7. Skubi pagalba, atkdrimo parama NVO, nenurodyta;
parama; 795 min. EUR; 278

10%

5. BiudZeto parama,
pagalba maistu, maisto
sauga; 615 min. EUR; 8%

1. Socialinés
infrastruktdros: Svietimas,
sveikata, vanduo, valdzia ir
pilietiné visuomené, kita; 3
416 min. EUR; 42 %

4. |vairius sektorius
apimancdios sritys: aplink
motery vaidmuo
vystymesi, kita ; 996 ml
EUR; 12%

3. Gamyba: Zemés uUkis,
miskininkysté ir
Zuvininkysté, pramoné,
kalnakasyba ir statyba,
prekyba ir turizmas; 771
min. EUR; 10 %

2. Ekonominés
infrastruktdros ir
paslaugos: transportas,
rySiai, energetika, kitos
paslaugos; 1 176 min.
EUR; 15 %

2006 m. sipareigojimai (mIn. EUR)
EuropeAid + CARDS tvarkomi OVP/OP istekliai
I18skyrus EuropeAid tvarkomas administracines sanaudas
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5 lentelé. Europos konsensusas — sritys, susijusios su ES vystomuoju bendradarbiavimu

1. Valdymas ir parama
ekonominéms ir
institucinéms reformoms;

1429 min. EUR; 18%

10. Kitos sritys; 1 150 min.
EUR; 14%

9. Konflikty ir valstybiy
nestabilumo prevencija;

448 min. EUR; 6%
2. Prekyba ir regioniné

integracija; 512 min. EUR;
3. Aplinka ir tvarus gamtos 6%
iStekliy valdymas ; 224
min. EUR; 3%

7. Kaimo plétra, teritorij
planavimas, Zemés tkis
maisto sauga; 764 min.
EUR; 9%
3. Infrastruktdra ir
transportas; 1 339 min.
EUR; 17%

6. Zmogaus ir socialiné
raida; 1 050 min. EUR;
13%

5. Socialiné sanglauda ir
uzimtumas; 321 min. 4. Vanduo ir energetika;
EUR; 4% 810 min. EUR; 10%

2006 m. sipareigojimai (mIn. EUR)
EuropeAid + CARDS tvarkomi OVP/OP istekliai
I18skyrus EuropeAid tvarkomas administracines sanaudas
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