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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

2006 m. aplinkos politikos apZvalga

{SEC(2007) 487}

LT



LT

IVADAS

2006 m., priémus persvarstyta Tvaraus vystymosi strategija ir REACH reglamenta,
konsoliduoti ES ilgalaikés aplinkos politikos metmenys. Tokia politika palaiko didzioji
visuomenés dalis — 72 %' pilie¢iy pasisako uZ tai, kad ES lygmeniu bity sprendziama daugiau
aplinkosaugos klausimy. 2006-aisiais buvo aktualiausios tokios keturios temy grupés:

e Nestabilios dujy ir naftos kainos, baimé, kad gali nutrikti juy tiekimas, ir energijos
vartojimo poveikis klimato kaitai paskatino siekti integruotos ES energetikos politikos ir
labiau dométis energijos naudojimo efektyvumu bei atsinaujinanciais energijos Saltiniais.
Sterno atlikta klimato kaitos apzvalga patvirtino, kad jei nebus imtasi priemoniy, nuostoliai
bus gerokai didesni negu savalaikiy priemoniy sanaudos.

e Biologinés jvairovés temai skirtu komunikatu ir ES veiksmy planu iki ir po 2010 m. buvo
siekiama paspartinti biologinei jvairovei skirty priemoniy jgyvendinima.

e Priémus tris paskutines i§ septyniy teminiy strategiju — Miesto aplinkos, Dirvozemio
apsaugos ir Pesticidy — racionalizuota ir supaprastinta sistema, tad ateityje bus lengviau
imtis veiksmu.

e Naujas Lisabonos strategijos ataskaity ciklas parodé, kad valstybés narés vis labiau
pripazista, jog istekliy efektyvumas, klimato kaita ir biologinés ivairovés nykimas yra
glaudziai susije su ekonomikos augimu ir darbo viety kiirimu.

Sioje apzvalgoje apibiidinama ES aplinkos politika 2006 m. Pirmiausia reziumuojami
pagrindiniai politiniai ivykiai, susij¢ su keturiais 6-osios aplinkos veiksmuy programos
prioritetais. Po to analizuojamos geresnio reglamentavimo iniciatyvos, imonéms
palengvinancios teisés akty laikymasi, o valstybéms naréms — ju igyvendinima, kartu
grieztinant aplinkosaugos standartus.

Aprasytaja politika papildé aktyvi veikla tarptautiniu mastu, iskaitant svarbia pazanga
Bulgarijai ir Rumunijai rengiantis narystei ES ir aplinkos aspekty integravima { Europos
bendrijos iSorés politika. Komisija pasiilé ilgalaike aplinkos strategija®, kuria siekiama
veiksmingiau bendradarbiaujant spresti vis blogéjancios Vidurzemio jiiros regiono aplinkos
buklés klausima. Ji taip pat pateiké Aplinkos ir tausaus gamtos iStekliy, iskaitant energija,
valdymo teminés programos” pasitilyma.

Eurobarometras, 2006 m.
2 COM(2006) 475.
3 COM(2006) 20.
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PASIEKIMALI, TENDENCIJOS IR PERSPEKTYVOS 6-OSIOS AVP
PRIORITETINESE SRITYSE

Klimato kaita
Svarbiausia informacija

2006 m. vyko karstos diskusijos apie didéjancia ES priklausomybg nuo importuojamy naftos
ir dujy, apie kylancias naftos kainas ir apie kovos su klimato kaita priemones. Labiau susieta
klimato bei energijos politika ir sudaryti perspektyviis susitarimai su augancios ekonomikos
Salimis.

Antrajame ES klimato kaitos programos etape Komisija priémé keleta pasitlymuy, pvz., dél
oro transporto itraukimo i ES Siltnamio efekta sukelianciu duju iSmetimo leidimy prekybos
sistema; toliau buvo persvarstoma CO, iSmetimo i§ automobiliy strategija; taip pat paskelbtas
komunikatas su galimo teisés akto pasitilymu dél anglies dvideginio surinkimo ir saugojimo;
pasiiilytos prisitaikymo prie klimato kaitos poveikio politinés priemonés.

Atlikus Baltosios knygos dél transporto politikos laikotarpio vidurio apZvalga®,
patvirtinta, kad aplinkos apsauga yra vienas svarbiausiy transporto politikos tiksly.

2006 m. pradzioje baigési pirmasis ES Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo leidimy
prekybos sistemos isipareigojimy ciklas. Daugiau negu 10 000 daug energijos sunaudojanciy
irenginiy, kurie iSmeta beveik pusg¢ Europos CO,, turéjo pateikti ataskaitas apie 2005 m.
iSmesta kieki. Balandzio mén. nukrito leidimo kaina, nes i$ pateikty duomeny paaiskéjo, kad
iSmesta maziau Siltnamio efekta sukelianc¢iy duju negu tikétasi, todél susidaré leidimy
perteklius. Birzelio mén. valstybés narés tur¢jo pateikti savo nacionalinius paskirstymo planus
(NPP) 2008-2012 m., t. y. antrajam prekybos laikotarpiui, su paaiSkinimais, kaip jos zada
pramonei paskirstyti iSmetimo leidimus. Lapkri¢io mén. Komisija priémé sprendimus del 10
NPP, vidutini valstybiy nariy sifiloma iSmetimo lygi sumazindama beveik 7 %.

Tarptautingje arenoje ES atliko pagrindini vaidmeni — su JTPKKK ir Kioto protokolu
susijusiuose susitikimuose padaryta pazanga kuriant 5 mety darbo programa, skirta
prisitaikymui prie klimato kaitos, remiant energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy energijos
Saltiniy fonda (GEEREF) ir nustatant prisitaikymo fondo valdymo principus. ES sudare
dvisalius susitarimus dél klimato kaitos su svarbiausiomis treciosiomis Salimis, pavyzdziui, su
Kinija, ir ved¢ dvisalj dialoga su kitomis svarbiomis partnerémis. Valstybés narés daug
investuoja 1 iSmetimo mazinimo projektus besivystanciose $alyse.

Efektyvus energijos naudojimas ir atsinaujinantys energijos Saltiniai gali labai padéti siekiant
Europos energetikos strategijos’ tiksly, t. y. tvarios plétros, patikimo bei saugaus tiekimo ir
konkurencingumo. Spalio mén. Komisija pasiiilé veiksmu plana® iki 2020 m. sumazinti
energijos sunaudojima 20 %, palyginti su jprastiniu jos sunaudojimu. 2007 m. pradzioje
Komisija pasiiilé energetikos ir klimato kaitos priemoniy paketa’, kuris yra naujosios
Europos energetikos politikos dalis. Valstybiy nariy prasoma sutikti iki 2020 m. Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy iSmetima sumazinti 30% (palyginti su 1990 m.), jei kitos pramoninés

4 COM(2006)314.
> COM(2006)105.
6 COM(2006)545.
7

COM(2007)1, COM(2007)2.
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Salys prisiims analogiSkus isipareigojimus. Tokias pastangas turi déti visos iSsivysciusios
Salys, jei norima, kad klimatas atSilty ne daugiau kaip 2° C. Iki bus susitarta su kitomis
Salimis Komisija pasitlé, kad ES sumaZinty iSmetima 20 %. Priemoniy pakete taip pat
pateiktos id¢jos, kaip didinti ES ir besivystan¢iy Saliy bendradarbiavima, ypac prisitaikymo
srityje, plétojant ,,Pasaulinés klimato politikos aljansa*®

Nauji duomenys

Remiantis naujausiais duomenimis, ES 15 iSmetimo lygis nuo 1990 m. sumazgjo tik 0,9 %,
o ES 10 iSmetimas tebéra 31,9 % maZesnis negu baziniais metais. Prognozuojama, kad
ES 10 i$metimas didés, tadiau 2010 m. vis dar bus 12 % maZesnis negu 1990 m.” Nors
taikant priemones vamzdynuose, Kioto mechanizmus ir anglies dvideginio absorbentus ES
15 turéty jgyvendinti savo Kioto tiksla iki 2010 m., pasibaigus Kioto protokole numatytam
laikot%piui reikés toliau déti pastangas. Taigi reikia susitarti dél naujuy auksty ilgalaikiy
tiksly.

Vis daznéjantys misky gaisrai Siaurés Ryty Europoje gali biti pagrindiné tar$os anglies
dalelémis Arktyje priezastis, dél kurios sparéiau tirpsta ledynai ir jarinis ledas."’

Per pastaruosius 30 mety ES labai iSaugo sausry padariniai. Metiniai nuostoliai 1976—
1990 m. padvigubéjo, 0 2001-2006 m. sieké 5,3 mlrd. eury per metus.'

Prognozuojama, kad d¢l kylancio jiros lygio ES patirs didziuliy fiziniy ir finansiniy
nuostoliy. Prisitaikius prie juros lygio kilimo bendras sanaudas vidutinés trukmeés
laikotarpiu biity galima sumazinti 750 %, o ilgainiui — daugiau kaip 70 %."

Perspektyvos 2007 m.

Komisija:

Pateiks pasiiilyma, kuriuo numatoma pagerinti direktyvos, nustatancios Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujuy emisijos leidimy sistemg, veikima treciuoju isipareigojimy laikotarpiu,
kuris prasidés 2013 m.

Pasitlys teisés aktus, kuriais buity skatinamos anglies dvideginio surinkimo ir saugojimo
technologijos.

Pradés placias konsultacijas paskelbdama prisitaikymo prie klimato kaitos klausimams
skirta zaliaja knyga.

Pateiks pasitlyma d¢l Pasaulinio energijos efektyvumo ir atsinaujinancios energijos
fondo, orientuoto { pereinamojo laikotarpio ir besivystancias Salis ir teritorijas.

Tarybos dokumentas15164/04, priimtas remiantis COM(2003)85.
EEE techniné ataskaita Nr. 6/2006.

COM(2006)658.

Journal of Geophysical Research, Nr. 111, 2006 m.

Aplinkos GD (2006), Vandens stoka ir sausros, 1-o0ji tarpiné ataskaita.
http://peseta.jrc.es
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e Paskelbs komunikata apie vandens stygiy ir sausras, sickdama issiaiSkinti, kokiy veiksmy
reikia imtis ES lygmeniu.
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Gamta ir biologiné jvairové
Svarbiausia informacija

Apskritai ES biologinés jvairovés politika yra suformuota. Taciau biologiné jvairové toliau
nyksta grei¢iau negu iki Siol. Todél silpsta beveik du tre¢daliai pasaulio ekosistemos funkciju,
0 jos yra biitinos misy gerovei ir klestéjimui. Norint jgyvendinti uzsibréztus tikslus — iki
2010 m. sustabdyti biologinés ivairovés nykima ES ir gerokai sulétinti jos nykima pasaulyje,
reikia labai rimtai susiimti.

Biologinei jvairovei skirtame komunikate' isdéstyta, kaip pasiekti §iy tiksly ir ilgainiui
atkurti biologing ivairovg. Jame nustatyti prioritetiniai uzdaviniai, tikslai ir pagrindinés
pagalbinés ES veiksmy plano priemonés bei raginama labiau integruoti biologinés ivairoves ir
ekosistemos funkciju aspektus i sektoriy ir horizontalig politika. 2006 m. Zalioji savaité buvo
skirta biologinei {vairovei.

Siuo metu Natura 2000 teritorijos uzima beveik 17 % ES 25 sausumos ploto ir 140 000 km®
jiros. ES gamtos apsaugos teisés akty igyvendinimas naujose valstybése narése labai
pager¢jo, taCiau dar yra dideliy spragy. Komisija priéemé MiSkams skirta ES veiksmuy
plana", kuriuo sickdama paremti ir sustiprinti tvaria miskotvarka ir jvairiapusi misky
vaidmenj, be kita ko taikant biologinei jvairovei skirtas priemones ir Europos misky
stebésenos sistema.

Taryboje pasiektas politinis susitarimas d¢l biisimos Jury strategijos direktyvos, pagal kuria
ES galés atkurti savo vandenyny ir jiiry gera ekologing biiklg.

Komisija priéemé¢ DirvoZemio apsaugos temine¢ strategija ir pagrindy direktyvos
pasiiilyma'®, kuriame nustatomi bendri ES veiksmy siekiant i$saugoti, apsaugoti ir atkurti
sparciai degraduojancius dirvoZzemius, metmenys. Valstybéms naréms palieckama laisvé ja
igyvendinti taip, kaip geriausiai tinka vietos salygomis.

Antroji Pasaulio biologinés jvairovés prognozé — tai pirmas iSsamus biologinés {vairoveés
ivertinimas. IS jo matyti, kad biologiné jvairové sparc¢iai nyksta pagal beveik visus Biologinés
ivairovés konvencijos (BIK) rodiklius, taigi kyla grésmé, kad nebus pasiekti tikstantmecio
tikslai. Sioje prognozéje daroma i$vada, kad pasaulinis tikslas iki 2010 m. i§ esmés sumazinti
biologinés ivairovés nykimo tempa yra i§ tiesy didziulis i$Stkis, tad reikia déti daugiau
pastangy; 8-toje Saliy konferencijoje kovo mén. priimti sprendimai, aiskiai nurodantys, ka
reikéty daryti.

Paryziaus konferencijoje ,,Biologinés ivairovés itraukimas { FEuropos vystomaji
bendradarbiavima™ pabrézta ekosistemos funkcijy svarba Zzmoniy, ypac gyvenanciy vargingai,
gerovei ir patvirtinta, kad biologinés ivairovés iSsaugojimas, tausus jos teikiamos naudos
naudojimas ir saziningas dalijimasis Sia nauda yra pagrindiniai vystymosi klausimai.

TreCiajame Biologinés jvairovés konvencijos Kartachenos biosaugos protokolo Saliy
susitikime susitarta dél dokumenty, kuriuose turi biiti nurodomi tarptautinése zemés tkio
produkty siuntose esantys GMO. Priémus tokj sprendima minétas protokolas yra visiskai
taikytinas.

14 COM(2006)216.
15 COM(2006)302.
o COM(2006)231.
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Siekdama kovoti su neteisétu medziy kirtimu ir susijusia medienos prekyba, ES pradéjo
pirmasias derybas dél dvisaliy savanoriSky partnerystés susitarimy del MiSky teisés akty
vykdymo, miSky valdymo ir prekybos mediena (angl. FLEGT) su Malaizija, Indonezija ir
Gana.

Nauji duomenys

De¢l ekosistemoms daromos Zalos ES patiria didZiulius nuostolius, pvz., dél misky gaisry
Portugalijoje kasmet patiriama apie 300 mln. eury pirminés gamybos nuostoliy. '’

Daugelyje moksliniy straipsniy pabréziama, kad klimato kaita kelia vis didesng grésme
biologinei ivairovei, pvz., masiikai nyksta Europos augaly rasys,' ir perspéjama, kad
evoliucija nepajégs uzkirsti tam kelio."

Daug Europos ekosistemy ir riisiy toliau nyksta, taciau tam tikry tiksliniy saugomy rasiy
populiacijos atsikuria.”’ Daugéjant dirbtiniy pavir§iy Europos pakrantése paZeidziamos
pakran¢iy ekosistemos.”!

Zmoniy dominuojamy jury ekosistemy populiacijos ir riSys nyksta sparciau, ir pasekmes

joms i§ esmés nezinomos.”? Dél Zvejybos pastaraisiais de§imtmeéiais labai sunyko kelios
o s _ 2

giliavandenés zuvy riisys.”

Perspektyvos 2007 m.

Komisija pabaigs rengti Juiry gaires, skirtas Natura 2000 programai jiirose jgyvendinti.

Remiantis BJK bus tgsiamos derybos dél tarptautiniy naudojimosi geny istekliais ir naudos
pasidalijimo taisykliu.

14-toje Nykstanciy laukinés faunos ir floros ruSiy tarptautinés prekybos konvencijos
Saliy konferencijoje bus svarstoma, kokiy naujy riisiy prekyba reikéty kontroliuoti.

Komisija pateiks naujas FLEGT priemones, skirtas kovoti su neteisétu medziy kirtimu ir
nejsileisti neteisétai gautos medienos { ES rinka. Ji taip pat pradés derybas dél dvisaliy
savanoriSky partnerystés susitarimy su daugiau valstybiuy.

Komisija pateiks bendros pozicijos dél komercinés banginiy medzioklés pasiiilyma ir
geriau iStirs galimybes priimti naujy teisés akty dél prekybos i$ ruoniy gautais produktais.

20
21
22
23

Europos aplinkos politikos institutas (IEEP) (2006) Biologinés ivairovés verté (Value of biodiversity).
Thuiller, W. ir kt. (2005), Klimato kaitos keliama grésmé Europos augalijos ivairovei (Climate change
threats to plant diversity in Europe).

Parmesan, C. (2006), Ekologinis ir evoliucinis atsakas | neseniai pakitusj klimata (Ecological and
evolutionary responses to recent climate change).

EEE ataskaita 5/2006.

EEE ataskaita 6/2006.

Science (2006) 314, 787-790.

JT (2006) Zvejybos poveikis pazeidziamoms jiry ekosistemoms (The Impacts of Fishing on Vulnerable
Marine Ecosystems).
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Aplinka ir sveikata
Svarbiausia informacija

Siekiant suformuoti gera sveikatos apsaugos politika, butina turéti gerus duomenis.
Vykdydama Aplinkos ir sveikatos veiksmy plana 2004-2010 metams Komisija, glaudziai
bendradarbiaudama su valstybémis narémis, parengé bandomaji ES projekta dél zmogaus
biologinio steb¢jimo. Komisija persvarsté §iuo metu naudojamas informacijos ir stebésenos
sistemas ir pateik¢ Aplinkos ir sveikatos informacijos sistemos perziiiros ir jgyvendinimo
plana.®* Nors dar reikéty tobulinti aplinkos poveikio Zmoniy sveikatai vertinimo metodus,
Siuo metu turimos zinios apie aplinkos poveiki Zzmoniy sveikatai leidzia manyti, kad vertinant
visos Europos visuomenés sveikatos mastu jis néra reikSmingas.

Kasmet 370 000 europieciy pirma laiko mirSta nuo ligu, susijusiy su oro tarSa. Tod¢l Komisija
rengiasi persvarstyti Direktyva dél tam tikry atmosferos terSaly iSmetimo nacionaliniy
riby, kuria bus nustatytos nuo 2020 m. taikytinos didZiausios leistinos jau reglamentuojamy
keturiy medziagy ir galbiit taip pat KD, s pirminio iSmetimo ribos. 2006 m. toliau derétasi su
Taryba ir Parlamentu dél Oro kokybés pagrindy direktyvos pasiiilymo.

Priémus naujas direktyvas dél maudykly vandens kokybés ir poZeminio vandens
apsaugos baigta vandenj reglamentuojanciy teisé€s akty restruktiirizacija.

Komisija pricmé Tausiojo pesticidy naudojimo teminé strategija,” kurioje pagrindinis
démesys skiriamas augaly apsaugos produktams, taCiau véliau ji gali biiti taikoma ir
biocidams. Numatytos tokios priemonés kaip nacionaliniai veiksmy planai, mokymas ir
draudimas arba ribojimas naudoti pesticidus tam tikrose vietose.

Vykdydama Gyvsidabrio strategija, Komisija priemé direktyvos, kuria ribojama naudoti
gyvsidabrj tam tikruose prietaisuose, pasiiilyma”® ir reglamento dél metalinio gyvsidabrio
eksporto uzdraudimo ir saugaus laikymo pasitilyma®’.

Nauji duomenys

e Apytikriais duomenimis, 2-5 % visy ligy Nyderlanduose gali buti sukeltos oro tarSos,
triukSmo, radono, bendrojo gamtoje esancios UV kiekio ir namy drégmés. Sis skaicius dar
labiau iSaugty, jei biity atsizvelgta ir | maziau akivaizdy kietyjy daleliu poveiki.28

e Tikimasi, kad nanotechnologijos paskatins naujoves ir konkurencinguma. Jos taip pat gali
padéti rasti naujus aplinkos problemy sprendimus, taciau svarbu suprasti, ivertinti ir
kontroliuoti galima nanotechnologiju poveiki aplinkai ir sveikatai.

Perspektyvos 2007 m.

e [sigalios REACH reglamentas. Komisija padés ji igyvendinti ir parengs ES cheminiy
medziagy agentiiros ikiirima.

# SEC(2006)1461.
2 COM(2006)372.
26 COM(2006)69.

2 COM(2006)636.

% Nyderlandy Nacionalinis visuomenés sveikatos ir aplinkos institutas (RIVM) (2005).
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Komisija pateiks Aplinkos ir sveikatos veiksmy plano vidurio laikotarpio perziiira.

Komisija pateiks naujus pasiiilymus persvarstyti Direktyva dél tam tikry atmosferos
terSaly iSmetimo nacionaliniy riby ir Siuo metu galiojanfius pramonés iSmetamus
terSalus reglamentuojancius teisés aktus. Taip pat bus pateiktas Bendrijos jgyvendinimo
planas dél patvariyjuy organiniy tersaly.

Komisija pateiks pasitilyma persvarstyti direktyva dél laboratoriniy gyviiny apsaugos,
sickdama atnaujinti gyviiny apsaugos reikalavimus ir nustatyti vienodas salygas pramonei
ir mokslininkams.

ES sieks, kad buty sudarytas tarptautinis teisiSkai ipareigojantis susitarimas dél tolesniy
tarptautiniy JTAP veiksmy dél gyvsidabrio.

LT



LT

IStekliy naudojimas
Svarbiausia informacija

Ekonomika yra paremta iStekliy naudojimu, taciau vis did¢janti ju paklausa visame pasaulyje
vis labiau kenkia aplinkai. Jei nasiau naudotume iSteklius ir tausiau gamintume bei vartotume,
tai biity naudingiau aplinkai ir kartu pageréty ekonomikos rezultatai bei padidéty
konkurencingumas.

Prie Tausaus gamtiniy iStekliy naudojimo teminés strategijos igyvendinimo Komisija
daug prisidéjo isteigusi Europos aplinkosaugos duomenu apie gamtos iSteklius centra,
tarptauting eksperty grupe, teikian¢ia mokslines rekomendacijas, ir auk$to lygio foruma,
teikianti nacionaliniy priemoniy kiirimo gaires.

BirZzelio mén. Aplinkos Taryba pritar¢ Teminei atlieky prevencijos ir perdirbimo
strategijoa ilgalaikei vizijai — Europai tapti ,atliekas perdirbancia visuomene*. Atlieky
direktyvos Komisijos pasiiilyme nustatyti pagrindiniai strategijos elementai, visy pirma
démesys visam gaminio naudojimo ciklui ir pasiiilymai vykdyti atlieky prevencijos politika ir
kurti bendrus perdirbimo standartus. Siuo metu pasiilyma svarsto Taryba ir Parlamentas.
Tolesnés strategijos igyvendinimo priemonés — tai komunikatas dél pramonés Salutiniy
produkty ir atlieky; kriterijy, kada tam tikri atlieky srautai yra perdirbami ir nebelaikomi
atliekomis, parengimas; Ziniy bazés tobulinimas.

Direktyva dél pavojingy medziagy naudojimo apribojimo (PMNA) ir Direktyva dél
elektros ir elektroninés jrangos atlieky (EEJA) sieckiama mazinti sparciai augancias
elektros ir elektroninés jrangos atlieckas. EEJA direktyva skirta atlieky tvarkymui — ja
nustatomi rinkimo, panaudojimo ir perdirbimo tikslai. PMNA direktyva reikalaujama naujoje
po 2006 m. liepos 1 d. i rinka pateikiamoje jrangoje pakeisti tam tikras pavojingas medziagas.
Direktyvoje dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy ir Pakuociy direktyvoje
nustatyti panasiis draudimai naudoti sunkiuosius metalus. Taip pat priimta nauja Baterijuy
direktyva, kuria draudZiama naudoti gyvsidabri visose baterijose, o kadmi — daugelyje
nesiojamuyjy bateriju.

Nesaugus laivy iSmontavimas yra opi aplinkosaugingé, ekonominé ir socialiné problema
visame pasaulyje. Daznai laivai iSmontuojami Azijos paplidimiuose netinkamomis
salygomis, kuriose darbininkai suzalojami arba mirSta dél nelaimingy atsitikimy arba
apsinuodij¢ toksinémis medziagomis. Tokiose pakrantése vandens ir dirvozemio tarSa
paveikia natlralias buveines ir Zzvejybos plotus. Komisija prad¢jo rengti ES laivy
iSmontavimo strategija, kurioje pagrindinis démesys sutelkiamas i sauga ir aplinkos

apsauga.
Nauji duomenys

e Neteiséto pavojingy medziagy iSvertimo Dramblio Kaulo Krante 2006 m. jvykis atskleid¢,
kad kelios valstybés narés netinkamai taiko (ypac jury uostuose) ES atlieky gabenimo
taisykles. 2005 m. patikrinimy metu paaiskéjo, kad neteiséto atliecky gabenimo procentiné
dalis yra labai didelé — kartais ji siekia iki 48 %.
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Naudojant maisto ir gérimy, asmeninio transporto ir biisto sektoriy produktus, per visa ju
naudojimo cikla padaroma 70-80 % produkty sukeliamo poveikio aplinkai.”

Perspektyvos 2007 m.

Komisija:

parengs Zaligja knygg, skirtg tausiojo vartojimo ir gamybos veiksmy plano rengimui,
kurioje remsis integruota produkty politika ir naudos tokias priemones kaip ekologinis
zenklas, aplinkosaugos vadybos sistemos, iStekliy ir atlieky politika, naujovés.

parengs pramonés politikos ekologizavimo priemones, paremtas tokiais elementais kaip
vidaus rinka, energija vartojan¢iy gaminiy direktyva, pazangiausios rinkos ir kita parama
ekologinéms naujovéms bei tarptautiniam bendradarbiavimui.

pasitlys visai ES vienodus savanoriskus aplinka tausojanciy vieSyjy pirkimy tikslus ir
toliau patars valstybéms naréms dél juy nacionaliniy veiksmy plany.

pateiks Aplinkosaugos technologijy veiksmy plano (ATVP) igyvendinimo ataskaita,
kurioje bus nurodyti pirmieji bendradarbiavimo su valstybémis narémis rezultatai.

vykdydama ES konkurencingumo ir naujoviy programa bei 7-3ja bendraja moksliniy
tyrimy, technologijuy plétros ir demonstracinés veiklos programa rems aplinkosaugos
technologijy ir ekologiniy naujoviy diegima.

paskelbs iniciatyvas, skirtas atlieky gabenimo reglamento ir direktyvos dél uosto
priémimo jrenginiy igyvendinimui sugrieZtinti, jei reikia pateikdama teisinius

pasitlymus.

pateiks zaliaja knyga, skirta laivy iSmontavimui.

29

Pazangiyju technologijy institutas (IPTS) (2006), Produkty poveikis aplinkai (Environmental Impact of
Products).
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APLINKOS POLITIKA IR GERESNIS REGLAMENTAVIMAS
Svarbiausia informacija

Geresnis reglamentavimas siekiant geresnio teisés akty jgyvendinimo ir aplinkosaugos
rezultaty

Aplinkos politika jau davé gery aplinkosaugos rezultaty, taciau jie biity dar geresni, jei teisés
aktai biity veiksmingiau ir lengviau jgyvendinami. Svarbus geresnio reglamentavimo aspektas
— uztikrinti, kad teisés aktuose numatyti administraciniai informacijos teikimo reikalavimai
bty tokie, kokiy reikia tinkamam vykdymui uZztikrinti.

Nors administracinés aplinkos teisés akty sanaudos yra mazos palyginti su jy teikiama nauda,
nereikalingy sanaudy vis tiek reikia vengti, nes jos trukdo veiksmingai jgyvendinti teisés
aktus.

Todel Komisija ir toliau formuoja aplinkos politika vadovaudamasi geresnio reglamentavimo
principais, sickdama geriau i8déstyti galiojancius ir busimus teisés aktus.

Paprastinimas

2006 m. Komisija tgsé kai kuriy teisés akty, pvz., PMNA, EEJA ir TIPK (TarSos integruotos
prevencijos ir kontroles) direktyvy, perzitira. Tai yra testinés paprastinimo programos
dalis.*® Naujos programos’' dalis — pasitilymas perziiiréti Atlieky pagrindy direktyva3 2 Ja
priémus trys Siuo metu galiojancios direktyvos biity sujungtos i viena, ir biity aiskiau iSdéstyti
svarbiis, taCiau blogai jgyvendinti teisés aktai.

Komisija pasiiilé direktyva, kuria siekiama apsaugoti pavirsinj vandenj” nuo tarsos. Sia
direktyva nustatytos 41 pavojingos medziagos didziausios leistinos ribos, panaikintos penkios
direktyvos ir joje nebetaikomi ataskaity teikimo reikalavimai. Be to, siekdama supaprastinti ir
patobulinti AVAS (ES aplinkosaugos vadybos ir audito sistema) ir gaminiams suteikiamo
ekologinio Zenklo sistema, Komisija prad¢jo iSsamia ju perziiira — ji nagrinéja ju sasajas su
kitais teiseés aktais ir siekia padaryti ja patrauklesng mazesnéms jmonémes.

2006 m. gruodzio mén. buvo priimti cheminiy medzZiagy registravimo, vertinimo ir
leidimy i¥davimo (angl. REACH) teisés aktai. Sis paketas priimtas vietoj 40 ankstesniy
teisés akty, juo sukuriama viena sistema visoms cheminéms medziagoms ir ikuriama nauja
Cheminiy medziagy agentiira.

Naujos politikos formavimas

Aplinkos politika buvo pirmoji, kurioje iSbandyti nauji veiksmingos ir ekonomiskos politikos
formavimo biidai, kurie dabar jau tapo iprasti. Vienas tokiy biidy pavyzdziy — poveikio
vertinimas: Komisija jpareigota ivertinti visy dideliy teisés aktuy pasiilymy ekonomini,
socialini poveikj ir poveiki aplinkai. Daugiau kaip 20 poveikio vertinimy — tai yra astuntoji
dalis visy Komisijos poveikio vertinimy — atlikta aplinkos politikos srityje.

30 COM(2005)535.
3 COM(2006)690.
32 COM(2005)667.
3 COM(2006)397.
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Poveikio vertinimo procesas padeda pasirinkti tinkamiausias politikos priemones. Pavyzdziui,
Direktyva, nustatanti erdvinés informacijos infrastrukttira Bendrijoje (vadinamoji INSPIRE
direktyva), dél kurios politikai susitaré 2006 m., pagrista tokiomis priemonémis, kuriomis
galima pasiekti apytikriai tokiy paciy rezultaty 25 % pigiau negu buvo numatyta pirminiame
svarstytame pasiiilyme. Nauja Komisijos isteigta Poveikio vertinimo valdyba tikrina jos
pasitlymy poveikio vertinimus.

Taisés akty taikymas

Aplinka gali buiti tinkamai apsaugota, tik jie valstybés narés tinkamai jgyvendins teisés aktus.
2006 m. pabaigoje buvo pradéta 420 aplinkos teisés akty paZeidimy nagrinéjimo
procediiry. Komisija nuolat tobulina §iy byly sprendima. Be to, Komisija glaudziai
bendradarbiauja su suinteresuotosiomis Salimis, siekdama iSsiaiskinti galimus sunkumus,
pavyzdziui, 2006 m. buvo tariamasi d¢l REACH reglamento. PanaSios pastangos buvo
dedamos priimant Direktyva dél atsakomybés uz aplinkos apsauga ir Vandens pagrindy
direktyva, nes Siose srityse labai svarbu skirtingoms valstybéms naréms taikyti tuos pacius
metodus. Siekiant aktyvesnio dialogo apie teisés akty jgyvendinima ikurtas neoficialus
gamtos ir miSky specialisty tinklas (angl. GreenEnforce network).

Nauji duomenys

e Kai kuriy tyrimy duomenimis, daugeliu iStirty atvejy faktinés ES aplinkos teisés akty
sanaudos yra mazesnés negu planuota, greiciausiai visy pirma tod¢l, kad nepakankamai
jvertinamos $ioje politikoje taikomos naujovés ir tam tikri kiti veiksniai.**

e D¢l aplinkos teisés akty jgyvendinimo tenkancios administracinés i$laidos sudaro tik 4 %
visy imonéms tenkanciy administraciniy iSlaidy, susijusiy su vietos, nacionaliniy ir
tarptautiniy teisés akty jgyvendinimu.®

e ES iSmetamuyjy terSaly standartai tampa pasauliniais standartais, pvz., daugiau kaip 3 mlrd.

.....

atitinkanciomis transporto priemonémis.

e Europos automobiliai 2—-3 kartus ekonomiSkiau naudoja degalus negu JAV automobiliai. I$
dalies taip yra dél didesniu degaly mokesciy, kurie paskatino svarbius technologinius
automobiliy patobulinimus.’

Perspektyvos 2007 m.
Komisija:
e Pateiks komunikata dé¢l informacijos apie aplinka mainy sistemos, susietos su INSPIRE.

Turint tokia sistema nuolat bus galima gauti informacija ir nereikés teikti nereikalingy
ataskaity ir vykdyti stebésenos.

3 Aplinkos tyrimy institutas (IVM) (2006), JK Aplinkos, maisto ir kaimo reikaly departamentas DEFRA

(20006).
» Apskaiciuota remiantis DK, NL ir JK duomenimis, taip pat zr. COM(2006)691.
36 Svaraus transporto Tarptautiné Taryba.
¥ EEE ataskaita 1/2006.
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Paskelbs Zaliaja knyga dél rinkos priemoniy, taikomy aplinkosaugos ir susijusiais
politikos tikslais, kurioje bus nagriné¢jama, kokius direktyvos dél energetikos produkty ir
elektros energijos mokesciy struktiiros elementus reikéty persvarstyti per numatoma jos
perziura, ir kaip toliau galima panaudoti ekonomines priemones (vairiose aplinkos
politikos srityse®.

Persvarstys Bendrijos valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gaires, sickdama taisykles
suderinti su aplinkos politikos i$§tkiais. Siekiant supaprastinti vertinima, { persvarstyta
bendrosios iSimties reglamenta galéty buti itraukta tam tikra maziau konkurencijos salygas
iSkreipianti valstybés pagalba.

Pateiks atitikties paramos programa, kuri skirta mazoms ir vidutinéms imonéms padéti
laikytis aplinkos reikalavimuy.

Pateiks komunikata apie Vandens pagrindy direktyvos igyvendinima.

Siekdama pagerinti informacijos apie vandenj prieinamuma ir kokybe, kartu su Europos
aplinkos agentiira parengs Europos vandens informacijos sistem3.

38

COM(2007) 140 galutinis.
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ISVADOS

Komisija nuolat siekia tobulinti aplinkos politikos formavima ir jgyvendinima. Siuo metu i§
esmés visa politika yra sukurta ir atitinka geresnio reglamentavimo principus, kartu
uztikrindama auksta aplinkos apsaugos lygi.

Klimato kaita yra politinés darbotvarkés prioritetas. Komisija toliau rengs pasitilymus,
siekdama, kad ES tapty mazai anglies dvideginio iSmetancia ekonomika ir kad ES bei visas
pasaulis jgyvendinty ilgalaikius CO, iSmetimo mazinimo tikslus. Vis délto netgi jei iSmetimas
bus sumazintas, reikéty prognozuoti galima klimato kaitos poveikj ir imtis veiksmy siekiant
kuo labiau sumazinti zala. Todél Komisija pradés diskusijas apie ES prisitaikymo politika.

Sustabdyti biologinés {vairovés nykima taip pat yra vienas i§ svarbiausiy prioritety. Buvo
pasiiilytos svarbios priemonés, dabar jas reikia igyvendinti. Tarptautiniu mastu ypatingas
démesys bus skiriamas tausiam misky valdymui ir kovai su neteisétu miSko kirtimu bei
susijusia prekyba.

Reikia, kad vartojimas ir gamyba bty kuo tvaresni. Komisija pasiiilys energijos naudojimo
efektyvumo, ekologinio dizaino, ekologiniy naujoviy ir Svariy technologijy skatinimo biidus.
Daugiau pastangy bus dedama aplinkos teisés akty igyvendinimui gerinti.

Aplinkosaugos uzdaviniai aktualiis visose politikos srityse. Reikéty nuolat kreipti démesi,
kaip kity sektoriy politika saveikauja su aplinkos politika ir kokj poveiki daro aplinkai. Kitose
politikos srityse galima prisidéti prie aplinkos politikos uztikrinant atvira pasauling
aplinkosaugos technologijy, investicijy ir ziniy rinka. Kad iSsaugotume bendrus iSteklius ir
gyvybiskai biitinas sistemas, labai svarbu kartu su tarptautiniais partneriais imtis dvisaliy ir
daugiasaliy veiksmy. Aplinkai reikia misy visy pastangy.
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