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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI

dél kompleksinio paramos susiejimo sistemos taikymo

(pagal Reglamento (EB) Nr. 1782/2003, nustatancio bendrasias tiesioginés paramos
schemy pagal bendra Zemés tikio politika taisykles ir nustatancio
tam tikras paramos schemas iikininkams, 8 straipsnj)

1. IZANGA

Kompleksinio paramos susiejimo sistema yra pagrindiné sudedamoji 2003 m. bendrosios
zemés ikio politikos (BZUP) reformos dalis. Kad biity pasiekti kompleksinio paramos
susiejimo tikslai, nustatomas rySys tarp visos paramos sumos mokéjimo ir Zemeés tkio
paskirties zemei, zemés tkio gamybai ir veiklai taikomy ttam tikry taisykliy, susijusiy su
aplinkosauga, visuomenés, gyviny ir augaly sveikata, gyviiny gerove ir gera agrarine ir
aplinkosaugos bikle. Tokio rySio nustatymo tikslas labai konkretus — jei nesilaikoma taisykliy,
galima visiskai arba i$ dalies neskirti tam tikry ES Zemés tkio iSmoky. ISmokos sumazinamos
atsizvelgiant | pazeidimo rimtuma, apimtis, trukme, pasikartojima ir i tai, ar toks pazeidimas
buvo padarytas apgalvotai.

Kompleksinio paramos susiejimo tikslai yra du. Pirmasis — prisidéti prie tvarios zemés tkio
plétros. Sis tikslas pasiekiamas, jei tkininkai laikosi taisykliy, susijusiy su svarbiais
kompleksinio paramos susiejimo aspektais. Antrasis tikslas — pasiekti, kad BZUP labiau
atitikty pla¢iosios visuomenés likes¢ius. Siuo metu vis daZniau manoma, kad Zemés tkio
iSmokos nebeturéty biiti mokamos tkininkams, kurie nesilaiko pagrindiniy taisykliy tam
tikrose svarbiose vieSosios politikos srityse. Komisija yra isitikinusi, kad igyvendinus Siuos du
tikslus bus lengviau uztikrinti BZUP ateiti.

Siuo metu pagal pirmaji BZUP ramsti valstybés narés §ia sistema turi taikyti visoms
tiesioginéms i¥§mokoms — ir atsietoms nuo gamybos apiméiy, ir susietoms su jomis'. Valstybés
narés $iq sistema taip pat turi taikyti a§tuonioms priemonéms pagal antraji BZUP ramstj’.

Pradiniame etape kilo diskusijy dél daugelio klausimy ir Sios temos svarba rodo, kad
kompleksinis paramos susiejimas néra vien pristatymo klausimas. Tai turéty buti laikoma
teigiamu poslinkiu, nes taikant kompleksini paramos susiejima, turéty pageréti BZUP
tvarumas ir padidéti visuomeneés parama Siai politikai. Tod¢l neabejojama, kad §i koncepcija
neturéty biti suSvelninta. Atvirkséiai, reikéty déti visas pastangas, kad visi Sios sistemos
dalyviai ja geriau priimty ir tai biity visiems naudinga.

Kadangi svarbiausia sistemoje — iikininkai, o nuo to, kaip jie priima kompleksini paramos
susiejima, priklauso sistemos sékmé, labai svarbu viska vertinti ju pozitriu. Kompleksinis
paramos susiejimas 1§ tiesy gali buti i$Stikis, nes daznai sukuriamas gana painus rinkinys
taisykliy, kurios anksciau buvo vykdomos atskirai, o dabar itraukiamos i viena sarasa ir
taikomos labai jvairioms sritims: aplinkosaugai, visuomenes sveikatai, gyviiny sveikatai ir
gerovei. Taip pat labai svarbus ir rupestj keliantis dalykas yra galimybé mazinti iSmokas.

: 7r. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1782/2003 I prieda.
: 7Zr. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 51 straipsni.
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Kompleksinio paramos susiejimo sistemos taikymas buvo i8Stkis ir nacionalinéms
administracijoms. Visy pirma jos turéjo iSsamiai apibrézti ir visiems tikininkams suprantamai
pranesti, kokiy reikalavimy ir standarty reikia laikytis, sukurti valdymo, kontrolés ir iSmoky
mazinimo sistema ir uztikrinti sklandy visu dalyvaujanciy institucijy darbo koordinavima.

Svarbu klausimus, susijusius su Bendrijos nuostatomis, atskirti nuo klausimy, susijusiy su Siy
nuostaty jgyvendinimu valstybése narése. Siuo atzvilgiu reikéty pasakyti, kad vienas is
pagrindiniy kompleksinio paramos susiejimo principy yra subsidiarumo principas. ES
nuostatose nustatyta, kad reikalavimuose ir standartuose turi biiti atsizvelgta i vietos rizika ir
apribojimus, o tai reiskia, kad valstybése narése ar regionuose rizika ar apribojimai skiriasi. ES
nuostatose taip pat skatinama placiau naudoti anksCiau taikytas nacionalines valdymo
sistemas, o tai reiSkia, kad valstybése narése kontrolés sistemos yra skirtingos. Taciau tuo
paciu metu visoje ES tikininkams reikia uZtikrinti vienodas kompleksinio paramos susiejimo
taikymo salygas. Tai uztikrinama pasitelkiant bendra privaloma sistema, kuri taikoma ir
apibréziant reikalavimus bei standartus, kuriy fikininkai turi laikytis, ir nustatant valdymo,
kontrolés ir iSmoky mazinimo sistema. Svarbiausias sistemai kylantis uzdavinys — tinkamas
bendry ES nuostaty ir vietos konkrecios padéties suderinimas.

Komisija suvokia $iy klausimy svarba suinteresuotosioms puséms, todél Sioje ataskaitoje bus
stengiamasi sifilyti neatidéliotinus iki Siol nustatyty problemy sprendimus. Komisija
finansuoja kelis tyrimus, nagrinéjancius kaip valstybés narés jgyvendina kompleksini paramos
susiejima. Tyrimai dar nebaigti ir galutinés iSvados nepadarytos. Todél per anksti svarstyti,
kaip keisis kompleksinio paramos susiejimo taikymo sritis, taciau tai bus aptariama iSsamaus
patikrinimo metu.

2. KOMPLEKSINIO PARAMOS SUSIEJIMO APIBREZTIS ES LYGIU

Kompleksinio paramos susiejimo taikymo srities (taisykliy, kuriy tkininkas turi laikytis)
sudedamuyjuy daliy yra dvi: ,teisés aktuose nustatyti valdymo reikalavimai® ir ,,gera agraring ir
aplinkosaugos biiklé“. Geros agrarinés ir aplinkosaugos buklés sudedamyju daliy kategoriju
yra dvi: tkininky laikymasis su keturiais klausimais susijusiy standarty rinkinio ir valstybiy
nariy isipareigojimas savo zemés tkio paskirties zeméje iSlaikyti tam tikra dali daugiameciy
ganykly.

e Jgyvendinus teisés aktuose nustatytus valdymo reikalavimus, naujy isipareigojimy
tkininkams nesukuriama, nes konkreciy teisés akty ir ju igyvendinimo taisykliy bita jau ir
anksciau, o iSmoky sumazinimas pagal kompleksinio paramos susiejimo sistema taikomas
nepazeidziant konkreciuose teisés aktuose nustatytos nuobaudy sistemos. Taciau tai gali
labai pagerinti Siy teisés akty igyvendinima, ypa¢ gerinant iikininky informuotuma. 14 i§ 18
Bendrijos akty, iSvardyty kaip teisés aktuose nustatyti valdymo reikalavimai, yra
direktyvos, kuriose dé¢l ju pobiidzio valstybéms naréms palieckama teis¢ rinktis, kokias
priemones taikyti siekiant jose nustatyty tiksly. Tam tikru mastu tai taip pat turi itakos ju
vykdymo uZtikrinimui taikant kompleksini paramos susiejima.

e [sigaliojus kompleksiniam paramos susiejimui geros agrarinés ir aplinkosaugos biiklés
standartai buvo nauji bent jau tiems tkininkams, kurie, budami kaimo plétros agrariniy
aplinkosaugos priemoniy ar maziau palankiy tikininkauti vietoviy iSmoky gavéjai, anks¢iau
neturéjo taikyti gero tkininkavimo praktikos. Valstybés narés turi apibrézti minimalius
reikalavimus, taikomus visiems standartams pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1782/2003
IV priede nustatyta sistema, iSskyrus nacionaliniu pozitiriu neaktualius reikalavimus.
Remdamosi valstybése naré¢se atlikto tyrimo duomenimis Komisijos tarnybos nustato
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problemas, su kuriomis valstybés narés susiduria apibréZdamos minimalius reikalavimus ir
nustatydamos ju masta. Kartu su valstybémis narémis Sios problemos bus toliau tiriamos ir
turés biti surasti sprendimai joms.

3. PASTABOS DEL KOMPLEKSINIO PARAMOS SUSIEJIMO SISTEMOS TAIKYMO

3.1. Suvestiniai duomenys apie sistemos taikyma

Tai, kad diskusijos apie kompleksini paramos susiejima yra aktyvios, néra vienintelis Zenklas,
kad nepaisant pirmiau minéty apribojimy sistema faktiSkai yra igyvendinama. Be to, tai
patvirtino Komisijos i§ 23 valstybiy nariy gauti duomenys apie kontrolg ir iSmoky maZzinima.
Siuos duomenis (2005 m.) galima apibendrinti taip:

— pas 4,92 % ukininky, kuriems taikomas kompleksinis paramos susiejimas, buvo atlikti
patikrinimai vietoje (i§ viso 240 898). Norma visiSka kompleksini paramos susiejima
taikan¢ioms valstybéms naréms (4,4 %) yra nustatyta pagal konkrecia galvijy Zenklinimo ir
registravimo kontrolés norma (5 ar 10 % ukiy). Norma valstybéms naréms, kurioms
taikoma vienkartiniy iSmoky uz plota schema (5,7 %) ir kurios taiko tik geros agrarinés ir
aplinkosaugos buklés reikalavimus, nustatoma remiantis tuo, kad beveik visose valstybése
narése buvo bendrai atlikti kompleksinio paramos susiejimo ir reikalavimy atitikimo
patikrinimai;

— 18Smokos buvo sumazintos 11,9 % tkininky, pas kuriuos buvo atlikti patikrinimai vietoje: $i
norma toms valstybéms naréms, kurios taiko visiSka kompleksini paramos susiejima
(16,4 %), yra didesné nei kitoms valstybéms naréms (6,1 %), nes pastarosios turi tikrinti tik
tai, kaip laikomasi geros agrarinés ir aplinkosaugos buklés reikalavimy. Visoje ES i§ viso
1Smokos buvo sumazintos 9,84 min. EUR;

— tose valstybése narése, kurios taiko visiska kompleksinj paramos susiejima’, didzioji dalis
(71 %) nustatyty pazeidimy buvo susij¢ su galvijy Zenklinimu ir registravimu, o lik¢ atvejai
daugiausia susij¢ su gera agrarine ir aplinkosaugos biikle (13 %) ir nitraty direktyva (10 %);

— dauguma sumazinty iSmoky (i§ viso 68 %, kai kuriose valstybése narése — iki 98 %) buvo
taikomas maziausias, 1 % nuo tiesioginiy iSmoky sumazinimas. Mazdaug 14 % sumazinty
iSmoky buvo taikytas 3 % ir 12 % — 5 % sumaZinimas.

3.2 Valstybiy nariy iSkelti klausimai

2006 m. pradzioje Komisijos tarnybos ir valstybés narés pasikeit¢ nuomonémis apie
kompleksini paramos susiejima (pildydamos anketa) pagal Tiesioginiy iSmokuy vadybos
komiteto nuostatas. Valstybés narés paaiSkino, kad pirmaisiais igyvendinimo metais iskilo
klausimy, kurie gali buiti apibendrinti taip:

e Bendrieji klausimai. Apskritai buvo jauc¢iama, kad valdymo sistema yra nepaslanki. Buvo
sunku nustatyti praktinius dalykus, kuriy tikininkai turi laikytis ir kuriy laikymasi véliau
reikia kontroliuoti. Kartais nebuvo lengva pranesti tikininkams apie naujas taisykles. Taip
pat truko istorinés informacijos.

Kad nebiity iSkreipti skaiCiai, nejtrauktos tos valstybés narés, kurios taiko tik geros agrarinés ir
aplinkosaugos biikles reikalavimus.
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e Ukininky reakcija. D¢l informacijos apie kompleksinj paramos susiejima apimties ir
techninio pobudZio buvo sudétinga gerinti tkininky informuotuma. Ukininkus kartais
gasdindavo nauji isipareigojimai. Be to, jie kartais jautési taip, lyg jiems grésty ,,dvigubos
sankcijos®: pagal kompleksinio paramos susiejimo sistema ir pagal konkrecius teisés aktus.

¢ Sistemos organizavimas. Kartais buvo sunku suderinti egzistuojancia valdymo ir kontrolés
sistema ir ES teisines nuostatas. Valstybiy nariy priimti sprendimai dél kontrolés
organizavimo sukélé tam tikry apribojimuy ir problemuy, pavyzdziui, kompetentingy
kontrolés instituciju buvo per mazai arba per daug.

¢ Imtis ir kontrolés norma. Per vélai buvo suzinota, kuriuos gyventojus reikia kontroliuoti,
kad biity galima patikrinti, kaip laikomasi tam tikry reikalavimy. Buvo pasiiilyta patikslinti
galimos atsitiktinés atrankos taisykles. Kontrolés norma gal¢jo biti didesné tam tikromis
aplinkybémis (d¢l to, kad tuos pacius gyventojus kontroliavo kelios kontrolés institucijos
(po 1 % kiekviena), taip pat del konkreciy taikytiny kontrolés normy, pvz., galvijams, kt.).
Visy pirma organizaciniy rupes¢iy galéjo kelti konkrecios kontrolés normos, taikytinos
pagal sektoriy teisés aktus.

o Patikrinimas vietoje ir ataskaity rengimas. Nepakankamai aiSkios buvo taisyklés dél
tinkamo laiko, kada biity galima atlikti patikrinima vietoje, ka reikéty tikrinti apsilankymo
metu ir kiek apsilankymuy turéty biiti. Buvo manoma, kad patikrinimai buvo ilgi, ypac kai
tkis buvo iSsidéstgs keliose vietovése; juose turédavo dalyvauti ikininkas. Kai kuriy
reikalavimy vykdyma buvo sunku patikrinti. Kontrolés atskaitos buvo ilgos ir ne visada
lengvai suprantamos.

¢ ISmoky sumazinimo apskaiciavimas. D¢l reikalavimy skai¢iaus ir ivairovés buvo sunku
apskaiciuoti iSmoky sumazinima, o tikininkams apskaiciavimas buvo sunkiai suprantamas.
Buvo sunku apibrézti savokas ,pazeidimo sunkumas®, ,mastas”, ,pastovumas®,
,pasikartojimas® ir ,iSankstinis apgalvojimas®. Buvo manoma, kad ,pasikartojimo*
taikymas buvo per daug automatiSkas. ISkilo pavojus, kad tarp valstybiy nariy bus
neatitikimy. PraktiSkai buvo mazai galimybiy nesumazinti iSmokuy dél nereikSmingo
pazeidimo ir todél nuo to nukentéjg¢ asmenys nepalankiau Ziiiréjo { sistema.

3.3. Pradinis Komisijos atlikty audity vertinimas

2005-2006 m. Komisijos tarnybos atliko trylika kompleksinio paramos susiejimo
igyvendinimo audity deSimtyje valstybiy nariy. Pagrindiniai nustatyti duomenys:

e Ukininkams suteikta informacija. Informacija tkininkams buvo teikiama bukletuose,
internetu ir mokymuy metu. Buvo aptarti tokie klausimai kaip kompleksinio paramos
susiejimo isipareigojimai, kontrol¢ ir iSmoky sumazinimo apskaiciavimas (informacija apie
apskaiciavima kartais buvo per daug bendra). Kartais informacija biidavo suteikiama per
velai.

e Kompetentingy kontrolés institucijy paskyrimas. Keleta valstybiy nariy mokéjimo
agentiira paskyré vienintele kompleksinio paramos susiejimo kompetentinga kontrolés
institucija. Kitais atvejais mokéjimo agentiira dazniausiai atlikdavo koordinavima.
Specializuoty kontrolés institucijy dalyvavimas uztikrino auksta ekspertizes lygi, bet kel
koordinavimo problemy. Be to, buvo nustatyta, kad kompetentingos kontrolés institucijos
kartais jgaliodavo kitas institucijas (vieSasias ar privacias) atlikti patikrinimus vietoje.
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¢ Kontroliniy im¢iy atranka ir rizikes analizé. Sunkumy iSkilo ten, kur gyventoju, kuriuos
aprépia kompetentinga kontrolés institucija, skaicius yra per mazas, kad biity galima atlikti
tinkama rizikos analizg, ir kur kompetentinga kontrolés institucija yra atsakinga uz
daugybés reikalavimy laikymosi patikrinima. Daugeliu atveju buvo taikomi tik keli
konkrettis rizikos kriterijai, net jei turéta informacijos. Galiausia tam tikry sunkumy iskilo
del skirtingy kompleksinio paramos susiejimo kontrolés normy.

e Patikrinimo vietoje sudedamosios dalys ir ataskaity rengimas. DidZiausiy su
patikrinimais susijusiy sunkumy iSkilo dé¢l teisés aktuose nustatyto valdymo reikalavimo
Nr. 2 (poZzeminiai vandenys), teisés aktuose nustatyty valdymo reikalavimy Nr. 1 ir 5
(laukiniai pauksciai ir buveinés), teisés aktuose nustatyto valdymo reikalavimo Nr. 4
(nitratai) ir teisés aktuose nustatyty valdymo reikalavimy Nr. 6 ir 8a (gyviiny Zenklinimas ir
registravimas) de¢l aviy, ozky ir kiauliy. ISkilo problemu dél ataskaity suderinimo, atlikty
patikrinimy pobiidzio ir masto aprasymo, nustatyty pazeidimy vertinimo.

¢ ISmoky sumazinimo taikymas. Kai kuriose valstybése narése jau buvo nustatyti iSmokuy
sumazinimo lygiai, taigi kontrolieriui nebéra ka vertinti, o kitose valstybése narése
nustatytos tik iSmoky sumazinimo apskai¢iavimo gairés. Pagal kai kurias formas iSmokos
grei€iausiai nebus sumazintos daugiau kaip 1 %. Taip pat daugelyje aplankyty valstybiy
nariy dél nereikSmingy pazeidimy iSmokos nemazinamos. Galiausiai nustatyti pazeidimai,
virSijantys 1 % kontroling imties riba, ne visada toliau nagrinéjami.

Sie nustatyti duomenys bus vertinami pagal saskaity tikrinimo ir tvirtinimo procediira, skirta
i1Slaidoms, finansuojamoms i§ Europos Zemés iikio garantijy fondo (EZUGF).

4. SISTEMOS TOBULINIMAS

4.1. Valdymo, kontrolés ir iSmoky maZinimo sistemos kiirimas ir supaprastinimas

Remiantis pirmiau pateikta informacija buvo nustatytos su valdymo, kontrolés ir iSmoky
mazinimo sistemomis susijusios problemos. Komisijos tarnybos pradéjo pagalbos, valstybéms
naréms jgyvendinant kompleksini paramos susiejima, iniciatyva ir nuo 2005 m. jau buvo
paskelbti septyni rekomendaciniai dokumentai. Komisijos tarnybos taip pat organizavo
mainus, kad valstybés narés galéty pasidalyti ,.geriausia praktika® ir palyginti savo
kompleksinio pagalbos susiejimo sistemos igyvendinimo patirt;. Komisija toliau skatins
diskusijas, ypac dél:

— galimybés specializuoti kontrolg, pvz., atlikti kontrolg pieniniy ar skerdykly lygiu, nes
tai palengvinty patikrinimus iikiuose,

— iSmoky mazinimo sistemos (pvz., baly sistemos taikymo),
— tikininkams pateiktos informacijos,

— fakto, kad kai kuriems ikininkams kyla didesné¢ iSmoky sumazinimo rizika nei
kitiems.

Komisija yra pasirengusi neatidéliodama toliau nagrinéti likusius klausimus, kuriuos galima
iSspresti ES lygiu. Turint tai omenyje, Sie klausimai bus sprendziami diskusijose Tarybos ir
Komisijos lygiu.
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4.1.1.  Nereiksmingy pazeidimy toleravimas ir nauja de minimis taisyklé

Tam tikrais atvejais i$moky sumazinimo pagal kompleksinio paramos susiejimo sistema’
negalima pateisinti tikrinimy metu nustatytais pazeidimais. Taciau Sios taisyklés aiSkiai
nenustato kokios nors ribos, iki kurios reikéty reaguoti i tokius nereik§Smingus pazeidimus.
Laikantis proporcingumo principo valstybéms naréms turéty buti leista nebausti uz aplaidumo
atvejus, kuriems nebiity taikomas 3 % nustatytas sumaZinimas, o kai kuriais atvejais tokia riba
gali biiti sumazinta iki 1 % minimalaus sumazinimo. Nepaisant to, tokiais atvejais tkininkui
reikia siysti ispéjamaji laiSka, kuriame turi biiti reikalaujama imtis korekciniy veiksmuy. Tokie
atvejai bus stebimi ir i juos bus atsizvelgiama vélesniy pakartotiny pazeidimy atvejais. Kad
tokias iSimtis biity galima taikyti, biitina nustatyti toleravimo riba, taigi Siuo tikslu galima
apibendrinti baly sistema, kuria jau taiko kai kurios valstybés narés.

ISmoky mazinimas, kai pradinés sumos biina labai mazos, gali taip pat buti laikomas
nepateisinamu ir apsunkinan¢iu administravima. Todé¢l turéty buti nustatyta de minimis
taisykleé, leidzianti nemazinti iSmoky pagal kompleksinio paramos susiejimo sistema, kai
sumazinta suma nevirSija apytiksliai 50 EUR. Tai leisty tikininkams, kurie gauna maziau nei
5000 EUR, iskart netaikyti iSmoky sumazinimo 1 %. Taciau tokiais atvejais reikétu siysti
isp&jamaji laiska ir stebéti situacija, kaip nurodyta pirmiau.

Abiem atvejais, kai perzengiama [prasta 1 % kontrolinés imties riba, reikia taikyti
taisomuosius veiksmus. Taciau tai nereiskia, kad gali buti jvedamas naujas tikrinimo lygmuo.

Siy taisykliy taikymas nepazeidzia teisés taikyti specifiniais teisés aktais nustatyty sankcijy.
4.1.2. Kontroles normy suderinimas

Kai konkreciuose teisés aktuose tam tikriems sektoriams nustatoma minimali kontrolés norma,
reikia taikyti tokia norma, o ne 1 % minimalia norma, nustatyta kompleksiniam paramos
susiejimui. Anot kai kuriy valstybiy nariy, tai, kad egzistuoja skirtingos kontrolés normos, gali
dar labiau apsunkinti kompleksinio paramos susiejimo kontrolés organizavima. Komisija
tiesiogiai susijusiame Komisijos reglamente ketina nustatyti viena bendra minimalia 1 %
kontrolés norma vietoje tikrinant kompleksini paramos susiejima. Vis délto pagal sektoriy
teisés aktus apie bet koki tikrinimo vietoje nustatyta pazeidima turi biiti praneSama ir tokie
atvejai turi biti toliau nagrinéjami pagal kompleksinio paramos susiejimo reikalavimus. Tokia
minimali 1 % kontrolés norma nepazeidZia tolesniy patikrinimy, kai toleruojami nereikSmingi
pazeidimai ir taikoma de minimis taisyklé.

Pagal dabartinius Komisijos teisés aktus, jei patikrinimo vietoje metu nustatomi rimti
pazeidimai, padidinamas patikrinimy skai¢ius kitu kontrolés laikotarpiu. Tokie tolesni
patikrinimai taikomi visiems reikalavimams ir standartams, uz kuriuos kompetentinga
kontrolés institucija yra atsakinga ir, atsizvelgiant | valstybés narés administracing struktiira,
padidinta kontrolés norma gali buti taikoma kelioms kompleksinio paramos susiejimo sritims.
Taciau buty pageidautina didinti kontrole tik rizikos srityje. Todél Komisija ketina keisti
taisykle, kad kontrolés normos biity didinamos tik konkrecioje srityje, kurioje buvo nustatytas
rimtas pazeidimas.

Pavyzdziui, Tikinés paskirties gyviinai Zenklinami pagal Bendrijos gyviiny sveikatos taisykles. Ausies
isago ar galvijy paso pametimas nereiskia, kad turéty buti automatiSkai taikomos sankcijos, jei gyviinus
7enklina kiti elementai (antrasis ausies jsagas arba iikio registras). Siuo atveju nacionaliné institucija
negali to laikyti pazeidimu, dél kurio turéty buti sumazintos iSmokos pagal kompleksinio paramos
susiejimo sistema.
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4.1.3.  ISankstinis pranesimas apie patikrinimus vietoje

Dabartiniuose teisés aktuose néra nuostatos dél iSankstinio praneSimo apie kompleksinio
paramos susiejimo patikrinima vietoje. Nepaisant to, jei bendrai atlickami reikalavimy
atitikimo ir kompleksinio paramos susiejimo patikrinimai, reikalavimy atitikimo patikrinimo i$
anksto neispéjus principas de facto varzo kompleksinio paramos susiejimo tikrinimus.
Susvelninus tokj reikalavimy atitikimo patikrinimo apribojima pageréty kontrolés
koordinavimas nekeliant pavojaus jos veiksmingumui. Todél taikant bendraja iSmoky schema,
vienkartineés iSmokos uZz plota schema ir kompleksinio paramos susiejimo sistema (iskaitant 8
kaimo plétros priemones), Komisija sudarys galimybg ispéti apie tikrinimus prie§ 14 dieny su
salyga, kad nebus pakenkta tikrinimo tikslui. Toliau bus nagrin¢jama galimybe¢ taikyti Sia
taisykle ir kitoms schemoms. Taciau, laikantis privalomy ES teisés akty reikalavimuy, apie
gyviiny Zenklinimo ir registracijos (reikalavimy atitikimo ar kompleksinio paramos susiejimo)
kontrolg ir pasarus ir maista reglamentuojanciy teisés akty, gyviinu sveikatos ir geroveés
taisykliy laikymosi patikrinima paprastai ir toliau nebus isp&jama.

4.1.4.  Patikrinimo vietoje ir ataskaity rengimo grafikas ir sudedamosios dalys

Dabartiniuose teisés aktuose patikrinimy vietoje grafikas néra nustatytas ir dél to valstybéms
naréms kilo nemazai klausimy. Komisija numato paaiskinti taisykles, kad bty aisku, jog i$
nacionaliniy institucijy reikalaujama nustatyti mety laikotarpi, kada buty tikrinama, kaip
laikomasi beveik visy arba labiau tipiniy isipareigojimy. Dauguma patikrinimy bus atliekami
Siuo laikotarpiu. Like isipareigojimai bus tikrinami jvairiu mety laiku taikant iprastas
minimalias 1 % imtis.

Be to, Komisija planuoja padaryti biitinus pakeitimus, kad bty galima atlikti tik dalies sklypuy,
o ne viso ukio tikrinimus vietoje (kaip ir tikrinant reikalavimy atitikima).

Galiausiai bus paaiskintos taisyklés siekiant uztikrinti, kad ukininkas véliausiai per tris
ménesius po patikrinimo gauty kontrolés ataskaita.

4.1.5.  Patobulinta kontrolinés imties atranka

Dabartiniuose teisés aktuose, taikomuose patikrinimui vietoje, neleidziama tkiy atrinkti i§
dalies atsitiktine tvarka. Kadangi atsitiktiné imtis pasirodé naudinga atlickant reikalavimo
atitikimy patikrinima, Komisija ketina keisti taisykles ir jtraukti atsitiktinés atrankos elementa
ir tikrinant kompleksini paramos susiejima.

4.1.6. Geresné informacija ukininkams

Svarbu, kad tkininkai biity tinkamai informuoti apie specifinius, konkrecius kompleksinio
paramos susiejimo reikalavimus. Komisija ketina paaiskinti dabartines taisykles, taikomas
informacijai, kurig valstybés narés turi pateikti iikininkams.

4.1.7.  Naujy ir pasikeitusiy reikalavimy jgyvendinimas dabartinéje kompleksinio paramos
susiejimo taikymo srityje

Patirtis rodo, kad iikininkams ne visada lengva jgyvendinti naujus kompleksinio paramos
susiejimo reikalavimus. [ tai buvo atsizvelgta nustatant dabartinius reikalavimus, kai teisés
aktuose nustatytus valdymo reikalavimus reikéjo idiegti per 3 metus. Komisija numato
iSlaikyti §i idiegimo principa nustatydama realy nauju ar pakeisty reikalavimy, taikomu
kompleksiniam paramos susiejimui, jtraukimo tvarkarastj.
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4.2. Ukiy konsultavimo sistemos

Iki 2007 m. sausio 1 d. valstybés narés turéjo sukurti iikiy konsultavimo sistema, kuri aprépty
bent jau kompleksinio paramos susiejimo reikalavimus ir standartus. Komisijos tarnyboms
tokia konsultavimo sistema atrodo labai svarbi siekiant didesnio wkininky pritarimo
kompleksiniam paramos susiejimui. IS tiesy nemazai pradiniu laikotarpiu kilusiy problemy yra
susijusios su tuo, kad tikininkams buvo sunku suprasti ir jgyvendinti kompleksinio paramos
susiejimo isipareigojimus. Kadangi konsultacijas gaunanciam tkininkui greiiausiai yra
lengviau suprasti kompleksinio paramos susiejimo reikalavimus ir jy laikytis, atliekant rizikos
analize kaip 1 veiksnj biity galima atsizvelgti i tikininko dalyvavima tikininky konsultavimo
sistemoje. Komisija ketina atitinkamai paaiskinti taisykles.

4.3. Kompleksinio paramos susiejimo valdymo sertifikavimo sistemos

Siuo metu nemazai tikininky dalyvauja kokybés sertifikavimo schemose, todél sertifikavimo
istaiga paprastai atlieka nemazai audity. Kai kuriais atvejais kompleksinio paramos susiejimo
patikrinimo vietoje metu tkininkams atrodo, kad tai yra nereikalinga nauja administraciné
prievole, nes tikrinami tie patys standartai, kurie jau buvo sertifikuoti taikant privacias
schemas. Atrodo buty tinkama ieSkoti sertifikavimo schemuy ir kompleksinio paramos
susiejimo patikrinimo vietoje sinergijos, jei sertifikavimo schemos biity oficialiai patvirtintos
ir tiesiogiai susijusios su kompleksiniu paramos susiejimu. Todél Komisija numato adaptuoti
taisykles, kad kompetentingoms institucijoms tikrintiny tikininky imties atrankos tikslais buity
leista naudoti duomenis apie rizikos analizés tikslais sertifikuotus ikininkus.

4.4. 10 ménesiy taisyklés supaprastinimas

Pasirodé, kad valstybéms naréms sunku laikytis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1782/2003 44
straipsnio 3 dalyje nustatytos vadinamosios 10 ménesiy taisyklés ir ji daré neproporcingai
didelj poveiki zemés rinkai. Taisyklé, pagal kurig Gkininkas turi baiti 10 ménesiy naudojasis
sklypais, kurie deklaruojami siekiant igyti teis¢ gauti iSmoka pagal bendrosios iSmokos
schema, kelia nemazai valdymo problemy. Siam klausimui tinkamai spresti dél bendrosios
iSmokos schemos ir vienkartinés iSmokos uz plota schemos bus parengtas pasitilymas. Be to,
bus iSaiskinti perdavéjo isipareigojimai dél kompleksinio paramos susiejimo, kai Zemé
perduodama mety laikotarpiu.

4.5. Teisés aktuose nustatyty valdymo reikalavimy laipsniSkas jvedimas valstybéms
naréms, kurios taiko vienkartinés iSmokos uz plota schema

Pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2012/2006 valstybés narés, kurios taiko vienkartinés
iSmokos uz plota schema, nuo 2009 m. turés igyvendinti teisés aktuose nustatytus valdymo
reikalavimus kaip kompleksinio paramos susiejimo dali. Kity valstybiy nariy patirtis rodo, kad
Sios kompleksinio paramos susiejimo dalies jgyvendinima palengvino 3 mety laipsnisko
idiegimo laikotarpis. Numatoma, kad pasiiilyme galios toks pats 3 mety laipsnisSko idiegimo
laikotarpis toms valstybéms naréms, kurios taiko vienkartinés iSmokos uz plota schema; Sis
laikotarpis visoms valstybéms naréms prasidéty 2009 m., iSskyrus Bulgarija ir Rumunija,
kurioms jis prasidety 2012 m.
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S.

ISVADOS

Atsizvelgdama i Sioje ataskaitoje pateiktus vertinimus Komisija dar 2007 m. ketina:

a.

suteikti daugiau informacijos apie tai, kaip valstybés narés jgyvendina kompleksinj
paramos susiejima;

parengti pasitlyma Tarybai arba pateikti Tiesioginiy iSmoky vadybos komitetui
taisykliy projekta dél:

— laipsnisko teisés aktuose nustatyty valdymo reikalavimy jvedimo vienkartinés
18Smokos uz plota schema taikanciose valstybése narése,

— nuostaty del 10 ménesiy taisyklés supaprastinimo jgyvendinimo,

— nerimty pazeidimy toleravimo pagerinimo ir naujos de minimis taisyklés
1vedimo,

- kontrolés normy suderinimo,
— iSankstinio praneSimo apie patikrinimus vietoje, kai tai jmanoma

— patikrinimo vietoje ir ataskaity rengimo grafiko ir sudedamyjuy daliy
paaiskinimo,

— kontrolinés imties atrankos tobulinimo, taip pat iikiu konsultavimo sistemos ir
sertifikavimo sistemy atzvilgiu,

— geresnio informacijos teikimo tikininkams.

10

LT



