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ZALIOJI KNYGA
dél rinkos priemoniy, taikomy aplinkosaugos ir susijusiais politikos tikslais
(Tekstas svarbus EEE)

1. IVADAS

ES yra viena i$ pasaulio lyderiy siekiant aplinkos tvarumo ir ypac kovojant su klimato kaita.
Sitai buvo neseniai patvirtinta, ES pri¢émus Europos Vadovy Tarybos pavasario susitikime'
paremta energetikos ir klimato politikos paketa®, kuriame ji pakartojo savo pasiryzima kovoti
su klimato kaita vidaus priemonémis ir tarptautiniu mastu, siekti aplinkos tvarumo, mazinti
priklausomybe nuo iSoriniy iStekliy ir uztikrinti Europos ekonomikos konkurencinguma. Taip
pat biitina imtis skubiy veiksmuy, norint sustabdyti biologinés jvairovés maz¢jima, iSsaugoti
gamtos iSteklius, kuriy iSlikimui gresia pavojus, ir apsaugoti visuomeneés sveikata.

Siy ambicingy tiksly neimanoma pasickti be valstybés jsiki§imo ir tvirto visy dalyviy
isipareigojimo. ES vis daugiau démesio Sioje politikoje skiria ekonominéms arba rinkos
priemonéms (RP), tokioms kaip netiesioginis apmokestinimas, tikslinés subsidijos ar prekyba
1Smetamyjy tersaly leidimais, kadangi Siomis priemonémis galima lanksciai ir ekonomiskai
siekti uzsibrézty politikos tiksly’. Intensyviau naudoti RP taip pat buvo paraginta $estojoje ES
aplinkosaugos veiksmy programoje (6 AVP), atnaujintoje ES tvaraus vystymosi strategijoje’
ir atnaujintoje Lisabonos strategijoje ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui’.

Sia Zaliaja knyga pradedama diskusija dél rinkos priemoniy naudojimo Bendrijoje didinimo.
Kaip buvo pranesta Efektyvaus energijos vartojimo veiksmy plane®, Zaliojoje knygoje
nagrinéjami galimi tolesni veiksmai pagal Energijos mokes¢iy direktyva’, siekiant pradéti jos
numatyta persvarstyma. Siuo aspektu Zalioji knyga dera sistemoje, nustatytoje naujoje
integruotoje energetikos ir klimato kaitos darbotvarkéje®, pagal kuria rinkos priemonés ir
fiskalinés strategijos apskritai bus labai svarbios sickiant ES politikos tiksly. Sioje Zaliojoje
knygoje taip pat svarstomos galimybés intensyviau naudoti rinkos priemones jvairiose
aplinkos politikos srityse tiek Bendrijos, tiek nacionaliniu lygmenimis.

Pirmiausia 2007 m. sausio 10 d. Komisijos komunikata KOM(2007) 1 ,,Europos energetikos politika“ ir
2007 m. sausio 10 d. Komisijos komunikata KOM(2007) 2 ,,Pasaulio klimato kaitos apribojimas iki 2
Celsijaus laipsniy: Gairés 2020 metams ir véliau®.

2007 m. kovo 8-9 d. Europos Vadovy Tarybos susitikimas, pirmininkaujancios valstybés narés i§vados.

Be Sioje knygoje aptariamy rinkos priemoniy, yra jgyvendinta ir kity svarbiy rinkos priemoniy pagal
bendraja zemés tkio politika (t. y. kaimo plétros politikos agrarinés aplinkosaugos priemoniy) ir pagal
sanglaudos politika aplinkos ir energetikos sektoriuose. Tais atvejais, kai RP taikymas gali buti
valstybés pagalba, jos privalo atitikti Bendrijos taisykles ir apie jas turi biiti pranesta Komisijai pagal
EB sutarties 88 straipsni. Siuo metu atlickama Bendrijos valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gairiy
perzitira. Todél i Sia zaliaja knyga neitraukti valstybés pagalbos vertinimo klausimai.

N OL L 242, 2002 9 10, ir Tarybos dokumentas 10917/06, 2006 6 26.

2005 m. liepos 12 d. Tarybos rekomendacija 2005/601/EB dé¢l valstybiy nariy ir Bendrijos bendryju
ekonominés politikos gairiy (2005-2008).

6 KOM(2006) 545.

2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB, pakeicianti Bendrijos energetikos produkty ir
elektros energijos mokesciy struktiira (OL L 283, 2003 10 31, p. 51). Direktyva su paskutiniais
pakeitimais, padarytais direktyvomis 2004/74/EB ir 2004/75/EB (OL L 157, 2004 4 30, p. 87 ir p. 100).

Tai pabrézé Europos Vadovy Taryba 2007 m. kovo 8-9 d. susitikime.
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2. RINKOS PRIEMONIU NAUDOJIMAS SIEKIANT BENDRIJOS POLITIKOS
TIKSLU

2.1. Argumentai uZ naudojimasi rinkos priemonémis kaip politikos priemonémis

Ekonominé priezastis, dél kurios naudojamos rinkos priemonés, yra Siy priemoniy geb¢jimas
mazomis sanaudomis iStaisyti rinkos ydas. Rinkos yda — tai tokia padétis, kai rinkose visiskai
(pvz., aplinkos turtas vieSuyju gérybiy pavidalu) arba nepakankamai atspindima ,,tikroji*, arba
socialin¢, ekonominés veiklos kaina. Tokiu atveju valstybé gali pagristai isikisti, siekdama
iStaisyti Sias rinkos ydas, ir, skirtingai nuo reguliavimo arba administracinés strategiju, RP
naudojimo privalumas yra tai, kad rinkos ydos Salinamos pasitelkiant pacios rinkos signalus.

Naudojant RP — kuriomis yra daroma ijtaka kainoms (apmokestinimu ar paskatomis),
nustatomi absoliutieji kiekiai (prekyba iSmetamyjy terSaly leidimais) ar produkcijos vienetais
skaiCiuojami kiekiai — netiesiogiai pripaZistama, jog imones yra skirtingos, taigi sudaromos
lankséios salygos, kurios gali labai sumazinti aplinkos buklés gerinimo islaidas’. RP néra
universalus visy problemy sprendimas. Norint taikyti RP, biitina turéti aiskia reguliavimo
sistema. RP daznai derinamos su kitomis politikos priemonémis. Taciau, jeigu pasirenkama
tinkama ir deramai suplanuota RP'’, ji turi tam tikry pranagumuy pries reguliavimo priemones:

e RP pagerina kainy signalus, suteikdamos vert¢ ekonominés veiklos iSorinéms islaidoms bei
naudai, taigi ekonomikos dalyviai turi atsizvelgti i jas ir pakeisti savo elgsena, kad
sumazinty kenksmingg (ir padidinty naudinga) poveiki aplinkai ir kt. rasiy poveiki1 1

e RP suteikia pramonei lankstesnes salygas, siekiant jvykdyti uzsibréztus tikslus, taigi
sumazina bendras atitikties iélaidaslz;

e RP paskatina imones diegti naujas technologijas ilgalaikéje perspektyvoje, Sitaip dar labiau
sumazinant kenksminga poveiki aplinkai (,,dinamiskas efektyvumas®);

e Aplinkos mokes¢iy reformos ar aplinkos fiskalinés reformos salygomis taikomos RP
teigiamai veikia uzimtuma'”.

2.2, Rinkos priemoniy taikymas ES

Rinkos priemonés ne tik padeda pasiekti specifiniy politikos tiksly; ES jas taiko, siekdama
iSvengti vidaus rinkos iSkraipymy, atsirandanéiy dél skirtingy valstybése narése taikomuy
metody, uztikrinti, jog tam paciam sektoriui visoje ES tekty vienoda nasta, ir pasalinti galima
neigiama poveiki konkurencingumui ES viduje. Bendri veiksmai taip pat sustiprina ES
gebé¢jima konkuruoti su iSorés prekybos partneriais.

’ Zr. 2000 m. rugséjo 20 d. Komisijos komunikata KOM(2000) 576 ,Sutelkti miisu poreikius ir
atsakomybe — aplinkos klausimy integravimas | ekonomikos politika“.

10 KOM(2000) 576, 2000 9 20. EBPO tyrimai liudija vis didesni rinkos priemoniy veiksminguma. Zr. Su

aplinkos apsauga susije mokesciai EBPO valstybése — uzdaviniai ir strategijos, 2001 m.

Si idéja daznai iSreiSkiama tokiais tikslais kaip ,teisingy kainy nustatymas“, ,iSoriniy iSlaidy

internalizavimas®, “,,i rinka neitraukty ekologiniy paslaugy pasiiilos iSplétimas®.

Zr. EAA, ,Miesty nuoteku valymo politikos veiksmingumas pasirinktose Salyse: EAA bandomasis

tyrimas*“, 2005 m. Siame tyrime palyginami keliy valstybiy nariy taikomi metodai ir parodoma, kaip

naudojant rinkos priemones bus galima pasiekti aplinkosaugos tiksly mazesnémis i§laidomis.

Zr. Komisijos komunikata ,,Europos vertybés globalizuotame pasaulyje*, KOM(2005) 525, 2005 10 20.
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ES lygmeniu dazniausiai naudojamos S§ios rinkos priemonés: mokesciai, rinkliavos ir
prekybos leidimais sistemos. Vertinant ekonominiu pozitriu, $iy priemoniy poveikis yra
panasus, taciau kai kuriais svarbiais aspektais jos skiriasi.

Visy pirma, kiekybinés sistemos, tokios kaip prekybos leidimais sistemos, palyginti su vien
tik kaina grindZiamomis priemonémis, pvz., mokesciais, suteikia didesnj apibréztuma siekiant
konkreciy politikos tiksly, pvz., apriboti iSmetamyjy terSaly kiekius (jei taikoma veiksminga
stebésena ir laikomasi atitikties reikalavimy). Taciau kaina grindziamos priemonés suteikia
garantijy dél i8laidy ar kainos, reikalingy atitinkamam politikos tikslui pasiekti'*; be to, jos
paprastai yra lengviau administruojamos.

Antra, Sios priemonés skiriasi iplauky gavimo atzvilgiu. Mokesciai (ir, kiek maziau,
rinkliavos) vis dazniau naudojami siekiant daryti poveiki tam tikrai elgsenai, taciau i$ ju taip
pat gaunamos biudZeto iplaukos. I§ prekybos leidimais sistemos galima gauti biudZeto
iplauky, jeigu valstybés institucijos leidimus parduoda aukcionuose. Todél tokios prekybos
leidimais sistemos, kuriose rengiami leidimy aukcionai, turi mokes¢iui budingy bruozy
(taciau skiriasi ju reguliavimo ir atitikties aspektai). Kita vertus, rinkliavos paprastai yra
mokéjimas uz aiskiai apibrézta paslauga ar iSlaidy padengimas, todé¢l jos néra pakankamai
lankscios, kad i$ juy gautas jplaukas biity galima panaudoti valstybés biudzete.

Minétosios ekonominiy priemoniy savybés didele dalimi nulémé tai, kokiais buidais ir kuriose
srityse ES $iuo metu naudoja rinkos priemones Bendrijos lygmeniu — remiantis tuo, buvo
sukurtos tokios priemonés kaip ES Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimo leidimy
prekybos sistema (ES SESD ILPS)", Energijos mokes¢iy direktyva ir ,,Eurovinjetés®
direktyva transporto srityje'®. I iuos aspektus butinai reikéty atsizvelgti, jeigu ES svarstyty
galimybes placiau naudoti rinkos priemones ES lygmeniu, siekiant, kad kiekviena priemoné
duoty daugiausia naudos pacioje tinkamiausioje srityje ir biity iSvengta priemoniy
dubliavimosi. IS esmés Bendrijos sprendimy priémimo taisykléms neturéty biiti skiriamas
svarbus vaidmuo Sioje srityje. Nepaisant to, vienbalsiSkumo reikalavimas mokesciy srityje
reiSkia, jog galimybé naudotis apmokestinimu kaip priemone tam tikrais atzvilgiais skiriasi
nuo kity priemoniy taikymo galimybiy'’.

Kokiose srityse ir kaip biity galima toliau naudoti rinkos priemones ES arba nacionaliniu
lygmeniu?

Ar jmanoma rinkos priemones naudoti taip, kad jos skatinty konkurencingumaq ir neuzdéty
nepagristos nastos vartotojams, ypac mazas pajamas turintiems pilieciams, taciau kartu
uztikrinty jplaukas i valstybiy biudzetus?

Ar ES turéty aktyviau taikyti apmokestinimq siekdama kity Bendrijos politikos tiksly (kartu su
fiskaliniais tikslais)? Ar tai yra tinkamas pasivinkimas, siekiant spresti dabartines pasaulio
problemas ir tenkinti nacionaliniy biudzety finansinius poreikius?

14 Zr. KOM(2000) 576.

Komisija §iuo metu rengia visapusiska patirties, igytos taikant ES SESD ILPS, apzvalga. Todél §is
klausimas Sioje Zaliojoje knygoje nebus aptariamas

o Direktyva 1999/62/EB (OL L 187, 1999 7 20) su pakeitimais, padarytais Direktyva 2006/38/EB (OL L
157,2006 6 9, p. 8).

Nepaisant kai kuriy EB sutartyje numatyty lanksciy instituciniy sprendimy, tokiy kaip tvirtesnis
bendradarbiavimas.
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2.3. Argumentai uZ aplinkos mokesc¢iy reformas — ekonomikos augimas, darbo viety
kiirimas ir Svari aplinka

ES yra tvirtai isipareigojusi uztikrinti aplinkos poziliriu tvary vystymasi, taip pat remti
Ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo darbotvarke. Aplinkos mokes¢iy reforma (AMR),
kuria mokesc¢iy nasSta perkeliama nuo gerove mazinanciy mokesciy (pvz., darbo mokesciu)
prie gerove didinan¢iy mokesciy (pvz., aplinkai kenksmingos veiklos, tokios kaip iStekliy
naudojimas ar tarSa, apmokestinimo), galéty biiti visapusiskai naudinga tiek kaip aplinkos,
tiek kaip uzimtumo problemy sprendimas'®. Tuo pat metu ilgalaikis peréjimas prie kitokio
tipo mokes¢iy pareikalaus santykinai stabiliy jplauky i§ su aplinka susijusiy mokes¢iy bazés'’.

AMR taip pat gali padéti sumazinti galima neigiama aplinkos mokesc¢iy poveiki kai kuriy
sektoriy konkurencingumui. Jeigu veiksmai atidziai koordinuojami Bendrijos lygmeniu, §i
poveiki galima dar labiau sumazinti negu vienasaliais valstybiy nariy veiksmais. Darbo jégos
apmokestinimo arba socialinio draudimo jmoky sumazinimas, paprastai naudingas mazesnes
pajamas gaunantiems namy ukiams, gali kompensuoti bet koki neigiama aplinkosaugos
mokesCiy poveiki. Ir, galiausiai, sen¢jancioje visuomengje, kurioje did¢ja spaudimas
vieSosioms iSlaidoms, ir globalizacijos salygomis, dél kuriy kapitalo bei darbo jégos
apmokestinimas tampa maziau veiksmingas, mokes¢iy nasStos perkélimas nuo tiesioginio
apmokestinimo prie vartojimo ir ypac¢ aplinkai kenksmingo vartojimo, gali biiti labai
naudingas fiskaliniu pozitiriu.

Valstybés narés savo nustatomais mokesciais gali ne tik atgrasyti nuo aplinkai kenksmingos
elgsenos, bet ir taikyti fiskalines paskatas, pvz., subsidijas, sieckdamos paskatinti aplinka
tausojancia elgsena ir palengvinti naujoviy diegima, mokslinius tyrimus bei technologiju
plétra — su salyga, kad valstybés iStekliai visy pirma bty sukuriami kokiu nors kitu biidu
(pvz., apmokestinant aplinkai kenksminga elgsena) arba biity sumazintos iSlaidos (pvz.,
panaikinant subsidijas aplinkai kenksmingai veiklai). Sis metodas ypa¢ aktualus siekiant
aukSty ES klimato kaitos ir energetikos darbotvarkés tiksly, t.y. iki 2020 m. bent 20 %
sumazinti S$iltnamio efekta sukelianc¢iu duju, 20 % energijos privalomai gauti 1§
atsinaujinanc¢iy energijos Saltiniy ir naudoti 10 % biokuro.

Visy pirma, Komisija mano, kad valstybés narés turi pacios nustatyti reikiama pusiausvyra
savo mokesciy sistemose tarp taikomy paskaty ir atgrasanciy priemoniy, kartu laikydamosi
bendryjuy fiskaliniy apribojimy bei fiskalinio neutralumo. Vis délto Komisija noréty, kad
Bendrijos mokesciy politika padéty pasiekti Sig pusiausvyra (zr. 3 skyriy).

Turéty biiti imanoma pagerinti sistemingus informacijos mainus tarp valstybiy nariy apie ju
sukaupta geriausiaja patirti, susijusig su RP apskritai ir su konkrec¢iomis aplinkos mokesciy
reformomis. Nors kai kuriose srityse egzistuoja specializuotos struktiros, dar néra
horizontalaus forumo. Siuo atzvilgiu viena i§ galimybiy galéty bati sukurti RP foruma.

Komisija §j klausima iskélé jau 1993 m. Baltosios knygos apie augima, konkurencinguma ir uzimtuma
(KOM(93) 700) 10 skyriuje, taip pat neseniai komunikate dél Europos socialinio modelio ir dokumente
dél uzimtumo ir aplinkos politikos sasaju (KOM(2005) 525 ir SEK(2005) 1530). Ex-post tyrimas
Siaurés Salyse bei modeliu pagristo tyrimo rezultatai rodo, kad naudos gaunama abiejose srityse.
Mokesciy sukuriamy jplauky ir jy skatinamojo poveikio santykis placiau patariamas tarnyby darbo
dokumente.
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Ar ES turéty aktyviau skatinti aplinkos mokesciy reformas nacionaliniu lygmeniu?

Kaip Komisija geriausiai galéty padeéti vykdyti Sias reformas? Ar Komisija gali, pvz.,
pasiilyti kokj nors koordinavimo procesq ar procediirq?

Ar minétojo RP forumo sukiirimas padéty skatinti valstybes nares dalytis jgyta geriausiqja
patirtimi aplinkos mokesciy reformy srityje? Kaip biity geriausia tai organizuoti? Kaip turéty
biiti sudarytas forumas, kad biity isvengta galimo egzistuojanciy struktiiry dubliavimosi?

Kaip daugelyje valstybiy nariy poreikis sumazinti darbo jégos mokesciy nastq dera su siekiu
skatinti naujoves ir remti mokslinius tyrimus ir plétrq siekiant ekologiskesnés ekonomikos?
Kaip to pasiekti tuo pat metu laikantis biudzeto neutralumo? Ar radikalesnis peréjimas prie
aplinkai kenkiancios veiklos apmokestinimo biity teisingas spendimas?

24. Aplinkai kenksmingy subsidijy reforma

Daugybé¢ subsidijy yra ne tik neefektyvios ekonominiu bei socialiniu poziiiriu, taciau taip pat
gali turéti neigiama poveiki aplinkai bei Zmoniy sveikatai’’. Jos taip pat gali sumazinti rinkos
priemoniy, taikomy aplinkos ir sveikatos tikslais, poveiki ir apskritai trikdyti
konkurencinguma?'. Tokiy subsidijy reforma arba panaikinimas galéty suteikti papildomy
valstybiniy 1ésy aplinkos fiskalinei reformai; tatiau Sie veiksmai yra ir savaime pagristi*.
Komisija ketina bendradarbiauti su valstybémis narémis reformuojant aplinkai kenksmingas
subsidijas — tiek Bendrijos, tiek nacionaliniu lygmenimis. Dialogas su suinteresuotosiomis
Salimis bus svarbus siekiant uztikrinti, kad biity apsvarstyti visi klausimai. Europos Vadovuy
Taryba paprasé Komisijos iki 2008 m. parengti reformy gaires atskiriems sektoriams®.

Atsizvelgiant §{ nacionaline patirti, koks yra geriausias buidas paskatinti aplinkai kenksmingos
veiklos subsidijy reformas?

3. GALIMYBES PAPILDOMAI TAIKYTI RINKOS PRIEMONES, SIEKIANT
PAVEIKTI ENERGIJOS NAUDOJIMA

Energetika Siuo metu yra svarbiausias ES prioritetas, nes ji susijusi su svarbia aplinkos
tausumo, energijos tiekimo saugumo ir konkurencingumo suderinimo problema. Siekdama,
kad Europa naudoty energija tvariau ir konkurencingiau bei kad energijos tiekimas biity
saugus, Komisija ragina efektyviau vartoti energija ir sutelkti pastangas, kad pereitume prie
ekologiskesniy energijos Saltiniy, investuotume i naujas technologijas ir diegtume naujoves.
ES valstybiy ir vyriausybiu vadovai Siuos tikslus neseniai patvirtino, jtraukdami i integruota
klimato kaitos ir energetikos darbotvarke. Siekiant Siy tiksly neabejotinai svarbus vaidmuo
teks fiskalinei politikai, ypa¢ mokesciy sistemai, ir tolesniam ES SESD ILPS tobulinimui.

20 7r., pvz., EBPO , Aplinkai kenksmingos subsidijos — Reformos uzdaviniai®, 2005 m., ir dokumente

cituojamus leidinius.

EBPO (1998 m.) aplinkai kenksmingas subsidijas apibrézia kaip jvairiy raSiy finansing parama ir
reguliavimo priemones, kurios taikomos siekiant pagerinti tam tikry produkty, procesy arba regiony
konkurencinguma ir kurios drauge su taikoma mokesciy sistema (nety¢ia) diskriminuoja tausig
aplinkosaugos praktika.

Tai taip pat buvo pabrézta atnaujintoje ES Tvaraus vystymosi strategijoje.

ES tvaraus vystymosi strategijos perzitira, Tarybos dokumentas 10917/06, 2006 6 26.
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Nors Bendrijos mokesciu politika pirmiausia susijusi su vidaus rinka, ji, konkrec¢iai Energijos
mokesciy direktyva, tapo svarbios ir Siame kontekste. Minéta direktyva nustatytos bendros
energijos naudojimo mokesCiy taisyklés ir integruojami aplinkos ir energetikos tikslai.
Tradiciskai energetikos mokesciai padeda siekti efektyvaus energijos naudojimo, saugaus
tiekimo ir konkurencingumo tiksly.

3.1. Energijos mokesc¢iy direktyvos paprastinimas ir tobulinimas

Energijos apmokestinimas teikia galimybe ES suderinti skatinamaji apmokestinimo vaidmeni
(kad energija buty vartojama efektyviau ir ekologiskiau) su geb¢jimu gauti iplauky i$
apmokestinimo™".

Taciau pagal dabartini palyginti lanksty ir neapibrézta poziiiri, nustatyta Energijos mokesciy
direktyvoje, ne visuomet jmanoma efektyvaus ir ekologisko energijos vartojimo tikslus
veiksmingai integruoti | harmonizavimo procesa ES lygmeniu. Tod¢l gali biiti naudinga
aiSkiau susieti energijos apmokestinima su atitinkamais ES politikos tikslais.

Vienas 1§ sprendimy galéty buti Bendrijos minimaliy apmokestinimo lygiuy padalijimas {
atskirus energetikos ir aplinkosaugos elementus (arba dalis); tai taip pat turéty biti atlikta
nacionaliniu lygmeniu jvedant energijos mokescius ir aplinkos (iSmetamy terSaly) mokescius.
Sis padalijimas bty paremtas esamu energetikos produkty apmokestinimo metodu, ta¢iau
pastarasis tapty nuoseklesnis, o jo aplinkosaugos aspektai biity patobulinti.

Siekiant, kad efektyvaus energijos naudojimo paskata biity veiksminga bei vienoda ir
neiSkraipyty energetikos produkty konkurencingumo, visos kuro riiSys pirmiausia turéty biiti
apmokestinamos vienodai pagal ju energijos Kiekj, toliau plétojant metoda, jau taikoma
Sildymo kuro ir elektros energijos srityje. Be to, kadangi deginant skirtingy rusiy kura i
aplinka patenka nevienodi tersalai, apmokestinimas galéty atspindéti ir atitinkamos energijos
rusies poveikio aplinkai aspektus (skiriant iSmetamas Siltnamio efekta sukeliancias dujas
nuo jo nesukelian¢iy dujuy). Taikant §; metoda, biity galima labiau automatiskai ir paprasciau
diferencijuoti mokescius, skatinant ekologiskesniy ir ypac¢ atsinaujinanciyjy energijos Saltiniy
naudojima, nei tai daroma Siuo metu. Be kity funkcijy energetikos produkty apmokestinimas
padés iSrySkinti atsinaujinanéiy energijos Saltiniy privalumus aplinkosaugos ir tiekimo
saugumo pozitriu.

Sioje srityje butina atsizvelgti i kai kuriuos aspektus, pladiau nagrinéjamus pridétame
Komisijos tarnyby darbo dokumente, visy pirma:

— Sildymo kuras ir raketinis kuras tradiciskai apmokestinami skirtingai, visy pirma
atsizvelgiant | kuro naudojimo S$ildymui butinuma. Galima pagristi sprendima toliau
diferencijuoti apmokestinima pagal kuro naudojimo sriti.

— Didziosios dalies elektros energijos gamybos metu i aplinka iSmetama CO, §iuo metu
reguliuvoja ES SESD ILPS, o pagal Energijos mokes¢iy direktyva elektros energijos
gamybai i§ principo netaikomi energijos mokesciai. Dar viena aplinkos srities mokes¢iy
sistema, susijusi su tais paiais aplinkos aspektais kaip ir ES SESD ILPS $iuo konkreéiu
atveju neatrodo reikalinga.

# Trys trecdaliai jplauky i$ su aplinka susijusiy mokes¢iy gaunami i§ energijos mokesc¢iy (Zr. tarnyby

darbo dokumentg).
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Komisija ketina toliau nagrinéti Sias idéjas, ruoSdamasi galimam Energijos mokes¢iy
direktyvos persvarstymui.

Ar reikéty persvarstyti Energijos mokesciy direktyvq, siekiant nustatyti aiskesne sqsajq su joje
integruojamais politikos tikslais, pirmiausia aplinkos ir energetikos srityje? Ar tokiu atveju
energijos produkty apmokestinimas tapty veiksmingesne priemone geriau suderinus
skatinamqji apmokestinimo poveiki ir jplauky gavimo galimybes?

Ar geriausias biidas Sitai padaryti yra suskirstant minimalius apmokestinimo lygius |
energetikos ir aplinkosaugos sudedamagsias dalis? Kokie biity tokio metodo privalumai,
tritkumai ir svarbiausi praktiniai aspektai? Ar energijos produkty apmokestinimo sqlygota
aplinkosaugos paskata biity pakankamas ir tinkamas atsakas siekiant energetikos politikos
tiksly biokuro srityje, iskaitant rinka pagristq paskatq antrosios kartos biokuro srityje?

Ar reikia papildomo apmokestinimo, siekiant spresti likusius elektros energijos gamybos
poveikio aplinkai klausimus? Ar sitlomo metodo pakanka skatinant atsinaujinancios elektros
energijos naudojimq? Koks biity tokios Bendrijos sistemos poveikis branduolinés kilmés
elektros energijos sriciai (atsizvelgiant | skirtingq branduolinés energijos naudojimq
valstybése narése?).

3.2. Energijos apmokestinimo saveika su kitomis rinkos priemonémis, visy pirma
ES SESD ILPS

IS {vairiy energetikos, transporto ir aplinkosaugos srityse naudojamy Bendrijos rinkos
priemoniy turbiit daugiausiai sri¢iy apima energijos apmokestinimas — §i priemoné daro
poveiki visoms trims minétoms sritims ir tiesiogiai saveikauja su visomis kitomis
priemonémis.

Persvarstant Energijos mokesCiy direktyva, biity galima atsizvelgti { Siuos aspektus,
patikslinant energijos produkty apmokestinimo harmonizavimo aspektus. Praktiskai bent
minimaliame apmokestinimo lygmenyje nustacius aiSky aplinkosaugos elementa (Siltnamio
efekta sukelianCiy ir jo nesukelian¢iy dujuy atskyrimas), energijos apmokestinimas geriau
papildyty kitas ES rinkos priemones.

ES SESD ILPS $iuo metu taikoma i§ tam tikry kura deginanéiy ir pramoniniy jrenginiy
iSmetamiems terSalams, o energijos apmokestinimo priemon¢ taikoma kurui naudojamai
energijai”, tadiau daugeliu atveju neapima intensyviausiai energija naudojanéiy sektoriy
(kuriems $iuo metu taikoma ES SESD ILPS). Komisija mano, kad $ia taisykle bity galima
nagrinéti i§samiau, siekiant patikrinti, ar sektoriams, kuriems taikoma ES SESD ILPS, bity
galima netaikyti Energijos mokesCiy direktyvos aplinkos elemento tokiu mastu, kiek ju
iSmetamy Siltnamio efekta sukelianéiy dujy poveikiui atitinkamai yra taikoma ES SESD ILPS
(kitaip tariant, kad Siems sektoriams nebiity taikomi susij¢ minimaliy apmokestinimo lygiuy
aplinkosaugos elementai, taCiau tebebiity taikomas energetikos elementas bei kiti aplinkos
elementai). Kita vertus, tokiose situacijose, kai tam tikri tikio subjektai nedalyvauja prekyboje
iSmetamyjy terSaly leidimais dél savo mazumo ar kity priezaséiy, taikant minimaliy

» Visy pirma, energijos apmokestinimas paprastai netaikomas nei energetikos produktams (iskaitant

elektros energija), naudojamiems kaip zaliavos pramoniniuose procesuose, nei energetikos produktams,
naudojamiems kity energetikos produkty gamyboje (dazniausiai perdirbimo gamyklose) arba kaip
elektros energijos gamybos sanaudos. To pasiekiama jvairiais buidais. ISsamiau zr. Energijos mokesciy
direktyvos 2 straipsnio 4 dalj, 14 straipsnio 1 dalies a punkta ir 21 straipsnio 3 ir 6 dalis.
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apmokestinimo lygiu aplinkosaugos elementa biity uztikrinamas platesnis principo ,.ters¢jas
moka“ taikymas. Sios taisyklés galéty biiti veiksmingai taikomos tiek pramonés sektoriui, tiek
aviacijai.

Sprendimas netaikyti Energijos mokesc¢iy direktyvos tam poveikiui aplinkai, kurj reguliuoja
ES SESD ILPS, galéty biti veiksmingas, be to, juo biity galima i$spresti potencialaus abiejy
priemoniy dubliavimosi problema, kartu uztikrinant, jog bus laikomasi likusiy energijos
apmokestinimo tiksly. Toks sprendimas taip pat padéty iSvengti sunkumy, atsirandanciy dél
skirtumy tarp ES SESD ILPS (visoje ES nustatoma vienoda kaina, kuri, laikui bégant, kinta)
ir energijos apmokestinimo (skirtingos kainos atspindi valstybiy nariy teis¢ savarankiSkai
nustatyti mokes¢iy normas, vir§ijancias nustatyta minimaly dydj; taciau, laikui bégant, Sios
kainos iSliecka gana pastovios). Taciau pries pradedant jgyvendinti §i sprendima reikia
issamesnés analizés, ypac jei ES SESD ILPS taikymo sritis bus smarkiai i§plésta.

Kad ir kuris sprendimas bus pasirinktas, ji biitina vertinti i§ pasaulinés perspektyvos. Vis
labiau visuotinai pripazistama, kad aplinkos apsauga turi buti jtraukta | ekonomikos
sprendimus siekiant uztikrinti ilgalaiki tvary vystymasi. Todél nacionalinés institucijos turés
placiau taikyti RP, ir tai reikia skatinti visame pasaulyje. ES turéty aktyviai isitraukti { dialoga
su kitomis Salimis, siekdama skatinti naudoti rinkos priemones, kurios padétu ekonomiskai
igyvendinti politikos tikslus.

Taciau kol dar taip néra ir kol ES ir treCiosios Salys nevienodai taiko anglies dioksido
apmokestinimg ar kitus i aplinka iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy duju mazinimo
metodus (tokius kaip iSmetamyju terSaly leidimai), svarbu suteikti biitiny paskaty ES
prekybos partneriams, kad Sie imtysi veiksmingy priemoniy, skirty Siltnamio efekta
sukelian¢iy duju iSmetimui | aplinka mazinti. Turi baiti iStirtas visy Siam tikslui skirty
politikos priemoniy ekonominis pagristumas. D¢l Sios priezasties jau buvo pradéta diskusija
apie galima iSmetamy anglies dioksido kiekiy suvienodinimo mechanizmy, tokiuy kaip
pasienio mokesciy koregavimai, taikyma. Kartu pripazistama, jog Siam metodui taikomi tam
tikri teisiniai ir techniniai apribojimai, kuriuos biitina nagrinéti toliau.

Ar pasiilytieji Energijos mokesciy direktyvos pakeitimai ir siitloma jos taikymo sritis biity
geriausias sprendimas, siekiant uztikrinti direktyvos suderinamumq su ES SESD ILPS? Ar yra
kity biidy Siam tikslui pasiekti?

Kokias kitas galimybes reikety nagrinéti, siekiant suteikti reikiamy paskaty ES prekybos
partneriams, jog Sie imtysi veiksmingy Siltnamio efektq sukelianciy dujy ismetimo mazinimo
priemoniy?

4. TOLESNIO RINKOS PRIEMONIU TAIKYMO APLINKOSAUGOS
POLITIKOJE GALIMYBES
4.1. Transporto poveikio aplinkai maZinimas

Transportas yra didelis oro tarSos ir | atmosfera iSmetamo CO, Saltinis. Be to, transporto
sektoriaus i aplinka iSmetamo CO, dalis vis didéja. Pavyzdziui, keliy transportui 2004 m. teko
22 % viso 1 atmosfera iSmesto CO,, aviacijos ir laivybos sektoriai i atmosfera iSmeta apie 3—
4 % visy Siltnamio efekta sukelian¢iu duju, o aviacijos sektoriaus iSmetamy duju kiekis didé¢ja
ypac¢ spar¢iai (nuo 1990 m. iki 2004 m. iSaugo 86 %). ES lygmeniu taikomos rinkos
priemonés buvo palyginti naudingos kovojant su jvairiy transporto rii$iy neigiamu poveikiu
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aplinkai, nepaisant $io poveikio dydzio. Taciau nacionaliniu bei vietos lygmenimis buvo
taikomos ir tebekuriamos skirtingos RP.

Komisija ir kitos institucijos neseniai priéme¢ kelias iniciatyvas, kuriomis siekiama spresti
transporto  iSmetamyjuy terSaly problema. Komisijos pasitilyme dél lengviesiems
automobiliams taikomy mokesc“:iuc26 1 metiniy naudojimo mokesciy ir registracijos mokes¢iu
baze itraukus CO, elementa, automobiliy pirkéjai buty skatinami atsizvelgti 1 energijos
naudojimo efektyvuma ir iSmetama CO,. Kai tik §i nuostata bus priimta, kartu su automobiliy
i¥metamy CO, kiekiy mazinimo teisine sistema®’ ir energijos apmokestinimu ji padés ES
siekti savo kovos su klimato kaita tiksly, sumazindama automobiliy iSmetama CO, kiek].
Artéjant ES SESD ILPS perziiirai Europos Taryba paragino Komisija apsvarstyti galima kity
sektoriy, taip pat ir antzeminio transporto, jtraukima | SESD ILPS taikymo sritj.

Komisija pasiiilé jtraukti aviacijos sektoriaus SESD ilakas i ES &iltnamio efekta sukelian¢iy
dujy iSmetimo leidimy prekybos sistema (SESD ILPS) ir pranes¢ apie savo ketinima iki 2008
m. pabaigos pateikti pasiiilyma dél { aplinka i$metamy azoto oksidy™.

Laivybos srityje pasitlymy skatinti mazai SEDS i$metandia laivyba vertinimas buvo
nurodytas kaip vienas i§ ateities jiry politikos tiksly®. Bet kokios laivybos srityje taikomos
RP turéty buti labai kruopsciai suplanuotos, kad nepriestarauty Jungtiniy tauty jury teisés
konvencijos (JTJTT) nuostatoms dél rinkliavy®. Be to, sickiant parengti konkrecius
pasitilymus dél mazai SESD i§metancios laivybos skatinimo, biitina istirti ir kitus esminius
klausimus, iskaitant teisinius bei politinius reikalavimus, geografini skirstyma, stebésenos bei
atitikties mechanizmus.

Kokiomis RP geriausia spresti laivybos sektoriaus ismetamy SESD problemq, atsizvelgiant |
specifinj jiry transporto pobiudi? Kaip biity geriausia suplanuoti sias RP?

Be CO; iSmetimo i atmosfera, keliu naudojimas yra kenksmingas aplinkai ir kitokiais biidais,
tokiais kaip oro tarSa SO,, NOx ir kietosiomis dalelémis, be to, kyla triuk§mas ir susidaro
transporto griistys. Be 1§ dalies suderinty metiniy naudojimo mokesciy, kuriais apmokestintos
sunkiasvorés krovininés transporto priemonés, ,Eurovinjetés® direktyvoje nustatoma
transeuropiniy  keliy tinkly apmokestinimo sistema. Vokietija ir Austrija nustaté
diferencijuotas nuvaziuotu atstumu pagristas infrastruktiiros rinkliavas sunkiasvoréms
transporto priemonéms. Nors vidutinio dydzio rinkliavomis tegalima padengti infrastruktiiros
iSlaidas, taigi jos neapima iSoriniy iSlaidy, taciau valstybés narés nuo 2010 m. privalo
diferencijuoti rinkliavas pagal nustatytas ,,Euro® iSmetamyjy medziaguy kiekio klases ir gali
papildomai diferencijuoti rinkliavas, sieckdamos kovoti su Zala aplinkai bei sprgsti transporto
griis¢iu problema. Jeigu tokiose rinkliavy sistemose kenksmingo poveikio aplinkai
diferencijavimas biity taikomas bendroms iSlaidoms, pati infrastruktira buty efektyviau

2 KOM(2005) 261, 2005 7 5.

2 Zr. Komisijos komunikata , Bendrijos strategijos dél lengvujy automobiliy ir nedidelés galios prekybos
transporto priemoniy iSmetamy CO, duju maZzinimo persvarstymo rezultatai, KOM(2007) 19,
2007 2 7. Komisija émési ir tyrimo, kaip sumazinti sunkiyjy transporto priemoniy iSmetamy Siltnamio
efekta sukelianéiy dujy.

= KOM(2006) 818, 2006 12 20.

» Zr. Zalioji knyga ,,Link Europos Sajungos biisimos jiiry politikos: Europos vandenyny ir jiiry vizija®,

KOM(2006) 275. Konsultacijos vyks iki 2007 m. birzelio 30 d.

ISsamesnés informacijos rasite 2004 m. tyrime $ia tema:

http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/pdf/04 nera_report.pdf

30
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naudojama®'. Istyrusi visas galimybes, iskaitant aplinkosaugos, triuk§mo, griiséiy ir sveikatos
iSlaidy klausimus, Komisija pristatys bendrai taikoma, skaidrig ir aiskia visy iSorés islaidy
vertinimo sistema, kuri bus infrastruktiiros mokesciy skai¢iavimo pagrindas. Su $iuo modeliu
bus pateiktas visy transporto rusSiy iSorés iSlaidy internalizavimo poveikio vertinimas ir
laipsnisko modelio jgyvendinimo visoms transporto ri§ims strategija’-.

Bendrijos teisé¢je valstybéms naréms taip pat leidziama nustatyti skirtingas infrastruktiiros
rinkliavas gelezinkeliams, atsizvelgiant { ju iSorini poveiki aplinkai. Jos neturi padidinti
bendro infrastruktiiros operatoriaus pajamy lygio, jei konkuruojancios transporto rii§ys néra
panagiai apmokestinamos aplinkosaugos rinkliavomis®>.

Kaip infrastruktiiros rinkliavos, atsizvelgiant | aplinkosaugos islaidas, galéty buti geriausiai
taikomos jvairioms transporto risims? Ar Sis modelis turéty biiti taikomas visoms transporto
rusims ar atsizvelgiant | kiekvienos rusies specifiskumq? Kiek Siuo poZiuriu turéty biti
taikoma Eurovinjetés direktyva?

Vietinés rinkliavy sistemos iki Siol buvo taikomos ivairiuose ES miestuose, tokiuose kaip
Londonas ir Stokholmas, siekiant pagerinti eismo salygas, inter alia, sumazinti miesty
transporto griistis®®. Neseniai atlikti jvertinimai parodé, kad &is tikslas buvo pasiektas —
apmokestintoje zonoje padid¢jo vidutinis eismo greitis, taip pat labai sumazéjo keliy
transporto priemoniy iSmetamy dujuy (kietyjy daleliy, NOx ir CO,) kiekiai ir energijos
sanaudos®. Siuo metu netgi vyksta diskusijos nacionaliniu lygmeniu, pvz., Jungtinéje
Karalyst¢je ir Vokietijoje, del galimybés nustatyti transporto grisciy rinkliavas visuose $alies
keliuose. Komisija 2007 m. ir toliau rems esamus dalijimosi informacija tinklus bei tirs
poreiki imtis pagalbiniy veiksmy ES lygmeniu pagal Zaliaja knyga dél miesty transporto.

4.2. Rinkos priemoniy naudojimas kovai su tarsa ir iStekliy apsaugai

ES taip pat skatina valstybes nares naudoti apmokestinima ir kitas RP remiantis ES
aplinkosaugos teminémis strategijomis. Valstybés narés jau pradéjo naudotis Siomis
galimybémis (nors ir nevienodai) ir jgijo skirtingy modeliy taikymo patirties. Neskaitant
aplinkosaugos reikmiy, gali tekti valstybiy nariy taikomas priemones suderinti ES lygmeniu
tais atvejais, kai sprendziamos tarpvalstybinio masto problemos ir kai apmokestinimas, vis
intensyviau taikomas nacionaliniu lygmeniu, gali turéti poveiki vidaus rinkos veikimui.

4.2.1.  Vanduo

Vandens isteklius batina valdyti tausiai. Vandens pagrindy direktyvoje’® (VPD) nustatoma
bendroji veiksmy sistema. Joje reikalaujama, kad valstybés narés iki 2010 m. nustatyty
vandens kainy politika, skatinancia efektyviai naudoti vandeni. Taip bus pasiekta, kad visi

3 I§ ES nepriklausanéiy $aliy §{ metoda taiko Sveicarija, kuri | sunkiasvoréms krovininéms transporto

priemonéms skirtas rinkliavy sistemas jtraukia ir iSorines aplinkosaugos i§laidas. Ekonominiu pozitiriu
mokesciai turéty biiti pritaikomi atsizvelgiant | tas iSorines i$laidas ir vaziavimo vieta bei laika, kad
bty pagerintas infrastruktiiros naudojimo veiksmingumas.

32 2006 m. geguzés 17 d. Direktyvos 2006/38 1.9 straipsnis.

3 2001 m. vasario 26 d. Direktyva 2001/14/EB ir KOM(2001) 307.

3 Persvarstytoje ,,Eurovinjetés” direktyvoje aiSkiai minima valstybiy nariy galimybé taikyti tokias
sistemas (9 straispnis).

33 Zr. EAA 2006 m., p. 57.

36 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos
veiksmy vandens politikos srityje pagrindus, OL L 327, 2000 12 22.
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vandens naudotojai padengty iSlaidas (iskaitant iSorines aplinkosaugos bei iStekliy iSlaidas)
pagal , ter§¢jas moka“ principa, kuris kai kuriais atvejais dar nevisiskai taikomas®’. Valstybés
narés taip pat privalo pranesti apie savo veiksmus, kuriy jos imasi siekdamos iki 2009 m.
itraukti Sias nuostatas i savo upiy baseiny valdymo planus.

Kai kurios valstybés narés gruntinio vandens ir (arba) pavirSinio vandens iSgavimui ar
naudojimui S$iuo metu jau taiko mokescius ar rinkliavas, kuriais pavyko sumazinti vandens
naudojima, nuotékius ir tarSa. Komisija mano, jog siekiant jvykdyti VPD reikalavimus, RP
taikyti biitina. Ji ir toliau Siose srityse glaudziai bendradarbiaus su valstybémis narémis pagal
Bendraja igyvendinimo strategija, suderinta su kompetentingy nacionaliniy institucijy
vandentvarkos atstovy grupe.

Kaip Komisija galéty veiksmingiausiai uztikrinti Vandens pagrindy direktyvoje nustatytos
vandens kainy politikos jgyvendinimq? Kokias galimybes buity galima istirti siekiant nustatyti
glaudesne sqsajq tarp investicijy | nacionalinius vandens valdymo projektus ir atitinkamy
vandens kainy nustatymo, siekiant suteikti paskaty naudotojams ir iSvengti konkurencijos
iSkraipymo?

4.2.2.  Atlieky tvarkymas

Pagrindinis 6 AVP nustatytas atlieky susidarymo prevencijos ir tvarkymo uzdavinys yra
atsieti atlieky susidaryma nuo ekonomikos augimo. Yra tam tikry poZymiy, kad Sios
pastangos jau pradeda duoti rezultaty.

Nors atlieky laidojimas savartynuose yra pats blogiausias sprendimas aplinkos atzvilgiu®®,
taciau rinkoje daznai jam teikiama pirmenybé, neatsizvelgiant | poveiki aplinkai. Be to, nors
atlieky Salinimo (ypa€ savartyny) apmokestinimu jmanoma veiksmingai paSalinti $§i
i¥kraipyma ir paskatinti perdirbti bei panaudoti atlickas®, taéiau nacionaliniy mokeséiy lygiy
skirtumai galéty paskatinti atliecky vezima vien mokes¢iy sumetimais ir iSkreipti atlieky
tvarkymo imoniy tarpusavio konkurencija.

Todel Komisija paskatino valstybes nares dalytis informacija apie savo savartyny mokesciy
nustatymo metodus ir informuoti apie juos Komisija*. Kitas tolesnis Zingsnis, siekiant spresti
antraji klausima, galéty biiti bendryju kriterijy nustatymas, apimantis aplinkosaugos pozitiriu
veiksmingas minimalias normas, paremtas patikrinta geriausiaja patirtimi, pagal kurias bty
nustatomi sgvartyny mokesciai.

Jeigu valstybéms naréms nepakankamai gerai sekasi mazinti atlieky laidojimq sqvartynuose,
ar Komisija turéty apsvarstyti galimybe pasiiilyti suderintq sqvartyny mokestj su nustatytomis
minimaliomis normomis visos ES mastu?

Ivairiy pakuotéms naudojamuy medziagy ar ivairiy tos pacios kategorijos produkty, pvz.,
baterijy, poveikis aplinkai skiriasi. Tod¢l rinkos priemoniy diferencijavimas pagal produkty

37
38

EAA, Europos aplinkos politikoje taikomos rinkos priemonés (EAA techniné ataskaita 8/2005).

Zr. Komisijos komunikata , Tausesnis istekliy naudojimas: temin¢ atlicky prevencijos ir perdirbimo
strategija®“, KOM(2005) 666, 2005 12 21.

Tai buvo taikoma keliose valstybése narése. Zr. 2006 m. EAA. Tac¢iau naujame EBPO tyrime taip pat
pabréziama, kad keliose valstybés narése mokestis Zymiai vir§ija numatytas i3orés islaidas. Zr. EBPO
»varus vystimasis EBPO S$alyse*, 2004 m.

40 KOM(2005) 666, 2005 12 21.

39
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poveiki aplinkai paskatinty tausesni vartojima. Pagal Bendrijos teisg valstybé naré gali priimti
nacionalines priemones, sieckdama tokiuy tiksly kaip siekis iSvengti pakuociy atlieky arba
skatinimas naudoti daugkartinio naudojimo pakuotes, baterijy rinkimas ir perdirbimas arba
skatinimas naudoti baterijas, turindias maZiau tar§iy medziagy'', ir Sitaip igyvendindama
»terséjas moka“ principa. Visais atvejais Sios priemonés turi atitikti Sutarties jpareigojimus
(ypa¢ vidaus rinkos ir nediskriminavimo taisykles, {skaitant EB sutarties 90 straipsnj*).

Daug valstybiy nariy iki Siol taiké tokias RP kaip mokesciai, iSankstinio sumokéjimo ir pinigu
susigrazinimo sistemos arba prekybos leidimais sistemos, skirtos visoms pakuociy atliekoms
ar konkretioms pakuotiy atlieky rusims (pvz., gérimy tarai ar plastikiniams maiseliams)™®.
Danija nustaté pakuoc€iy mokesti, atsizvelgdama i kiekvienos medziagos nevienoda poveiki
aplinkai, o Latvija taip pat nustat¢ mokesCio diferenciacija pagal medziagas, i§ kuriy
pagamintos pakuotés*. Komisija yra pasirengusi remti sisteminga valstybiy nariy dalijimasi
informacija apie ju taikomus metodus.

Ar Bendrijos teisiné sistema suteikia pakankamai galimybiy valstybéms naréms taikyti RP
atlieky tvarkymo problemoms spresti? Ar Komisija turéty palengvinti RP taikymq Sioje
srityje, pvz., skatindama informacijos mainus?

4.3. Rinkos priemoniy naudojimas biologinei jvairovei apsaugoti

Vis dazniau pripaZistama, jog RP naudojimas biologinés jvairovés apsaugai yra tinkamas
budas jtraukti biologinés jvairovés iSsaugojimo klausima i ekonomikos dalyviy sprendimy
priémimo procesus ir kuo ekonomiskiau siekti iStekliy iSsaugojimo ir tausaus naudojimo
tiksly, tokiy kaip nustatytieji ES Biologinés jvairovés veiksmy plane®. Taikomos visy trijy
standartiniy tipy RP — mokesciai (rinkliavos, imokos), subsidijos ir prekyba leidimais,
daugiausia siekiant iSsaugoti buveines bei ekosistemas, taciau taip pat konkreCiy rusiy
apsaugai.

RP gali veiksmingai skatinti Zemés savininkus iSsaugoti miSkus ar Slapzemes arba
kompensuoti neiSvengiama plétros projektu daroma zala biologinei ivairovei, sukuriant
panasias buveines kitur ir Sitaip siekiant uZztikrinti, kad nebus ,,grynojo* biologinés jvairoveés
praradimo (biologinés {vairovés kompensavimas).

Rinkliavos ir jmokos, tokios kaip medzioklés ir Zvejybos leidimai, gali padéti apriboti
biologinés ijvairovés iStekliy naudojima iki tausaus lygio. Taip pat kai kuriais atvejais

4 2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy

bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir Direktyvos 91/157/EEB panaikinimo, OL L 266, 2006 9 26.
42 Direktyva 94/62/EB dél pakuoCiy ir pakuociy atlieky (OL L 365, 1994 12 31), su pakeitimais,
padarytais Direktyva 2004/12/EB (OL L 47, 2004 2 18), ypa¢ jos 15 straipsnis. Zr. taip pat Komisijos
ataskaita apie direktyvos igyvendinima, KOM(2006) 767. Savaime suprantama turi biiti laikomasi ir
pakuo¢iy kokybés reikalavimy.
ISsamesnés informacijos rasite EBPO/EAA/ES duomeny bazéje dél ekonominiy, taikomy aplinkos
politikoje ir gamtos istekliy valdyme: http://www1.oecd.org/scripts/env/ecolnst/index.htm.
EAA, Naudojimasis rinka siekiant ekonomiskesnés aplinkos politikos, 2006 m.
KOM(2006) 216. Kitas pavyzdys — Zuvininkystés valdymas, kuriame valdymo sistemos naudojant
rinkos priemones, pvz., individualios perleidziamos Zvejybos kvotos, yra naudojamos dazniau. EBPO
»Rinkos priemoniy naudojimas Zzuvininkystés valdyme - kliGi¢iy paSalinimas®, 2006 m.
Zr. KOM(2002) 181, 2002 5 28, ir KOM (2006) 103, 2006 3 9, taip pat nauja komunikata dél teisémis
pagristy priemoniy naudojimo Zuvininkystéje siekiant apsaugoti biologing jvairove, KOM(2007) 73,
2007 2 26.
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suteikiama finansiné parama kaip iSmokos uz aplinkos funkcijy iSsaugojima (angl. PES), pvz.,
bendrosios zemés iikio politikos agrarinés aplinkosaugos priemonés, siekiant kompensuoti
zemés savininky patiriamus nuostolius dél miSky ar SlapZzemiu (kurios filtruoja vandeni,
atlicka vandens saugykly funkcijas arba teikia buveines vabzdziams, apdulkinantiems
gretimus plotus) iSsaugojimo, kadangi Sie savininkai iSsizada savo pajamy visuomenés
labui*®. Suomija rengia aukcionus, kuriy dalyviai teikia pasitilymus dél maZiausiy subsidiju,
kuriy jiems reikés biologinés jvairoveés apsaugos priemonéms jgyvendinti — Sitaip iSvengiama
pernelyg dideliy subsidijy nustatymo®’.

Kitas RP naudojimo pavyzdys yra ,buveiniy bankai“ — prekybos priemoné, pirmiausia
sukurta JAV (JAV atveju ,.SlapZzemiy bankai®) kaip atsakomybés sistema. Tokios sistemos
pavercia atsakomybe uz aplinkos apsauga rinkoje parduodamu turtu, taigi paskaty sistemos ir
elgsena pakei¢iamos suteikiant nuosavybés teises ir sukuriant rinkas. Specializuotos
bendrovés sukuria $lapzemes, tuomet parduoda §lapzemiy kreditus supirkéjams. Sitaip
uztikrinama, kad aplinkosaugos tikslai biity pasiekiami nepatiriant grynojo bendros vertés
nuostolio, ir kartu sukuriama konkurencija tarp bendroviy, siekianciy sukurti naujas
Slapzemes patiriant kuo maziau i$laidy. Kaip ir prekybos leidimais sistemos apskritai, tokios
sistemos padeda integruoti aplinkos iSsaugojimo tikslus i jprastinj versla, taigi padeda nugaléti
verslo pasiprieSinima. Taciau bitina iSlaikyti buveiniy lygiavertiSkuma ir nustatyti vertinimo
kriterijus. Kompensavimo priemones dél buveiniy praradimo saugomose teritorijose reikéty
taikyti tik tada, jei nebuty jokios kitos iSeities.

Ar valstybés narés turéty intensyviau naudoti Siy riiSiy priemones? Ar konkreciai ,,iSmokos uz
aplinkos funkcijas* turéty biti intensyviau taikomos siekiant aplinkosaugos tiksly? Ir ar
reikéty toliau tirti galimybes taikyti biologinés jvairovés kompensavimo sistemas Bendrijos
lygmeniu, pvz., ,,Slapzemiy bankus ““?

4.4. Rinkos priemoniy naudojimas kovai su oro tarsa

Oro tarSa kenkia Zzmoniy sveikatai ir aplinkai. Jau keleta deSimtmeciy visuotinai pripazistama,
kad biitina siekti Svaresnio oro. Nors veiksmai nacionaliniu bei ES lygmenimis labai pagerino
padéti, tatiau tebéra sri¢iy, kuriose oro tar$os poveikis yra didelis. Siai problemai skirta
Bendrijos temin¢ strategija dé¢l oro tarSos.

Kai kurios valstybés narés kovai su tarSa taiko rinkos priemones, visy pirma mokescius ir
rinkliavas dél i aplinka iSmetamy NOx ir SO,. Neseniai buvo idiegtos nacionalinés prekybos
iSmetamaisiais terSalais sistemos, siekiant mazinti tradiciniy oro terSaly keliamas problemas.
Prekyba iSmetamyjy terSaluy leidimais, Zinoma, yra efektyvesné didesnéje rinkoje, taciau
aplinkos jautrumas Siems terSalams Europoje néra vienodas, taigi butina saugotis, kad prekyba
iSmetamaisiais terSalais nesukelty didelés tarSos vietos lygmeniu (,kritiniy taskuy®) ir
nepaskatinty nattralios aplinkos biikleés bloge¢jimo, susijusio su riugstéjimu, eutrofikacija ar
ozono sluoksnio mazéjimu.

46 Kai dalyvauja tik maZos suinteresuotosios grupés, tokios kompensacijy sistemos taip pat gali buti

tiesiogiai nustatytos tarp privaciy Saliy. PES taikyti taip pat skatinama tarptautiniu lygmeniu, inter alia,
kaip atograzy misky idsaugojimo priemone. Zr. Pasaulio bankas, ,,At loggerheads®, 2006 m. PES gali
buti valstybés pagalba ir tuomet apie ja turéty buti praneSama pagal EB sutarties 88 straipsni.

Zr. tyrima ,,Rinkos paskaty naudojimas biologinei jvairovei apsaugoti*
(http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies2.htm#market). Si metoda taip pat taiké Australija.
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Komisija tiria, ar valstybiuy nariy grupiy taikomos neprivalomos tarpvalstybinés prekybos
iSmetamaisiais terSalais sistemos galéty padidinti lankstuma ir sumazinti atitikties iSlaidas,
kartu iSlaikydamos auksta aplinkos apsaugos lygi:

— Persvarstydama Direktyva dél tam tikry atmosferos tersaly iSmetimo nacionaliniy riby*®,
Komisija svarstys, kaip prekyba iSmetamaisiais terSalais galéty toliau ekonomiskai mazinti
i¥metamy tersaly kiekius”. Nyderlandai ir Slovakija galéty pasidalyti savo vertinga
patirtimi, igyta taikant nacionalines NOx ir SO, iSmetamuyju terSaluy prekybos sistemas, su
tomis valstybémis narémis, kurios pacios noréty taikyti Sia priemong, galbiit netgi
sujungiant atskiras nacionalines sistemas”’.

— Komisija taip pat tiria galimybg prekiauti NOx ir SO, iSmetimo leidimais, persvarstydama
Taros integruotos prevencijos ir kontrolés direktyva’'. Siuo metu valstybés narés jau gali
sukurti sistemas, pagal kurias galéty prekiauti iSmetamaisiais terSalais, likusiais po
Geriausiy turimy technologiju (GTT) igyvendinimo. Tolesnis klausimas yra tai, ar joms
turéety buti leista (individualiai arba bendrai) pasirinkti prekyba iSmetamaisiais terSalais
vietoje GTT grindziamy leidimy’>.

Ar, jisy nuomone, yra galimybiy valstybiy nariy grupéms taikyti tarpvalstybines prekybos
iSmetamaisiais terSalais sistemas, siekiant kovoti su visuotine oro tarsa SO, ir NOx? Kaip
tokia sistema turéty buti sudaryta, kad deréty su kai kuriose valstybése narése nustatytais
nacionaliniais mokesciais ir vinkliavomis?

5. ISVADA

Komisija tiki, kad kartu su reguliavimo ir kitomis priemonémis reikéty daugiau naudoti rinkos
priemones, iskaitant prekybos sistemas, mokesCiy priemones ir subsidijas, kaip ekonomiska
biida siekti aplinkosaugos ir kity politikos tiksly Bendrijos ir nacionaliniu lygmenimis. Sitai
turéty biiti vykdoma laikantis Lisabonos, Tvaraus vystymosi ir Geresnio reglamentavimo
darbotvarkiy.

Nauja Europoje patvirtinta energetikos ir klimato kaitos politika lems pramonés revoliucija
ateinanciais 10—15 metais. Bus biitina smarkiai pakeisti energijos naudojimo Europoje biidus,
kuriy galutinis tikslas — i$ tiesy maZzai anglies dvideginio { aplinka iSmetanti ekonomika. Kai
kurios politikos sritys nacionaliniu ir ES lygiu bus ir atitinkamai pritaikytos siekiant Sio

o Direktyva 2001/81/EC, 2001 m. spalio 23 d. (OL L 309, 2001 11 27).

9 Savo direktyvos dél aplinkos oro kokybés ir $varesnio oro Europoje pasiiilyme (KOM(2005) 447,
2005 9 21) Komisija paminéjo valstybiy nariy taikomas prekybos iSmetamaisiais terSalais sistemas kaip
priemones, tinkamas mazinti oro tar$a regioniniu arba nacionaliniu lygmenimis. Jos galéty pasinaudoti
Siomis priemonémis, siekdamos parodyti savo pastangas siekiant Bendrijos oro kokybés standarty, netgi
tuo atveju, jeigu dél to joms tekty nustatyti ilgesnius igyvendinimo terminus.

JK ketina nuo 2008 m. pradéti taikyti prekybos iSmetamaisiais terSalais sistema, skirta NOx, SO, ir
dulkéms.

Komisijos ataskaita apie Direktyvos 96/61/EB dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
igyvendinima, KOM(2005) 540, 2005 11 3.

Atsakant i §i klausima, bus svarbu apsvarstyti ne tik klausimus, susijusius su nevienodu aplinkos
pazeidziamumu ir bitinybe vengti ,.kritiniy tasky®, taCiau taip pat pavojuy, kad TarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés direktyvos integruota pozitri galéty iSkraipyti prekyba tik tam tikry rasiy
terSalais. Taip pat negalima mazinti dabartinés TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés direktyvos
stebésenos bei jgyvendinimo sistemos. Sitai reikéty jvertinti atsizvelgiant i tai, kokiu mastu prekybos
iSmetamaisiais terSalais sistemos galéty sumazinti iSmetamy terSaly kiekius ekonomiskiau negu Siuo
metu taikoma sistema.
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auksto tikslo. Rinkos priemonés bus svarbi Siy pastangy dalis, padésianti pasiekti realiy
poky¢iy keiCiant paskatas jmonéms ir vartotojams. Be Sios ilgalaikés svarbos rinkos
priemonés teikia ir dideliy privalumy siekiant fiskaliniy ir kity aplinkos bei paskirstymo
tiksly, svarstomy Sioje knygoje.

Sia zaliaja knyga Komisija noréty paskatinti pradéti diskusija apie aktyvesni Bendrijos rinkos
priemoniy (ypac netiesioginio apmokestinimo) naudojima siekiant $iy tiksly. Be to, Sioje
zaliojoje knygoje ivardijamos kai kurios tolesnio RP taikymo sritys, kuriose Bendrija galéty
palengvinti dalijimasi geriausigja patirtimi. Komisija noréty sulaukti nuomoniy apie Sias
id¢jas ir konkreCius Sioje zaliojoje knygoje pateiktus klausimus, taip pat pastabuy apie tai,
kokios ruiSies RP biity geriausia pasirinkti, kad potencialiy teigiamy poveikiy bendras
rezultatas bty pats geriausias.

Atsakymus | konsultacijos klausimus siysti adresu Green-paper-mbi@ec.europa.cu iki
2007 m. liepos 31 d.
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