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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI, EUROPOS PARLAMENTUI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU

KOMITETUI

Galutiné Komisijos JgiidZiy ir judumo veiksmy plano (COM(2002) 72 galutinis)
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1. IVADAS

Sios ataskaitos tikslas — jvertinti padaryta pazanga ir nustatyti trikumus jgyvendinant [gidziy
ir judumo veiksmy plana', kurj Komisija patvirtino 2002 m. vasario mén. ir kuriam 2002 m.
kovo mén. pritaré Barselonoje susitikusi Europos Vadovy Taryba. Pazanga buvo vertinama
atsizvelgiant { tris toliau nurodytus pirminius tikslus.

Pirma, skatinti didesnj profesini juduma ir tobulinti jgudzius uztikrinant, kad Svietimo ir
mokymo sistemos bus labiau pritaikytos darbo rinkos poreikiams. Antra, sudaryti palankias
salygas geografiniam judumui Salinant administracines ir teisines klititis, tobulinant kalbinius
ir tarpkultirinius igudzius, skatinant tarpvalstybin; kvalifikacijos pripazinima ir taikant ES
lygmens imigracijos politika. Galiausiai, skatinti ir profesini, ir geografini juduma teikiant ir
skleidziant informacija apie esamas judumo galimybes ir susijusias paramos priemones
Europos Sajungoje. Siam tikslui visy pirma turi biiti sukurtas bendras judumo informacijos
tinklalapis, kuriame kaupiama visa su judumu susijusi informacija, ir patobulinta EURES?
laisvy darbo viety paieskos sistema.

Sis veiksmy planas parengtas siekiant Lisabonos strategijos tikslu, t. y. uZtikrinti daugiau ir
geresniy darbo viety, didesng socialing sanglauda ir dinamiska ziniy visuomeng.

Naujosiose 2005-2008 m. Integruotose ekonomikos ir uzimtumo gairése daug démesio
skiriama judumui darbo rinkoje. Jose teigiama, kad judumas yra nepaprastai svarbus norint
sékmingai jgyvendinti atnaujinta Lisabonos strategija. Valstybiy nariy uzimtumo politikos
gairése, kurias 2005 m. liepos mén. patvirtino Taryba, judumui skiriama dar daugiau démesio.
Gair¢je Nr. 20 teigiama, kad judumas yra labai svarbus norint uztikrinti, kad daugiau Zzmoniy
gauty geresnes darbo vietas, ir raginama pasalinti ,.klititis, trukdancias darbuotojy mobilumui
visoje Europoje pagal Sutartis. 2005 m. liepos mén. Komisijos pasiiilyme dél Bendrijos
Lisabonos programos Bendrija taip pat ipareigojama pasalinti darbo jégos judumo klittis ir
atverti uzimtumo galimybes visoje Europos darbo rinkoje.’

Kalbant apie S$vietima reikia paZzyméti, kad judumo skatinimas stiprinant pagrindines
kompetencijas ir kuriant Europos kvalifikaciju sistema yra ijvardytas kaip svarbiausias
programos ,,Svietimas ir mokymas 2010 aspektas.

Svarbus vaidmuo igyvendinant veiksmy plana teko net tik valstybéms naréms, bet ir Europos
socialiniams partneriams, ivardijusiems juduma kaip viena pagrindiniy prioritety bendroje
daugiametéje darbo programoje (2003—2005 m.), patvirtintoje 2002 m. lapkri¢io mén.

2004 m. vasario mén. Komisija pateiké tarping giidziy ir judumo ataskaita’. Remiantis jos
iSvadomis galutinéje ataskaitoje vertinama, kaip per ketverius metus — nuo 2002 m. iki 2005

COM(2002)72 galutinis

Europos uzimtumo tarnybos, eures.europa.eu
COM(2005)330 galutinis

COM(2004)66 galutinis
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m. — buvo jgyvendinamas veiksmuy planas. Kadangi keli veiksmai jgyvendinti neseniai,
bendra veiksmy poveiki galima bus visiskai ivertinti tik ateinanciais ménesiais. I$sami
pazangos ataskaita kartu su statistiniu priedu bus pateikta EURES profesinio judumo portale
(eures.europa.eu).

Dar buvo tikimasi, kad judumui bus skiriama daug démesio dél to, kad 2006 metai paskelbti
Europos darbuotojy judumo metais. Mety pabaigoje Komisija parengs iSsamy savo
koordinuojamu veiksmuy jvertinima ir kartu apsvarstys klausima, kaip biity galima dar labiau
skatinti juduma pagal atnaujinta Lisabonos strategija, o 2007 m. pateiks konkrecius tolesnius
pasiiilymus Sioje srityje.

2. POLITINES SALYGOS PRAEITYJE IR DABAR

Darbuotojy judéjimo laisve yra visy ES ir EEE pilie¢iy teisé” ir vienas pagrindiniy Sutartyje
nustatyty principy. Europos Sajungos valstybiy, kaip ir kity Saliy, ekonomika patiria vis
didesni spaudima tinkamai spresti su globalizacija susijusias problemas. Tokiomis
aplinkybémis svarbus vaidmuo tenka bendram naSumo ir naujoviy diegimo lygio didinimui,
Europos darbo rinkos veikimo gerinimui, nes be $iy dalyky bus nejmanoma padidinti Europos
ekonomikos konkurencingumo ir pagerinti jos pilieciy gyvenimo ir darbo salygu.

ISsiplétusioje Europos Sajungoje tebéra didelis atotrukis tarp regiony. Daznai regionai,
kuriuose truksta kvalifikuoty darbuotojy ir mazas nedarbas, biina visai Salia ty regionuy,
kuriuose yra kvalifikuoty darbuotoju perteklius ir didelis nedarbas. Tikétina, kad dél ateityje
numatomy demografiniy pokyc¢iuy kvalifikuoty darbuotojy trilkkumas darbo rinkoje bus dar
didesnis. Prognozuojama, kad darbinio amziaus populiacijos dydis palaipsniui mazeés, nes
masiska zmoniy, gimusiy ,.kiidikiy bumo* metais, i1$¢jima 1 pensija tik i$ dalies kompensuos
naujos kartos jauny zmoniy isiliejimas i1 darbo rinka. Taip galima paaiskinti, kodél po
planuojamo mazdaug 20 min. padidéjimo 2004-2017 m. iki 2050 m. dirban¢iy asmeny
skaiGius sumazés beveik 30 min., t. y. sumazéjimas per visa laikotarpi (2004—2050 m.®) bus
beveik 10 min. Tod¢l tikétina, kad kvalifikuoty mobiliyjy darbuotoju poreikis ateityje dides.
Tokios tendencijos tiesiogiai veikia Siuo metu vykstancias diskusijas apie darbuotoju i$ kity
pasaulio valstybiy migracija | ES.

Atsizvelgiant { $ias aplinkybes reikia pazyméti, kad apskritai judumas tebéra nedidelis tiek
profesiniu, tiek geografiniu pozitiriu. Kalbant apie peréjima i§ vienos darbovietés i kita i$
naujy statistiniy duomeny matyti, kad 38 % ES darbuotoju dirba toje pacioje darbovietéje
daugiau kaip 10 mety’. Nustatyta, kad vidutiné darbo toje pacioje darbovietéje trukmé
Europoje yra 10,6 mety, 0 JAV — 6,7 mety.®

Taciau 2003 m. stojimo sutartyje nustatyta, kad gali biiti taikomos pereinamojo laikotarpio priemonés,
ribojancios laisva darbuotojy judéjima i aStuonias i$ naujy valstybiy nariy ir i§ ju ne ilgiau kaip
septynerius metus. Daugiau informacijos:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/free_movement/docs_en.htm

Europos ekonomikos specialioji ataskaita Nr. 4, Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas,
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/2005/eesp405en.pdf
Eurostatas, ,,Darbo jégos tyrimas®, 2005 m.

CEPS, Europos politikos studijy centras, ,,Naujoji Europos darbotvarké darbo jégos judumo klausimu®,
2004 m. balandzio mén.
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Statistinius duomenis apie geografini juduma dar sunkiau pateikti dél ju heterogeniSkumo.
2005 m. ,,Darbo jégos tyrime* nurodyta, kad kitoje valstybéje naréje gyvena ir dirba maziau
kaip 2 % ES pilie€iy — per pastaruosius 30 mety Sis rodiklis beveik nepakito. Toks Zemas
bendrojo judumo lygis, rodantis, kad ES darbuotojai neturi tikros ,,judumo kultiros®, yra
viena 1§ priezasCiy, dél kuriu Europos Komisija 2006 metus paskelbé Europos darbuotoju
judumo metais.

3. KURTI EUROPOS DARBO RINKA, ATVIRA IR PRIEINAMA VISIEMS: IGUDZIY IR
JUDUMO VEIKSMU PLANO INDELIS

3.1. Didinti profesinj juduma ir gerinti jgiidZius

Viena pagrindiniy priemoniy, leidzian¢iy jvertinti pazanga, padaryta profesinio judumo
srityje, yra Tarybos patvirtintos normos, kurios turi biiti jvykdytos iki 2010 m.

Siekdama pakelti iSsilavinimo lygj ir sumazZinti asmeny, kurie palieka mokykla nejgije
oficialios kvalifikacijos, skai¢iy 2003 m. geguzés meén. Taryba patvirtino tris europines
normas. Pirmoji norma: iki 2010 m. reikia pasiekti, kad mokyklos nebaigusiyju skaiciaus
vidurkis ES lygiu nevirSyty 10 %. Sioje srityje padaryta tam tikra pazanga, nes 25 ES
valstybiy nariy vidurkis 2002 m. buvo 16,6 %, o 2004 m. jis sumaz¢jo iki 15,6 %" .

Kity dvieju normu paskirtis — pagerinti padét] aukstesniojo vidurinio lavinimo srityje: iki
2010 m. ne maziau kaip 85 % 20-24 m. amziaus jaunuoliy Europos Sajungoje turéty biti igij¢
aukstesnjji vidurinj iSsilavinima (25 ES valstybiy nariy vidurkis ligi Siol augo 1étai — 2002 m.
buvo 76,5 %, 0 2004 m. — 76,7 %), o 15 mety amziaus jaunuoliy, nemokanciy skaityti, dalis
iki desimtmecio pabaigos turéty sumazéti ne maziau kaip 20 %'’

Taryba, vadovaudamasi prioritetu skatinti jauny Zmoniy susidoméjima matematika,
mokslu ir technologijomis, 2003 m. geguzés mén. patvirtino specialia norma — iki 2010 m.
bendras Siy sriciy absolventy skai¢ius turéty padidéti ne maziau kaip 15 %, be to, turéty
suvienodéti tuos dalykus studijuojandiy vyry ir motery skai¢ius. Si norma jgyvendinama
sékmingai, nes absolventy skai€ius gerokai padidéjo. Savo ruoztu Komisija Sioje srityje émési
keleto veiksmuy, pavyzdziui, 2005 m. pradéjo igyvendinti ,,Europos mokslininky
iniciatyva®, kurios tikslas — geriau informuoti visuomeng¢ apie mokslininky vaidmeni
visuomeng¢je, paskatinti daugiau jauny zmoniy rinktis mokslininko karjera ir padaryti ES
patrauklesne viso pasaulio mokslininkams''. 2005 m. ir 2006 m. surengtos ,Europos
mokslininky naktys®, kuriy metu buvo vykdoma labai {jvairi informuojamoji veikla.
Mokslininky mokymui Europoje teikiama didesné parama, nes gerokai padidintas biudzetas
Marie Curie veiksmams, numatytiems 6-ojoje moksliniy tyrimy ir technologiju plétros
pagrindy programoje, t. y. 1,58 mlrd. EUR 2000-2006 m. laikotarpiui, o tai beveik 70 %

Eurostatas, ,,Darbo jégos tyrimas*, 2005 6 14

Pagal 2004 m. PISA skaitymo gebéjimy tyrimo rezultatus Suomijoje, Nyderlanduose, Airijoje,
Austrijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje maziau kaip 15 % 15 mety amziaus jaunuoliy skaitymo
gebéjimai buvo prasti, o Vokietijoje, Graikijoje, Liuksemburge ir Portugalijoje tokiy jaunuoliy buvo
daugiau kaip 20 % (2004 m. PISA skaitymo gebéjimy tyrimas, OJE (2004/C 104/01))
http://europa.eu.int/comm/research/researchersineurope
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daugiau negu buvo skirta pagal ankstesn¢ pagrindy programa. Mokslininko karjeros
populiarumg didina ir tai, kad 2005 m. balandzio mén. Taryba pritar¢ Komisijos
rekomendacijai'* dél Europos mokslininky chartijos ir dél Mokslininky priémimo j darba
elgesio kodekso. Siuo metu laikytis chartijos ir kodekso principy jau isipareigojo daugiau
kaip 100 Europos moksliniy tyrimy organizacijy.

2002 m. lapkri¢io mén. Kopenhagos deklaracijoje skelbiama, kad pirmenyb¢ teikiama
geresniam bendradarbiavimui profesinio lavinimo ir mokymo srityje, sickiant sustiprinti
tarpusavio pasitik¢jima, padidinti skaidruma, paskatinti kvalifikacijos ir kompetencijos
pripazinima, Sitaip skatinant didesni juduma ir sudarant palankias salygas visa gyvenima
trunkan¢iam mokymuisi. Sie prioritetai dabar itvirtinti darbo programoje ,,Svietimas ir
mokymas 2010,

Kalbant apie neformaliojo mokymosi, saviSvietos ir formaliojo mokymeosi pripazinima
reikia pazyméti, kad 2004 m. geguzés meén. Europos Vadovy Taryba patvirtino kelis
bendruosius principus, o 2004 m. galutinai patvirtintas ir Europos iteisinimo praktikos
savadas', suteikiantis pagrinda valstybéms naréms mokytis vienoms i§ kity ir keistis
patirtimi.

Kalbant apie kvalifikacijy skaidrumg ir perkeliamumg reikia paZzyméti, kad 2005 m.
vasario mén. pradéjo veikti bendra kvalifikacijos ir kompetencijos skaidrumo sistema
»Europass“. Naudodamiesi ,,Europass“ sistema pilie¢iai Europos interneto portale ir
nacionaliniy ,,Europass® centry tinkle gali susipazinti su suderintu skaidrumo dokumenty
rinkiniu. Sistemos siilomomis priemonémis daugiausia naudojasi darbo ieskantys asmenys,
tod¢l ji glaudziai susijusi su EURES profesinio judumo portalu, siekiama ir Siy dvieju
priemoniy sinergijos.

Pavasario Europos Vadovy Tarybos, susitikusios 2005 m. kovo mén., praSymu buvo
surengtos vieSos konsultacijos dél pasitilymo ikurti Europos kvalifikacijy sistema (EKS), kuri
padéty pripazinti iSsilavinimo kvalifikacija ir kompetencija nereguliuojamose
profesijose. Si priemoné — tai bendras orientyras, kuriuo galima vadovautis maZinant
bendradarbiavimo klititis ir gerinant skirtingose sistemose veikianciy Svietimo ir mokymo
istaigy, ivairiy valstybiy valdzios instituciju bendravima. D¢l to padidéjo kvalifikacijy
skaidrumas ir perkeliamumas, o tai leidzia palyginti skirtingus atskiry pilie¢iy mokymosi
rezultatus ir kartu sudaryti palankias salygas visa gyvenima trunkan¢iam mokymuisi bei
profesiniam judumui. Prognozuojama, kad 2007 m. Taryba ir Parlamentas Sioje srityje priims
rekomendacija.

Siekiant sustiprinti Europos kvalifikacijy sistema imamasi veiksmy kokybei uZtikrinti,
pavyzdziui, kuriama bendra kokybés uztikrinimo sistema profesinio lavinimo ir mokymo
srityje, be to, 2006 m. rugséjo 15 d. bus pradétos vieSos konsultacijos d¢l ECVET — profesinio
lavinimo ir mokymo kredity kaupimo ir perkélimo sistemos.

12 OL L75/67, 2005 m. kovo 22 d. (2005/251/EB) arba http/europa.cu.int/eracareers/europeancharter
www.ecotec.com/europeaninventory
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Informacijos ir rysiy technologijuy (IRT) srityje Komisija 2003 m. kovo mén. isteigé Europos
elektroniniy jgiidziy foruma'®, skatinant{ visy atitinkamy suinteresuotuju 3aliy dialoga
naujy IRT ir elektroniniy verslo jgiidZiy (elektroniniy jgiidZiy) ugdymo ir ju
kvalifikacijos, susijusios su IRT sektoriumi, kélimo klausimais. 2004 m. rugs¢jo meén.
véliau“, kurioje nustatyti konkretiis veiksmai ir raginama kurti partnerystg, sujungsiancia
daug suinteresuotyjy 3aliy, kad galima bity jgyvendinti minétus veiksmus'. Didelé pazanga
padaryta 2005 m. kuriant Europos IRT jgiidZiy metasistemg, uztikrinancia geresni
supratima Europos mastu apie IRT specialisty igiidziuy, kuriy reikalauja darbdaviai, pobid; ir
struktiira'®. Kalbant apie bendresnius klausimus reikia pazyméti, kad elektroninio mokymosi
programoje numatytas skaitmeninio raStingumo veiksmas, daugiausia susijgs su skaitmeninés
atskirties klausimais. Be to, atnaujintos Lisabonos darbotvarkés iniciatyvoje ,,i2010%
nustatyta, kad skaitmeninis raStingumas yra vienas pagrindiniy klausimy informacinés
visuomenes srityje, kurj reikia spresti politiniais veiksmais.

Galiausiai reikia paZyméti, kad imtasi veiksmy paskatinti aktyviau dalyvauti visa gyvenimg
trunkancio mokymosi ir testinio mokymosi sistemose. 2004 m. kovo mén. bendroje
tarpin¢je Tarybos ir Komisijos ataskaitoje ,,Svietimas ir mokymas 2010“ pazymima, kad tam
tikra pazanga jau yra, taciau valstybés narés vis tiek raginamos aktyviau kurti ir jgyvendinti
plataus masto visa gyvenima trunkandio mokymosi strategija. Siam klausimui skiriama itin
daug démesio pataisytoje Europos uzimtumo strategijoje, be to, Siai sri¢iai numatyta Europos
socialinio fondo finansiné parama. 2004 m. pavasario Europos Vadovy Tarybos iSvadose dar
karta pabrézta, kad Sia strategija butina idiegti iki 2006 m. Ligi Siol pazanga i§ esmés padaryta
po to, kai Taryba patvirtino sieki iki 2010 m. vidutinis suaugusiy dirbaniy gyventoju
dalyvavimo visa gyvenima trunkancio mokymosi sistemose skai¢iy ES mastu padidinti iki
12,5 %. 2004 m. vidutinis dalyvavimo lygis 25 valstybiy nariy ES buvo 10,3 %, palyginti su
7,9 % 2002 m."” 2002 m. kovo meén. socialiniai partneriai patvirtino bendra veiksmy sistema,
kuri skatins gerinti kompetencija ir kvalifikacija visa gyvenima; jie kasmet pateikia taikomy
veiksmy ataskaitas.

3.2 Sudaryti palankias salygas geografiniam judumui

Nors Zmoniy apsisprendimui persikelti i kita valstybg ar regiona didele itaka vis dar daro
daugybé praktiniy problemuy (bisto rinka reglamentuojancios normos, kalbinés ir kultiirinés
klittys, nepakankamos paramos priemonés, palengvinancios mobiliy darbuotojy grizima i
gimtaja Salj), vienas pastebimiausiy laiméjimy per visa veiksmy plano igyvendinimo laika yra
Europos sveikatos draudimo kortelés taikymas. 2004 m. kovo mén. priimtas Reglamentas
631/2004, kuriuo siekiama palengvinti kortelés ivedima suvienodinus visy kategorijy
apdraustyjy asmeny teises gauti iSmokas natiira ir supaprastinus procediiras. Kortel¢, kuria
dabar naudojasi daugiau kaip 50 mln. pilieciy, iki 2006 m. sausio 1 d. buvo jvesta visose
Europos ekonominés erdvés valstybése.

http://europa.eu.int/comm/enterprise/ict/policy/ict-skills.htm

www.eskills2004.org
http://www.cenorm.be/cenorm/businessdomains/businessdomains/isss/activity/wsict-skills.asp
Eurostatas, ,,Darbo jégos tyrimas*, 2005 6 14

LT



LT

Socialinés apsaugos sistemy koordinavimas pageréjo priémus nauja Reglamenta 883/2004
ir taip supaprastinus ir modernizavus Reglamenta 1408/71. Naujajame reglamente yra kelios
nuostatos, labai svarbios judumo skatinimui, migruojanc¢iy darbuotoju ir ju Seimy apsaugos
stiprinimui, pavyzdZziui, galimybé pratgsti laikotarpi, kuri darbo ieskantis asmuo gali ieSkoti
darbo kitoje valstybéje nar¢je, nuo 3 iki 6 ménesiy; galimybé perkelti paankstinto i§¢jimo {
pensija iSmokas; galimybé¢ nedirbantiems pasienio darbuotojams ieSkoti darbo valstybéje
naréje, kurioje anksCiau dirbo, ir kartu neprarasti teisés gauti bedarbio iSmokas valstybéje
nar¢je, kurioje gyvena; pasienio darbuotojo Seimos nariams uZztikrinama kur kas geresné
sveikatos prieziliros apsauga, nes suteikiama ne tik teisé i sveikatos prieziiira valstybéje
nar¢je, kurioje gyvena, bet ir toje valstybéje nar¢je, kurioje dirba.

2005 m. rugs€jo mén. priimta Direktyva 2005/36/EB davé gery rezultaty gerinant profesinés
kvalifikacijos pripaZinima reguliuojamose profesijose. Naujaja direktyva { viena sistema
sujungtos penkiolika direktyvy, kartu iSlaikant dabartines garantijas migrantams. Joje
numatyta daug pakeitimy, be kita ko, sudaryti palankesnes salygas reguliuojamy profesiju
atstovams teikti paslaugas kitose valstybése — tai vienas svarbiausiy Komisijos paslaugy
strategijos aspekty. Direktyvoje taip pat numatyta galimyb¢ pasiekti, kad kvalifikacija buty
pripazinta labiau savaiminiu biidu, remiantis bendromis platformomis, lankstesnémis
procediromis ir geresniu piliec¢iy informavimu apie ju profesinés kvalifikacijos pripazinima.

Tarpvalstybinio mokymosi Kkitose valstybése narése skatinimas yra pagrindiné darbo
programos ,,Svietimas ir mokymas 2010 sudedamoji dalis. 2003 m. Komisija parengé kelias
politines rekomendacijas, susijusias su galimybe judéti, judumo kokybe ir Europos atvérimu
visam pasauliui, o 2005 m. — Europos Parlamento ir Tarybos antraja rekomendacija dél
tarpvalstybinio judumo Europos Sajungoje §vietimo ir mokymo tikslais. Sioje
rekomendacijoje valstybés narés raginamos priimti Europos judumo kokybés chartija,
kurioje nustatyti keli principai, susij¢ su judumu Svietimo ir mokymo tikslais, kuriy valstybés
narés turi laikytis savanoriskai. Si chartija turi tapti pavyzdziu, padedanéia skatinti
aktyvesnius mainus, pripazinti studijy laikotarpius kitose valstybése ir skatinti valdzios
institucijy, organizacijy, visy suinteresuotyjy Saliy tarpusavio pasitikéjima.

Kalbant apie papildomuy pensijy perkélima reikia pazyméti, kad 2005 m. spalio 20 d.
Komisija priémé direktyva'®, skirta sumazinti judumo valstybése narése ir tarp ju klidtis,
kuriy priezastis — galiojanc¢ios normos, reglamentuojancios papildomy pensijy sistemas. Tos
klifitys susijusios su teisés gauti pensija salygomis, dar neisigaliojusios teises iSsaugoti pensija
salygomis ir jgyty teisiy pervedimu. Sis pasitilymas papildo Bendrijos acquis papildomy pensiju
srityje, pavyzdziui, Direktyva 98/49/EB dél pagal darbo sutart;i dirbanciy asmeny ir
savarankiskai dirban¢iy asmeny, judanc¢iy Europos Sajungoje, teisiy { papildoma pensija
iSsaugojimo ir Direktyva 2003/41/EB dél istaigy, atsakingy uz profesiniy pensiju skyrima,
veiklos ir priezitira.

Pasitilymas. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél teisiy i papildoma pensija perkélimo
gerinimo, COM(2005) 507 galutinis
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Moksliniy tyrimy srityje 2005 m. rugséjo ir spalio mén. priimta Direktyva dél konkrecios
tre¢iyjy Saliy mokslininky ileidimo tvarkos ir dvi rekomendacijos dél treciyju Saliy mokslininky,
atvykstanciy 1 EB, ileidimo ir trumpalaikiy vizy i§davimo supaprastinimo .

Galiausiai Komisija, vadovaudamasi prioritetiniu tikslu plétoti ES masto imigracijos
politika, 2003 m. birzelio mén. priémé Komunikata dél imigracijos, integracijos ir uZimtumo,
parengta atsizvelgiant | Tamperés Europos Vadovy Tarybos praSyma parengti treCiyjy Saliy
pilieciu integracijos politika, kuri apimty ir su uzimtumu susijusius klausimus. Reglamentas
859/2003, kuriuo i Reglamento 1408/71 nuostaty taikymo sriti jtraukiami ir teisétai Salyje
gyvenantys treCiyju Saliy pilieciai, isigaliojo 2003 m. birzelio 1 d. Po Sio dokumento
isigaliojimo 2004 m. balandzio 29 d. priimta Direktyva 2004/38 dél ES pilieCiy ir ju Seimos
nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje. Sia direktyva pataisomi ir
supaprastinami jvairiis galiojantys Bendrijos teisés aktai, reglamentuojantys darbuotojuy,
savarankiskai dirban¢iy asmeny, studenty, i pensija iS¢jusiy asmeny ir kity nedirbanciy
asmeny teis¢ {vaziuoti i Salj ir gyventi joje. Pagal §ia direktyva ES pilie¢iams nebereikés gauti
leidimo gyventi Salyje kortelés (pakaks tiesiog uZsiregistruoti kompetentingose valdzios
institucijose, jei priimancioji valstybé naré laikys, kad tai biitina). ES pilieciai, be pertraukos
1Sgyveng priimanciojoje valstyb¢je naréje 5 metus, igis teis¢ nuolatos gyventi toje valstybéje
nar¢je, ir Siai teisei igyti nebebus keliama jokiy specialiy salygu. 2004 m. pabaigoje priémus
Hagos programa padaryta pazanga plétojant bendra ekonominés migracijos dél darbo politika.
Tokiomis aplinkybémis 2005 m. sausio meén.”’ Komisija priémé Zaliaja knyga dél ES
pozicijos ekonominés migracijos valdymo klausimu, o 2005 m. birzelio mén. surengé¢ vieSa
posédi, kad pasikonsultuoty su suinteresuotosiomis Salimis. Norédama imtis tolesniy veiksmuy,
taip pat Tarybos praSymu, Komisija 2005 m. gruodzio mén. patvirtino politini teisétos
migracijos plana, kuriame nagrinéjamas ekonominés migracijos klausimas®'.

3.3. Gerinti informavimg apie darbo galimybes ir didinti jy skaidruma

Siekiant geresnio informavimo ir didesnio darbo galimybiy Europoje skaidrumo 2003 m.
rugs¢jo mén. Komisijos sprendimu pradéjo veikti EURES informacinis profesinio judumo
portalas, kurio tikslas — sudaryti galimybg susipazinti su siilomomis darbo vietomis visos
Europos lygiu. Naudodamosi EURES tinklu, valstybiy nariy valstybinés uzimtumo tarnybos
gali uZmegzti rySius su partneriais, pavyzdziui, darbdaviais ir profesiniy sajungy
organizacijomis. Sukiirus portala darbuotojai ir darbdaviai gali kur kas lengviau ir papras¢iau
gauti praktinés informacijos su profesiniu judumu susijusiais klausimais. EURES tinklalapis,
kuriame kas meénesj apsilanko daugiau kaip 500 000 naujy lankytojy, yra vienas
populiariausiy Komisijos tinklalapiy. Iki 2006 m. pradzios portalas buvo dar iSpléstas, tad
dabar visi ES pilieciai naudodamiesi bendra IT platforma gali tiesiogiai gauti informacija apie

2005 m. spalio 12 d. Tarybos direktyva 2005/71/EB dél konkrecios ileidimo treciyjuy Saliy pilie¢iams
atvykti moksliniy tyrimy tikslais tvarkos; 2005 m. rugséjo 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos
rekomendacija 2005/761/EB siekiant supaprastinti valstybiy nariy vykdoma vienody trumpalaikiy vizy
iSdavimg treciyjuy Saliy mokslo darbuotojams, keliaujantiems Bendrijoje moksliniy tyrimy vykdymo
tikslais; 2005 m. spalio 12 d. Tarybos rekomendacija 2005/762/EB siekiant palengvinti treCiyju Saliy
pilieciy, atvykstanciy vykdyti mokslinius tyrimus Europos bendrijoje, ileidima, visi dokumentai
paskelbti OL L289, 2005 12 3.

Zalioji knyga dél ES pozicijos ekonominés migracijos valdymo klausimu, Europos Komisija, 2005 1
11, COM(2004) 811 galutinis

2 COM(2005)669 galutinis, 2005 m. gruodzio 12 d.
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visas laisvas darbo vietas, skelbiamas valstybiniy uzimtumo tarnybuy, t. y. apie mazdaug 1
mln. laisvy darbo viety bet kuriuo konkre¢iu momentu. Siekiant padidinti juduma, susijusi su
mokymosi tikslais, §is portalas yra sujungtas su PLOTEUS mokymosi galimybiy portalu®.

EURES yra uzmezggs rySius ir su kitais atitinkamos informacijos teikéjais, pavyzdziui,
ERACAREERS — Europos mokslininky judumo portalu®, kurio paskirtis — sukurti
palankesnes salygas mokslininky karjeros galimybéms Europos moksliniy tyrimy erdvéje.
Portale galima nemokamai tiesiogiai skelbti informacija apie laisvas darbo vietas moksliniy
tyrimy srityje bei pateikti gyvenimo apraSymus. Mokslininkai ir ju Seimos gali naudotis
portalo sitilomomis paslaugomis, o nuo 2004 m. — ir asmenine pagalbos paslauga, kuria teikia
ERA-MORE - tinklas, jungiantis 200 judumo centry, veikianciy 32 Salyse.

Kitas svarbus {vykis, susijgs su informavimu, yra portalo ,Juasy Europa“ veiklos
pradzia2005 m. vasario mén. Jame pateikiama praktiné informacija, informuojama apie
galimybes, kuriomis gali naudotis Europos Sajungos pilie¢iai, ketinantys dirbti ar studijuoti
kitoje ES Salyje, arba Europos Sajungos imonés, ketinancios persikelti i kita ES valstybg narg
ar atidaryti nauja filiala. 2006 m. kovo mén. portale apsilanké 1 286 301 lankytojas, 1S ju po
viena karta apsilanké189 963 lankytojai.

4. ATEITIES SUNKUMAI

Bendrasis Igtdziy ir judumo veiksmy plano jvertinimas rodo, kad jgyvendinant jame
numatytus 25 prioritetinius veiksmus atsirado daug svarbiy pokyc¢iu. Taciau §i ispudi reikia
gretinti su faktu, kad daugelis europieciy vis dar néra informuoti arba menkai nusimano
apie teises, salygas ir galimybes, susijusias su profesiniais ir geografiniais pokyciais.

Komisija, atsizvelgdama { pirmiau minétus ir planuojamus pokycius, susijusius su 2006 mety
— Europos darbuotojy judumo mety veikla, 2007 m. parengs naujas iniciatyvas. Sios
ataskaitos i§vados rodo, kad papildomy veiksmy galima imtis keliose srityse.

e Visg gyvenimg trunkancio mokymosi srityje reikia aktyviau kurti nuoseklig ir i§samia
strategija, atvira visiems — mokykloms, imoniy ir valdzios instituciju darbuotojams, namy
tkiy nariams. Kaip nustatyta 2005 m. liepos mén. patvirtintoje Uzimtumo gair¢je Nr. 23 ir
Bendrijos Lisabonos programoje, igyvendinimas turéty vykti taikant atitinkamas skatinimo
ir i8laidy dalijimosi priemones. Jomis siekiama pagerinti Europos darbo jégos gebé¢jima
prisitaikyti ir lankstuma, tai leisty tinkamiau reaguoti i Europos darbo rinkos pokycius ir
padéti sukurti daugiau ir geresniy darbo viety®*.

e IRT jgudziy srityje svarbu ryztingiau investuoti { pagrindinius palyginamuosius ir
konkurencinius pranasumus, o diskutuojant nagrinéjamais klausimais remtis faktine
informacija. Atsizvelgdama | Europos elektroniniy jgiidziy forumo rekomendacijas, 2005
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http://europa.eu.int/ploteus

http://europa.eu.int/eracareers/

Daugiau informacijos apie igiidziy ir judumo skatinimo uzdavinius, kurie laukia ateityje jgyvendinant
Lisabonos strategija, galima rasti Komisijos 2006 m. metinéje pazangos ataskaitoje (COM(2006) 30
galutinis, 2006 m. sausio 25 d., o konkreciau 3.1. veiksme ,,Daugiau investicijy i Zinias ir naujoves®
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m. pabaigoje Komisija émési keliy konkreciy veiksmuy, siekdama iSsamiau apibiidinti
elektroniniy igiidziy pasiiila ir paklausa®, padedan&ius parengti paklausos dinamikos
prognozes (2005-2015 m.), sukurti orientacing politika ir iniciatyvas, skatinancias
mokymasi elektroniniu biidu imonése, o kartu su pramonés ir socialiniais partneriais —
1Sanalizuoti galima Europos IRT jgtidziy ir karjeros portalo plétra.

Veiksmingiau Salinti teisines, administracines ir kultiirines Kklidtis judumui — tai
bendresnio pobiidzio uzduotis, kuria igyvendinant turi buti veikiama ryztingai, nes tik taip
galima pasiekti bendraji tiksla — sukurti Europos darbo rinka. Reikia iki galo igyvendinti
iniciatyvas, S§iuo metu taikomas socialinés apsaugos, teisiu i pensija perkélimo ar
kvalifikacijos perkélimo nereguliuojamuy profesiju srityse ir, jeigu biitina, uzbaigti jas, kad
bty sudarytos tokios salygos, kurioms esant geografinis ir profesinis judumas bty
laikomi savaime suprantamais karjeros aspektais. Reikia analizuoti ir naujas tiriamasias
sritis. Pavyzdziui, nustatyta, kad vienos svarbiausiy profesinio ir geografinio judumo
Europoje kliu¢iu yra kalbiniai jgtdziai, tai, kad 1 kita valstybg iSvykstantiems
darbuotojams néra organizuojamas atitinkamas mokymas, ir sunkumai, su kuriais
ieskodami darbo susiduria mobiliyjy darbuotojy partneriai arba sutuoktiniai. Sie tikslai
atitinka nauja platy pozitri, iSdéstyta Komisijos 2006 m. metinéje pazangos ataskaitoje,
kurioje raginama kurti nauja Komisijos ir valstybiy nariy partnerystg, padésiancia
susidoroti su visuotiniais sunkumais, sukurti daugiau ir geresniy darbo viety*°.

Galiausiai reikia pazyméti, kad tinkamai valdoma ekonominé migracija turéty buti
laikoma viena svarbiausiy vertybiy, stiprinanc¢iy ekonoming ir socialing Europos plétra ir
ES imoniy konkurencinguma. Atsizvelgiant i tikéting demografini nuosmuki ir
prognozuojama uzimtumo lygio mazéjima, valdoma migracija yra nepaprastai svarbi
papildoma priemone, galinti padéti patenkinti darbo rinkos poreikius ir uZztikrinti darny
ekonomikos augima.

Todé¢l vadovaujantis Bendrijos Lisabonos programa ir naujosiomis uzimtumo gairémis
(2005-2008 m.) reikia laikytis labiau integruoto poziiirio, nes biitent jis gali padéti
visokeriopai plétoti juduma — ne tik kaip uZimtumo priemong, bet kaip priemong,
skatinancia asmeninj Zmoniy tobuléjima zvelgiant i§ visa gyvenima trunkan¢io mokymosi
perspektyvos.
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»Elektroniniy igiidziy Europoje pasiiila ir paklausa®, ,,RAND Europe*, 2005 m. rugséjo mén.
Komisijos komunikatas pavasario Europos Vadovy Tarybai ,,Metas judéti sparciau, COM(2006)30
galutinis.
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