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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Europos veiklos programa Kkritinio sveikatos sistemos darbuotojy trakumo
besivystanciose Salyse problemai spresti (2007-2013 m.)

1. POLITINES APLINKYBES IR VEIKSMU PROGRAMOS APIMTIS

2005 m. gruodzio mén. Europos Komisija (EK) priémé komunikata ,,ES veiklos strategija dél
besivystanciose Salyse kilusios zmogiskyjuy istekliy krizés sveikatos priezitros sistemoje*
COM (2005) 642, kuriame pabréziamas darbo jégos krizés sveikatos prieziiiros sistemoje
mastas ir sudétingumas ir pakvieté¢ ES imtis visapusisky ir nuosekliy veiksmy.

2006 m. balandzio 10-11 d. susitikime Bendryju reikaly ir iSorés santykiy taryba priémé
iSvadas dél ES veiksmy strategijos. Taryba pakviet¢ Europos Komisija ir valstybes nares
parengti koordinuota ES programa paremti Saliy pastangas sprendziant zmogiSkuyju istekliuy
sveikatos sistemoje (ZISS) krizg(1) (visos nuorodos pateikiamos 2 priede). Taryba taip pat
priémé ES bendra pareisSkima dél zmogiskyju istekliy sveikatos sistemoje krizés, kuriame
sakoma, kad:

~Europa jsipareigoja remti tarptautinius veiksmus siekiant spresti visuotinio sveikatos
darbuotojy tritkumo problemq ir besivystanciose Salyse kilusiq Zmogiskyjy istekliy krize
sveikatos prieziiiros sistemoje*.

Veiklos programa — tai atsakas i Tarybos iSvadas; §i programa buvo parengta konsultuojantis
su ES valstybémis narémis, atsizvelgiant { 2006 m. ataskaitoje apie sveikata pasaulyje
pateikiama pasauling analize. Tarybos pra§ymu sudaryta Zmogiskuju istekliu darbo grupe
veiklos programai parengti nustaté veiksmus Saliy, regiony ir pasaulio lygmenimis, kuriy
imsis ES (Europos Komisija ir valstybés narés), ir tiesiogiai Europos Komisijos remiamus
veiksmus.

2. ES VEIKSMAI SALIU LYGMENIU

Ivairiose Salyse vykdydama dviSales programas, ES teikia parama darbo jégos sveikatos
prieziliros sistemoje pajégumams stiprinti. Vis délto, atsizvelgiant | problemos masta, biitina
didinti paramos apimti ir gerinti jos kokybeg; taip pat bitina sistemingiau jvertinti su
zmogiSkaisiais iStekliais susijusias klititis, varzancias sveikatos prieziliros sistemos vystymasi.
Nors dalis paramos ZISS vystymui teikiama pagal sektoriy programas ir atitinka nacionalinius
prioritetus, bitina geriau koordinuoti ir veiksmingiau jtraukti visas pagrindines
suinteresuotasias S$alis, iskaitant privaty sektoriy ir pilieting visuomeng, siekiant stiprinti
veiksmus $aliy lygmeniu. ES bendradarbiaus su kitomis finansuojanciomis ir techninémis
istaigomis, siekdama bendrai derinti Saliy lygmens parama su nacionalinémis
strategijomis ir prioritetais, ir rems aktyvy visy suinteresuotyjy Saliy dalyvavima.

Esamos paramos programos finansuojamos {vairiai: kaip parama i§ bendrojo biudZzeto,
sektoriy biudZetiné parama, bendras finansavimas pagal sektoriy priemones, daugiaSaliy
institucijy teikiamas finansavimas ir pagal projekty finansavimo mechanizmus. ES rems
didesnes ES ir kity donory koordinavimo pastangas remiant Saliy sveikatos sistemos
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planavima. ES valstybés narés ir Europos Komisija teiks didesng parama Saliy veiksmams
siekiant stiprinti Saliy sveikatos sistemas, remiant visapusisky nacionaliniy strategiju kiirima
sveikatos sistemos darbo jégos naSumui didinti.

Saliy pajégumai gali bati sustiprinti $iais veiksmais.

2.1. Politinis dialogas ir politikes formavimas bei planavimas Saliy lygmeniu

(1)

2)

€)

Palaikydama dialoga dél nacionalinés skurdo mazinimo politikos ir
diskusijose dél socialinio valdymo stiprinimo ES kels personalo sveikatos
sistemoje trikumo klausimg kaip kliitj siekiant 4-ojo, 5-0jo ir 6-o0jo
Tikstantmedio vystymosi tiksly. Dialogui dél politikos priemoniy
stiprinti bus remiamasi Komisijos ir valstybiy nariy patirtimi, taip pat
bus bendradarbiaujama su atitinkamomis techninémis jstaigomis ir
ekspertais, siekiant, kad dialogas biuty labiau pagrjstas informacija.
Biitinos salygos teisingesnei ir labiau poreikius atitinkanciai sveikatos
priezilirai — sustiprintas valdymas, didesné¢ vyriausybiy atskaitomybé uz
pazanga siekiant TVT, didesnis skaidrumas dél paslaugy tiksly ir finansavimo
bei atitinkamy ministerijy visapusio sektoriy politikos dialogo, susijusio su
priemonémis vieSajam administravimui reformuoti ir sustiprinti, skatinimas.
Taip pat bus nagrin¢jami susij¢ klausimai dé¢l nasaus uzimtumo, ly¢iy lygybeés
idarbinant, veiksmingesnio paslaugy teikimo ir galimybiu jomis naudotis,
akreditavimo ir kvalifikacijy medicinos srityje pripazinimo, deramo darbo ir
socialinés apsaugos skatinimo, ekonominés migracijos ir Vystymosi,
medicinos paslaugy pardavimo galimybés ir Siy veiksniy poveikio
zmogiskyjy istekliy sveikatos sistemoje vystymui bei skurdo mazinimui.

ES tes darbus, pradétus kuriant kontrakty sudarymo mechanizmus,
susijusius su TVT, siekiant glaudZiau susieti ilgalaikés biudZetinés
paramos teikima su paZanga siekiant TVT. Zmogiskieji istekliai apima
ilgalaikes periodines islaidas, todél veiksmingas planavimas galimas tik jei
yra pakankama garantija del ilgalaikio tvaraus ir nuspéjamo finansavimo. ES
rems pastangas didinti tarptautinés vystymo pagalbos apimti, trukme ir
nuspéjamuma. Be to, ES palaikys dialoga su vyriausybémis ir
tarptautinémis finansy institucijomis dél galimybiy padidinti fiskaling
erdve investicijoms j socialinj sektoriy.

ES rems Saliy pastangas vertinti, planuoti ir valdyti zmogiskyju isStekliy
pajégumy vystyma ir veiksmingai ijtraukti pilieting visuomeng bei privaty
sektoriy | Saliy veiksmus. Bus remiamas ZISS politikos vertinimo ir
stebésenos standartizavimas, naudojant Sveikatos metrikos tinklo (angl.
Health Metrics Network) parengtus rodiklius, bei PSO ir Pasaulinés sveikatos
sistemos darbuotojy sajungos parengta duomenimis pagrista sistema ZISS
analizei ir priemonéms parengti. Parama bus teikiama su sveikatos priezitiros
darbuotojy iSlaikymu ir rémimu susijusiems tyrimams, pagristiems darbo
jégos motyvacijos tyrimais. Parama taip pat bus teikiama zmogiskuyju istekliy
valdymui ir planavimui stiprinti remiantis visuotinai pripazinta geraja
praktika, pasitelkiant privataus sektoriaus geb¢jimus ir patirti. Kad S$is
procesas bity sékmingas, svarbu vykdyti dialoga su profesinémis
organizacijomis, medicinos ir slaugos darbuotoju profesinémis sajungomis,
tyrimo institutais ir Kkitais pilietinés visuomenés atstovais. ES rems
konsultacijas ir pastangas siekti bendros pozicijos tam, kad planuojant ZISS

LT



LT

bty atsizvelgiama i pilietinés visuomenés nuomong. Europos Komisijai ir ES
planuojant sveikatos programa, zmogiSkyju iStekliy sveikatos sektoriuje
klausimas bus nagrin¢jamas kaip daugeli sri¢iy apimantis klausimas, 1 kuri
turi biiti atsizvelgiama visose ES remiamose su sveikata susijusiose
priemonése.

2.2, Gebéjimy formavimas

(1) ES rems tyrimus siekiant nustatyti veiksmingus ir naujoviskus budus
zmogiskyjy iStekliy sveikatos sistemoje pajégumams didinti, be kita ko
siekiant nustatyti reikiama pasiskirstyma pagal specializacija, personalo
skaiCiy ir ly¢iy pusiausvyra kritinio darbuotojy trilkumo problemai iSspresti.
Atsizvelgiant 1 tai, kad daug sveikatos sistemos darbuotojy jau dabar vykdo
uzduotis, neieinancias | nustatytas ju atsakomybés sritis, tyrimais taip pat bus
sickiama nustatyti esama darbo krivi. Bus jvertintos potencialios
viduriniosios grandies techniniy darbuotojy, pagalbinio personalo ir
bendruomenés darbuotoju funkcijos ir spartesniy mokymy siekiant iSplésti
galimybes greitai pasinaudoti paslaugomis galimybegs.

(2) ES rems Saliy mokymo pajégumuy, jskaitant mokymo pajégumy, susijusiy
su Zmogiskyjy iStekliy valdymu, didinimg. ES taip pat iSnagrinés galimus
rySius tarp institucijy siekiant stiprinti pajégumus ilgalaikiu laikotarpiu
ir plésti mokymosi galimybes kryptimis i$ piety j pietus bei i§ Siaurés j
pietus. Pajégumy vystymas turi apimti individualius mokymo poreikiy
vystymo klausimus pleciant mokymo struktiiras, taip pat organizacinius ir
institucinius gebé&jimus, nukreiptus i sveikatos sistemos darbo jégos istekliuy
planavima, palaikyma ir valdyma. Siekiant didinti pajégumus pleciant
sveikatos prieziiiros specialisty ir pagalbiniy sveikatos prieziiiros darbuotoju
vaidmenis taip pat reikéty itirti uzduodiy perdavimo galimybes. Sie
elementai galéty buti jtraukti | susijusias programas: darbai mokymuy ir
bendruomeniy sveikatos priezitiros darbuotojy akreditavimo srityje, darbo
uzduoCiy perdavimas, sveikatos prieziiros darbuotoju kompetencijy
nustatymas ir igidziy derinimas, naujovisky mokymo biidy, kaip antai
trumpesnio mokymuy laiko, skatinimas, infrastruktiros dalijimosi ir
naudojimo gerinimas, Saliy sistemos kirimas siekiant jvertinti ir plétoti
institucijy mokymo pajégumus. Mokymosi visa gyvenima plétojimas, kuris
papildyty pradinio mokslo ir formalaus tolesniojo mokymo sistemas, taip pat
yra labai svarbus.

3) ES taip pat rems profesines jstaigas ir reguliavimo jstaigas siejancias
programas, sickiant stiprinti jy pajégumus ir remti didesni profesiniy
asociaciju vaidmeni kokybiSky sveikatos prieziliros paslaugy valdymui
gerinti.

2.3. Valstybés tarnybos reforma ir darbo salygy gerinimas

Sveikatos sistemos darbuotojy triikkumo problemos sprendimas daugelyje Saliy apims
visapusiSky paskatos priemoniy vystyma, jskaitant atlyginimy didinima ir privilegiju
teikimg bei geresng¢ darbo aplinka, siejamg su aiSkia strategija, jgalinancia gerinti
paslaugas ir skatinti gera darbg. Taip pat bitina apsvarstyti paskatas dirbti vietovése, kur
nepakankamas paslaugy teikimas siekiant padidinti galimybes skurdzioms ir
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marginalizuotoms gyventoju grupéms naudotis paslaugomis. ES rems reikiama analitini darba
siekiant nustatyti reikiamas nacionalines priemones sveikatos sistemos personalo trikumo
problemai sprgsti. Sveikatos sistemos darbuotojams iSlaikyti yra svarbu taikyti su
uZzmokesc¢iu nesusijusias priemones, pavyzdZiui, gerinti darbo aplinka ir paslaugy
veiksmingumg. Bus remiamas naujy paramos priemoniy pakety, apimanciy galimybes
nebrangiai gauti paskolas, pasalpas sveikatos darbuotojy vaiky mokslui ir geresnes profesinio
tobulinimosi galimybes, kiirimas. Su uzmokes¢iu susijusios priemongs ir kitos finansinés
iniciatyvos turi biiti rengiamos atsizvelgiant | valstybés tarnybos reformos planus, taiau
pripaZzistant specialius sveikatos sektoriaus poreikius. ES rems darbo rinkes analize ir
tyrimus, jskaitant valstybinio, privataus ir nevyriausybinio sektoriy uZmokescio skaliy
ir salygu vertinimus bei Siy veiksniy saveika su sveikatos prieziuros kokybe, siekiant
nustatyti realistinius sveikatos sistemos darbuotojy atlyginimy lygmenis. Didesnis
sveikatos sistemos darbuotoju finansavimas turi biiti siejamas su aiSkiais ir iSmatuojamais
paslaugu (naSumo) gerinimo tikslais, kaip antai geresniu paslaugy naudojimu, sumaz¢jusiomis
personalo pravaikstomis ir didesniu klienty pasitenkinimu.

24. Kova su ZIV/AIDS, tuberkulioze ir maliarija

ZIV ir AIDS epidemija ir prastéjanti situacija, susijusi su tuberkuliozés ir maliarijos plitimu,
dar pablogino sveikatos sistemos darbuotojy trilkkumo kriz¢ bei padidino darbo kriivi ir taip
apkrautoje sveikatos sistemoje. Pripazistama ypatinga problema, susijusi su sveikatos
priezitros darbuotojy baime biiti pasmerktais, dél ko jie néra linke tikrintis dél ZIV ir pradéti
antiretrovirusini gydimasi. ES rems PSO ,,Gydyti, mokyti, iSlaikyti“ strategijos jtraukimg
i Saliy sveikatos bei ZIV ir AIDS strategijas. Vykdant dialoga dél politikos formavimo bus
siekiama uZztikrinti, kad sveikatos sektoriaus planuose biity atsizvelgiama i sveikatos sistemos
darbuotojy trikumo krizg. ES ir toliau teiks parama Pasauliniam kovos su AIDS, tuberkulioze
ir maliarija fonda siekiant uZztikrinti, kad jo Saliy koordinavimo mechanizmai susiety Saliy
kovos su ZIV/AIDS, tuberkulioze ir maliarija priemones su veiksmingos sveikatos prieziiiros
sistemos, galinCios spresti Saliy nustatytas sveikatos priezitiros prioritetus, kiirimu.

2.5. Ly¢iy lygybés sveikatos prieZitiros sistemoje skatinimas

ES rems politikos priemones, kuriose, rengiant Zmogiskyjy iStekliy sveikatos sistemoje
strategijas, pripaZjstama ly¢iy nelygybés problema ir sprendZiamos su tuo susijusios
problemos. ES palaikys mechanizmus, remian¢ius motery vaidmeni sveikatos sistemoje,
ypatinga démesi skiriant ly¢iy lygybés klausimams Svietimo ir mokymo, idarbinimo,
uzmokescio, karjeros vystymo ir galéjimo uzimti vadovaujancias pareigas srityse.

2.6. Bendruomeniy rémimas ir stiprinimas

ES rems pagal nacionalines ZmogiSkyjy iStekliy strategijas vykdoma politika,
skatinan¢ia vyriausybinio ir nevyriausybinio lygmens paslaugas, papildancias
bendruomeniy lygmeniu teikiama prieziira ir paramg. D¢l sveikatos priezitiros
darbuotojy trikumo padidéjo bendruomenéms, visy pirma moterims, tenkanti nasta, kuri
apima tiek savanoriska darba bendruomenéje, tiek neoficialia prieziiira Seimoje.

2.7. Europos techniné patirtis

ES didins techninés paramos (TP) koordinavima remiant Saliy programy rengimg ir
nustatant ZISS planavimui naudinga patirtj. ES rems didesnj koordinavimg siekiant
pasinaudoti ES technine parama, skatins gavéjy valdomy TP fondy kiirima, kad Salys
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galéty pasinaudoti labiausiai tinkama patirtimi. Rengiant Saliy planus bei programas ir
siekiant optimaliai pasinaudoti ES patirtimi, bus panaudoti bendro programy rengimo,
stebésenos ir atsiskaitymo mechanizmai.

2.8. Pokonfliktinés arba nestabilios valstybés

Konflikto apimtose arba nestabiliose valstybése, kuriose vyriausybés gebé¢jimas veiksmingai
planuoti zmogiSkujy istekliy poreikius yra ribotas, ES, sieckdama teikti labiau nuspéjama
ilgalaike koordinuota parama, kuri biity siejama su pazZanga siekiant TVT, vis labiau
naudos neakivaizdZius derinimo mechanizmus. EK humanitarinés pagalbos biuras,
planuodamas humanitaring pagalba, kai tinkama, padés koordinuoti pastangas
atsizvelgiant j situacija, susijusia su darbo jéga sveikatos prieZiiiros sistemoje. Kai Salies
situacija tai leis, bus toliau plétojami mechanizmai Saliy Zmogiskyju iStekliy pajégumams,
pavyzdziui, iSnaudojant NVO galimybes ir sudarant sutartis paslaugoms teikti, kaip buvo
iSmeéginta Afganistane, vystyti. Veiksmingas zmogiskyju istekliy klausimy svarstymas
pereinant nuo humanitarinés pagalbos prie ilgalaikio vystymo paramos yra nepaprastai
svarbus susiejant parama su reabilitacijos ir vystymo procesu, todél tam bus teikiamas
didziausias démesys pereinamojo laikotarpio Salyse.

3. ES VEIKSMAI REGIONU LYGMENIU

Siuo metu siekiama nustatyti prioritetinius regioninius veiksmus Afrikoje, Azijoje, Lotyny
Amerikoje ir Karyby regiono Salyse. Nors ES priemonés daugiausia bus nukreiptos | Afrika,
sveikatos sistemos darbuotojy trikumas taip pat didelis ir kituose regionuose, todél ES
atsizvelgs 1 visuotiniy veiksmuy, pritaikyty skirtingy regiony poreikiams, biitinuma. ES rems
veiksmy geografinj apibréZzima, analize ir techninj bei politinj dialogg dél ZmogisSkyjuy
iStekliy poreikio veiksmingam palaikymui ir veiksmams. Oslo susitikime dél ZmogiSkyjy
iStekliy(2) buvo pasitlyta, kad pasaulinio masto ir regioniniai veiksmai bty koordinuojami
per ,,veiksmy platformas®, kuriose bty sutelktos svarbiausios suinteresuotosios Salys ir kurios
naudotysi pasauliniy bei regioniniy stebétoju informacija. Sukurta Regioniné sveikatos
sistemos zmogiskyju istekliy Afrikoje platforma(3) ir pradéta Azijos zmogiskyju istekliy
mokymo tinklo(4) veikla. Bus iSnagrinétas regioniniy platformy kituose regionuose poreikis.

3.1. Politinis vadovavimas Afrikoje

Atsizvelgiant | neproporcingai dideli sveikatos sistemos darbuotojy krizés Afrikoje poveiki,
pasaulinis atsakas | zmogiskyju iStekliu kriz¢ turi baiti pagristas Afrikos poreikiais. ES,
sieckdama palaikyti Afrika sprendziant ZmogiSkyju iStekliy sveikatos sistemoje krize,
bendradarbiaus su AS/NAVP, regioninémis ekonominémis bendrijomis, JT agentiromis ir
regioniniais NVO tinklais bei pilietinés visuomenés organizacijomis. ES parama
zmogiSkiesiems iStekliams sveikatos sistemoje Afrikoje yra bendros ES strategijos Afrikai(5)
dalis. Europos Komisija, teikdama strateging parama AS, rems sustiprinta AS/NAVP
vadovavimg regioniniams veiksmams. Regioninis atsakas bus paremtas techniniais
tinklais, sukurtais PSO ir Pasaulinio sveikatos sistemos darbuotojy sajungos, ir padés
sukurti regioning veiksmy platforma.

3.2 Parama Afrikos regionams

ES su Afrikos regionais apsvarstys, kaip spresti ZmogiSkyjy iStekliy kriz¢ naudojant
priemones, susijusias su regioninés ekonominés integracijos procesu ir ekonominés
partnerystés susitarimais. Taip pat bus apsvarstyti susij¢ ekonominés migracijos ir
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migracijos 1§ piety 1 pietus klausimai. Tikslas — stiprinti ir valdyti regioning zmogiSkuju
iStekliy rinka siekiant suSvelninti neigiama ,,proty nutekéjimo™ poveiki, ir regioniniais
susitarimais de¢l dalijimosi kvalifikuotais darbuotojais, migracijos ir vystymo $i procesa
paversti ,,proty apykaita® ir ,,proty pritekéjimu®.

3.3. Regioniniy Zmogiskyjy iStekliy stbéjimo institucijy rémimas

ES rems Afrikos regioninés stebéjimo institucijos kiirima, kuri kaups regioning geraja
patirti, rinks, lygins ir analizuos duomenis, skleis informacija ir skatins Saliy informacija apie
zmogiskuosius isteklius grindziama politika. Sis darbas turéty apimti gairiy zmogiskujuy
iStekliy pajégumams nustatyti ir Saliy veiklos rezultatams palyginti nustatyma. Gebéjimai ir
igaliojimas vykdyti Siuos darbus priklauso PSO.

34. Regioniniy mokymo iStekliy kiirimas, kompetencijos tinkly plétimas ir ,e.
sveikatos‘ karimas

(D) ES rems regioniniu mokymo pajégumu registravima ir tirs galimybes, kaip,
pasinaudojant Siais regioniniais pajégumais, patenkinti Saliy poreikius. Mokymo
pajégumy didinima taip pat rems Septintoji moksliniy tyrimy ir technologiju plétros
pagrindy programa (2007-2013 m.) ir jos specialaus tarptautinio bendradarbiavimo
veiksmai. ES rems mokymo tinkly regiony viduje ir tarp regiony kiirima. Bus iStirtos
Siaurés ir piety bei piety ir piety rySiy kuriant ,.kompetencijos tinklus®, skatinanc¢ius
patirties ir tyrimy gebéjimu vystyma, galimybés. Europos Komisija ir toliau rems
regioninius susitikimus sritims, kuriose regioninis bendradarbiavimas gali duoti
pridétinés vertés, nustatyti ir padés palaikyti Saliu rysius, kad buty galima pasimokyti
i§ patirties. Pavyzdziui, Europos Komisija planuoja sukurti tinkla, skirta dalintis
informacija apie Zzmogiskuosius iSteklius tarp portugaliSkai kalbanciy Saliy bei
apsvarstys kitas panasias iniciatyvas.

2) Bus istirta, kaip iSnaudoti informaciniy technologiju teikiamas galimybes gerinti
ivairiy lygmeny medicinos tarnyby rySius, remti medicinini mokyma, nuotolini darba
ir mokyma bei gerinti darbo aplinkos kokybe ir veiksminguma. Komisija,
bendradarbiaudama su Europos kosmoso agentiira ir PSO, sukiir¢ e. sveikatos Afrikoje
darbo grupg. Darbo grupé istirs galimybes pagerinti telekomunikacijas siekiant
suartinti sveikatos sistemos darbuotojus kaimo vietovése su tokiais darbuotojais ir
specialistais kitose vietovése bei remti nuotolines konsultacijas ir sveikatos sektoriaus
mokymus bei geb¢jimy formavima Afrikoje. Komisija suteiké finansavima keliems
darbo grupés susitikimams, kuriuos uzbaigs Afrikos suinteresuotyju Saliy konferencija.
ES parama siekiant Afrikos ,,susiejimo* plétojimo, kuris yra esminis ES strategijos
Afrikai elementas, bus pagrista Darbo grupés darbo rezultatais.

3.5. Regioniniy tyrimy gebéjimy stiprinimas

Tyrimy gebéjimy formavimas yra nepaprastai svarbus darbuotoju perkvalifikavimui,
akademiniy ir klinikiniy tyrimy gebéjimy didinimui ir siekiant iSvengti ,,proty nutekéjimo*.
ES ir toliau rems tyrimy gebéjimy stiprinimg, jskaitant EK parama klinikiniy tyrimy
gebéjimy vystymui pagal Europos ir besivystanciy Saliy partneryste klinikiniy bandymy
srityje Salyse | pietus nuo Sacharos. Bus skatinamas vietos bendruomeniy itraukimas i
tiriamaja veikla ir tyrimy bei sveikatos prieziliros veiksmy vietos ir regiony lygmenimis
saveikos stiprinimas.
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4.

ES VEIKSMAI PASAULINIU LYGMENIU

ES, isipareigojusi iki 2015 m. skirti 0,7 % ES bendryjy nacionaliniy pajamy vystymo paramai,
2010 m. skirs daugiau kaip 60 % visos pasaulio vystymo paramos. ES koordinavimas padés
didinti didé¢jancios paramos teikiama nauda ir stiprinti tarptautines pastangas labiau
harmonizuoti bei derinti parama. ES pripazista didesnio visuotinio koordinavimo, siekiant
spresti ZISS krize, poreiki, ir yra isipareigojusi skatinti derama darba visiems, kaip nustatyta
COM (20006) 249.

4.1.

(M

2

3)

4)

)

ES vidaus veiksmai. ES sveikatos sistemos darbo jégos planavimo stiprinimas ir
»proty apykaitos“ skatinimas

Europos Sajunga artimiausiais metais susidurs su vis didesnio sveikatos prieziliros
specialisty trikumo problema, kaip raSoma Komisijos komunikate dél tgstiniu
veiksmy pagal auksto lygio svarstymy procesa dél pacienty judumo ir sveikatos
priezitiros plétros Europos Sajungoje(6). Laikantis subsidiarumo principo bus parengta
suderinta Europos strategija, apimanti tokius klausimus kaip stebésena, mokymai,
idarbinimas, darbo salygos pakankamam skaiCiui sveikatos sistemos specialisty,
siekiant uztikrinti, kad Sajunga kaip visuma pasiekty tiksla teikti aukStos kokybés
sveikatos prieziiros paslaugas, nedidindama ZmogiSkyju iStekliu  krizés
besivystanciose Salyse.

Komisija sukiir¢ Auksto lygio darbo grupe sveikatos paslaugy ir medicininés
prieziliros srityje, kurios darbo grupei dél sveikatos specialisty buvo pavesta
apsvarstyti {darbinimo Europos Sajungoje praktika. Grupé turi nustatyti principus, j
kuriuos atsizvelgiant sveikatos prieziiiros darbuotojai turi biiti samdomi Europos
Sajungoje ir treiosiose Salyse, siekiant kuo labiau mazinti neigiama poveikj
sveikatos sistemos darbo jégos pajégumams treciosiose Salyse. ES rems Pasaulio
sveikatos asambléjos rezoliucija, kuria siekiama sukurti pasaulinj etiSko idarbinimo
elgesio kodeksa.

Europos Komisijos komunikatu dél migracijos ir vystymo valstybés narés kvieciamos
plésti dialoga su iSeivijos organizacijomis. ES rems iSeivijos organizacijy sajungy
su jy kilmés Salimis karimg. ES iStirs biidus, kaip biity galima Konstruktyviai
susieti daug nedidelés apimties iSeivijos iniciatyvy su strategiSkesniais ir labiau
koordinuotais veiksmais. Bus iStirta pradinio finansavimo tokiam bendradarbiavimui,
skiriamo konkurencingumo pagrindu, galimybé.

ES sukurs sveikatos prieziiiros darbuotoju ,apykaiting migracija”“ remiancius
mechanizmus bei gaires ir iSnagrinés tokius klausimus, kaip teisiy i pensija perkélimas
ir iSeiviy, dalyvaujanciy laikino grizimo i kilmés Sali programose, teisés gyventi ES
apsauga. Taip pat bus iSnagrinéti tokie klausimai, kaip kvalifikacijy pripazinimas ir
prekyba medicinos paslaugomis. ES apsvarstys paramos teikima poreikiais pagristoms
savanoriSkoms programoms ir sutelks démesi i pajégumuy stiprinima bei igiidziy
perdavima.

ES istirs galimybg remti medicinos istaigy ES ir besivystanciose Salyse partnerystes,
kurios sudaryty salygas gebéjimams stiprinti, o susidoméjg sveikatos sistemos
specialistai galéty vykdyti darbus dviejose institucijose partnerése.
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4.2. Finansavimo pasauliniu lygmeniu telkimas siekiant stiprinti Zmogiskyjy iStekliy
pajégumus

Tarptautinése diskusijose, susijusiose su tarptautinémis pastangomis didinti
finansavimg siekiant TVT, ES sieks pabrézti ilgalaikio nuspéjamo finansavimo svarba
siekiant spresti darbuotojy sveikatos sektoriuje trikumo krize. ES toliau palaikys dialoga
su TVF ir Pasaulio banku siekdama nustatyti biidus, kaip iveikti makroekonominius
apribojimus S$aliy lygmeniu, galinCius riboti investicijas i sveikatos sektoriy. Europos
Komisija ir ES valstybés narés toliau aktyviai veiks tarptautiniy finansy institucijy
valdybose, siekdamos uZtikrinti geresnj priemoniy derinima su Saliy prioritetais ir
didinti fiskaling erdve reikiamoms investicijoms j pajégumy plétojima. Tokie fondai kaip
Pasaulinis kovos su AIDS, tuberkulioze ir maliarija fondas ir Pasauliné vakcinacijos
iniciatyvos sajunga jau dabar siekia paskirstyti finansavima taip, kad biity sustiprinti bendri
sistemos geb¢jimai, tuo pat metu aktyvinant kovos su pagrindinémis ligomis veiksmus.

5. TOLESNI ETAPAI
5.1. Finansavimas

(1) 2006 m. ataskaitoje apie sveikata pasaulyje numatoma, kad investicijy { didesnio
skaiCiaus sveikatos sistemos darbuotojy mokyma 20 mety laikotarpiu iSlaidoms
padengti, vidutiné nedaug iStekliy turinti Salis kiekvienais metais turéty padidinti
bendras iSlaidas sveikatos sistemai mazdaug 1,60 USD vienam gyventojui. Siekiant
iSmoketi atlyginimus didesniam skai¢iui sveikatos darbuotoju, iki 2025 m. sveikatos
sektoriaus biudzetas turés biiti padidintas ne maziau kaip 8,30 USD vienam
gyventojui.

2) Pagrindinis sunkumas siekiant finansuoti pakankama sveikatos sistemos darbuotoju
skaiciy — sukurti fiskaling erdve ilgalaikéms investicijoms, teikiant didesnés apimties
ilgalaike ir nuspéjama pagalba. To siekiant reikés imtis veiksmingy priemoniu
atsizvelgiant i esamus makroekonominius apribojimus, taip pat atsieti atlyginimy
apribojimus sveikatos sektoriaus darbuotojams nuo atlyginimy apribojimo kitiems
valstybés tarnautojams bei panasSiy priemoniy. Taip pat yra biitina sitiloma investiciju
didinima glaudziau susieti su veiklos rezultatais, pavyzdziui, didesnémis galimybémis
pasinaudoti paslaugomis ir geresnés kokybés paslaugy teikimu. Galimo darbo jégos
sveikatos sistemoje rodiklio jtraukimo i TVT sistema klausimas bus perduotas
Tarpagenttrinei TVT rodikliy eksperty grupei, atsakingai uz duomeny rengima ir
pazangos siekiant TVT analizg¢ ir stebésena, siekiant geriau stebéti finansavimo,
investicijy i ZISS ir pazangos siekiant TVT susiejima. Komisija padidins finansavimo,
skiriamo kaip biudzetiné parama, santyki, o ES sieks teikti ilgalaiki labiau nuspéjama
finansavima, susieta su pazanga siekiant Tikstantmecio vystymosi tiksly, sukuriant
TVT kontrakty sudarymo mechanizma. Siekdama stebéti ES isipareigojima padidinti
finansing parama ZISS situacijai pagerinti, Komisija iki 2007 m. pabaigos sukurs
sistem3, skirta registruoti ir nuolat atnaujinti valstybiy nariy ir EK remiamus
veiksmus ZmogiSkyjuy iStekliy srityje, finansuojamus tiek dviSaliais, tiek
daugiaSaliais kanalais, ir palygins ES finansavimo apimtis su kity donory ir
tarptautiniy finansy institucijy finansavimo apimtimis.

(3)  Be pastangu sutelkti isteklius Saliy lygmeniu Komisija 2007-2013 m. panaudos iki
[40,3 mIn. EUR i§ bendros 1060 mIn. EUR finansavimo sumos] visai Vystymo
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bendradarbiavimo priemonés ,,Investicijy | zmones* teminei programai siekdama
remti pasaulinius ir regioninius veiksmus ZISS srityje. Finansavimas gali buti
skiriamas tokiems skatinamiesiems veiksmams: AS/NAVP vadovavimo plétojant
Afrikos veiksmus stiprinimas, regioniniy veiksmuy platformy kiirimo rémimas,
privataus sektoriaus, pilietinés visuomenes ir iSeiviy itraukimo i nacionaliniy ZISS
strategiju kiirima rémimas, Pasaulinio veiksmy koordinavimo per Pasauling sveikatos
sistemos darbuotoju sajunga rémimas.

5.2. Stebésena ir vertinimas

ES rems ZISS stebésenos ir vertinimo sistemy $aliy lygmeniu kiirima, naudodama rodiklius,
parengtus Sveikatos metrikos tinklo, ir stebés bendrus ES veiksmus siekiant pazangos ZISS
srityje pagal Parlamento ir Tarybos dé¢l Europos veiksmy programos kovai su ZIV/AIDS,
maliarija ir tuberkulioze iSorés veiksmy programa.
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1 PRIEDAS

Santrumpos

AS Afrikos Sajunga

EK Europos Komisija

ES Europos Sajunga

GHWA Pasaulin¢ sveikatos sistemos darbuotojy sajunga
71 Zmogiskieji istekliai

Z1SS Zmogiskieji idtekliai sveikatos sistemoje
ZIV/AIDS Zmogaus imunodeficito virusas / jgytas imunodeficito sindromas
TVF Tarptautinis valiutos fondas

TVT Tukstantmecio vystymo tikslai

NAVP Naujoji Afrikos vystymo partnerysté

NVO Nevyriausybiné organizacija

VP Veiklos programa

TP Techningé pagalba

TB Tuberkulioze

JT Jungtinés Tautos

PSO Pasaulio sveikatos organizacija

11

LT



LT

2 PRIEDAS

Literatiira

1.

Europos Sajungos Taryba: generalinis sekretoriatas; 2006 m. balandzio 10 d.
dokumentas 8359/06. ES veiklos strategija dél besivystanciose Salyse kilusios
zmogiskyjy iStekliy krizés sveikatos sistemoje: Europos Sajungos Tarybos ir
valstybiy nariy vyriausybiy atstovy Tarybos susitikimo iSvados ir ES bendras
pareiskimas dél zmogiskyju iStekliy besivystanciu Saliy sveikatos sistemoje

Zmogiskieji itekliai sveikatos sistemoje: kaip jveikti krize. 2005 m. vasario 24-25 d.
Osle vykusiuy konsultacijy ataskaita.

2005 m. liepos 18-20 d. Brazavilyje, Kongas, {vykusio regioninio konsultacinio
susitikimo dél zmogiskyjy iStekliu sveikatos sistemoje darbotvarkés Saliy lygmeniu
igyvendinimo.

Praktinis seminaras, skirtas Azijos Zmogiskyju istekliy mokymo tinklo veiklai,
rugpjucio 3-5 d., Bankokas, Tailandas.

COM (2005) 489, 2005 m. spalio 12 d. ES strategija Afrikai: Europos ir Afrikos
pakto link siekiant spartinti Afrikos vystymasi.

COM (2004) 301, 2004 m. balandzio 20 d. Auksto lygio svarstymo proceso apie
pacienty juduma ir sveikatos prieziliros sistemy plétra Europos Sajungoje tgstiniai
veiksmai.

12

LT



