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KOMISIJOS KOMUNIKATAS

KOMISIJOS KOMUNIKATAS DEL EB DVEJOPO NAUDOJIMO PREKIU IR
TECHNOLOGIJU EKSPORTO KONTROLES REZIMO PERSVARSTYMO

SANTRAUKA
Pasiulymy aplinkybés ir tikslai

Dvejopo naudojimo prekiy ir technologijy eksporto kontrol¢ atlieka pagrindini vaidmeni
kovojant su masinio naikinimo ginkly (MNG) platinimu. Kontrolés tikslas — neleisti prekéms
arba technologijoms (t. y. dvejopo naudojimo prekéms), kurios Siaip naudojamos taikiems
tikslams, patekti 1 valstybes, kurios gali jomis pasinaudoti vykdydamos platinimo programas,
arba organizacijoms, kurios galéty jomis pasinaudoti teroristiniais arba karo tikslais.

Po 2001 m. rugsé€jo 11 d. iSpuoliy tarptautiné bendrija nusprendé, kad dvejopo naudojimo
prekiy ir technologiju kontrol¢ yra viena i§ pagrindiniy priemoniy kovojant su MNG
platinimu ir émési intensyvesniy pastangu stiprinti kontrolg. Taigi 2004 m. JT Saugumo
Taryba priémé Rezoliucija Nr. 1540, kurioje raginama suvienodinti eksporto kontrolg ir jvesti
dvejopo naudojimo prekiy tranzito ir tarpininkavimo juos vezant kontrole. 2003 m. liepa ir
gruodi Europos Vadovy Tarybos priimtuose ES veiksmy plane ir kovos su MNG platinimu
strategijoje raginama imtis jvairiy konkreCiy priemoniy, skirty stiprinti kontrolg, iskaitant
baudziamyjy sankcijuy uz eksporto kontrolés pazeidimus nuostatas. Juose taip pat raginama
atlikti valstybiy nariy kontrolés vykdymo veiksmingumo perziira. Si perzitira buvo atlikta
2004-2005 m., o ja vykdant nustatyta daug sri¢iy, kuriose buty galima padaryti pazanga. Po
to vyko intensyvios diskusijos su valstybémis narémis ir konsultacijos su ES pramone d¢l
priemoniy, kuriomis biity galima patobulinti ES eksporto kontrolés rezima.

Dvejopo naudojimo prekéms priskiriama daug jvairiy prekiy ir technologiju, pvz., cheminiai
arba biologiniai produktai, branduolinés technologijos, optinés, lazerinés ir aviacijos
elektronikoje naudojamos medziagos arba tam tikra programiné jranga. Tai yra didelés
pridétinés vertés prekés ir technologijos, ir Sioje srityje ES pramoné turi konkurencini
pranasuma. Vykdant ES politika Sioje srityje reikia rasti tinkama pusiausvyra tarp saugumo
uztikrinimo bei draudimo platinti MNG ir ES pramonés konkurencingumo skatinimo bei ES
darbo viety, susijusiy su pazangiosiomis technologijomis, i§saugojimo ir kiirimo.

Atsizvelgdama 1 per pastaruosius dvejus metus atlikta parengiamaji darba, Komisija pateikia
nauja Tarybos reglamento dél dvejopo naudojimo prekiu ir technologiju eksporto kontrolés
pasiiilymo redakcija (Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1334/2000) su keliais teisinés galios
neturinciais teisés akty pasitilymais. Pasitilymy tikslas trejopas:

e didinti sauguma vykdant veiksmingesng¢ eksporto kontrolg, atsizvelgiant i tai, kad Europos
Sajunga iSsipléte iki 25 valstybiy nariy, ir greitai jy bus 27,

e sickiant didinti tarptautini bendroviu konkurencinguma kurti palankesng verslo
reguliavimo aplinka, ES eksporto kontrolés rezimui suteikiant daugiau aiSkumo, mazinant
biurokratines klititis ES eksportuotojams vykdyti kontrolg, uZztikrinant nuoseklesnj ir
vienodesni ES eksporto kontrolés reglamento taikyma visoje ES ir palengvinant prekyba
vidaus rinkoje;
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e gerinti eksporto kontrolés koordinavima tarptautiniu lygiu.
Pasiulymy santrauka

Keli pasiiilymai d¢l dalinio dvejopo naudojimo prekiy reglamento pakeitimo suteiks galimybg
atlikti veiksmingesng kontrole, kad biity galima uztikrinti didesnj saugumgq, pvz., siiloma:

e laikantis JT Saugumo Tarybos rezoliucijos Nr. 1540 tam tikra kontrolg taikyti tranzitu per
ES vezamoms prekéms, taip pat pradéti kontroliuoti tarpininkavimo veikla, jei ji susijusi su
prekémis arba technologijomis, kurios gali biiti panaudotos MNG programai,

e suteikti valstybéms naréms galimybe numatyti baudziamyjy sankciju uz rimtus eksporto
kontrolés pazeidimus taikyma;

¢ skatinti informacijos mainus tarp valstybiy nariy ir jvairiy ju administraciju padaliniy;

e numatyti galimybg atlikti tinkama perzitra, jei viena valstybé nar¢ ketina iSduoti leidima
eksportui, kurj kita valstybé naré laiko paZzeidzianciu svarbius jos saugumo interesus arba
kuri anks¢iau uzdraudé kitos valstybés narés;

e gerinti valstybiy nariy bendradarbiavima vykdant nacionaling neiSvardyty prekiy kontrolg.

[traukus kitus pasiiilymus del dalinio dvejopo naudojimo prekiy reglamento pakeitimo bus
sukurta geresné ES pramonés reguliavimo aplinka, o tai skatins bendroves veikti ES ir
didins tarptautini konkurencinguma, pvz., siiiloma:

e dabartini iSankstinio leidimo reikalavima, taikoma persiunciant tam tikras prekes ES
viduje, pakeisti iSankstinio praneSimo reikalavimu, kurj taikant valstybés narés vis tiek
galéty uzdrausti persiysti nepageidaujamas prekes;

e patikslinti tam tikras reglamento nuostatas, pvz., nuostatas, susijusias su nematerialiu
technologiju perdavimu, kuris $iuo metu jvairiose valstybése narése skiriasi,

e patvirtinti principa, kad teisiné apsauga turéty biiti teikiama tikriems ES eksportuotojams,
eksportavusiems i§ ES laikantis ES eksporto kontrolés reglamentuy, jei toki eksporta trecioji
Salis laiko neteisétu, ir sprendZiant tokius klausimus paraginti glaudziau bendradarbiauti su
tre¢iosiomis Salimis;

e skatinti visuotiniy leidimy, iSduoty pasikliaujant ymoniy taikyta vidaus kontrole, naudojima
ir dazniau naudoti leidimus, pana$ius i Bendrijos ir nacionalinius bendruosius eksporto
leidimus;

e numatyti nuostatas, pagal kurias valstybés narés nustatyty orientacinius eksporto leidimo
paraiSky nagringjimo terminus.

Be to, siekiant, kad valstybés narés nuosekliau taikyty reglamenta, siiloma priimti gaires arba
geriausia jo igyvendinimo praktika.

Galiausiai S$iais keliais pasitilymais siekiama gerinti eksporto kontrolés koordinavimq
tarptautiniu lygiu, pvz., glaudZiau derinti ES pozicija dél tarptautiniy eksporto kontrolés
rezimy, siekti, kad ES pramoné aktyviau dalyvauty nustatant kontroliuotinas prekes, ir
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uztikrinti, kad visos ES valstybés narés priklausytuy rezimams. Be to, Komisija parengé
techninés pagalbos programa, kuria siekiama treCiosioms Salims padéti sukurti tinkamus
eksporto kontrolés rezimus. Reglamento pasiiilyme yra salyga, numatanti galimybe derétis dél
abipusio eksporto kontrolés pripazinimo susitarimy su treciosiomis Salimis, ir nuostata,
suteikianti galimybe priimti ad hoc eksporto kontrolés procediira, taikyting ES moksliniy
tyrimy programoms ir kitiems projektams, { kuriuos itrauktos treciosios Salys.

Galiausiai Komisija siiilo jsteigti reguliavimo komiteta, visuy pirma tam, kad biity galima i§
dalies pakeisti reglamento priedus, kuriuose pateikiami kontroliuojamy prekiy sarasai ir kitos
techninés nuostatos. Taikant procedira, pagal kuria Komisija priimty Siuos dalinius
pakeitimus sulaukusi palankios valstybiy nariy atstovy komiteto nuomonés, bty galima
greiCiau atnaujinti kontroliuojamy prekiy saraSa, nes Siuo metu tam reikalingas Tarybos
sprendimas Komisijos pasitilymo pagrindu.

Kiti etapai

Bendrajai Europos bendrijos prekybos politikai priklausanti dvejopo naudojimo prekiy ir
technologiju eksporto kontrol¢ yra svarbi vykdant ES saugumo politika ir yra susijusi su
strateginémis politikos kryptimis, pvz., kova su MNG platinimu. Sioje srityje Komisija ketina
toliau glaudziai bendradarbiauti su valstybémis narémis, kad ES eksporto kontrolés sistema
bty veiksminga didinant Europos ir pasaulio pilieCiams reikalinga sauguma ir kuriant
reguliavimo aplinka, kuri biity palanki moksliniy tyrimy ir pramoninés veiklos plétrai, kurios
reikia Europos verslui, kad jis galéty klestéti.

Komisija ragina skubiai iSnagrinéti pasitilymus, kad Taryba nedelsdama priimty dvejopo
naudojimo prekiy reglamento pasiiilyma nauja redakcija, ir imtis veiksmy kitose srityse, dél
kuriy reglamentavimo pasiiilymu nepateikta.

LT



LT

KOMISIJOS KOMUNIKATO DEL ES DVEJ OPO NAUDOJIMO PREKIU IR
TECHNOLOGIJU EKSPORTO KONTROLES REZIMO PERSVARSTYMO
PROJEKTAS

I. Jzanga. Komunikato tikslas

Dvejopo naudojimo prekiy ir technologiju eksporto kontrol¢ atlieka pagrindini vaidmeni
kovojant su masinio naikinimo ginkly (MNGQG) platinimu. Kontrolés tikslas — neleisti prekéms
arba technologijoms patekti i valstybes, kurios gali jomis pasinaudoti vykdydamos ginkly
platinimo programas, arba organizacijoms, kurios galéty jomis pasinaudoti teroristiniais arba
karo tikslais. Nors tokia kontrole siekiama uztikrinti sauguma, ji yra viena i§ prekybos
politikos priemoniy, kuriomis nustatomi apribojimai ES gamintojy ir eksportuotojuy veiklai,
kurie, siekiant skatinti bendroviy tarptautini konkurencinguma, turéty biiti sumazinti iki
minimumo.

Pagrindinis S§io komunikato tikslas yra pasitlyti priemones, skirtas padidinti dvejopo
naudojimo prekiy eksporto kontrolés veiksminguma iSsiplétusioje Europos Sajungoje
remiantis 2003 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos priimtu kovos su MNG platinimu
veiksmy planu ir 2003 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Tarybos priimta ES kovos su
masinio naikinimo ginkly platinimu strategija. Be to, komunikatu siekiama suteikti daugiau
aiSkumo ir sumazinti reguliavimo kliitis, kai kontrolg atlieka patys ES eksportuotojai, taip pat
jame atsizvelgiama | biitinybe pakoreguoti teisés sistema, kad ji atitikty JT Saugumo Tarybos
rezoliucijos Nr. 1540 reikalavimus.

I1. Pagrindas ir aplinkvybés

Masinio naikinimo ginkly platinimas ir galimyb¢, kad jais pasinaudos nesaziningos valstybeés
arba teroristy grupuotés — tai pagrindinis tarptautinés svarbos saugumo klausimas. Europos
saugumo strategijoje nurodoma, kad Siy ginkly platinimas ir ju tiekimo priemonés Europos
saugumui kelia didziausia galima grésme. ISskirtinai pabréziama, kad eksporto kontrolé
pasizymi teigiamu poveikiu létinant MNG platinimg. Bendra prekybos politika yra vienas i§
budy, kuriuvo Europos Bendrijos gali prisidéti prie kovos su tokiu platinimu. Po dvieju
Europos Bendrijuy Teisingumo Teismo sprendimy 1995 m. bylose, kuriuose buvo pareiksta,
kad dvejopo naudojimo prekiy eksporto kontrolé priskiriama bendrajai prekybos politikai
(iSsamesng informacija galima rasti §io dokumento II priede), Taryba priémé¢ Reglamenta
(EB) Nr. 1334/2000, nustatantj Bendrijos dvejopo naudojimo objektu ir technologiju eksporto
kontrolés rezima.

Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1334/2000 tokioms dvejopo naudojimo prekéms ir
technologijoms pradedamas taikyti Bendrijos eksporto kontrolés rezimas ir nustatomas
leidimo reikalavimas ju eksportui. Reglamento I priede nustatytas kontroliuojamy prekiy
saraSas, kuris grindziamas sarasais, sudarytais pagal tarptautinius eksporto kontrolés rezimus,
kurie taikomi biologinéms ir cheminéms prekéms (Australijos grupé), branduolinéms prekéms
(Branduoliniy tiekéju grupe), su raketomis susijusioms prekéms (Rakety technologijos
kontrolés rezimas) ir su jprastine ginkluote susijusiems komponentams (Wassenaaro
susitarimas). ISsamesng informacijq apie tarptautinius eksporto kontrolés rezimus galima rasti
I priede.

Nors Reglamentas (EB) Nr. 1334/2000 yra tiesiogiai taikomas visoje ES, jo igyvendinimas
priklauso nuo valstybiy nariy nacionaliniy administracijy, kuriy sprendimams yra palikta
salyginai daug erdvés, ypac kalbant apie galimybg ivesti papildoma nacionaling kontrolg.
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Visos 25 valstybés narés yra Australijos grupés (toliau — AG) ir Branduolinés tiekéju grupés
(toliau — BTG) narés, tik Kipras dar néra Wassenaaro susitarimo narys, o septynios valstybés
narés (Kipras, Estija, Latvija, Lietuva, Malta, Slovakija ir Slovénija) ir Rumunija (stojancioji i
ES 3alis) dar néra Rakety technologijos kontrolés rezimo (toliau — RTKR) narés. Europos
Komisija yra Australijos grupés naré¢ ir BTG stebétoja, bet neturi jokio statuso RTKR ir
Wassenaaro susitarime, nors priémus Saloniky veiksmy plana, ji gali dalyvauti susitikimuose
kartu su Tarybos sekretoriatu kaip ES pirmininkaujancios valstybés narés delegacijos narg.

Po 2001 m. rugs¢jo 11 d. teroro iSpuoliy pradiniai jgaliojimai, susij¢ su tais rezimais, skirtais
uzkirsti kelia valstybéms isigyti dvejopo naudojimo prekes MNG arba iprastinés ginkluotés
gamybai, buvo pakoreguoti siekiant neleisti nevalstybiniams subjektams isigyti dvejopo
naudojimo prekiy, kurias biity galima panaudoti teroro iSpuoliams (masiniams arba
vykdomiems jprastinémis priemonémis).

Be to, pasikeité dar vienas tarptautinis elementas: intensyvejant tarptautiniams mainams ir
atsiradus naujiems Ukio subjektams, tarptautiniams eksporto kontrolés rezimams
nebepriklauso visi didziausi atitinkamy dvejopo naudojimo technologijy, skirty ginkly arba
MNG gamybai, tiekéjai.

Si spraga turéty bati i§ dalies panaikinta vidutinés trukmés laikotarpiu, igyvendinus JT
Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1540, kuri Siai kontrolei suteikia daugiasali pobudi. Be to,
butina uztikrinti, kad priimant sprendimus dél tarptautiniy eksporto kontrolés rezimu bty
atsizvelgiama { naujoviy tendencijas, kad kontrol¢ nebiity taikoma prekéms, kurios yra placiai
paplitusios ir nekontroliuojamos tarptautiniu rezimu, ir kad taisyklés biity maksimaliai
suderintos tarp tarptautiniams rezimams priklausanc¢iy nariy.

ISkilusi grésme, kad teroristai gali pasinaudoti MNG, priverté parengti Saloniky veiksmuy
plana, kuriuo raginama sustiprinti ES eksporto kontrolg, skatinti kontroliuojamos informacijos
mainus, gerinti saveika su eksportuotojais, stiprinti ES vaidmenj taikant tarptautinius eksporto
kontrolés rezimus ir pradéti valstybiy nariy atliekamus reglamento igyvendinimo savitarpio
vertinimus. Savitarpio vertinimus koordinavo Komisijos vadovaujama darbo grupé, kuri 2004
m. lapkri¢io mén. Tarybai pateiké savo iSvadas. Nuo to laiko Bendryjy reikaly taryba nuolat
perzitiri savitarpio vertinimy igyvendinimo pazanga (pastaroji ataskaita buvo pateikta 2005 m.
gruodzio mén.). Be to, 2004 m. birzelio 17-18 d. Europos Vadovy Taryba, prisimindama
valstybiy nariy ES kovos su masinio naikinimo ginkly platinimu strategijoje prisiimta
isipareigojima laikytis bendros politikos dél baudZiamyju sankciju uZ neteiséta su MNG
susijusiy medziagy eksporta, tarpininkavima jas platinant ir ju vezima kontrabanda, priémé
deklaracija dé¢l baudziamuyjy sankcijy.

Be saugumo aspekto svarbus yra ekonominis dvejopo naudojimo prekiy ir technologiju
gamybos bei eksporto aspektas, nes kalbama apie plataus spektro ir didelés pridétinés vertés
bei technologinio turinio prekes ir technologijas, o ES turi konkurencini pranasuma biidama
svarbi tokiy prekiy eksportuotoja. Net jei d¢l dvejopo naudojimo prekiy pobiidzio néra tiksliy
statistiniy duomeny, tarifais apmokestinty prekiy eksportas, iskaitant dvejopo naudojimo
prekes, 2004 m. sieke apie 128 mlrd. EUR ES eksporto, o 2005 m. — 142 mlrd. EUR ES
eksporto, arba 13 % viso ES prekiy eksporto'. Be to, apskaitiuota, kad ES yra daugiau kaip
5000 bendroviy, eksportuojanciy tokias kontroliuojamas prekes.

Sis eksportas susijes su visomis muity tarify pozicijomis, taikomomis dvejopo naudojimo prekéms,
todél i ji gali biti jtrauktos prekés, kurios néra grieztai priskiriamos dvejopo naudojimo prekéms.
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II1. Pagrindiniai eksporto kontrolés klausimai

Toliau nurodomos Savitarpio vertinimo darbo grupés nustatytos pagrindinés sritys, kuriose
reikéty daryti pazanga ES bei valstybiy nariy lygiu ir kurias Taryba pazyméjo savo 2004 m.
gruodzio 13 d. pareiskime, t. y.:

— uztikrinti teisés akty, jgyvendinan¢iy ES sistema, skaidruma ir supazindinti su jais
visuomeng;

— iki minimumo sumazinti bet kokius didesnius valstybiy nariy taikomos praktikos
skirtumus;

— iStirti galimybes jvesti papildoma dvejopo naudojimo prekiy tranzito ir perkrovimo
kontrolg;

— teikti pagalba atpazistant kontroliuotinas dvejopo naudojimo prekes;

— gerinti informacijos apie atsisakymus suteikti leidima mainus ir sprgsti dél duomeny
bazés, skirtos keistis kontroliuojamai priskiriama informacija, sukirimo;

— susitarti d¢l geriausios kontrolés vykdymo praktikos;

- didinti skaidruma ir padéti koordinuotai jgyvendinti i saraSus neitraukty prekiy
kontrolg (visa apimancia ir (arba) galutinio naudojimo) ES lygiu;

— skatinti saveika su eksportuotojais;
— susitarti del geriausios praktikos kontroliuojant nematerialy technologiju perdavima.

JT Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1540 buvo nustatyti tam tikri nauji isipareigojimai,
iskaitant atitinkamy nuostaty priémima siekiant uzkirsti kelia neteisétam dvejopo naudojimo
prekiu vezimui kontrabanda, tranzitui, perkrovimui, tarpininkavimui ir reeksportui, ir nustatyti
sankcijy (baudziamyjy ar administraciniy) skyrimo principa uz eksporto kontrolés reglamenty
pazeidimus. Tarpininkavimo kontrol¢ Komisija taiko tarpininkavimo paslaugoms, kai susijes
subjektas zino apie MNG galutinj naudojima, ta¢iau vis tiek sudaro sandorj.

Be to, i$ konkrecios patirties paaiskéjo, kad trecCiosios Salies uz jos teritorijos ribu taikoma
eksporto kontrol¢ kelia problemy ES importuotojams ir eksportuotojams. Siekdami iSvengti
administraciniy ar net baudziamyju sankciju uz veiksmus, vykdomus ES teritorijoje ir
atitinkancius ES taisykles, kartais jie yra priversti taikyti treCiyjy Saliy apribojimus ne ES
kilmés prekiy reeksportui ES teritorijoje arba nedraudziamy prekiy eksportui { trecigsias $alis,
jei jie yra pagaminti ES, taciau juose yra ne ES kilmés komponenty. Todel ES pilieciai gali
net tikétis praSymo iSduoti juos treciajai Saliai, jei ju eksportas atitinka ES taisykles, taciau
treciojoje Salyje yra laikomas neteisétu. Bity tikslinga priminti, kad reglamente dél dvejopo
naudojimo prekiy numatoma iSsami teisés sistema, susijusi su dvejopo naudojimo prekiy,
technologijy ir susijusiy paslaugy eksportu, ir kad svarbu uztikrinti, atsizvelgiant { skirtingus
treCiyju Saliy teisés aktus, pagal kuriuos toks eksportas gali biiti laikomas baudziamaja veika,
dvejopo naudojimo prekiy, technologiju ir paslaugy, patenkanciy i reglamento taikymo sriti,
eksportuotojy, kurie veikia laikydamiesi reglamento nuostaty ir jo igyvendinimo nuostatuy,
teising apsauga. Geriausias biidas iSspregsti Sias problemas yra skatinti ES ir atitinkamy
treciyjuy Saliy bendradarbiavima, siekiant padidinti kontrolés konvergencija: todél Komisija
pasiiilé 1 eksporto kontrolés reglamenta itraukti nuostata dél tokio bendradarbiavimo su
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tre¢iosiomis $Salimis skatinimo.

Patirtis su EB finansuojamais projektais, pavyzdziui, Galileo projektu, kuriame dalyvauja
treCiosios Salys, parod¢, kad vykdant Siuos projektus buty tikslinga taikyti ad hoc procediiras
nustatant iSsamias ES taisykles dél dvejopo naudojimo ES technologiju perdavimo
treciosioms Salims.

Nuolatinis rySys su pramone ir surinktos eksportuotojy pastabos atliekant poveikio vertinimo
tyrima (zr. kita skyriy) parodé, kad pramonei Sioje srityje labiausiai rupi Sie klausimai:

— siekti didesnio taisykliy skaidrumo ir nuspéjamumo;

— paspartinti nacionalinés administracijos sprendimy priémima dél eksporto leidimo
paraisky, visy pirma d¢l i sarasa neitraukty prekiy;

— vienodai taikyti reglamenta dél dvejopo naudojimo prekiy visoje ES siekiant iSvengti
konkurencijos iSkraipymo, iskaitant kontroliuojamy prekiy interpretavima ir
nacionalinés kontrolés taikyma i sarasa nejtrauktoms prekéms;

— supaprastinti rezima ribojant kontroliuojamy prekiy saraSy sudétinguma, ypac
atliekant nuolatines saraSy aktualumo perziiiras atsizvelgiant i tai, ar ty prekiy galima
isigyti uz ES riby ir i naujoves, daugiau démesio skiriant ne kontroliuojamoms
prekéms, o pazeidé¢jams ir sukuriant daugiau prekyba palengvinanciy priemoniy
patikimiems eksportuotojams;

— sumazinti daugybe reglamento lygmenu (rezimy atzvilgiu, ES ir nacionaliniu lygiu,
tuo paciu atsizvelgiant | poreiki laikytis reeksporto kontrolés, taikomos treciyjy Saliy,
reikalavimy);

- nustatyti elektronini eksporto leidimy tvarkyma;

- Salinti problemas, kurias sukelia tam tikry treciyju Saliuy uz jy riby taikoma eksporto
kontrolé;

- dabartinj iSankstinio leidimo reikalavima, taikoma ES viduje persiunc¢iant didziausia
strateging verte turinCias prekes, pakeisti iSankstinio pranesimo sistema.

IV. Rekomendacijos ir pasiiilymai dél ES eksporto kontrolés rezimo persvarstymo ir
dél jo indélio j tarptautines priemones kovojant su masinio naikinimo ginkly platinimu

Prie$ rengdama konkrety pasitilyma Tarybai Komisija atsizvelgé i valstybiy nariy ir pramonés
atstovy pastabas ir { proporcingumo principa, sieckdama uZztikrinti, kad teisés akty pokyciai
suteikty daugiau saugumo ir pernelyg nesumazinty ES bendroviy galimybiy plétoti versla
uzsienyje.

Dauguma kity atlikty teisés akty pakeitimy, susijusiy ne tik su tranzitu, perkrovimu ir
tarpininkavimu, yra pagristi ankstesniais duomenimis apie nacionalinés tam tikry reglamento
nuostaty igyvendinimo praktikos skirtumus, kurie patvirtinti savitarpio vertinimuose ir
poveikio vertinimo tyrime. Tokios nuostatos galéty biiti sugrieZtintos siekiant padidinti ES
dvejopo naudojimo prekiy eksporto kontrolés veiksminguma. Tokiu pat budu buvo nustatytos
sritys, kurioms reikia ne teisés akty pakeitimy, o uztenka administraciniy priemoniy arba
geriausios praktikos patvirtinimo.
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Pagrindiniai Komisijos rekomendacijy tikslai yra Sie:

e siekti didesnio ES dvejopo naudojimo prekiy eksporto kontrolés sistemos aiSkumo,

skaidrumo ir, jei imanoma, paprastumo;

uztikrinti nuosekly reglamento taikyma visoje ES, didinti kontrolés veiksminguma ir
efektyvuma bei Salinti konkurencijos iSkraipyma tarp skirtingy valstybiy nariy
eksportuotojuy;

mazinti reguliavimo klititis ES eksportuotojams stengiantis, kad jiems nesusidaryty
konkurencijai nepalankios salygos, palyginti su eksportuotojais i§ tre€iyjy Saliy;

Salinti klititis prekybai ES vidaus rinkoje.

Po pasitarimo su valstybémis narémis Komisijos rekomendacijos Siame komunikate buvo
suskirstytos 1 penkias sritis:

a)

b)

Pasiiilymai pateikti naujq Tarybos reglamento Nr. (EB) 1334/2000 redakcijg. Sie
pasiiilymai yra atskiro Komisijos pasitilymo, kuriame pateikiama iSsami informacija
apie poveikio vertinimo tyrimo rezultatus, tema. Pasiilyme nagrinéjamos §ios sritys:
kontrolés taikymas tranzitui, perkrovimui’, tarpininkavimui ir reeksportui;
nematerialaus technologiju perdavimo kontrolés turinio tikslinimas; komitologijos
procediiros nustatymas siekiant priimti kontroliuojamy prekiy saraSus; informacijos
apie | sarasus neijtraukty prekiu nacionaling kontrol¢ mainy gerinimas vadovaujantis
tinkamais saugumo standartais; informacijos apie atsisakymus suteikti leidima mainy
tarp Komisijos, valstybiy nariy ir Tarybos gerinimas bei saugios elektroninés
sistemos idiegimas; tarptautinis bendradarbiavimas su treCiosiomis Salimis su
galimybe priimti ad hoc eksporto kontrolés taisykles specialiems EB
finansuojamiems projektams, kuriuos vykdant treciosioms Salims leidziama naudotis
ES dvejopo naudojimo technologijomis; nuorodos | baudziamasias sankcijas
itraukimas 1 nauja 21 straipsnio redakcija bent jau uz rimtus reglamento ir valstybiy
nariy priimty igyvendinimo reglamenty nuostaty pazeidimus, siekiant atsizvelgti {
2004 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos deklaracijos dé¢l baudziamyjy
sankcijy raginima ir { JT Saugumo Tarybos rezoliucijos Nr. 1540 dél tinkamy
civiliniy arba baudziamyjy sankciju nustatymo uz eksporto kontrolés taisykliy
pazeidimus raginima; likusios Bendrijos vidaus kontrolés pakeitimas sistema, kuria
reikalaujama 1§ anksto praneSti apie siuntas; numatyti nuostatas, pagal kurias
nacionalinés valdzios institucijos nustatyty orientacinius eksporto leidimo paraisky
nagrinéjimo terminus, taip pat terminus, per kuriuos bity iSnagrinéti licencijas
iSduodanciy institucijy praSymai pateikti informacija apie nacionalinés kontrolés
taikyma i sarasa nejtrauktoms prekéms ir technologijoms.

Nustatyti sritis, kuriose biity galima parengti gaires ir nustatyti geriausiq praktikq.
Gaires ir geriausia praktika — tai salygos igyvendinti tam tikras reglamento nuostatas,
dél kuriy biity galima susitarti Tarybos dvejopo naudojimo prekiy darbo grupés lygiu
ir kurias parengty koordinavimo grupés ekspertai. Jos nebus teisiskai privalomos, bet
jose bus numatyti eksporto kontrolés taikymo standartai ir, jei biitina, bus viesai
skelbiamos, kaip 2005 m. gruodzio mén. patvirtintos pramongés itraukties geriausios

Perkrovimas i$ dalies priklauso tranzito apibréz¢iai.
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d)

praktikos atveju. Kai kuriais atvejais Sias gaires galéty sudaryti tarptautiniy rezimuy
gairiy derinimas siekiant atsizvelgti 1 ES ypatybes, ypac¢ i bendraja rinka ir bendras
ES sienas. Remtis geriausia praktika ir rengti gaires siiloma S$iose srityse:
nematerialaus technologijy perdavimo kontrole, jtraukiant techning pagalba ir
18im¢iy, susijusiy su vieSaja sritimi ir fundamentaliaisiais moksliniais tyrimais,
apibrézti; visuotiniai eksporto leidimai; vykdymo praktika, pavyzdziui, bendra
rizikos analizé; vidaus atitikties programos; papildomi dokumentai, skirti jvertinti
eksporto leidimo paraiskas ir koordinuoti nacionaling i sarasus neitraukty prekiy
kontrole.

Nustatyti sritis, kuriose pakakty administraciniy veiksmy, pavyzdziui: skaidrumas;
nacionalinés ir EB tinklavietés tobulinimas sukuriant viena prieiga; daZnesnis
naudojimasis eksperty grupés paslaugomis siekiant uztikrinti nuosekly ir vienoda I
priedo interpretavima ES; priemoniy, skirty nustatyti dvejopo naudojimo prekes,
parengimas; ir licencijy iSdavimo bei muitinés pareigiiny mokymas.

Sritys, kurios bus svarstomos bisimuose Komisijos pasiilymuose, visy pirma
papildomos ir naujos Bendrijos bendruyju eksporto leidimy sistemos sukiirimas
siekiant palengvinti prekyba nestrateginémis prekémis nestrateginémis kryptimis, ir
kuriy eksportui §iuo metu dazniausiai reikia nacionaliniy bendryju eksporto leidimy
(iSsamesng informacija galima rasti V priede).

Galiausiai yra keli svarstytini klausimai, kurie nepriklauso ES eksporto kontrolés
rezimo mechanizmui, kuriuos pabrézé Taryba (ypa¢ Saloniky veiksmy plane) ir kurie
patvirtinti savitarpio vertinimuose:

i) Tarptautiniy eksporto kontrolés reZimy apribojimai

Eksporto kontrolés rezimai negali visiSkai uztikrinti saugios kontrolés sistemos, nes,
be kita ko, juos taikanciyjuy skaiCius yra ribotas, o taisyklés, kurios palieka daug
erdvés igyvendinimui nacionaliniu lygiu, néra teisiSkai ipareigojancios. Trumpai
tariant, taikant rezimus néra apribojimy eksportui i Salis, kurios neratifikavo
atitinkamy neplatinimo sutar¢iy. Tai yra rezimy trikumas, kuri reikéty tinkamai
panaikinti, kad butu galima uztikrinti, jog strateginés prekés bus eksportuojamos tik |
Salis, kurios yra saugios ir neketina platinti Siy prekiy arba technologiju.

Be to, atsizvelgiant i sparcias naujoves ir dvejopo naudojimo prekiy sektoriaus plétra
bei gynybos strategiju pokycius ir iSaugusia priklausomybe¢ nuo naujy technologiju,
taikant rezimus susiduriama su didelémis problemomis atrenkant kontroliuojamas
prekes. Todé¢l reikéty gerinti bendradarbiavima su pramonés atstovais.

Konkre¢iu Wassenaaro susitarimo atveju apribojima sudaro tai, kad néra taisyklés,
nustatancios iSankstines konsultacijas tuo atveju, jei viena valstybé naré ketina
iSduoti eksporto leidima sandoriui, i§ esmés panasiam i ta, kuriam kita valstybé naré
atsisakeé iSduoti leidima.

Siuo atzvilgiu ES galéty imtis priemoniy grieztindama rezimus.

i)  Visy ES valstybiy nariy priklausymas tarptautiniams eksporto kontrolés
reZimams
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Per pastaraji plétros etapa tik trys 1S naujyju ES valstybiy nariy buvo visy tarptautiniy
eksporto kontrolés rezimy narés. Tai buvo didelé problema, nes jei valstybé naré
nepriklauso rezimui, ji privalo, remdamasi reglamentu dé¢l dvejopo naudojimo
prekiy, taikyti kontrolg, nors ji negali dalyvauti diskusijose dél kontroliuojamy
prekiu arba eksporto kontrolés, vykdomos taikant rezima, stiprinimo. Tokios
valstybés narés taip pat negali naudotis esmine kontroliuojama informacija,
pavyzdziui, ne ES valstybiy nariy atsisakymais iSduoti eksporto leidimus arba sarasu
apie probleminius galutinius naudotojus, kuri yra svarbi jgyvendinant veiksminga
kontrolg nacionaliniu ir ES lygiu.

2003 m. rugs¢jo mén. Komisijos tarnybos pasiiile valstybéms naréms strategija,
skirta, vadovaujantis Saloniky veiksmu planu, skatinti visy naujyjuy valstybiy nariy
priklausyma visiems tarptautiniams eksporto kontrolés rezimams, kurig patvirtino
Tarybos politinis ir saugumo komitetas. Si strategija prisidéjo prie to, kad 2004 m.
geguz¢és meén. visos naujosios ES valstybés narés buvo priimtos i Australijos grupg ir
Branduoliniy tiekéjy grupg. Tac¢iau joms ne taip puikiai pavyko su RTKR (i §i rezima
dar neistojo septynios naujosios valstybés narés ir Rumunija) ir su Wassenaaro
susitarimu, kuriam vis dar nepriklauso Kipras. Tod¢l svarbu testi aktyvuy narystés
propagavima tinkamai atsizvelgiant { butinybg rezimy taikyma iSplésti kitiems
pagrindiniams dvejopo naudojimo technologijy tiekéjams ir iSlaikyti veiksmingas
sprendimy priémimo sistemas. Siuo metu biitina taip pat rasti praktinj trumpalaiki
sprendima (galbtt tai galéty biiti laikinojo stebétojo statusas), leidziant] naujosioms
ES valstybéms naréms pasinaudoti visa biitina kontroliuojama informacija, ypac apie
atsisakymus suteikti leidima, ir technine informacija apie kontroliuojamas prekes.

iii) EB dalyvavimas rezimuose ir ES pozicijos koordinavimas

Saloniky veiksmuy plane ir EB kovos su masinio naikinimo ginkly platinimu
strategijoje raginama siekti, kad ES tapty pirmaujancia ir bendradarbiaujancia
eksporto kontrolés rezimy dalyve, be kita ko, uztikrinant koordinuojamaja pozicijg ir
numatant aktyvesni Komisijos dalyvavima reZimuose. 2003 m. Komisijos tarnybos
pasiiilé Tarybai su Siuo klausimu susijusia strategija, taCiau ji igyvendinta tik i§
dalies. Viena 1§ priezasCiy, kodél Komisijai buvo sudétinga stiprinti ES
koordinuojamaja pozicija buvo ta, kad Komisija neturéjo atitinkamo su rezimu
susijusio statuso — ypa¢ RTKR ir Wassenaaro susitarime, todél sumazéjo Komisijos
galimybés veiksmingai vykdyti veikla reglamento dél dvejopo naudojimo prekiy
srityse.

Todél Komisija rekomenduoja valstybéms naréms aptarti jos statusa, susijusi su
tarptautiniais rezimais, kad pirmiausia biity galima uztikrinti galimybg naudotis pagal
RTKR ir Wassenaaro susitarimus priimty dokumenty e. valdymo sistema.

Komisija toliau laikosi nuomonés, kad ES koordinavimas ir dalyvavimas, kaip
pabrézta ES kovos su MNG platinimu strategijoje, yra ES politinis prioritetas norint
s¢kmingai surengti sesijas ir palengvinti derybas dé¢l pasitlymy su treciosiomis
Salimis narémis; toks koordinavimas buvo naudingas ginant ES interesus, visy pirma
Australijos grupéje priimant gaires arba RTKR ir Wassenaaro grupése svarstant
klausimus dé¢l eksporto kontrolés, susijusios su technologijomis, kuriomis galima
pasinaudoti jgyvendinant Galileo projekta. ES atstovy, dalyvaujanciy svarstant
tarptautinius eksporto kontrolés rezimus ir susijusiy Tarybos grupiy posédziuose, ad
hoc susitikimai turéty buti rengiami toliau. Toliau reikéty stiprinti ir skatinti jvairiy
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kompetentingy Tarybos grupiy (CONOP, CODUN, COTER, Branduoliniy klausimy
grupé, COARM ir Dvejopo naudojimo prekiy darbo grupé; terminy zodynéli zr. I
priede) bendradarbiavima, siekiant uztikrinti nuosekly ir veiksminga ES kovos su
MNG platinimu strategijos igyvendinima.

Taip patobulinus sistema Komisija galéty palengvinti nuolatini ES valstybiy nariy ir
ES pramonés dialoga svarstant kontrolinius saraSus prie$ rezimy nustatyma, ir biity
uztikrinta ES tiekéju galimybé teikti pastabas dél pasitlymu, kuriais siekiama su
rezimais susijusius sprendimus pritaikyti prie ES tiekimo pajégumy ir dvejopo
naudojimo prekiu sektoriaus naujoviu.

iv)  Techniné pagalba treciosioms Salims ir tarptautinis bendradarbiavimas

Komisija gerai zZino, kad tarptautinés bendrijos pastangomis stiprinti nacionaling
eksporto kontrolg ir stengtis, kad ji biity vykdoma visose Salyse, siekiama panaikinti
spragas, atsirandancias d¢l to, kad dvejopo naudojimo prekes vis dazniau tiekiamos
i§ Saliy, kuriose eksporto kontrolés politika ir praktika tikrai néra pacios
tinkamiausios. ES kovos su MNG platinimu strategijoje pazymimas aiskus
isipareigojimas stiprinti eksporto kontrolés politika ir praktika prie ES sieny ir uz ju
riby, bendradarbiaujant su tarptautiniais partneriais. Joje pabréziama bitinybé
parengti pagalbos programa Salims, kurioms reikia techniniy Ziniy eksporto kontrolés
srityje.

2003 m. lapkri¢io mén. Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy taryba priémé teksta,
kuriuo sieckiama MNG neplatinimo politika integruoti | platesnius ES santykius su
treciosiomis Salimis, inter alia, 1 susitarimus su Siomis Salimis itraukiant neplatinimo
salyga. Siuo metu ES sieckia MNG neplatinimo nuostatas jtraukti { visus naujus
susitarimus su treciosiomis Salimis, kaip tai buvo padaryta su AKR Salimis sudarant
pakeista Kotonu susitarimg (Sios Salys sutiko bendradarbiauti su ES kovojant su
MNG platinimu ir taikyti veiksminga nacionaling eksporto kontrolg). Pagrindinis
salygos elementas jpareigoja ES partnerius sukurti veiksminga nacionaling su MNG
susijusiy prekiy eksporto kontrolg. Tod¢l dabar ES yra isipareigojusi teikti didesng
pagalba eksporto kontrolés srityje.

Sioje srityje Komisija siekia imtis daugiau veiksmu. Todél glaudziai
bendradarbiaujant su Tarybos sekretoriatu (visyu pirma su Europos Sajungos
bendrosios wuzsienio ir saugumo politikos vyriausiojo jgaliotinio specialiojo
igaliotinio biuru) ir valstybémis narémis, jvairi techniné¢ pagalba pradéta teikti
Kroatijai, Serbijai, Juodkalnijai, Bosnijai ir Hercegovinai, Rusijos Federacijai,
Kinijai, Ukrainai ir Jungtiniams Araby Emyratams. Sia veikla bus ijtvirtinta
nuolatinés pagalbos eksporto kontrolei programa, kuri 2007-2013 m. laikotarpiu bus
finansuojama pagal nauja stabilumo priemong.

Komisija yra pasirengusi aktyviau palaikyti ry$i su kitomis treCiosiomis Salimis,
pagrindiniais prekybos partneriais ir tarptautinémis organizacijomis, vadovaudamasi
bendradarbiaujant su IAEA (Tarptautiné atominés energijos agentiira) igyta patirtimi.
Siuo tikslu remdamasi vertinga patirtimi, igyta igyvendinant Galileo projekta,
pirmiausia ji ketina supaprastinti konkretiems projektams skirty eksporto kontrolés
priemoniy priémima, siekdama palengvinti treciyjy Saliy dalyvavima vykdant ES
finansuojamus moksliniy tyrimy ir pramoninius projektus.
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V. Pasiulymu poveikio vertinimas

Siekiant jvertinti skirtingy eksporto kontrolés keitimo galimybiy pasekmes, 2005 m. rugs¢jo
meén. eksportuotoju papraSyta teikti pastabas dél reglamento jgyvendinimo ir pradétas
poveikio vertinimo tyrimas. Atliekant poveikio vertinimo tyrima, kurio metu visos
suinteresuotosios Salys vieSai paragintos teikti pastabas, dalyvavo valstybés narés,
eksportuotojai, vez&jai ir prekybininkai. Rezultatai vieSai paskelbti 2006 m. vasario mén.”, o
po to aptarti su valstybémis narémis ir eksportuotojais.

[ didZiaja dali suinteresuotyjy pramonés asociacijy pateikty rekomendacijy ir pastaby buvo
atsizvelgta, nors tam tikru atzvilgiu Siame komunikate nesvarstomi kai kurie pasiiilymai,
kadangi jie nebuty buve imanomi politiniu pozitriu (pvz., siilymas radikaliai supaprastinti
kontroliuojamy prekiy saraSa arba nacionaling kontrolg).

ApsvarsCiusi jvairias galimybes ir remdamasi tyrimo rezultatais bei valstybiy nariy ir
eksportuotoju pastabomis, Komisija pasirinko geriausius variantus, atsizvelgdama 1
ekonominj efektyvuma. Visi pasiiilyti reguliavimo rezimo pakeitimai buvo aptariami
atsizvelgiant { buitinybe grieztai iki biitino minimumo mazinti gamintojui, eksportuotojams ir
valstybiy nariy administracijai tenkancia naSta. ISsamiau poveikio vertinimas aprasomas
komunikato dé¢l Tarybos reglamento (EB) Nr. 1334/2000 dalinio keitimo ir pateikimo nauja
redakcija pasitilymo aiSkinamajame memorandume ir prie Sio pasiilymo pridedamoje
pastaboje.

Igyvendinant Komisijos pasitlyma dél tranzito ir perkrovimo kontrolés nacionalinés
kompetentingos valstybiy nariu valdzios institucijos galéty perimti savo nuosavybén tranzitu |
trecigja Sali vezama dvejopo naudojimo preke (kaip apibrézta siilomame nauja redakcija
pateiktame reglamente) tik tada, jei valstybiy nariy surinkta zvalgybos informacija rodo, kad
preke ketinama naudoti platinant masinio naikinimo ginklus, paZeidziant tarptautines
neplatinimo sutartis ir susitarimus. Nemanoma, kad tokiy atveju bus daug. Galimybé
kontroliuoti kiekvieng perkrovima ES buvo atmesta, kadangi tai biity nepraktiska.

D¢l tarpininkavimo paslaugy, susijusiy su dvejopo naudojimo prekémis, teikimo (arba
tarpininkavimo) atlickant poveikio vertinimo tyrima nustatyta, kad igyvendinant sisteminga
ES fiziniy arba juridiniy asmeny tarpininkavimo veiklos kontrole (leidimy iSdavimas)
susiduriama su praktiniais sunkumais, be to, kontrolés neimanoma taikyti ES pilieciams,
teikiantiems tarpininkavimo paslaugas uzsienyje. Todél Komisija nusprendé pasitlyti
kontroliuoti tik ES vykdoma veikla ir tik tais atvejais, kai tarpininkas Zino, kad susijusios
prekés gali buti panaudotos platinimo tikslais.

Poveikio vertinimo tyrimu irodyta priemoniy, uztikrinanc¢iy didesni ES ir valstybiy nariy
teisés akty skaidrumgq, teikiama nauda.

Be to, atlikus tyrima numatyti papildomi elementai, naudingi ES lygiu i§samiau apibréZiant ir
aiSkinant bendrojo Bendrijos eksporto leidimo ir bendryjy nacionaliniy leidimy naudojimo
salygas.

Poveikio vertinimo tyrime taip pat pabréziama bitinybé kurti papildomus bendruosius
Bendrijos eksporto leidimus siekiant ES praktika suderinti su kity pagrindiniy tiekéjy ir

Dokumenta galima rasti adresu:
http://ec.europa.eu/comm/trade/issues/sectoral/industry/dualuse/pr230206_en.htm
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tarptautiniu eksporto kontrolés rezimy nariy taikoma praktika. Eksportuotojai pateike
pasitlymy, kurivos Komisija ketina nagrinéti véliau — tikriausiai 2007 m., rengdama
pasiilymus d¢l reglamento I priedo daliniy pakeitimy (iSsamesng informacija galima rasti §io
dokumento V priede). Naujy Bendrijos eksporto leidimy vezant i tam tikras Salis nustatymas
ir kontrolés eksportuojant i Salis, kurios nepriklauso rezimams, stiprinimas gali bti
tarpusavyje suderinami dalykai.

Priémus geriausia visuotiniy eksporto leidimy iSdavimo praktika operatoriai galéty dazniau
naudotis tokiais leidimais, o taip bty iSvengta konkurencijos iSkraipymo tarp ES
eksportuotoju.

Poveikio vertinimo tyrime taip pat pabréziama pridétiné verte, suteikta saugumui ir prekybai
darniai jgyvendinant nacionaling | sqraSq nejtraukty prekiy kontrole. Europos Komisija
atkreipé valstybiy nariy démesi i tai, kad vis dazniau atsisakoma isduoti leidimus eksportuoti i
sarasa neitrauktas prekes, kurias, remiantis juy apibréztimi, galima laisvai eksportuoti i kitas
valstybes nares, iSskyrus atvejus, kai tos valstybés narés taiko ta pacia galutinio naudojimo
kontrolg. Tyrime siiiloma nacionalinéms muitinéms suteikti galimybeg neleisti jvezti bet
kokios i sarasa nejtrauktos dvejopo naudojimo prekeés, kuriai taikoma nacionaliné galutinio
naudojimo kontrolé. Taip pat paaiSkéjo, kad netaikant darnesnés praneSimy apie kontrole
pramonei sistemos ir veiksmingiau nedidinant informuotumo kyla pavojus, jog atsisakius
suteikti leidima eksportuoti i saraSa nejtraukta preke ji bus vezama per kita valstybe nare.

Komitologijos procediiros taikymas leisty grei¢iau atnaujinti Reglamento (EB) Nr. 1334/2000
priedus. Be to, Komisijai reikés aktyviai dalyvauti derinant tarptautinius eksporto kontrolés
rezimus.

Pasitlymai pradéti derybas su treciosiomis Salimis, kad bendrajai rinkai poveikio nedaryty
treciyjy Saliy reeksporto nuostaty taisyklés, taikomos ES, buty naudingi ES pramonei ir
treCiyju Saliy eksportuotojams. Pasitilymai prireikus (nukrypstant nuo dabartiniy reglamentu
nustatyty taisykliy ir atsiZvelgiant { patirt], igyta igyvendinant Galileo projekta) nustatyti
bendra ES sprendimy priémimo procesa ir galbiit eksporto kontrolés rezima, taikyting
konkretiems projektams, kai eksportuojamos naujos arba strateginés ES sukurtos dvejopo
naudojimo technologijos, bity naudingi pramoniniams ir moksliniy tyrimy projektams,
kuriuos bendrai finansuoja EB bei valstybés narés ir kurie yra atviri treiosioms Salims.

Be pirmiau minéty priemoniy, daug kity numatyty veiksmy uztikrins veiksmingesnés eksporto
kontrolés ES viduje koordinavimga ir jgyvendinima, taip pat didesni skaidruma. [gyvendinant
Siuos veiksmus bus sudaromos vienodos salygos, svarbios tolesniam ES pramonés
konkurencingumui. D¢l daugelio pasiiilyty veiksmy reikés geriau, o kai kuriais atvejais kitaip
naudotis turimais valstybiy nariy iStekliais.

Valstybéms naréms glaudziau bendradarbiaujant gali prireikti tam tikry valstybiy nariy, kurios
jau sukiiré pazangiausius pajégumus, bet galéty stiprinti bendra ES rezimo veiksminguma,
iStekliy. Kai kurioms valstybéms naréms gali prireikti atnaujinti eksporto kontrolg ir jai
skirtus isteklius, kad jos atitikty aukStus veiksmingumo standartus ir galéty patenkinti
eksportuotojy praSymus taikyti spartesng ir veiksmingesng sistema, pvz., pagreitinti paraisky
iSduoti eksporto leidimus nagrinéjima, jei imanoma, per nustatytus terminus, taikyti rizika
pagrista valdyma, didinti pramonés informuotuma, plésti vidaus reikalavimy atitiktimi
grindziama kontrolg arba teikti didesng parama pramonei atsakant i jos uzklausas.

VI. ISvados ir Kkiti etapai
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Pirmiausia reikéty, kad Taryba kuo greiciau priimty biitinus reglamento dalinius pakeitimus,
pateiktus pasitilyme nauja redakcija.

Kadangi tobulinant eksporto kontrol¢ ne visais atvejais yra butina imtis reglamentavimo
veiksmy, Komisija taip pat ragina Taryba atkreipti démesj { sritis, kuriose yra pasiilyti
veiksmai, ir pritarti konkretiems veiksmams, kuriy reikia imtis per susitarta orientacinj
laikotarpi, kuris, Komisijos sitilymu, galéty buti toks: iki 2008 m. pabaigos igyvendinti visas
taikytinas priemones, o iki 2007 m. pradzios Komisijai suteikti galimybe¢ naudotis WAIS ir
ePOC sistemomis (atitinkamai Wassenaaro ir RTKR elektroninés platinimo sistemos). Be to,
Komisija ragina Taryba atsizvelgti | nacionalinj kai kuriy savitarpio vertinimo rekomendacijy
igyvendinima, kuris bus aptariamas pirmininkaujancios valstybés narés Tarybai reguliariai
teikiamose ataskaitose (kita ataskaita numatoma pateikti 2006 m. gruodzio mén.)

Kitoje reglamento igyvendinimo ataskaitoje' Europos Komisija perzidrés reglamento
lgyvendinima ir pazanga, padaryta Siame komunikate minétose srityse, ir nurodys sritis,
kuriose biity pageidautina imtis tolesniy veiksmy. Komisija toliau svarstys eksporto kontrolés
taikyma ir sieks, kad kontrol¢ biity labiau pagrista pramonés galimybémis laikytis
reikalavimy, o ne kiekvienu atveju atskirais eksporto leidimais.

Priedai

I. Glossary of basic dual-use terms and acronyms

I1. Jurisprudence of the European Court of Justice on dual-use

III. Background on the international export control regimes

IV. Details of the Commission proposal under sections IV. a) and b) of the Communication

V. Suggestions for the scope of additional Community General Export Authorisations

4 20002004 m. ataskaita galima rasti adresu:

http://ec.europa.eu/comm/trade/issues/sectoral/industry/dualuse/legis/index_en.htm
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ANNEX I
Glossary of basic dual-use terms and acronyms

AG (Australia Group): this international export control regime sets up guidelines for
export controls of biological and chemical dual-use items and establishes lists of items that
each Member commits, at political level, to integrate into its national legislation to the
extent that this is compatible with its constitution and other national specificities of its
legal and administrative system. Its name derives from the decision of Australia to chair
this group. The first meeting of what subsequently became known as the Australia Group
took place in Brussels in June 1985. Subsequently the meetings have taken place in Paris,
to the exception of the 20" anniversary, in 2005, which was held in Sydney. The number of
members including the EC participating in the AG has grown from the original 15 in 1985
to 40° at present. Website: http://www.australiagroup.net/ .

Article 18 Coordination group: expert meeting chaired by the Commission whose
mandate is set by the Article 18 of the Regulation No (EC) 1334/2000. The EU experts
(one per Member State) are nominated by the Member States. The Group discusses any
implementation issue related to the Regulation. It is opened to exporters on ad hoc basis. It
has been opened to custom authorities in 2005 and to specialist technology experts in 2006.

Research: experimental or theoretical work undertaken principally to acquire new
knowledge of the fundamental principles or phenomena or observable facts, not primarily
directed towards a specific practical aim or objective.

BTWC — Biological and Toxin Weapons Convention.

Catch-all or End Use Control: ad hoc controls applying to non-listed items and based on
the assessment by the exporter and/or the governments of the risk attached to the end use
of these items when exported to certain end-users. Those controls can be imposed by
Member States at the national level via their notifications to exporters (Articles 4.1 to 4.3
of the Regulation) and rests also on the exporters who must report to national competent
authorities if they are aware of certain transactions covering non listed items which may
lead to proliferation of weapons of mass destruction or other purposes and cases referred to
in Articles 4.1 to 4.5 of the Regulation. In those cases, exporters have to ask national
governments if export authorisations are requested prior to the export.

COARM is the EU General Affairs Council’s working group dealing with conventional
arms.

CODUN is the EU General Affairs Council’s Committee on Disarmament in the United
Nations.

"Comitology" is established Community shorthand for the work of committees, made up
of representatives of Member States and chaired by the Commission, whose function is to
assist the Commission in adopting measures implementing Community laws and
Community policies.

The EU MS and the Commission, Australia, Argentina, Bulgaria, Canada, Iceland, Japan, New Zealand,
Norway, Republic of Korea, Romania, Switzerland, Turkey, Ukraine, United States.
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CONOP is the EU General Affairs Council’s Committee on Non-Proliferation.
COTER is the EU General Affairs Council’s Terrorism Working Group (second pillar).

CWC - Chemical Weapons Convention. It is a multilateral treaty on the prohibition of
chemical weapons (178 Parties) which entered into force 29 April 1997.

CGEA - Community General Export Authorisation established by the Council Regulation
(EC) No 1334/2000 for control of exports of Dual-use Items and technology, which allows
all exporters who respect its conditions of use set in the Regulation to export listed items
(in Annex II of the Regulation) to Australia, Canada, Japan, New Zealand, Norway,
Switerland, United States.

"Dual-Use items" are goods and technology developed for civilian uses, but which can be
used for military applications or to produce weapons of mass destruction.

End-use — the particular way, in which a dual-use item can be used
End-user — the final or ultimate user of the item.

International Export control regimes — these regimes have been set up by like minded
countries to address proliferation risks as they arose and to facilitate their members'
compliance with international non proliferation treaties which encourage international
cooperation for legitimate and peaceful purposes. The international regimes include: the
Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods
and Technologies, the Australia Group on chemical and biological weapons materials, the
Nuclear Suppliers' Group and the Missile Technology Control Regime. These international
export control regimes take decisions by unanimity on the basis of consensus.

National General Export Authorisations are issued by national authorities and published
in national official journal. They are valid for all exporters based in the Member State
where they are published and who meets the conditions set in the national law, covering
one or several specified countries as well as a number of dual-use items defined in the
national law.

Global export authorisation: granted to one specific exporter in respect of a type or
category of dual-use item which may be valid for exports to one or more specified end
users in one or more specified third countries.

IAS: impact assessment study.

Individual export authorisation is granted to one specific exporter for one end user in a
third country and covering one or more dual-use items or technologies

Items in the public domain: dual-use items and technologies made available without

restrictions upon its further dissemination (copyright restrictions do not remove technology
or software from being in the public domain)
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MTCR - Missile Technology Control Regime: this international export control regime
was set up in 1987. The MTCR now has 34 member countries’. MTCR Website:
http://www.mtcr.info. The aim of the MTCR is to restrict the proliferation of missiles,
complete rocket systems, unmanned air vehicles, and related technology for those systems
capable of carrying a 500 kilogram payload at least 300 kilometres, as well as systems
intended for the delivery of weapons of mass destruction (WMD). The Regime’s controls
are applicable to certain complete rocket systems (to include ballistic missiles, space
launch vehicles (SLVs), and sounding rockets) and unmanned air vehicle (UAV) systems
(to include cruise missiles, drones, UAVs, and remotely piloted vehicles [RPVs]). Partners
also recognize the importance of controlling the transfer of missile-related technology
without disrupting legitimate trade and acknowledge the need to strengthen the objectives
of the Regime through cooperation with countries outside the Regime.

NPT — the Treaty on Non proliferation of Nuclear Weapons. The NPT entered into force in
1970, and with 187 parties, it is one of the most widely-adhered to arms agreements in
history.

NSG - this international export control regime, the Nuclear Suppliers' Group, which
consists of 45 member countries,” seeks to contribute to the non-proliferation of nuclear
weapons through the implementation of Guidelines for nuclear exports and nuclear related
exports. The NSG was created following the explosion in 1974 of a nuclear device in
India, which demonstrated that nuclear technology transferred for peaceful purposes could
be misused. Website: http://www.nuclearsuppliersgroup.org .

PSC — Political and Security Committee is one of the GAERC preparatory committees and
the lynchpin of the CFSP and the ESDP.

Report of the Commission services on the implementation of Regulation No (EC)
1334/2000 from 2000 to May 2004: this report, in conformity with the obligations set in
Article 20 of the Regulation, is available on the DG TRADE webpage at the following
address:
http://ec.europa.eu/comm/trade/issues/sectoral/industry/dualuse/legis/index _en.htm

UNSCR — United Nations Security Council Resolution.

The Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use
Goods and Technologies is the successor to "COCOM”.It began operations in September
1996. The Wassenaar Arrangement is presently composed of 40 countries8. The WA
website: www.wassenaar.org. It sets up list of military and dual use items for which
exports are to be controlled by the member countries according to the regime's guidelines

Argentina, Australia, Austria, Belgium, Brazil, Bulgaria, Canada, Czech Republic, Denmark, Finland,
France, Germany, Greece, Hungary, Iceland, Ireland, Italy, Japan, Luxembourg, Netherlands, New
Zealand, Norway, Poland, Portugal, Rep. of Korea (South Korea), Russia Federation, South Africa,
Spain, Sweden, Switzerland, Turkey, Ukraine, United Kingdom, United States.

EU 25 Member States. Non EU Member States: Argentina, Australia, Brazil, Bulgaria, Canada, China,
Croatia, Japan, Korea, New Zealand, Norway, Russian Federation, South Africa, Switzerland, Turkey,
Ukraine, USA.

Argentina,  Australia, 24 EU MS (except Cyprus), Bulgaria, Canada, Croatia,
Japan, New Zealand, Norway, Republic of Korea, Romania, Russian Federation, South Africa,
Switzerland, Turkey, Ukraine, United States.
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and in conformity with country's legal and administrative framework. It has been
established in order to contribute to regional and international security and stability, by
promoting transparency and greater responsibility in transfers of conventional arms and
dual-use goods and technologies, thus preventing destabilising accumulations.
Participating States seek, through their national policies, to ensure that transfers of these
items do not contribute to the development or enhancement of military capabilities which
undermine these goals, and are not diverted to support such capabilities. Representatives of
Participating States meet regularly in Vienna where the Wassenaar Arrangement's
Secretariat is located.

WMD — Weapons of Mass Destruction, which include nuclear, chemical and biological
weapons as well as its means of delivery and in particular missile technology.

e WPDU - Council Working Party on Dual-Use Goods.
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ANNEX II
Jurisprudence of the European Court of Justice on dual-use

Jurisprudence of the European Court of Justice in the area of dual-use goods has established
that the rules restricting the exports of these goods to third countries fall within the scope of
the common commercial policy, as set out in Article 133 of the EC Treaty.

The ECJ delivered preliminary rulings in the case of "Werner" (Case C-70/94) and "Leifer"
(case C-83/94)

In the "Werner" (Case C-70/94), the Court stated that "a measure (...) whose effect is to
prevent or restrict the export of certain products, cannot be treated as falling outside the scope
of the common commercial policy on the ground that it has foreign policy and security
objectives".

In the "Leifer" (Case C-83/94), the Court stated that "Article 113 (now Article 133) of the EC
Treaty is to be interpreted as meaning that rules restricting exports of dual-use goods to non-
member countries fall within the scope of that article and that in this matter the Community
has exclusive competence, which therefore excludes the competence of the Member States
save where the Community grants them specific authorization". It also ruled that the fact that
"a trade measure may have non-trade objectives does not alter the trade nature of such
measures". The Court also stated that "the fact that the restriction concerns dual-use goods
does not affect that conclusion. The nature of those products cannot take them outside the
scope of the common commercial policy.
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ANNEX III
The international export control regimes

The international export control regimes establish norms and guidelines to control nuclear,
chemical, biological, missile-related exports as well as the exports of conventional arms and
dual-use technologies. Between the 1970s and the 1980s, four international export control
regimes were set up to enable their members to participate in international trade while
complying with their obligation to facilitate international cooperation for legitimate purposes.
These are: the Nuclear Suppliers' Group (NSG) and Zangger Committee for nuclear items; the
Australia Group (AG) for chemical and biological dual-use items; the Missile Technology
Control Regime (MTCR) for missile related technologies; and the Wassenaar Regime for
dual-use items related to conventional weapons. Comprehensive lists of controlled items were
developed in the Regimes as only one international treaty of non-proliferation (the Chemical
Weapons Convention) lists the dual-use items and technologies subject to controls, whilst the
other treaties or arrangements (Biological and Toxin Weapons Convention, the Non
Proliferation Treaty, the Hague Code of Conduct on Missiles) do not list any dual-use
technologies that can be used for WMD end uses.

Since the terrorist attacks of 11 September 2001, the initial mandates of those regimes, which
were to prevent States to acquire dual-use items for producing WMD or conventional
weapons, have been adjusted to prevent also the acquisition by non-State actors of dual-use
items that could be used for terrorist attacks (either massive or via conventional means).

The threat of massive terrorist attacks using WMDs has led to increased workload in
international export control regimes (in particular in the Australia Group) so as to adjust the
criteria and guidelines of the regimes to the particular threats

Except for the Wassenaar Arrangement, the international regimes have no technical
secretariat to manage the meetings. Except for the Australia Group, the regimes have rotating
chairs changed every year. The international regimes hold a plenary meeting per year. This
meeting which gathers the heads of delegations of each Member decides on all major issues in
particular the entry of new members, the changes to the lists, the adoption of amendments to
existing guidelines, outreach to non member countries. They adopt a press-release at that
occasion. Decisions are taken at unanimity for all issues. Members have the capacity to make
proposals on any subject in the mandate of the regime.

The preparation of the plenary meetings is made by technical expert groups. Those groups
usually represent 3 different types of expertise: technical experts to prepare the lists of
controls, custom and enforcement officers as well as licensing officers who exchange
practices, intelligence expertise where information on sensitive issues regarding proliferation,
terrorism and WMD acquisition are exchanged.

All the 25 EU Member States are members in the Australia Group (AG) and the Nuclear
Suppliers Group (NSG), but Cyprus is not yet member of the Wassenaar arrangement. Seven
new Member States (Cyprus, Estonia, Latvia, Lithuania, Malta, Slovakia and Slovenia) are
not yet members of the MTCR nor is Romania (in the process of acceding to the EU). The
European Commission is member of the Australia Group and observer in the NSG, but has no
status in MTCR and Wassenaar although it can participate in the meetings, along with the
Council Secretariat, as part of the EU Presidency delegation since the adoption of the
Thessaloniki Action Plan.
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Worth noting that the Chemical Weapons Convention mentioned in the Communication is
not an international export control regime of the same nature as those 4 described. The
fundamental difference is that it is a multilateral treaty (178 Parties) which entered into force
29 April 1997 and contains both provisions and a mechanism for inspections so as to verify
State Parties' compliance and also lists of items, including dual use items, whose trade must

be controlled. It is the only international non-proliferation treaty containing such lists of
items.
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ANNEX IV

Details of the Commission proposal mentioned in sections IV. a) and b) of the
Communication

a) Proposals for amendment of current Regulation:

The following proposals for the amendment of the Regulation are made:
— introduction of certain controls on dual-use items in transit within the EU

— control of brokering of dual-use items if there are grounds to suspect a link to a
WMD programme

— clarification and update of controls of intangible transfers of technology including
the provision of technical assistance

— introduction of some limited adjustments regarding the application of national
controls on items non-listed in the Regulation in order to improve their efficiency
and the transparency of their operation, although leaving implementation to best
practices

— as to general export authorizations, clarification of the conditions for the use of the
Community General Export Authorisation (a notification requirement) and of
national general export authorizations , and of the criteria for the granting of global
authorizations

— proposals to improve the exchange of information among Member States and with
the Commission and to ensure that denials of authorisations by one Member State are
properly taken into account by the other MS

— introduction of provisions on relations with third countries, according to which
negotiations could be conducted with third countries to improve the coordination of
the functioning of export control regulations and facilitate the mutual recognition of
such controls

— introduction of procedures for a speedier adoption of amendments to the annexes of
the Regulation and for measures necessary to implement the Regulation (a
comitology procedure)

- possible introduction of an electronic system for exchanging information on denials
as well as other information and improvements of the notifications of denials

- replacement of EU intra-community controls with prior notification and a traceability
system within the EU

- provision for the establishment by national authorities of indicative deadlines for the
processing of applications for export authorisations, and of deadlines for the
treatment of requests for information from licensing authorities concerning the
application of national controls.

23

LT



LT

— introduction of a reference to criminal sanctions to be adopted for the most serious
infringements to the Regulation in conformity with reported practices of the Member
States.

b) Areas where guidelines/best practices could be elaborated:

Guidelines and best practices are modalities for implementing certain provisions of the
Regulation which could be agreed at the level of the Council Dual-Use Working Group and
prepared by the experts in the "Coordination Group". They would not be legally binding but
provide standards for the application of export controls. In some cases, those guidelines could
consist of an adjustment of the international regimes' guidelines to take account of EU
specificities, in particular the existence of a single market and common EU borders. In some
instances, these guidelines and best practices can be made public for the benefit of exporters,
although in other cases their nature would require that they are kept within the relevant
administrations as internal guidance. Among the areas where such guidelines and best
practices could be prepared are the following:

— implementation and enforcement of controls of intangible transfers of technology
including provision of technical assistance

— modalities for the implementation of certain aspects of the controls on non-listed
items ("catch all" provision), destined to improve flows of information among
Member States and to limit the possibilities of circumvention of controls applied by
one Member State via exports through other Member States

— improvement of risk assessment, including possible elements for common risk
analysis and enforcement as foreseen by Council Regulation No (EC) 648/2005 on
the security amendments to the Customs Code and its implementing provisions to be
adopted by the end of 2006

— implementation of global export authorizations (scope, conditions of use and how to
check compliance)

— elements used to assess export applications including the compliance capacity of the
exporter, supporting documents and end—user certificates

— establishment of target deadlines to decide on applications for authorisations

— internal compliance programmes.
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ANNEX V
Suggestions for new Community General Export Authorisations

Areas which have been suggested for the scope of new Community General Export
Authorisations:

— some chemical products covered by the Chemical Weapons Convention could
benefit from new trade facilitation to a number of Parties to the CWC which are not
covered by the Annex II to the Regulation (which defines the Community General
Export Authorisation)

— small quantity /value shipments and samples

— Wassenaar non-sensitive items could benefit from the creation of a new Community
authorisation covering certain countries which are members of Wassenaar and not
listed in Annex II of the Regulation (which defines the Community General Export
Authorisation)

— the new Community General Export Authorisations will contain implementing
provisions based on those provided in the proposal to amend the Community General
Export Authorisation and on those currently in force in the Member States who
currently have adopted relatively similar national general export authorisations in
their scopes and destinations.
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