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KOMISIJOS KOMUNIKATAS

Ekonomikos reformos ir konkurencingumas: pagrindiniai 2006 m. Europos
konkurencingumo ataskaitos aspektai

1. IVADAS: NAUJA ATASKAITA, PAGRINDZIANTI EUROPOS STRATEGIJA EKONOMIKOS
AUGIMUI IR UZIMTUMUI SKATINTI

Komunikate pateikiami pagrindiniai 2006 m. Europos konkurencingumo ataskaitos' aspektai
ir iSvados.

Konkurencingumo ataskatoje daugiausio démesio yra skiriama produktyvumo, kaip esminio
konkurencingumo  rodiklio  ilgalaikiu  laikotarpiu, analizei.  Sioje  ataskaitoje
konkurencingumas yra suprantamas kaip Salies ar regiono gyvenimo lygio tvarus augimas ir
kuo mazesnis priverstinio nedarbo lygis. Pramonés sektoriuje konkurencingumas yra
suprantamas kaip savo pozicijos pasaulinéje rinkoje iSlaikymas ir gerinimas.

Lisabonos strategijai ekonomikos augimui ir uzimtumui skatinti, kurioje skiriami
makroekonominiai, mikroekonominiai ir uzimtumo uZzdaviniai, suteikus nauja impulsa,
Konkurencingumo  ataskaita buvo  pertvarkyta, siekiant Lisabonos strategijos
mikroekonomikos ramsciui suteikti stipry analitini pagrinda. Tai taip pat reiSkia, kad Sioje
ataskaitoje atlickama problemy analizé buvo priartinta prie politikos darbotvarkés.

Siuo komunikatu nesiekiama parengti konkregiy pasitilymy ar veiksmy plano. Juo siekiama
paremti sprendimy priémima pateikiant tam tikrus politikos vykdymui aktualius pastebé¢jimus
ir rekomendacijas, pateiktus atlikus ekonoming analizg.

Ivertinus naujausius pokycius ekonomikos augimo, produktyvumo ir uzimtumo Europoje
srityse, ataskaitoje kalbama apie {vairius aspektus, susijusius su trimis i§ keturiy 2006 m.
Pavasario Europos Vadovy Tarybos reformy darbotvarkés prioritetiniais veiksmais, t. y. apie:
zinias ir naujoves, imoniy verslo potencialo iSlaisvinima ir veiksmingos ir integruotos
energetikos politikos siekima. Keturiuose skyriuose nagrin¢jama Europos energetikos rinky
liberalizavimas, reglamentavimo aplinka atsizvelgiant { strategija ekonomikos augimui ir
uzimtumui skatinti, naujoviy diegimo finansavimas ir pirmaujanciy rinky savoka naujoviy
politikoje. Be to, ataskaitoje nagrin¢jama dvieju Europos pramonés aukStyju technologiju
sektoriy, t. y. Informacijos ir rySiy technologijos prekiy gaminimo ir paslaugy teikimo bei
farmacijos pramonés sektoriy, konkurenciné¢ padétis. Galiausiai, statistiniame priede
pateikiami atskiry sektoriy konkurencingumo rodikliai.

! Komisijos tarnyby darbo dokumentas SEK(2006) 1467, 20061114, 2006 m. Europos
konkurencingumo ataskaita.
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2. BENDRI KONKURENCINGUMO REZULTATAI: VILCIU TEIKIANTYS POZYMIAI RODO,
KAD BUVO IMTASI PRIEMONIU PASTARUJU METU BLOGIEMS REZULTATAMS
KONKURENCINGUMO GERINIMO SRITYJE ISTAISYTI

Praéjusi deSimtmeti 25 valstybiy nariy Europos Sajungoje BVP vienam gyventojui augo
léciau nei JAV, o0 1990-2004 m. laikotarpiu Europos Sajungos realaus BVP augimas sulétéjo
arba nepakito, darbo nasumas ir bendras gamybos veiksniy produktyvumas sumazéjo arba
nepakito. Sios tendencijos turi struktiriniy ypatybiy, o kadangi Europos politikos kiréjai
suvokia §ig situacija, reikia priimti tinkamus politinius sprendimus. 2000 m. Europos Vadovy
Taryba Lisabonoje nutaré¢ atgaivinti Europos konkurencinguma. 2005 m. Lisabonos strategija
buvo persvarstyta, siekiant daugiau démesio skirti politikos kryptims, kuriy tikslas —
ekonomikos augimas ir sukurti daugiau ir geresniy darbo viety. IS tiesuy, pagrindiniai
ekonomikos augimo ir uzimtumo skatinimo strategijos tikslai visy pirma yra investuojant i
mokslinius tyrimus ir taitkomaja veikla skatinti produktyvumo augima, gerinti Europos
infrastruktiira, stiprinti zmogiskaji kapitala ir skatinti konkurencija. Tai padés geriau
pasinaudoti globalizacijos privalumais. Si strategija taip pat derinama su platesniu tvaraus
vystymosi reikalavimu, pagal kurj dabartiniai poreikiai turi biiti tenkinami nepakenkiant
busimy karty galimybéms tenkinti savo poreikius.

Pirmas optimistinis poZymis yra didéjantis uzimtumo lygis daugelyje ES valstybiy nariy. IS
dalies taip yra dél per pastaruosius metus igyvendinty darbo rinkos reformy. Taciau
daugumoje Saliy uzimtuo lygis yra mazesnis uz Lisabonos strategijos tiksuose nustatyta lygi.

Taciau pastaryjy mety pazanga didinant uzimtuma ES pasireiske tik nedideliu darbo nasumo
padidéjimu. Blogus ES darbo nasumo rezultatus galima paaiskinti investicijy stoka ir létu
bendro gamybos veiksniy produktyvumo did¢jimu. Bendras gamybos veiksniy
produktyvumas yra nedidelis nuo deSimtojo deSimtmecio viduryje {vykusio sulétéjimo. Tai
rodo, kad atsizvelgiant | strategijoje ekonomikos augimui ir uzimtumui skatinti nustatytus
prioritetus reikia nedelsiant pradéti vykdyti reformas. Didesnis naSumas, atsiradgs pertvarkius
ir perskirs¢ius gamyba, pagerinus darbo igiidzius, pradéjus gaminti naujus gaminius ir idiegus
naujus gamybos metodus, ypac¢ IRT, padéty didinti investicijas ir padidéjus kapitalui — didinti
darbo nasuma.

Naujesni pokyciai rodo, kad ES ekonomikos augimas spartéja. 2005 m. jis buvo 1,7 %, o
2006 m. — 2,8 %. Tai geriausi ES-25 ekonomikos augimo rezultatai nuo 2000 m. ir
pasireiSkia didéjan¢iu uzimtumu ir produktyvumu bei mazé¢janciu nedarbu. Naftos kainy
padidéjimas aiskiai turéjo neigiama, taCiau ribota, poveiki Europos ekonomikos augimui.
Bandymai padeda kiekybiSkai ivertinti energijos kainy svyravimo ilgalaiki poveiki ir
parodyti, kad Sis poveikis skiriasi priklausomai nuo $alies ir sektoriaus. Nors energijos kainos
Siais metais padidéjo, ES ekonomika sparciai atsigauna. Kartu su nauju partnerystés
ekonomikos augimui ir darbo viety kurimui skatinti valdymu taip sudaroma iSskirtine
galimybe toliau ryZtingai vykdyti reikalingas struktirines reformas.
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3. KONKURENCINGUMO VAROMOJI JEGA

Energetikos rinkos liberalizavimas: esant stipriam atsakui | paskatas, politikq formuoti
reikia dar atidZiau

Nuo deSimtojo deSimtmecio Europos energetikos rinkos yra liberalizuojamos. Ataskaitoje
pateikiamos tam tikros Europos elektros energijos ir duju rinky liberalizavimo pasekmés ir
aptariamos problemos, kurios kyla dé¢l liberalizacijos bendrai, {skatant patirti uz ES riby.

Rezultatai rodo, kad atsiradus konkurencijai, veikla paprastai tampa rentabilesné, nes dalis
pelno tenka vartotojams. Taciau pasirodé¢, kad elektros energijos ir duju didmenines prekybos
rinkas labiausiai veikia jtakos rinkoje buvimas, atsirandantis dél pramonés struktiiros ir
konkreciy $iy rinky ypatybiy. Operatoriai toliau grieztai kontroliuoja gamyba, importa ir
svarbiausia infrastruktiira. Siekiant iSspresti Sia problema, visuy pirma reikia turéti veiksmingas
reguliavimo institucijas. Konkurencija mazmeninése rinkose kol kas daugeliu atvejy turéty
veikti tinkamai. Taiau energetikos direktyvose nustatomi visuotiniai paslaugy teikimo ir su
vieSyju paslaugy teikimu susij¢ jpareigojimai bei specifinés vartotojy apsaugos taisyklés.

Kalbant apie mokslinius tyrimus ir taikomaja veikla, duomenys apie poveiki naujoviy
diegimui rodo, kad po liberalizavimo pasikeité¢ moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos srities
darby pobidis: [monés vis daugiau démesio skiria technologijoms, padedanc¢ioms sumazinti
sanaudas ir vartotojams teikiamoms paslaugoms, o ne technologijy naujovéms (visuomenei
aktualioms). Nors atrodo, kad bendros moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos islaidos
sumazgjo, didesnis démesys skiriamas naujovéms, skirtoms didinti veiksminguma. Tod¢l gali
prireikti papildomy politikos priemoniy, kad biity atstatytas prieS liberalizacija buves
fundamentaliyjy energijos moksliniy tyrimy lygis.

TeoriSkai ir pagal turimus duomenis liberalizuotose rinkose kainos trumpalaikiu laikotarpiu
gali biiti nestabilios ir paklausa gali dazniau prireikti pritaikyti prie turimy gamybos pajégumuy
nei pries liberalizacija. Nors kartais Sie kainy svyravimai yra nepageidautini, dél didesnio
paklausos vaidmens Salinant rinky sutrikimus veiksmingumas padidéja ilgalaikiu laikotarpiu.
Kita problema yra ta, kad netinkamas rinkos sukiirimas gali pritraukti per mazas ir
neveiksmingas investicijas®. Tai ypa¢ nutinka, kai kainos neatspindi tikrosios energijos vertés
ir dél to investicijy graza yra mazesné arba, kai dél netinkamo atskyrimo tinkly operatoriai
pirmenybe teikia savo dukterinéms tiekimo imonéms reguliuojamose rinkose (pvz.,
infrastruktiiros) gali biiti sunku sukurti veiksmingas investicijas skatinan¢ius mechanizmus,
ypa tais atvejais, kai kalbama apie transportavimo (tarpvalstybinio) pajégumus. Mazos
investicijos taip pat gali atsirasti pvz., dél valdzios instituciju nustatyty sudétingy procediiry.
D¢l nepakankamo investavavimo i elektros energijos gamyba gali atsirasti elektros energijos
trukumas ir tiekimo pertriikiai.

Ataskaitoje pateikti ekonominés analizés rezultatai rodo, kad valdZios institucijos didZiausia
démesi visy pirma turéty skirti aiSkiam rinkos dalyviy teisiy ir pareigy nustatymui, ypac
stygiaus laikotarpiu. Be to, likvidesniy didmeninés prekybos rinky skatinimas, ypac
iSankstiniy sandoriu atveju, vartotojams padés apsidrausti nuo kainy svyravimo. Norint, kad
rinka biity veiksminga, reikia daugiau skaidrumo. Mechanizmas ES lygiu, skirtas geriau

Rinkos sukiirimas apima keleta sudétiniy daliy: Didmeninés prekybos rinkas, mazmenines rinkas,
degaly rinkas, pajégumy rinkas, perkrovos valdymo mechanizmus, balansavimo mechanizmus.
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prizitiréti ES energijos rinkos paklausos ir pasiiilos tendencijas, nustatyti galimus
infrastruktiiros, tiekimo ir atsargy trukumus, padéty padidinti energijos tiekimo saugumo
klausimy skaidruma ES.

Galiausiai, remiantis tiek teoriniais, tiek praktiniais rezultatais, elektros energijos rinky
liberalizavimo poveikis aplinkai yra dviprasmiskas. Nors sumazéjus kainoms padidéty
energijos suvartojimas, didesni kuro sunaudojimo kiekiai ir kitokie technologijy deriniai,
atsirad¢ dél padidéjusios konkurencijos, galéty sumazinti iSmetamy terSaly kieki3 . Paprastai
liberalizacija ir apliinkosaugos tikslai yra tarpusavyje suderinami. Be to, liberalizacija gali
sustiprinti rinka grindziamy aplinkosaugos priemoniy, pvz., Europos Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistemos, poveiki.

Reglamentavimo aplinka: Nepaisant to, kad prisiimti jsipareigojimai yra nevinodi, geresnio
reglamentavimo principams pritariama itin placdiai

Verslo aplinkos gerinimas, taikant versluma skatinancias priemones ir taikant geresnio
reglamentavimo taisykles, dabar yra bendras Europos Sajungos tikslas. Todél strategijoje
ekonomikos augimui ir uZimtumui skatinti geresnio reglamentavimo priemoniy platinimas yra
aiSkiai nurodytas prioritetas. Todél tai, kad 2005 m. valstybiy nariy priimtose nacionalinése
reformy programose (toliau — NRP) matyti noras reformuoti reglamentavimo praktika, yra itin
teigiamas dalykas. Sios reformos papildo Bendrijos lygiu pradéta geresnio reglamentavimo
iniciatyva, apimancia galiojanciy teisés akty supaprastinimo programa, sisteminga nauju
teisés akty poveikio vertinima, geresnes konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis ir
administracinés nastos vertinima bei mazinima. Be to, yra pradéti darbai, skirti nustatyti
administracinés nastos mazinimo kiekybinius tikslus.

Labai sunku i$skirti reguliavimo poveiki ekonomikai. Taciau vis dar negausiuose ekonomikos
veikaluose §ia tema yra pateikiamas jrodymas, kad reglamentavimas gali turéti reikSminga
teigiama ar neigiama (jei blogai parengtas) poveiki ekonominés veiklos rezultatams ir
naujoviy diegimui. Konkurencingumo ataskaitoje analizuojama daugybé 25 ES valstybiy
nariy NRP (ar kitur) pasiiilyty priemoniy geresnio reglamentavimo srityje. Nors S§ios
priemongs ir skiriasi laiko, taikymo srities, institucionalizacijos lygio ir galimo poveikio
atzvilgiu, dauguma valtybiy nariu ketina vykdyti vieneriopa ar keleriopa itin svarbia veikla
Sioje srityje. Be to, valstybés narés pristato aiSky trumpalaiki teigiama poveiki turésiancias
priemones, pvz., vieno langelio sistemas, skirtas imonéms registruoti. NRP ir po ju
paskelbimo praeitais metais ivyke pasikeitimai rodo, kad buvo zengtas didelis Zingsnis,
siekiant sukurti geresn¢ ES reglamentavimo aplinka. Tai, kad skiriasi atskiry valstybiu nariy
siilomos priemonés rodo, kad valstybés narés yra skirtinguose gersnio reglamentavimo
sistemos kiirimo etapuose.

Reikety pazyméti, kad Siuo atZilgiu geresné reglamentavimo sistema nebiitinai reiSkia, kad
reglamentuojama bus zymiai maziau. IS septyniy valstybiy nariy, kurios remiantis esamais
kriterijais buvo priskirtos valstybéms, turinioms salyginai griezta reglamentavimo aplinka,
kaip tai apibrézé EBPO, dvi valstybés savo NRP pateikia priemones, apimancias visa arba
beveik visa geresnio reglamentavimo programa, o dauguma kity valstybiy priemoniy émési
bent dviejose srityse. Taciau i$ astuoniy valstybiy nariy, priskiriamy valstybéms, kuriose
reglamentavimo aplinka yra nelabai griezta, keletas valstybiy nariy taip pat priskiriamos

Pastaroji pasekmé priklauso nuo $alims biidingy pradiniy salyguy.
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valtybéms, kurios priemoniy €émeési visose arba beveik visose geresnio reglamentavimo
programos srityse.

Vis daugiau $aliy (18) igyvendina arba ketina jgyvendinti savo poveikio vertinimo sistemas ir
tai atspindi, tai, kas jau vyksta Komisijoje ir nedaugelyje valstybiy nariy. Tai turéty padéti
uztikrinti geresn¢ busimo sri¢iy, kurios yra svarbios valstybiy nariy ir Europos
konkurencingumui, reglamentavimo kokybg. Taciau pazanga yra labai l1éta ir reikéty atkreipti
démesi 1 tai, kad nauda, kuria teikia poveikio vertinimo sistemos igyvendinimas,
konkretizuojasi tik po keleriy mety. Be to, nerima kelia tai, kad tam tikrais atvejais iStekliy
apribojimai gali tapti rimtomis klititimis. Jei §i su iStekliy perskirtymu susijusi problema
nebus iSsprgsta, naujuosiuose teisés aktuose gali nepasijausti kokybés pageré¢jimas,
atsirandantis dél poveikio vertinimo sistemos, kuri sistemingai vertina ekonomini ir socialini
poveiki bei poveikj aplinkai, kaip integruoto proceso dalj.

Visavertés ir integruotos geresnio reglamentavimo sistemos kiirimas turéty biiti visy valstybiy
nariy tikslas vidutiniu ir ligalaikiu laikotarpiu. Akivaizdu, kad reikia kuo skubiau padéti Sios
sistemos pamatus. Sparciai jgyvendinant Siuos veiksmus, verslumui bus sudarytos geresnés
salygos, sumazés administraciné nasta, kuri kai kuriuose sektoriuose yra itin didelé, ir kliiitys
patekti i rinka, bet kartu ir padidés konkurencija, padaugés naujoviy ir ekonomika pradés
augti sparc¢iau. Bendras reglamentavimo gerinimo procesas dabar tik pradedamas ir jo s¢kme
priklausys nuo daugelio veiksniy, | kuriuos yra sunku atszvelgti. Didele reikSme taip pat turés
tai, ar bus saZiningai jgyvendinami esami pasitlymai.

Remiantis Sia analize, galima daryti prielaida, kad ES jau yra padaryta pazanga ir kad visos
valstybés narés imasi veiksmy reglamentavimui arba, bendresne prasme, verslo aplinkai,
gerinti, bet kad dar lieka didziausi iSSiikiai. Akivaizdu, kad Salims, kurios iki Siol per daug
démesio neskyré geresnio reglamentavimo politikai, labiau reikia stengtis $ioje srityje nei
Salims, kurios yra labiau pazengusios Sioje srityje, taCiau pirmoji Saliu grupé gali gauti
didesng nauda nei antroji. MaZiau paZangos padarg valstybés narés turéty déti didesnes
pastangas kuriant visavertes geresnio reglamentavimo sistemas.

Naujoviy diegimo_finansavimas pritrauké didelj démesj, bet [gyvendinamos politikos
kryptys vis dar turi tritckumy

Ataskaitoje démesys visy pirma skiriamas naujoviy diegima trukdancioms finansinéms
problemoms ir atitinkamoms politikos priemonéms, skirtoms Sioms problemoms sprgsti.
Valstybés pagalba gali biti ivairiopa: tiesioginés priemonés, pvz., subsidijos ir paskolos,
netiesioginés priemonés, pvz., garantijos arba mokestinés paskatos moksliniams tyrimams ir
taikomajai veiklai bei rizikos kapitalo priemonés. Ataskaitoje aptariama gera vyriausybés
paramos teikimo praktika, grindziama ekonomikos teorija, ir pateikiamos politikos vykdymui
aktualios iSvados. Véliau Sios iSvados yra papildomos valstybiy nariy 2005 m. spalio mén
paskelbtose nacionalinése reformy programose pateikty naujoviy diegimo finansavimo
priemoniy analize.

Pastaraisiais metais vis daugiau Saliy naudoja mokestines paskatas moksliniams tyrimams ir
taikomajai veiklai skatinti ir daugelyje Saliy padaugejo pagal mokes¢iy nuostatas Sioje srityje
teikiamy lengvaty. Si tendencija patvirtinama 2005 m. spalio mén. valstybiy nariy paskelbtose
nacionalinése reformy programose. Jose taip pat matyti, kad valdZios institucijos vis didesng
svarba teikia stipriam rizikos kapitalo sektoriui. I$ tiesu, beveik visos valstybés narés nurodé
pradéjusios vykdyti sustiprintus arba naujus veiksmus, didziausia démesi kreipdamos
investicijoms ankstyvuoju etapu. Didelé Saliy grupé taip pat nurodo, kad émési veiksmuy,
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susijusiy su verslo angelais. Tac¢iau bendrai kalbant, mazai démesio skiriama tarpvalstybiniam
rizikos kapitalo mobilumo skatinimui. Tq pati galima pasakyti ir apie novatoriSky projekty
paskoly finansavima, nes tik nedaugelis Saliy nurod¢, kad émési priemoniy Sioje srityje.

Tai, kad yra didel¢ programy ir priemoniy jvairové bei daznai nurodomas ketinimas
persvarstyti ir pertvarkyti Sias programas ir priemones rodo, jog Siuo metu daug
eksperimentuojama. Akivaizdu, kad yra daug galimybiy mokytis geriausios patirties ir keistis
ja, taCiau tai padaryti buty daug lengviau, jeigu esamos priemonés biity dazniau ir
sistemingiau vertinamos. Be to, kartais vienoje Salyje yra daug ivairiy priemoniy ir dél to
galimus vartotojus reikia dazniau informuoti apie Sias priemones ir siekti, kad esamos
priemonés bty paprastesnés ir lengviau pasiekiamos.

Apibendrinant galima pasakyti, kad atrodo, jog reikéty labiau skatinti rizikos kapitalo
investicijas uzsienyje ir novatoriSky projekty skoly finansavima. Daugelyje Saliy i§ pat
pradziu buvo sprendziamas rizikos kapitallo klausimas. Taciau, akivaizdu, kad tai daugiau
pastangy reikalaujanti sritis. Be to, esamy programy vertinimas ir suparastinimas turéty biiti
atlieckami sistemingiau ir turéty biiti tgsiamas abipusis mokymasis.

Taciau reikéty pazyméti, kad nors $ios pastangos ir yra biitinos, ju neuztenka norint pasiekti
bendresni tiksla — Europos ekonomika padaryti dinamiskesne ir paremta ziniomis. Norint tai
pasiekti reikés ne tik nustatyti iSsamias moksliniy tyrimy, taikomosios veiklos ir naujoviy
digimo politikos kryptis, bet ir igyvendinti ekonoming veikla bendrai skatinancias reformas,
ypac verslo aplinkos, konkurencijos, iSorés prekybos, Svietimo ir darbo rinky srityse.

Pirmaujanciy rinky metodas gali padéti vykdyti naujoviy diegimo politikos kryptis,
sudarancias galimybe numatyti pasaulinius poreikius

Ataskaitoje daroma literatiiriné pirmaujan¢iy rinky metodo, kuris yra naudingas, siekiant
geriau suprasti veiksnius, kurie lemia naujoviy ir naujy technologijuy pasauling s¢ékme, ypac
kalbant apie novatoriSkas ir konkurencingas koncepcijas.

Nors pirmaujanciy rinky metodas yra visy pirma naudingas imonéms, jis taip pat gali valdzios
institucijoms sukurti veiksmingesn¢ technologiju politika, siekiant padéti, kad imoniy
naujoviy diegimo veikla patirty pasauling sékme. Siuo atzvilgiu, kuriant jvairias naujoviu
diegimo politikos dalis (nuo finansavimo programy ir vieSyju pirkimy iki reglamentavimo ir
standarty nustatymo), galima panaudoti tokius bendrus kriterijus: atsizvelgti | pasaulio rinky ir
vartotoju poreikius, vidaus rinkos poreikius perkelti i uzsieni, pabrézti gamybos sanudy
mazinima, uztikrinti jvairiy novatoriSky koncepciju konkurencijq ir atsizvelgti i pasaulines
tendencijas (nors pastarasis kriterijus yra sunkiai jgyvendinamas, nes sunku nustatyti, ar tam
tikras pokytis yra pasauliné tendencija, ar ne).

Todél itin svarbu, kad visose politikos kryptyse, kuriomis siekiama skatinti pirmaujanciy
rinky atsiradima, biity stengiamasi numatyti pasaulinés rinkos tendencijas, sukurti biisimus
pasaulinius poreikius atitinkancias novatoriskas koncepcijas ir turéti pakankamai dideli kainy
pranaSuma, siekiant kitas Salis itikinti pasirinkti §ias koncepcijas, bet kad tai buty daroma
nedarant poveikio konkurencinéms jégoms.
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Siekiant, kad pirmaujanciy rinky koncepcija buty pradéta taikyti Europos lygmeniu, Komisija
savo naujausiame komunikate dél naujoviu diegimo® pasidilé pirmiausia konsultuotis su
suinteresuotosiomis Salimis, ypa¢ su Technologinémis platformomis ir Europos INNOVA
naujoviy grupémis, siekiant nustatyti tam tikras sritis, kuriose pasitlos ir paklausos politikos
kryp¢iy derinys galéty padéti atsirasti naujovéms palankioms rinkoms ir, antra, ji pasialé 2007
m. perspektyviose srityse parengti iniciatyvas dél pirmaujanciy rinky. Vadovaudamasi Sia
patirtimi, Komisija parengs iSsamig pirmaujanciy rinky strategija.

4. KONKURENCIGUMAS ATSKIRUOSE SEKTORIUOSE

ISanalizavus ekonomines reformas (energetikos liberalizavimo, reglamentavimo aplinkos) ir
politikos kryptis, kuriomis siekiama pagerinti rezultatus naujoviy diegimo srityje, ataskaitoje
analizuojamas dviejy reikSmingy ir sparciai besivystan¢iy aukStyju technologiju sektoriy
konkurencingumas. Sie sektoriai tai — Informacijos ir rysiu technologijos (IRT) prekiu
gaminimas bei paslauguy teikimas ir farmacijos pramong.

IRT pramonéje turi biiti daugiau moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos bei prie pokyciy
padedandiy prisitaikyti politikos krypciy

D¢l IRT ataskaitoje daroma iSvada, kad ES turi konkurencini pranasuma didesnémis kainomis
parduodamy aukstos kokybés diferencijuoty prekiu srityje. Padidéjusi prekyba tarpiniais
produktais (tai daugiausia yra prekyba tarp imoniy) reiskia, kad tam tikra importo dalis yra
naudojama kaip tarpiniai produktai gaminant didesnés vertés sudétingesnius galutinius
produktus.

Dé¢l globalizacijos padaugéjo galimybiy iSskaidyti gamybos procesa ir sudétiniu daliy gamyba
perkelti atsizvelgiant | vietoviy salyginius pranaSumus. Tod¢l lustai yra sukurti Europoje, bet
ju masiné gamyba vyksta PietryCiu Azijoje. Programinés jrangos yra kuriamos Eurpos
laboratorijose, o ju kodavimas vyksta Indijoje. Buvimas netoli specializuoty produkty, pvz.,
pagal uzsakyma gaminamos programinés irangos, naudotojy taip pat yra dar vienas buvima
ES pagrindziantis argumentas. Faktai rodo, kad Ziniomis grindziama gamyba, produkty
kiirimas ir strateginiai moksliniai tyrimai bei taikomoji veikla vis dar yra vykdomi Europoje,
o daug darbo reikalaujanti standartizuoty galutiniy produkty gamyba buvo perkelta i Azija.
TacCiau ateityje $i situacija gali pasikeisti dél Kinijoje ir Indijoje did¢janciu investiciju i
mokslinius tyrimus ir taikomaja veikla.

Taciau naujyju valstybiu nariy IRT gamintojai irodé, kad dar imanom biiti konkurencingais
ES gaminant nebrangius ir daug galimybiy masto ekonomijoje turin¢ius gaminius, pvz.,
izoliuotus laidus, radijos ir televizijos imtuvus ar kitokius vartotojams skirtas elektronikos
prekes ir kompiuterius. Taciau mazai tikétina, kad tokie gaminia ilga laika iSliks
konkurencingais. Todél Europoje reikia sustiprinti rySius tarp naujoviy diegimo sistemy, kad
biity galima visokeriopai pasinaudoti palyginti gerai kvalifikuota ES—10 darbo jéga.

ES ypac specializuojasi rySiy paslaugy ir IT paslaugy kiirimo ir programinés jrangos
gaminimo srityse. Kalbant apie IRT gaminima, ES turi salyginiy pranasumy aukstos kokybés
moksliniy prietaisy, elektronikos produkty ir telekomunikacijy irangos gamyboje. Siekiant
iSspresti su mazy sanaudy gamintojais susijusia problema, reikia toliau gerinti naujy

Komisijos komunikatas KOM(2006) 502, 2006 9 13, Ziniy taikymas praktikoje: jvairialypé ES naujoviy
strategija.
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novatorisky gaminiy, patenkinanciy pazangesniy prekiy ir paslaugy poreiki, kokybe, ir kurti
ju vis daugiau. Sis tikslas biity lengviau pasiektas, jeigu biity sukurtos atskiriems sektoriams
pritaikytos ir bendresnés mikroekonominés politikos kryptys.

Lyginant su kitais sektoriais, ES IRT sektoriuje moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla yra
intensyviis. Taciau atsizvelgiant | tai, kad Sis sektorius atsiliecka nuo savo pagrindiniy
konkurenty, biitina daugiau investuoti i mokslinius tyrimus ir taikomaja veikla, kad ateityje
Sis sektorius buty konkurencingesnis. Siame sektoriuje veikian¢ioms maZoms jmonéms ir
veikla pradedancioms imonéms Si problema yra aktualesné nei didesnéms imonéms. Tai
parodo, kad yra sisteminiy trilkumy, susijusiy su moksliniy tyrimy mazose novatoriskose
imonése vykdymu ir finansavimu. Sios problemos neimanoma i$spresti taikant vien tik
atskiriems sektoriams skirtas priemones. PrieSingai, reikia imtis horizontaliy priemoniy,
kurios buvo aptartos, kai buvo kalbama apie naujoviy diegimo finansavima. Be to, akivaizdu,
kad tai yra sektorius, kuriame specifinéms politikos kryptims analizuoti galima taikyti
pirmaujanciy rinky metoda.

Apibendrinant biity galima pasakyti, kad IRT rinkose poky¢iai gali vykti labai greitai ir
naujoviy diegimas yra esminis veiksnys uZztikrinant ilgalaiki konkurencinguma. Be sektoriams
specifiniy politiniy salygu, galinCiy paskatinti tolesng sektoriaus plétra, bendresné verslo
aplinka ir ypac rinkos reglamentavimas bei naujoviy diegimo sistema, yra esminiai veiksniai
siekiant palengvinti prisitaikyma prie pokyciu.

Farmacija: Sisteminiai tritkumai riboja sparciai augantj sektoriy

Europos farmacijos sektoriuje gamyba ir uzimtumas did¢ja. Taip pat did¢ja Siy produkty
eksportas i pasauling rinka. Tokius gerus rezultatus i§ dalies léme JAV gamybos perkélimas |
Europa, bet ir kainy konkurencingumo padidéjimas.

Vis délto, bendra padétis kelia nerima. Europos farmacijos sektorius labai atsilieka nuo JAV
darbo naumo atzvilgiu. Sis atsilikimas yra daug didesnis nei atsilikimas bendrai gamybos
sektoriuje. Produktyvumo didéjima JAV daugiausia lémé gamybos priemoniy naSumo
padid¢jimas, o Europoje pagrindinis $i padidéjima lémegs veiksnys buvo bendro gamybos
veiksniy produktyvumo (BGVP) padidéjimas. Europoje gamybos priemoniy naSumas didéja
létai.

Nuo 2000 m. JAV stiprina savo, kaip centro, kuriame kuriami naujoviski vaistai, vaidmeni.
JAV imonés turi dauguma patenty biofarmacijos srityje ir Sis dominavimas vis didéja. Be to,
JAV imoniy vaidmuo dalijantis naujy vaisty kiirimo rinka yra centrinis, kaip tai rodo ju
patenty, turimy uZ bendrus i§radimus tarptautniu lygmeniu, dalis. Sia tendencija patvirtina ant
patenty nurodyta informacija. Nacionalin¢ naujoviy diegimo sistemos vidiné struktiira sudaro
JAV galimybeg turéti konkurenciniy pranasumy ir pirmauti Sioje srityje. Biotechnologiju
sektorius yra ypatingai svarbus, nes ten naujy moksliniy tyrimy galimybiy tyriné¢jimai
suderinami su klinikinés medicinos ir rinkos raida.

JAV farmacijos rinka yra labiau koncentruota ir maZiau pastovi nei Europos rinkos. Kitaip
tariant, didesné JAV rinkos koncentracija nereiskia, kad ji yra maziau konkurencinga.
PrieSingai, JAV rinka yra itin prieStaringa. Produkty apyvarta vyksta daug grei¢iau nei ES ir
Japonijoje. Konkurencija su nepatentuoty vaisty gamintojais yra daug didesné. JAV rinkos
veikimas yra panasus i rinka, kurioje vyrauja Sumpeterio apibiidinta konkurencija, t. y.
naujoviy diegéjai gali gauti laikinos naudos i§ beveik monopolinés padéties ir tai ju
konkurentus skatina kuo skubiau kurti novatoriSkesnius produktus ir del to vis keiCiasi
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uzimamos rinkos dalys. Bendrai ES, ypa¢ kai kuriose kontinentinés Europos Salyse,
konkurencija néra tokia dinamiska.

Palyginti su JAV, Europos gebéjimas pradéti, organizuoti ir iSlaikyti naujoviy kiirimo proceso
ir produktyvumo didéjima farmacijos srityje yra menkas. Be to, neproporcingai daug
moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos farmacijos srityje yra vykdomi JAV ir tai turi
neigiamas pasekmes didel¢ pridéting vert¢ turin€ioms darbo vietoms ir papildomoms
investicijoms i klinikinius tyrimus.

Europos socialinés apsaugos institucijy vykdoma islaidy politika i§ dalies paaiSkina, kodél ES
farmacijos sektorius yra ne toks dinamiskas kaip JAV. Taciau $§j atsilikima lémé ne vien tik
konkrec¢iam sektoriui biidingi veiksniai. Tai taip pat ivyko dél to, kad Europa salyginai
stokoja dinamiskumo reformuojant savo darbo ir kapitalo rinkas, Svietimo sistemas, valstybes
islaidas ir rinkos reguliavimo sistemas. Si fakta rodo tai, kad naujos technologijomis
uzsiimancios imon¢s stokoja dinamiskumo kuriant ir vystant moksliniy tyrimy ir taikomosios
veiklos projektus.

Atsizvelgdama | Europos konkurencingumo silpnasias vietas, i§ dalies atsiradusias dél esamos
kainodaros ir kompensavimo politikos, Eurpos Komisija, isteigdama Farmacijos foruma,
€émési iniciatyvos spresti tam tikras itin skubias problemas. 2005 m. birZelio mén. jsteigtame
Forume pirma karta susitinka valstybiy nariy aukstesnieji sprendimy priéméjai, pramonés
atstovai ir kitos suinteresuotosios Salys. Vadovaudamasis ankstesniais darbais (G10 vaisty
proceso darbas), Forumas nagrinés tokias tris temas: pacienty informavimas, vaisty
veiksmingumas ir kainodara bei kompensavimas.

Ypa¢ del pastaryju dvieju problemy ES buvo isSkraipyta viena bendra vaisty rinka, nes
skirtingy valstybiy nariy priimti sprendimai dé¢l kainodaros ir kompensavimo bei skirtingi
reikalavimai, taikomi vaisty veiksmingumui vertinti, turéjo nepageidautiny pasekmiy kitoms
valstybéms naréms, turinioms kitokias sistemas ir tai daugeliu atveju turéjo nenumatyty
pasekmiy visai ES rinkai.

Forumo tikslas yra suderinti visuomenés sveikatos tiksla uztikrinti, kad pacientai naujus
vaistus galéty isigyti uz priimting kaina su butinybe sukurti prognozuojama verslo aplinka,
kurioje naujoviy diegéjai gauty ekonominj atlygi. Suderinus Sias dvi butinybes ir sukiirus
naujoviy diegimui palankia aplinka, bus skatinamas farmacijos pramonés konkurencingumas.
Atsizvelgiant i Siuos svarstymus, reikés imtis konkreciy priemoniy ES, o ypa¢ valstybiy nariy
lygmeniu, kad Europa vél tapty pasauliniu naujy vaisty kiirimo centru.

5. APIBENDRINIMAS

Europos ekonomikos konkurencingumo didinimas yra ilgas ir sudétingas procesas. 2006 m.
ataskaitoje dél Europos konkurencingumo analizuojamos tam tikros reformos, susijusios su
pagrindinémis salygomis (galimybé gauti finansavima naujoviy diegimui, geresnis
reglamentavimas) ir itin svarbaus iSteklio — energijos, rinka. Joje taip pat pabréziamas galimas
pirmaujanciy rinky indélis kuriant daugiau i ateit] orientuotas naujoviy diegimo politikos
kryptis. Be to, joje analizuojamos dvieju sparciai auganciy aukstyjuy technologiju sektoriy
(IRT ir farmacijos) konkurencingumo tendencijos ir i8Siikiai Siems sektoriams.
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Kadangi ataskaita siekiama remti Lisabonos strategijos mikroekonomikos ramstj, joje
pateikiamos sritys, kuriose reikés papildomy pastangy, pvz., taip yra energetikos rinkos
reformy, susijusiy su nauda, kurig vartotojai gauna padidéjus veiksmingumui ir turint
veiksmingas reguliavimo institucijas, investicijomis { {ilgalaikius fundamentaliuosius
mokslinius tyrimus, patikimumu ir poveikiu aplinkai, atveju. D¢l verslo aplinkos ataskaitoje
nurodoma, kad visos valstybés narés imasi priemoniy reglamentavimui ir bendrai verslo
aplinkai gerinti, o ne tokioje palankioje pradinéje padétyje esancios Salys turéty labiau stengtis
sukurti visavertg reglamentavimo gerinimo sistema.

D¢l naujoviy diegimopolitikos ataskaitoje pabréziama, kad reikia i§ pat pradziy remti rizikos
kapitala ir sudaryti lengvesnes salygas tarpvalstybinés rizikos kapitalo operacijoms, bei
pabrziama, kad didesni démesi reikéty skirti naujoviy diegimo finansavimui i§ paskoluy. Be to,
joje nurodomi veiksniai, kurie galéty padéti sukurti i pirmaujancias rinkas orientuotas
naujoviy diegimo politikos kryptis, t. y. atsizvelgti { pasaulinés rinkos ir uzsienio klienty
poreikius, vidaus rinkos poreikius perkelti i uzsieni, pabrézti gamybos sanaudy mazinima,
sudaryti salygas jvairioms novatoriSkoms koncepcijoms konkuruoti ir atsizvelgti | pasaulines
tendencijas.

Tarp IRT gaminanciy imoniy ir farmacijos pramonés bendra yra tik tai, kad abi yra aukSyju
technologijuy sektoriai. Pirmajame sektoriuje pokycius daugiausia lemia technologija, o
farmacijos sektoriuje didele reikSme turi sveikatos apsaugos kainuy politika. Taciau abu
sektoriai turi tam tikry silpny viety, pvz., moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos mazas
intensyvumas ir santykinis naujy novatorisky imoniy nebuvimas. Taip pat akivaizdu, kad be
konkretiems sektoriams pritaikyty priemoniy, kurios yra biitinos ir kuriy imasi specifiniai
specialiis forumai, $iy sektoriy konkurencinguma labiau padidins Lisabonos darbotvarkeéje
pabréztos horizontalesnés reformos, pvz., susijusios su naujoviy diegimo finansavimu, bendra
verslo aplinka, moksliniais tyrimais, Svietimu ir darbo rinky funkcionavimu.
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