LT

% %5

Yo W e

W W

% X

EUROPOS BENDRIJY KOMISIJA

Briuselis, 19.7.2006
KOM(2006) 402 galutinis

KOMISIJOS KOMUNIKATAS

dél politikos prioritety kovojant su nelegalia treciyjy Saliy pilie¢iy imigracija

{SEK(2006) 964}
{SEK(2006) 965}
{SEK(2006) 1010}

LT



KOMISIJOS KOMUNIKATAS

dél politikos prioritety kovojant su nelegalia treciyjy Saliy piliefiy imigracija

[ZANGA

Sis komunikatas yra neatsiejama ES visapusiiko ir struktiirinio metodo siekiant
veiksmingo migracijos valdymo dalis ir juo papildomos dabartinés politikos
iniciatyvos §ioje srityje, kaip antai Teisétos migracijos politikos planas',
Komunikatas dél migracijos ir vystymosi’ ir komunikatas, kuriuo pateikiamas
Bendros integracijos darbotvarkeés pasiiilymas’.

Kova su nelegalia treciyju Saliy pilieCiy imigracija 1§ pat pradziy buvo pagrindiné ES
bendros migracijos politikos dalis. Pirmiausia Komisija 2001 m. Komunikate dél
bendros kovos su nelegalia imigracija politikos pranes¢ apie sieki ,.kovoti su
nelegalios imigracijos problema nustatant visapusiskq metodq*, susijusi su {vairiais
migracijos proceso etapais. Trijuose 2002 m. Tarybos veiksmuy planuose dél
nelegalios imigracijos, iSorés sieny ir grazinimo numatytos iSsamios priemonés.
2003 m. Komisijos komunikatu buvo jvertinta S$iais veiksmuy planais pasiekta
pazanga ir pateikta metin¢ apzvalga, kurios atzvilgiu parengtas 2004 m. praneSimas.
Panasus pranesSimas pridedamas prie §io komunikato, kuriame apzvelgiama 2005 m.
pasiekta pazanga. Kitame priede pateikiami statistiniai duomenys apie migracijos
srautus | ES 25.

»Nelegalios imigracijos savoka vartojama siekiant apibidinti reiskinio
vairiapusiSkuma. Tai apima treciyjuy Saliu piliecius, kurie nelegaliai patenka {
valstybés narés teritorija sausuma, jiira ir oro transportu, iskaitant oro uosty tranzito
zonas. Taip daznai daroma naudojant netikrus arba suklastotus dokumentus arba
padedant organizuotiems nusikalstamiems nelegaliy gabentojy ir prekiautojy
tinklams. Be to, yra pakankamai daug asmenuy, kurie teisétai patenka turédami
galiojancCia viza arba pagal bevizi rezima, taciau ,,uzsibiina“ arba pakeicia buvimo
tiksla nesant valdzios instituciju patvirtinimo; galiausiai yra asmeny, kuriems
nesuteiktas prieglobstis ir kurie neiSvyksta priémus galutini neigiama sprendima.

Hagos programoje numatyta darbotvarké siekiant sustiprinti kova su visomis Siomis
nelegalios 1imigracijos formomis {vairiose politikos srityse: sieny apsaugos,
nelegalaus darbo, grazinimo ir bendradarbiavimo su treCiosiomis Salimis. Pragjus
penkeriems metams nuo pirmojo komunikato dél nelegalios imigracijos priémimo ir
6 ménesiams nuo Teisétos migracijos politikos plano pristatymo, atéjo laikas
perzitiréti $i itin svarby klausima atsizvelgiant i didéjanti migracijos spaudima prie
ES iSorés sieny. Todel Siame komunikate iSdéstomi nauji politikos prioritetai ir
sitilomos jvairios praktings ir { veiksmus orientuotos priemongs.

2005 m. gruodzio 21 d. KOM(2005) 669.
2005 m. rugséjo 1 d. KOM(2005) 390.
2005 m. rugséjo 1 d. KOM(2005) 389.
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ES METODO ELEMENTAI

Neteisetas treciyjy Saliy pilieciy, kuriems néra reikalinga tarptautiné apsauga,
atvykimas, tranzitas ir buvimas mazina bendros imigracijos politikos patikimuma.
Nesustiprinus Bendrijos veiksmy, §iuo metu jau pastebima ir juntama krizé padidéty
tiek kokybes, tiek kiekybés atzvilgiu.

VisapusiSkas ES metodas, skirtas kovoti su nelegalia imigracija, yra pagristas
pagrindiniais principais, kuriais siekiama suderinti solidarumo Sajungoje poreiki,
pagrindines teises, treCiyjy Saliy lukescius ir visuomenés nuomong valstybése narése.

Valstybiy nariy solidarumas, abipusis pasitikéjimas ir bendra atsakomybé yra
esmin¢ salyga vidaus sieny neturin¢ioje erdvéje, del kurios kyla tam tikry sunkumy
atsizvelgiant 1 de¢l nelegalios i1migracijos atsirandan¢ia naSta iSorés sienas
kontroliuojanc¢ioms valstybéms naréms.

Pagrindinés teisés turi biiti saugomos ir skatinamos. Su nelegaliais migrantais turi
buti elgiamasi zmoniskai ir teisingai, pirmiausia dél to, kad daznai jie yra prekiautoju
tinkly aukos ir iSnaudojami darbdaviy. Tod¢l turi buti atliktas visy teisés akty
leidybos iniciatyvy S$ioje srityje poveikio pagrindinéms teiséms vertinimas. Visi
apribojimai turi atitikti Pagrindiniy teisiy chartija ir Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir tokiu biidu turi buti itvirtinti teisés aktuose
bei biitini demokratinéje visuomeng¢je.

Misrius migracijos srautai, kai asmenys bando patekti { ES dél daugelio priezascCiy,
iskaitant tarptauting apsauga, sudaro daug problemy valstybéms naréms. Dél Sios
priezasties, remiantis veiksminga kovos su nelegalia imigracija politika, reikia imtis
veiksmuy (vairiose susijusiose srityse ir tuo pat metu uZztikrinti visiSka pagarba
tarptautiniams Zmogaus teisiy reikalavimams, jiskaitant teis¢ praSyti suteikti
prieglobstj.

Esmin¢ ES migracijos valdymo sudétiné¢ dalis yra partnerysté su treciosiomis
Salimis siekiant uztikrinti vidaus ir iSorés veiksmy suderinamuma. Tai apima ne tik
bendradarbiavima siekiant tiesiogiai sumazinti ir uzkirsti keliag nelegaliai imigracijai,
o taip pat priemones, skirtas padéti kilmés Salims spresti su pagrindinémis nelegalios
migracijos srauty priezastimis ir jiems itakos turin€iais veiksniais susijusius
klausimus. Nelegali imigracija yra sudétingas reiskinys, su kuriuo reikia kovoti visais
jo aspektais.

Tvirta politika, skirta uzkirsti kelia ir mazinti nelegalia imigracija, galéty sustiprinti
aiSkiy ir skaidriy ES taisykliy dél legalios migracijos patikimuma, kaip numatyta
Komisijos priimtame politikos plane®. Priesingai, esant tokioms taisykléms savaime
biity sumazinta nelegali imigracija sudarant ateities galimybes tiems asmenims, kurie
esant kitokioms aplinkybéms tapty nelegaliais migrantais. Apskritai darbo migracija
gali turéti teigiamos jtakos sprendziant demografiniy pokyciy Europos Sajungoje
poveikio klausima ir tenkinant darbo rinkos poreikius.

Zr. 1 i¥nasa.
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Svarbu, kad visuomenés nuomongje nejsivyrauty klaidingi ir neproporcingi likesciai:
yra tiek daug ir sudétingy priezasciy, dél kuriy treciyjy Saliy pilieciai siekia nelegaliai
imigruoti, kad buty nerealu tikétis, kad nelegalios imigracijos srautai gali biti
visiSkai sustabdyti. Taip pat reikéty atsizvelgti | visuomenés nuomone, pagal kuria
krypstama tam tikras visuomenés problemas susieti su nelegalia imigracija. ES ir
valstybés narés turi skatinti racionalias diskusijas, pagristas objektyvia informacija,
siekiant iSnaikinti rasizma ir ksenofobija, iskaitant veiksminguy ES teisés akty Sioje
srityje priémima ir jgyvendinima.

POLITIKOS PRIORITETAI

Biitina nustatyti jvairy metoda, numatant] priemones visuose migracijos proceso
etapuose, atsizvelgiant tiek { problemos masta, tiek i reiSkinio sudétinguma. Todél
komunikate nurodomos devynios skirtingos prioritetinés sritys. Kiekvienu klausimu
nagrin¢jama esama padétis ir iSdéstomos aplinkybés. Remiantis tuo, pateikiami
veiksmai ir priemonés, kuriy numatoma imtis.

Bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis

ES ir kilmés bei tranzito Saliy dialogas ir bendradarbiavimas migracijos srityje
atlicka labai svarby vaidmeni ir bus toliau stiprinamas. Tokiu biidu jau
bendradarbiaujama su ryty ir piety kaimyninémis Salimis ir Balkany Salimis. Reikia
intensyviau bendradarbiauti su kitomis pagrindinémis Salimis, kaip antai Libija,
siekiant uztikrinti isipareigojimo veiksmingai bendradarbiauti laikymasi. Nelegali
imigracija tampa vis svarbesniu darbotvarkés su Lotynu Amerikos ir tam tikromis
Azijos Salimis klausimu.

2005 m. gruodzio 15-16 d. Europos Vadovy Taryba, atsizvelgdama i dabarting ir
besitgsianCia nelegalia imigracija VidurZemio jiiros regione, pabrézé poreiki
nustatyti visuotinj konkreciais veiksmais pagrjsta metoda ir nusprendé paskirti
iki 3 % susijusiy finansiniy priemoniy siekiant padidinti finansing pagalba
tiesiogiali ar netiesiogiai su migracija susijusiose srityse. Buvo igyvendintos
artimiausio ir vidutinés trukmés laikotarpio priemonés, kaip antai bendras
patruliavimas, priezitira ir padidinti gebéjimai reaguoti, kuriomis siekiama uzkirsti
kelia gyvybiy praradimui jiroje. Be to, buvo priimta 25 min. eury vertés Gebéjimy
didinimo migracijos srityje priemoné AKR Salims, daugiausia skirta teikti techning
pagalba geresniam migracijos valdymui. Tvirtesnis bendradarbiavimas ir dialogas
Ivairiais su migracija susijusiais klausimais su Afrikos i pietus nuo Sacharos
valstybémis ir kaimyninémis Salimis visame VidurZemio jiiros regione yra ilgesnés
trukmés laikotarpio darbotvarkés dalis. Susijusios programos apima: a) politini ES ir
AKR dialoga pagal Kotonu susitarima, ypac jo 13 straipsni, b) politinj dialoga su ES
Vidurzemio jiiros regiono partneriais, ¢) dialoga su ir tarp regioniniy (subregioniniy)
organizacijy, iskaitant Vakary Afrikos valstybiy ekonoming bendrija (VAVEB) ir
Afrikos Sajunga (AS) ir d) konkrecias ad hoc regionines iniciatyvas, kaip antai
Rabato konferencija.

ES pagal bendradarbiavimo vystymosi labui politikos sritis ir programas toliau spres
su nelegaliai imigracijai jtakos turinciais veiksniais susijusius klausimus, kaip
antai skurdas, nedarbas, konfliktai, aplinkos biiklés blog¢jimas, blogas valdymas,
nepakankama galimybé mokytis, naudotis sveikatos paslaugomis ir t. t. Su migracija
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susij¢ klausimai toliau bus jtraukiami i ES pagalbos besivystanioms Salims
strategijas, glaudziai bendradarbiaujant su susijusiomis Salimis. Esant poreikiui, ES
abipusiu susitarimu padés besivystanCioms Salims partneréms didinti gebéjimus
geriau valdyti migracijos srautus ir kovoti su prekyba Zmonémis.

Be to, kaip jau pareiksta Teisétos migracijos politikos plane, Komisija imsis veiksmy
kilmés Salyse iSplésti informacijos Saltinius apie legalios imigracijos 1 ES
galimybes ir salygas. Tuo tikslu politikos plane numatyta, kad 2006 m. Komisija
pradeda kurti ES imigracijos portala. Siame portale bus pateikiama informacija tiek
apie legalios imigracijos galimybes, tiek apie nelegalios imigracijos { ES keliamus
pavojus bei pasekmes. Be to, bus svarstoma galimybé isteigti informacijos centrus,
pavyzdziui, parinktose Afrikos Salyse, taip pat galimybé rengti informacines
kampanijas.

Saugios sienos — Integruotas iSorés sieny valdymas

Bendrijos sieny kodeksas, taip pat neprivalomas praktinis vadovas pasienieciams,
kuris bus iSleistas 2006 m. rugs€jo mén., reglamentas d¢l vietinio eismo per sieng ir
reglamentas, isteigiantis Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie iSorés sieny
valdymo agentira (FRONTEX), bendrai yra teisiné ir veiklos sistema, kuria
remiantis sieny kontrol¢ gali biiti toliau plétojama siekiant atitikti aukstus
reikalavimus.

Biisimuoju ISorés sieny fondu bus dar labiau padidintas valstybiy nariy solidarumas
remiant teisinga atsakomybés, susijusios su finansine nasta, tenkanc¢ia dél Sajungos
iSorés sieny valdymo, pasidalijima.

Siekiant toliau didinti bendruy sieny kontrolés operaciju veiksminguma, FRONTEX
palengvins technini bendradarbiavima ir bus sudaryti reikiami susitarimai su
treCiosiomis Salimis, ypac¢ su kaimyninémis Salimis ir Salimis kandidatémis.

Turéty biiti suformuotas bendras integruoto sieny valdymo supratimas, apimantis
visa su sieny valdymu susijusia veikla ES lygiu. Sis metodas apimty gerosios
patirties, susijusios su integruoto sieny valdymo modeliu, nustatyma. Remdama Sia
veikla, Komisija pateiké pasitilyma dél reglamento, sukuriancio skubios pagalbos
teikimo valstybei narei, kuriai kyla ypatingai sudétingy problemy prie iSorés sieny,
sistema’. Ji 2007 m. taip pat atliks FRONTEX vertinima, kuris apims jo dabartiniy
uzduoCiy persvarstyma, iskaitant kompetencijos riby iSplétimo klausima. Be to,
ketinama numatyti prieZidiros sistema, papildandia dabarting Sengeno vertinimo
tvarka, numatant netikétus patikrinimus.

Biometrinés technologijos turés didelés itakos sieny kontrolés sistemoms. Reikéty
iSnaudoti Sios technologijos galimybes siekiant padidinti sieny kontrolés operaciju
veiksminguma, tuo pat metu atsizvelgiant i etikos klausimus ir pagrindiniy teisiy
apsauga.

Siuo tikslu | kova su nelegalia imigracija turéty buti jtrauktas integruotas
technologinis metodas — e. sienos. Atsizvelgiant { Zvalgybos informacija pagrista
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sieny valdyma®, sieny kontrolés tikslais naudojama iSankstiné informacija apie
keleivius. Direktyvoje 2004/82/EB numatytas {pareigojimas tam tikriems vez¢jams
pateikti keleiviy pasu duomenis institucijoms, atlickan¢ioms asmeny patikrinima prie
iSorés sieny. Siekiant iki 2006 m. rugséjo mén. visiskai igyvendinti Sia direktyva,
tokia sistema turéty biiti taitkoma ir kitiems vezéjams bei toliau tobulinama, kad biity
atlikta grésmiy analiz¢ ir rizikos vertinimas. D¢l to reikia visapusiSkiau ir kryptingai
naudoti duomenis. Siuo atveju igyvendinant bendrus Sajungos kovos su nelegalia
imigracija interesus visiSkai laikomasi duomeny apsaugos reikalavimy.

Technologijos taip pat turéty biiti naudojamos atvykstant ir iSvykstant.
Dabartinése Bendrijos taisyklése néra numatyta automatiné treCiyjy Saliy pilieciy
registracija jiems atvykstant { ES teritorija ar i§vykstant i§ jos’. Valstybés narés
privalo sistemingai antspauduoti treciyjy Saliy pilieciy kelionés dokumentus jiems
atvykstant ir iSvykstant, ir tai rankiniu biidu atlicka pasienieciai treciosios Salies
pilieciui kertant sieng. Tokiu biidu asmenys, per ilgai likg Salyje, nustatomi tik
palyginus atvykimo ir iSvykimo antspaudus.

Vizy informaciné sistema (VIS) sudarys galimybg sieny apsaugos institucijoms
patikrinti praSymo iSduoti viza istorijq ir patikrinti, ar viza pateikiantis asmuo yra tas
pats, kuriam ji buvo iSduota. Taciau joje nebus laikomi duomenys apie skirtingus
treCiyjy Saliy pilieciy atvykimus arba nebus tikrinama, ar asmenys iSvyko iki jy teisés
buti laikotarpio pasibaigimo dienos. Be to, VIS néra susijusi su treciyju Saliy
pilie¢iais, kuriems nereikia turéti vizos vykstant { ES. Antros kartos Sengeno
informaciné sistema (SIS II) turés teigiamos itakos iSlaikant aukSta saugumo lygi
erdvéje be vidaus sieny kontrolés. [spé€jimai, registruojami treciyju Saliy pilieciy
atzvilgiu, susije tik su asmenimis, nejleistais i Sengeno erdve, kurie sudaro labai
nedidel] skaiciy, palyginti su tais, kuriuos reikéty registruoti pagal atvykimo—
iSvykimo sistema.

Atsizvelgiant | pirmiau minétus VIS ir SIS II trikumus, sukiirus bendra ir
automatizuota atvykimo-iSvykimo sistemg, papildancia esamas duomeny bazes,
buty lengviau atlikti patikrinimus dél trec¢iyjy Saliuy pilie¢iy, atvykstanc¢iu 1 ES
teritorija ir i§ jos iSvykstanCiy, imigracijos ir gyventojo statuso. Tai padidinty
valstybiy nariy gebéjimus patikrinti, ar treciosios Salies pilietis per ilgai buvo Salyje
arba ar yra taip buveg praeityje. Tokia sistema taip pat galéty buti naudojama kaip
treciyjy Saliy darbuotojy registras, siekiant palengvinti teisé€tos migracijos valdyma,
ypac sezoniniy darbuotojy programy atzvilgiu, remiantis 2005 m. Teisétos migracijos
politikos planu.

Atsizvelgdama i tokios sistemos dideli poveiki, dideles finansines pasekmes ir
technologini sudétinguma, Komisija atliks iSsamy tyrima, kuri pradés 2006 m., kad
biity jvertintas tokios sistemos galimumas ir proporcingumas, taip pat teisinés
pasekmés ir Siuo atveju ypa¢ duomeny apsaugos taisykliy laikymasis.

Zvalgybos informacija pagristu sienos valdymu apibiidinamas procesas, kurio metu renkami ir
analizuojami duomenys grésmiy analizei ir rizikos vertinimui siekiant nustatyti tam tikrus rizikos
kriterijus. Tai sudaryty salygas sieny kontrolés institucijoms atrinkti keleivius, patenkancius | vieng i$
$iy kategoriju, kad buty atliktas papildomas patikrinimas.

Taip pat zr. 2005 m. lapkricio 24 d. KOM(2005) 597.
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Kova su prekyba Zmonémis

ES planu dél gerosios patirties, standarty ir tvarkos kovojant ir uzkertant kelia
prekybai Zzmonémis, priimtu Tarybos 2005 m. gruodzio 1 d. ir pagristu Komisijos
komunikatu®, nustatyta vidutinés trukmeés darbotvarké Sioje srityje. Veiksmy planas
apima jvairius klausimus, kaip antai priemones pagerinti nusikalstamumo ir jo
aspekty supratima, uzkirsti kelia prekybai, mazinti paklausa, veiksmingesni tyrima ir
baudziamaji persekiojima, auky apsauga ir parama, saugy grazinima ir reintegracija,
taip pat klausimus, susijusius su kova su prekyba treciosiose Salyse. Veiksmy plane
aiSkiai reikalaujama, kad tai turéty apimti prevencijos strategijas, skirtas
konkrecioms pazeidziamoms grupéms, pvz., moterims ir vaikams.

Bendrija pirmiausia pagal ES vystymosi politika, kurioje pagrindinis démesys
skiriamas pirminiam tikslui mazinti skurda, ir siekdama Tikstantmecio vystymosi
tikslu toliau finansuos priemones, skirtas spresti klausimus, susijusius su veiksniais,
dél kuriy asmenys tampa prekybos Zzmonémis aukomis, pvz., skurdas, diskriminacija
ir nepakankama galimybé igyti pagrindini ir aukstaji i$silavinima. Siuo atzvilgiu
reikéty pazyméti, kad didelés sumos, mokamos prekiautojams zmonémis, yra
susijusiy asmeny patiriami nuostoliai.

Dabartiniai Komisijos prioritetai siekiant jgyvendinti veiksmy plang yra
koordinavimo ir bendradarbiavimo sistemuy, reikalingy ES lygiu, kiirimas, gerosios
patirties nustatant aukas ir teikiant joms parama skatinimas, tinkly kirimas,
tarptautiniy ir nevyriausybiniuy organizaciju itraukimas, taip pat duomeny rinkimo
gairiy kiirimas.

Saugiis kelionés ir asmens tapatybés dokumentai

Dokumenty saugumas susijgs su pasienio kontrole, bet taip pat yra svarbus veiksnys
po atvykimo. Biometrinés tapatybés nustatymo priemonés didina vizy ir leidimy
gyventi sauguma, o tai, be to, palengvina sieny kirtima bona fide keliautojams. Labai
svarbu ne tik apsaugoti kelionés ir asmens tapatybés dokumentus, bet taip pat
uztikrinti, kad jie nebiity gauti apgaulés biidu, pavyzdziui naudojant suklastota
dokumenta arba pavogus tapatybg. Turi buti parengtos bendrosios gairés dél
minimaliy saugumo reikalavimy, ypa¢ dél iSdavimo tvarkos.

Komisija taip pat aktyviai bendradarbiauja su treciosiomis S$alimis, ypac¢ su
kaimyninémis ir Vakary Balkany Salimis, siekdama padéti apsaugoti ju kelionés
dokumentus naudojant biometrinius duomenis.

[teisinimo klausimas

Galiojan¢iuose Bendrijos teis¢s aktuose, jskaitant Sengeno taisykles, néra nuostaty
deél iteisinimo, t. y. savarankiSko sprendimo suteikti galimybg teisétai biti teritorijoje;
Siuo metu tokie sprendimai priklauso valstybiy nariy diskrecijai. Atsizvelgusios i
sunkumus, kurie atsiranda toleruojant daugelio nelegaliy treCiyjy Saliy imigranty
buvima ilga laika ju teritorijoje, kai kurios valstybés narés pastaraisiais metais
pradéjo vykdyti plataus masto iteisinimo programas. Tokios nacionalinés priemonés

2005 m. spalio 18 d. KOM(2005) 514.
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sukélé kity valstybiy nariy nerima ir susidoméjima. Be to, tokios priemonés gali
turéti itakos kitoms valstybéms naréms atsizvelgiant 1 vidaus sieny kontrolés
panaikinima Sengeno erdvéje. Taip pat Direktyvoje 2003/109/EB, susijusioje su
ilgalaikiais gyventojais, numatyta galimybé¢ treCiyju Saliy pilieciams persikelti ir
gyventi kitoje valstybéje naréje po penkeriu mety teiséto gyvenimo pirmoje
valstybéje nar¢je.

Reaguodama | pastarojo meto ivykius, iskaitant jteisinima, ir Tarybos praSymu
Komisija pasiiil¢ sukurti bendra informacijos sistema dél nacionaliniy priemoniy
migracijos ir prieglobscio srityje, kurios gali turéti jtakos kitoms valstybéms naréms
arba visai Bendrijai. Tikimasi, kad sistema pradés veikti 2007 m.

Be to, siekiant sumazinti patikimos ir naujausios informacijos trukuma, 2007 m. bus
pradétas tyrimas dél esamos ijteisinimo priemoniy valstybése narése patirties,
rezultaty ir poveikio. Siuo tyrimu bus grindZiamos baisimos diskusijos, jskaitant
bendros teisinés sistemos d¢l jteisinimo ES lygiu poreikio klausima.

Kova su pagrindiniu traukos veiksniu: nelegaliu darbu

Pagrindinis ES kovos su nelegalia imigracija principas yra pasalinti traukos veiksnius
paskirties Salyse. Traukos veiksniai paprasCiausiai susij¢ su tuo, kad migrantai,
siekdami geresnio gyvenimo, norés patekti i ES tol, kol gyvenimo galimybes ¢ia bus
geresnés nei ju gimtosiose Salyse. TaCiau valstybés narés taip pat sudaro traukos
veiksnius toleruodamos nelegaly treciyju Saliy pilieciu darba. Galimybé rasti darba
nelegaliai biinant Europos Sajungoje’ yra reik§mingas traukos veiksnys, kadangi $iuo
metu yra labai nedidel¢ tikimybe, kad kompetentingos institucijos atskleis tokia
veikla, tiek darbdavio, tiek darbuotojo atzvilgiu. Be to, nelegalus darbas, ypac
mazosiose ir vidutinése imonése ir dirbant sezoninius darbus, turi didelés neigiamos
itakos teisétos migracijos kanaly patikimumui ir valstybiy nariy mokestinéms
pajamoms. D¢l to taip pat gali atsirasti didelis asmeny iSnaudojimas arba netgi
sudarytos | vergove panaSios salygos, kurios negali biti toleruojamos Europos
Sajungoje. Tokios salygos néra tik atvejais, kai tai susij¢ su organizuotu
nusikalstamumu. Nelegalus darbas uzkerta kelia darbuotojams naudotis socialine
apsauga ir sudaro nevienodas salygas darbdaviams. Taip pat, perkélus darbo vietas i$
iprastos darbo rinkos i Ses$éling ekonomika, gali buiti pasipiktinta, kai Sias darbo
vietas uzims nelegaliai esantys treciosios Salies pilieciai. Tokio pobiidzio darbo
sumazinimas turéty teigiamos ijtakos mazinant neleistinas iSnaudojimo formas,
didinant mokestines pajamas ir mazinant ksenofobinj elgesi.

Europos uzimtumo strategijoje ir uzimtumo gairése raginama imtis veiksmuy skatinti
legaly darba. Socialinés apsaugos modernizavimo, su darbo uZmokesciu nesusijusiy
darbo sanaudy mazinimo ir mokes¢iy nastos mazas pajamas gaunantiems arba
nekvalifikuotiems darbuotojams mazinimo iniciatyvos gali turéti teigiamos itakos
mazinant nedeklaruojamo darbo ir, savo ruoztu, nelegaliy imigranty jdarbinimo
iniciatyvas.

Siame komunikate toks nelegalus darbas suprantamas kaip bet kokia ekonominé veikla, uz kuria
gaunamas atlyginimas, kuria uzsiima nelegaliai Europos Sajungoje esantis treCiosios Salies pilietis
(apimant visus treciyjy $aliy piliecius, neturin¢ius galiojancio leidimo biiti ar gyventi).
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Be to, ypatinga démesj reikéty skirti nelegaliai esanciy treciyju Saliu pilieCiy arba
asmeny, dirban¢iy pazeidziant juy buvimo statusa, idarbinimui. Tuo pat metu reikéty
atkreipti démesj | bendra ES darbo rinky veikima. Siuo atzvilgiu pastebimi trys
placiai paplitg reiSkiniai: darbas statybuy, vieSojo maitinimo ir tekstilés srityje, daznai
idarbinant per organizuoto nusikalstamumo tinklus; daZnai suklastoty prekiy
pardavimas; ir namy ruosos darbas privaciuose namy tkiuose, kur daznai pasireiskia
ypatingos iSnaudojimo formos. Kai kurios valstybés narés émési priemoniy,
atsizvelgdamos | 1995 m. Tarybos rekomendacija dél kovos su nelegalia imigracija ir
nelegaliu darbu priemoniy suderinimo ir susijusiy kontrolés priemoniy tobulinimo',
iskaitant jpareigojima darbdaviams patikrinti treciyjy Saliy pilie€iy imigracijos
statusa, prie§ sitlant jsidarbinti, kreipiantis i institucijas, atsakingas uz leidimu
gyventi ir darbo leidimy iSdavima. Taip pat buvo numatytos sankcijos darbdaviams,
apimancios draudima dalyvauti sudarant vieSyju pirkimu sutartis, apribojimus
idarbinant ateityje (juodieji saraSai), baudziamasias sankcijas ir {jpareigojima
padengti grazinimo iSlaidas. Pirmasis prioritetas biity panaSiy priemoniy
priémimas valstybése narése, kurios dar nesiémé tokiy veiksmy, ir veiksmingas
igyvendinimas visose valstybése narése. Valstybés narés taip pat turéty taikyti
veiksmingas sankcijas uz teisés akty pazeidimus, ypac dél sveikatos ir saugos darbo
vietoje, kurie daznai pasitaiko esant nelegaliam darbui.

Tuo pat metu 2006 m. Komisija pradés poveikio ir galimy trilkumy vertinimg dél
»padéjéju paketo”, kur; sudaro Direktyva 2002/90/EB ir Tarybos pamatinis
sprendimas 2002/946/TVR, apibréziantys padéjima neteisétai atvykti, vykti tranzitu
ir apsigyventi bei bausmiy sistemos stiprinima siekiant uzkirsti kelia padéjimui Sio
reikinio atzvilgiu. Siame vertinime bus atsiZvelgta | neseno Teisingumo Teismo
sprendimo byloje C—176/03 poveiki. Nors Siy priemoniy pobiidis i§ esmés buvo
platesnis, tai buvo pirmos priemonés ES lygiu, skirtos kovoti su neteiséta pagalba
nelegaliai atvykti ir pasilikti. Komisija pradés diskusijas su valstybémis narémis ir
susijusiomis suinteresuotosiomis S$alimis, ypa¢ su darbdaviy organizacijomis ir
profesinémis sajungomis, dél darbdaviy atsakomybés uz nelegaliai esanciy trecigju
Saliy pilie¢iu jdarbinima jmonése. Sio proceso pabaigoje Komisija jvertins, ar reikia
imtis papildomy priemoniy ES lygiu, skirty suderinti sankcijas imonéms,
idarbinancioms nelegaliai esancius treciyjy Saliy piliecius.

Kovos su nelegaliu darbu politika turéty buti sustiprinta geriau informuojant apie
nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilie€iy atliekamo darbo reisSkini ir apie valstybiy
nariy priemones mazinant tokio pobtidzio darba. Tai turéty apimti bendradarbiaujant
su NVO tiesiogiai i§ be dokumenty dirbanciy asmeny surinkta informacija.

ES taisyklés dél ekonominiy migranty priémimo buvo iSdéstytos neseniai priimtame
Teisétos migracijos politikos plane''. Reikia numatyti priemones, skirtas sumazinti
piktnaudziavimo rizikg. Politikos plane praneSama apie 2007 m. bendrosios
pagrindy direktyvos, kuria siekiama sukurti bendra teisétai dirbanciy treciyjy Saliy
pilieciy teisiy uztikrinimo sistema, pasitilyma, kuriame taip pat bus numatytos kovos
su nelegaliu darbu priemonés. Tai turéty apimti vieno leidimo dirbti (gyventi),
kuriame buty idiegtos biometrinés tapatybés nustatymo priemonés, kad bty galima
nustatyti patikima rysi tarp dokumento ir jo turétojo, sukiirima. Be to, galéty buti

OL C 5, 1996 m. sausio 10d., p. 1.
2005 m. gruodzio 21 d. KOM(2005) 669.
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numatyta finansiné darbdaviy atsakomybé, remiantis direktyvoje dél treCiyjy Saliy
tyréju (2005/71/EB) nustatytu principu.

Grazinimo politika

Grazinimas, uztikrinant visiSka pagarba pagrindinéms teiséms, iSlieka ES migracijos
politikos pagrindu. Veiksminga grazinimo politika atlieka pagrindini vaidmeni
uztikrinant visuomenés parama priemonéms tokiose srityse kaip teiséta migracija ir
prieglobstis.

Readmisijos susitarimy sudarymas taip pat ilieka prioritetu. Turéty biiti uzbaigtos
vykstanc¢ios derybos ir priimti nauji deryby jgaliojimai, pradedant Vakary Balkany
Salimis ir kaip imanoma grei¢iau su atrinktomis kaimyninémis Salimis.

Direktyvos dél bendry nelegaliai esanciy treciyju Saliy pilieciy grazinimo standarty ir
tvarkos valstybése narése pasitlymas Siuo metu svarstomas Europos Parlamente ir
Taryboje. Jame numatytos bendros taisyklés, susijusios su grazinimu, prievartos
priemoniy naudojimu, laikinaja globa ir sugrizimu.

Biisimasis Grazinimo fondas bus Bendrijos priemoné remti ir skatinti valstybiy nariy
pastangas siekiant pagerinti grazinimo valdyma visais jo aspektais, iskaitant tvirtesnj
bendradarbiavima, kuris dar labiau padidins juy solidaruma.

Jungtiniy graZinimo skrydZiy organizavimas grindZziamas trimis elementais:
Tarybos sprendimu 2004/573/EB nustatomas tokiy skrydziy teisinis pagrindas;
parengiamosios grazinimo priemonés ir blsimas grazinimo fondas susij¢ su ju
finansavimu, o internetinio tinklo ICONet rySio priemoniy naudojimas sudaro
galimybe valstybéms naréms keistis reikiama informacija. Sie elementai sudaro
bendradarbiavimo pagrinda. FRONTEX teiks reikiama pagalba organizuojant ir
koordinuojant bendrus valstybiy nariy grazinimo veiksmus. Be to, Tarybos direktyva
2003/110/EB sustiprinamas valstybiy nariy bendradarbiavimas tranzito oro
transportu atvejais. Komisija svarstys Kitus pasiiilymus, pagristus 2003 m. Tarybos
iSvadomis, kuriais valstybés narés buty skatinamos palengvinti trumpalaiki tranzita
sausumos arba jiiry transportu.

Dokumenty nebuvimas iSlieka klititimi veiksmingam nelegaliy migranty grazinimui,
ypac todel, kad daugelis treciyjy Saliy vis dar nepripazino ES kelionés dokumento.
Dabartinis ES kelionés dokumentas grindziamas 1994 m. Tarybos rekomendacija, o
2004 m. birzelio mén. Taryba patvirtino iSvadas dél jo perzidiréjimo. FRONTEX turi
imtis veiksmy nustatant geraja kelionés dokumenty gavimo ir treciyjy Saliy pilieciu
grazinimo patirti.

Taip pat turéty buti nustatyti bendri mokymo standartai pareiginams, atsakingiems

uzZ grazinima, pavyzdZiui, parengiant bendra mokymo vadova ir organizuojant ES
mastu standartizuotus ir specializuotus seminarus.
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Keitimosi informacija gerinimas naudojant esamas priemones

Operatyvus valstybiy nariy bendradarbiavimas gali buti s¢kmingas, tik jei jos gali
greitai ir lengvai keistis techninio ir strateginio pobiidzio informacija.

Siuo metu jau veikia ICONet. 2006 m. Europolui ir Frontex yra numatyta suteikti
prieiga, kuri padés padidinti veiksminguma. Ateityje ICONet galéty veikti kaip
iSankstinio perspéjimo sistema, koordinuojant grazinimo veiksmus, ir kaip
imigracijos ry$iu palaikymo pareigtiny keitimosi informacija priemoné.

Valstybiy nariy imigracijos rySiy palaikymo pareigiinai teikia labai svarbig kilmés
Saliy perduota informacija apie nelegalia imigracija. Siekiant geriau pasinaudoti Sia
informacija turéty buti palengvintas ir sustiprintas imigracijos rySiy palaikymo
pareigiiny bendradarbiavimas. Siekiant reaguoti 1 dabartini nelegalios imigracijos
spaudima, susijusios Afrikos Salys ir Vakary Balkanai turéty biiti regionai, kuriems
teikiama pirmenyb¢ kuriant tokius rySiu palaikymo pareigtiny tinklus.

Europolas teikia operatyvia ir strateging pagalba valstybéms naréms remdamasis
savo jgaliojimu uzkirsti kelia nelegaliam Zzmoniuy gabenimui. Taciau turéty biiti
pagerintas  ir  sustiprintas  valstybiy nariy ir Europolo  operatyvus
bendradarbiavimas ir rysiy palaikymas. Siuo tikslu turéty bati numatytas
struktiirizuotas nacionalinés imigracijos tarnyby, pasienie¢iy, policijos ir kity
teis€saugos institucijy, atsakingy uz kova su padéjimu nelegaliai imigracijai ir
prekybai zmonémis, bendradarbiavimas, kuris taip pat turéty apimti keitimasi
zvalgybos duomenimis ir jungtinius tyrimus. Be to, valstybés narés turéty geriau
pasinaudoti jungtiniy tyrimy grupémis, kad biity iSardyti padéjéju tinklai, remiantis
susijusiu Pamatiniu sprendimu 2002/465/TVR ir dalyvaujant Europolui.

Vezéjy atsakomybé

Vezéju atsakomybés uzkertant kelig nelegaliai imigracijai atzvilgiu ypac svarbus yra
Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 26 straipsnis, Direktyva
2001/51/EB dél vezéjuy atsakomybés ir Direktyva 2004/82/EB dél vezéju prievolés
teikti su keleiviais susijusius duomenis. Bus atliktas §iy priemoniy poveikio
vertinimas sickiant nustatyti trikumus ir spragas. 2001 m. jsteigtas forumas, kuri
sudaro valstybiy nariy, transporto pramonés ir humanitariniy organizacijy atstovai,
2007 m. turéty iSnagrinéti migracijos instituciju ir vezéju bendradarbiavimo
galimybes ir nustatyti geraja patirti.

ISVADA

Hagos programa patvirtinama, kad priemoniy, dé¢l kuriy jau susitarta, igyvendinimas
yra sudétiné besitgsiancios ES kovos su nelegalia imigracija dalis. Norint pasiekti
visus numatytus priemoniy rezultatus, labai svarbu, kad valstybés narés neoficialiai
keistysi informacija, o Komisija stebéty, kaip valstybés narés igyvendina galiojanti
acquis.
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Atsizvelgiant | apibiidinta daugialypi metoda, Bendrija turéty skatinti bendra metoda,
pagrista abipusiu pasitikéjimu ir keitimusi tiriamaisiais duomenimis ir Ziniomis,
siekiant sustiprinti bendradarbiavima ir kurti bendra politika. Priemonés pasitlytos
remiantis jau esamu tvirtu pagrindu ir prisidés siekiant Hagos programos tikslo
pagerinti  Sajungos gebéjima tvarkyti migracijos srautus. Komisija, praéjus
vieneriems metams nuo Sio komunikato priémimo, pateiks Tarybai pranesima apie
pazanga igyvendinant §ias priemones.
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