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KOMISIJOS ATASKAITA

dél Tarybos bendrosios pozicijos 2005/69/TVR jgyvendinimo

IvADAS

2004 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Taryba savo Deklaracijoje dé¢l kovos su terorizmu
nurodé Tarybai imtis tolesniy veiksmy, kad bty sukurta integruota pasikeitimo informacija
apie pamestus ar pavogtus pasus sistema pasinaudojant Sengeno informacine sistema (SIS) ir
Interpolo duomeny baze.

Atsizvelgdama | §i praSyma, Taryba pirmiausia pateiké Bendraja pozicija 2005/69/TVR,
kurioje numatyta, kad siekiant $io tikslo bus uztikrintas techninis SIS II funkcionalumas.

Bendraja pozicija valstybés narés ipareigojamos uztikrinti, kad kompetentingos institucijos
keistysi duomenimis apie iSduotus pasus ar tus¢ius pasy blankus, kurie yra pavogti, pamesti ar
neteisétai pasisavinti, ir jie biity pateikiami tokia forma, kad biity galima itraukti i konkrecia
informacing sistema, tuo pat metu uztikrinant duomeny subjekty pagrindiniy teisiy apsauga.

1. PAGRINDINIAI BENDROJOJE POZICIJOJE NUMATYTI [PAREIGOJIMAI

Atsizvelgdama 1 tai, kas numatyta bendrojoje pozicijoje, Komisija nustaté 5 atskirus
Ipareigojimus, skirtus valstybéms naréms:

— Keistis visais esamais ir biisimais paso duomenimis (pagal apibrézima) su Interpolu

— Dalintis tokiais duomenimis tik su tomis Interpolo narémis, kuriose uztikrinamas tinkamas
asmens duomeny ir pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugos rySium su asmens duomeny
automatizuotu tvarkymu lygis

— Uztikrinti, kad tokiais duomenimis su Interpolu biity keic¢iamasi nedelsiant, kai jie jvedami
1 nacionaling duomeny bazg ar SIS

— Uztikrinti, kad kompetentingos teis€saugos institucijos naudotysi Interpolo duomeny baze,
siekdamos susipazinti su tokia informacija, kai to reikia vykdant jy uzdavinius;

— Uztikrinti, kad ne véliau kaip 2005 m. gruodzio mén. buty sukurta tinkama infrastruktiira
uzklausoms palengvinti.
2. ATASKAITOS TIKSLAS IR VERTINIMO METODAS

Pagal bendrosios pozicijos 4 straipsni Europos Komisijai buvo nurodyta pateikti Tarybai
ataskaita dél bendrosios pozicijos igyvendinimo valstybése narése.

Taryba, remdamasi Sia ataskaita, jvertins, kokia apimtimi valstybés narés laikési bendrosios
pozicijos ir imsis reikiamy veiksmy.
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2005 m. rugpjicio 3 d. Komisija, vykdydama §ia uzduoti, iSsiunté visoms 25 valstybéms
naréms klausimyna. Sis klausimynas buvo parengtas siekiant gauti atsakymus, kurie padéty
18siaiskinti bendrosios pozicijos igyvendinimo masta, biida ir metoda.

Tik 17 valstybiy nariy pateiké atsakymus i §i klausimyna.

Atsakymus pateikeé:

Austrija Belgija Cekijos Estija Suomija
Respublika
Vokietija Ispanija Italija Lietuva Liuksemburgas
Nyderlandai Portugalija Slovénija Slovakijos Jungtiné
Respublika Karalysté

Lenkija Latvija

Atsakymuy nepateiké:
Danija Graikija Pranciizija Airija Kipras
Vengrija Malta Svedija

Reikéty pazymeéti, kad S§i ataskaita pateikiama atsizvelgiant | bendrosios pozicijos 4
straipsnyje numatyta reikalavima, pagal kuri Komisija turi pateikti Tarybai ataskaita iki 2005
m. gruodzio meén. Todé¢l ji parengta remiantis daugumos valstybiy nariy, o ne visy 25
valstybiy nariy, atsakymais.

Nacionalin¢ informacija, kuria gavo Komisija, nei§vengiamai turi itakos Sios ataskaitos
kokybei ir vertei. Kai kuri Komisijos gauta informacija buvo neapibrézta, neiSsami, joje buvo
daroma nuoroda i vidaus teisés ir kitas nuostatas, nepateikiant i§samesnés informacijos, taip
pat kai kuri informacija pateikta valstybéms naréms skirtingai aiSkinant joms uzduotus
klausimus. Taip pat, atsizvelgiant i tai, kad galima ivairiai aiSkinti bendrojoje pozicijoje
numatytus palyginti bendro pobiidzio apibrézimus, ne visada pagal pateiktus atsakymus i8
karto galima suprasti, ar pagrindiniy straipsniy nuostatos yra jgyvendintos; kartais tai yra
labiau susij¢ su jgyvendinimo apimtimi, o ne su pacia priemone.

3. ATSAKYMU SANTRAUKA

3.1. Kaip Jusy valstybés naré jgyvendino Bendrajg pozicija dél keitimosi tam tikrais
duomenimis su Interpolu (2005/69/TVR)?

Atsizvelgiant | atsakymus { §i klausima, galima teigti, kad valstybés narés yra skirtinguose
etapuose jgyvendinant bendraja pozicija. Atsakymai rodo, kad bent jau apskritai buvo
padaryta tinkama paZanga igyvendinant bendraja pozicija, nors ir ne visos jos apimties
atzvilgiu. Daugumoje atsakymu nurodyta, kad daugelyje valstybiy nariy yra igyvendintos
pagrindinés 3 straipsnio 1 dalies nuostatos, o pagrindinés 3 straipsnio 3 dalies nuostatos
sudare kur kas daugiau sunkumy. Daugeliu atvejy reikiami duomenys buvo pateikti (arba Siuo
metu pateikiami) Interpolui. Taciau atrodo, kad atsizvelgiant i atsakymus tik nedaugelis
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valstybiy nariy sugebéjo sukurti infrastruktira kompetentingoms teisésaugos institucijoms
ieSkoti informacijos atitinkamose Interpolo duomeny bazése.

3.2. Ar Jusy valstybé naré keiciasi visais paso duomenimis (pagal Bendrosios
pozicijos 2005/69/TVR 2 straipsnio 1 dalyje pateikta apibrézimg) su Interpolu,
kaip reikalaujama Bendrosios pozicijos 2005/69/TVR 3 straipsnio 1 dalyje?

11 i§ 17 apklaustyjy valstybiy keiciasi paso duomenimis su Interpolu, o 3 valstybés narés
netrukus pradés tai daryti. Siuo metu tokia informacija nesikeiia Ispanija, Estija ir Slovakija.
Ne visada kei¢iamasi visais duomenimis, kaip reikalaujama pagal bendraja pozicija, pvz.,
Lenkija teikia tik ty pasy duomenis, kurie buvo pamesti ar pavogti vykdant nusikaltima.

3.3. Ar Jusy valstybé naré pagal Bendrosios pozicijos 2005/69/TVR 3 straipsnio 3
dalj nedelsdama Kkeiciasi paso duomenimis taip pat ir su Interpolu, kai jie buvo
jvesti | atitinkamg nacionaling duomeny baz¢ ar SIS, jei Jus joje dalyvaujate?
PraSome apibudinti darby seka, pirmiausia, kaip Jus uZtikrinate, kad biity
nedelsiant kei¢iamasi duomenimis su Interpolu, kai jie jvedami j atitinkama
nacionaling duomenuy baze¢ ar SIS.

Labai mazai atsakymus pateikusiy valstybiy nariy teigé, kad joms pavyko uztikrinti skuby
pasikeitima duomenimis su Interpolu. Tik trys valstybés — Portugalija, Nyderlandai ir
Vokietija — tvirtino, kad joms pavyko tai pasiekti (nors i§ tikro apskritai néra aiSku, ar
Nyderlandai jau teikia informacija), o Portugalija tai vis dar vykdo faksu arba elektroniniu
pastu. Taciau 7 valstybés narés kasdien keiCiasi informacija: ta pacia diena, kai informacija
gaunama nacionaliniu lygiu arba kita ryta.

34. Ar Jusy valstybé naré daro skirtuma tarp Interpolo nariy, su Kkuriomis
kei¢iamasi tokiais duomenimis ir su kuriomis nesikei¢iama, pagal Bendrosios
pozicijos 2005/69/TVR 3 straipsnio 1 dalj? Jei taip, kokiu biidu Jisy valstybé
naré daro skirtuma? Ar Jus reikalavote abipusiSkumo keic¢iantis duomenimis?

14 i§ 17 atsakiusiy valstybiy nariy, keisdamosi informacija, nedaro skirtumo tarp Interpolo
nariy, o 2 valstybés dar nenusprendé dél savo politikos Siuo atzvilgiu. Nyderlandai yra
vienintel¢ valstybé naré, daranti skirtuma tarp Interpolo nariy. Toks atviras dalies valstybiy
nariy pozilris grei¢iausiai pagristas tuo, kad jos nesikeicia asmenine (vardine) informacija —
tokia priezastj nurodé JK, Vokietija, Portugalija ir Cekijos Respublika. Jei Interpolo duomenuy
bazéje ieSkant neasmeninés informacijos pateikiami prasymai dél papildomos asmeninés
informacijos, valstybés narés, suteikdamos tokia informacija, gali taikyti skirtinga metoda
valstybiy atzvilgiu. JK atveju, pavyzdziui, pazyméta, kad kai keiCiantis informacija turi biiti
perduota asmeniné informacija, turi biiti atliktas kiekvieno atskiro praSymo rizikos vertinimas
pries pateikiant tokia informacija.

Atsizvelgiant 1 abipusiSkumo principa, tik 2 i§ 17 atsakiusiy valstybiy (Portugalija ir
Slovakija) nurodo, kad jos reikalauja ar reikalauty abipusio pasikeitimo. Portugalijos
atsakyme aiSkiai nurodyta, kad biity reikalaujama taikyti abipusiSkumo principa tik dvisalio
pasikeitimo vardine informacija atveju po to, kai Interpolui pateiktos (neasmeninés)
informacijos, esancios duomeny bazéje, ieSkanti Salis suranda informacija. Be to, tai reiskia,
kad abipusiSkumas turbiit priklausyty nuo valstybés narés noro keistis informacija, kai tai
susije su asmeniniais ar vardiniais duomenimis.
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3.5. Kokiais budais Jiusy valstybé susitaré su Interpolu keistis visais jo turimais paso
duomenimis pagal Bendrosios pozicijos 2005/69/TVR 3 straipsnio 2 dalj?

6 18 17 atsakiusiy valstybiy galéty, atsizvelgiant { 1 dalyje nustatytus reikalavimus, susitarti
del keitimosi su Interpolu buidy. I§ likusiy 2 valstybés kaip keitimosi informacija pagrinda
paprasciausiai nurodé Interpolo veiklos taisykles, o 2 valstybés pateiké neaiSkius atsakymus.
Kitais atzvilgiais nurodyti tokie budai:

— keitimasis, remiantis Sengeno rekomendacijomis (Vokietija)

— Susitarimas keistis informacija naudojant numatoma realaus laiko DATRIEL
sistema (Ispanija)

— Automatinis informacijos perdavimas i§ nacionalinés duomeny bazés { SIS, o i§
jos — 1 Interpolo ASF/STD sistema (Suomija)

— 1—24/7 naudojimas (Italija ir Latvija)
— Ad hoc konsultavimasis centriniu lygiu (Liuksemburgas); ir

— Informacijos Interpolui pateikimas elektroniniu biidu naudojant NCIS ir I — 24/7
naudojimas keiciantis vélesne slapta informacija (JK).

3.6. Kaip Jusy valstybé naré uztikrina, kad kompetentingos teisésaugos institucijos,
atsizvelgdamos j bendraja pozicija, ieSkoty informacijos Interpolo duomeny
bazéje kiekvieng karta, kai to reikia vykdant jy uzdavinius pagal Bendrosios
pozicijos 2005/69/TVR 3 straipsnio 4 dalj?

Atsakymai { $i klausima daZnai yra nekonkretts ir i§ viso pateikiamas neaiSkus bendras
atsakymas. Apskritai atrodyty, kad labai nedaug valstybiy nariy émesi tinkamy veiksmuy
igyvendinant §j straipsnj, o veiksmai, kuriy buvo imtasi, yra palyginti nereikSmingi.

Kaip budai, skirti stebéti ir reguliuoti toki keitimasi duomenimis, buvo nurodyti vidaus
taisyklés ir rekomendacijos, informacijos apie Interpola ir sujungimo susitarimo kodo (code of
connection agreement) pateikimas. Daugeliu atveju valstybés narés tiesiog nurodé biidus,
kuriais galima gauti tokia informacija — pavyzdziui, per centrinius informacinius punktus,
ASF-mail/e-ASF ar taikant EASYFORM.

Atsizvelgiant | dauguma atsakymuy galima teigti, kad valstybés narés nesupranta, jog pagal 3
straipsnio 4 dalj reikia imtis aktyviy veiksmuy, ir pagal dauguma valstybiy atrodo, kad siekiant
ivykdyti Siame straipsnyje numatyta reikalavima pakanka tiesiog suteikti kompetentingoms
institucijoms galimybg susipazinti su informacija (vienokia ar kitokia forma). Atrodo, kad tai
prieStarauja straipsnio nuostatoms, ypac valstybiy nariy pareigai ,,uztikrinti*, kad teis€saugos
institucijos prireikus ieskoty informacijos Interpolo duomenu bazéje.

3.7. Kaip Sios kompetentingos institucijos buvo nustatytos?

Nustatymo btdai yra ijvairls; tai buvo daroma remiantis nacionalinés teisés aktais,
nacionalinémis konsultacijomis, ,,biitina Zinoti* vertinimais, Interpolo istatais (statutais) arba
del to dar néra nuspresta. Numatytos Sios institucijos:
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— Federaliné vidaus reikaly, saugumo istaiguy ir federalinés policijos regioniniuy
administraciniy institucijy ir istaigy ministerija (Austrija)

— Institucijos, galinCios efektyviai prisidéti uzkertant kelia ir stabdant
nusikalstamuma (Cekijos Respublika)

— Federaliné kriminaliné policija, federalinés policijos valdyba ir atitinkamos zemés
valstybinés tarnybos. Ateityje bus jtraukta Muitinés kriminologijos tarnyba
(Vokietija)

— Nacionaliniai informaciniai punktai ar biurai (Suomija, Italija ir Liuksemburgas)
— Pagal Interpolo standartus ir nacionaling teisg apibréztos institucijos (Lenkija)

— Visos teisésaugos institucijos, iskaitant muiting (Portugalija)

— Tik policijos institucijos (Slovénija); ir

— Visos teisésaugos institucijos ar kitos institucijos, turin€ios teisini poreiki
susipazinti su tokiais duomenimis; taip pat apima Darbo ir pensiju, prekybos
standarty departamenta (JK).

IS esmés pateikta jvairiy apibrézimuy, remiantis jvairiais pagrindais. Taciau aisku, kad
kriminalinés teisésaugos institucijos (kaip paprastai suprantama savoka) galés susipazinti su
informacija, kuria keiCiamasi, net jei jos galés tai padaryti tik netiesioginiu budu (t. y. per
centrinius informacinius punktus).

3.8. Ar Jusy valstybé naré parengé rekomendacijas tiems atvejams, kai gali prireikti
ieSkoti informacijos Interpolo duomeny bazéje?

12 1§ 17 atsakiusiy valstybiy, atrodo, néra parengusios tokiy rekomendacijy (taciau 4 i§ Siy
valstybiy planuoja tai padaryti ateityje, o 7 sudaro ispudi, kad néra biitina parengti tokias
rekomendacijas ir to neplanuoja daryti). Pagal keturiy valstybiy nariy pateiktus atsakymus
néra aiSku, ar tokios rekomendacijos yra parengtos ir ar jos yra biitinos. Atrodo, kad pagal
pateiktus $iy valstybiy nariy atsakymus pakanka tik fakto, jog suteikiama potenciali galimybé,
siekiant tenkinti teisésaugos instituciju mokymo ar konsultavimo poreiki naudojantis
Interpolo duomenu baze. Tik 1 i§ 17 atsakiusiy valstybiy (JK) yra parengusi konkrecias
rekomendacijas ir mokymus Siuo atzvilgiu.

IS esmés vél atrodo, kad valstybés narés apskritai nesiima ypac aktyviy veiksmy apmokyti
savo teisésaugos institucijas. Atrodo, kad dauguma valstybiy nemano, kad yra butina parengti
rekomendacijas ir mokymus, skirtus teisésaugos institucijoms, siekiant {vykdyti 3 straipsnio 3
dalyje numatyta bendro pobiidzio reikalavima.

3.9. Ar Jusy valstybé naré jau sukiiré infrastruktira, biutinag uzklausoms
palengvinti, pagal Bendrosios pozicijos 2005/69/TVR 3 straipsnio 4 dalj? Jei
taip, apibudinkite tai.

7 1§ 17 atsakiusiy valstybiy nurodé, kad jos kuria ar igyvendina tokia infrastruktiira. Pagal 6
valstybiy nariy pateiktus atsakymus néra aiSku, ar tokia infrastruktira buvo sukurta ar ne.
Atrodo, kad 4 valstybés narés (JK, Belgija, Vokietija ir Liuksemburgas) sukiré tokia
infrastruktiira.
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Atsizvelgiant 1 didZiosios dalies atsakiusiy valstybiy iSdéstytus ketinimus, taip pat 1 JK,
Belgijos, Vokietijos ir Liuksemburgo sukurtas sistemas, aisku, kad dauguma valstybiy imasi
aktyviy veiksmy ivykdyti $i konkrety reikalavima. Atsizvelgiant i kitas valstybes nares,
atrodo, kad i§ kai kuriy atsakymy galima daryti iSvada, jog jos nepakankamai grieztai aiskina
3 straipsnio 4 dalj.

3.10. Kaip Jusy valstybé naré uztikrina tinkama asmens duomeny apsaugy
atitinkamoje Interpolo Salyje naréje ir pagarba pagrindinéms teiséms ir
laisvéms rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu?

9 1§ 17 atsakiusiy valstybiy nurodo, kad keiciantis tokia informacija duomenys apsaugomi,
remiantis nacionaline (ir (arba) tarptautine) duomeny apsaugos sistema. Kitos 5 valstybés
narés nurodé, kad néra keiciamasi asmens duomenimis. Austrija vis dar derasi su Interpolu
Siuo klausimu, Nyderlandai apsaugo duomenis, ribodami galimybg juos gauti, o Italija
nepateiké atsakymo.

3.11. Kaip Jusy valstybé naré uZtikrina, kad identifikacijos Interpolo duomeny
bazéje atveju kompetentingos institucijos imtysi veiksmy pagal nacionaling
teise?

Valstybés, pateikusios atsakymus, dvejopai aiSkino §i klausima. Pirma, kai kurios i$ ju mane,
kad klausimas buvo susij¢s su ju paciu geb¢jimu uztikrinti, kad biity reaguojama, kai kiti
suranda informacija. Kitos valstybés narés mané, kad klausimas susijes su tuo, kaip jos galéty
uztikrinti, kad kitos valstybés narés, suradusios informacija, skubiai reaguoty.

Bidai, kuriuos naudoja valstybés narés, démesj skiriancios savo paciy vidaus gebéjimams
veiksmingai reaguoti:

griezty vidaus taisykliy ir procediry naudojimas

patikros procediiry su BCN operatoriais rengimas

automatiniai s€kmingos paieskos indikatoriai

— OCN itraukimas i procesa ir

NCI kontrol¢ ir patikra.
Dazniausiai nurodomas budas uztikrinti paskesnes priemones, susijusias su informacija, buvo
ne visiskai apibrézty vidaus procediry taikymas ir tinkamy standarty i§laikymas. Tai dar karta
parodo, kad Sioje srityje taikomas nelabai iniciatyvus metodas. Valstybés narés, skiriancios
démesi kity valstybiy nariy gebéjimui imtis paskesniy priemoniy, susijusiy su atitinkamos
informacijos suradimu, taiko tokius metodus:

— atsizvelgimas i netinkamus veiksmus palaikant ry$ius ateityje

— rémimasis Interpolo veiklos taisyklémis; ir

— prasymai paaiskinti ir pateikti komentarus, jei surandama informacija.

Pagal pateiktus atsakymus vidaus procediiry naudojimas ir automatinis isp¢jimas, kai randama
informacija, atliks pagrindini vaidmenj uztikrinant vidaus veiksminguma imantis paskesniy
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priemoniy, kai randama informacija. Atsizvelgiant i iSorinj konteksta (t. y. priemonés, skirtos
uztikrinti, kad iSorés veikéjai reaguoty laiku), gali buti, kad valstybéms naréms, kurios laiku
nepateikia informacijos, bus taikomos neformalios sankcijos ar jpareigojimai.

4. KONKRECIOS ISVADOS

Siekiant pateikti bendra bendrosios pozicijos igyvendinimo apzvalga, vél reikia sugrizti prie
nustatyty 5 pagrindiniy ipareigojimy.

4.1. Keistis visais esamais ir busimais paso duomenimis (kaip apibrézta) su
Interpolu.

Atsizvelgiant 1 11 1§ 17 valstybiy teigiamus atsakymus ir i blisima dar 3 valstybiy dalyvavima,
atrodo, kad padaryta didelé¢ pazanga keiCiantis nacionaliniais duomenimis su Interpolu.
Valstybés, kurios nesikeit¢ duomenimis su Interpolu (Ispanija, Estija ir Slovakija),
nepaaiskino, kodé¢l nejvykde Sio reikalavimo.

Santykiné valstybiy nariy s€ékmé jgyvendinant Sig bendrosios pozicijos dali galbiit atspindi
supratima, kad tai yra pagrindinis valstybéms naréms skirtas {pareigojimas, kuris turi biiti
ivykdytas siekiant, kad konkreti valstybé naré biity pripazinta kaip igyvendinanti bendraja
pozicija. Sioje santykinai sékmingoje keitimosi informacija srityje reikéty skirti démesj paso
duomeny apibrézimui. 2 straipsnio 1 dalyje raginama keistis duomenimis, susijusiais su
HiSduotais pasais ir tusciais pasy blankais, kurie yra pavogti, pamesti ar neteisétai
pasisavinti “. Kai kuriais atvejais valstybés narés virsija §j reikalavima teikdamos, pavyzdziui,
informacija apie asmens tapatybés korteles ir vairuotojo pazyméjimus. Tai néra blogas
dalykas pats savaime, o i$ tikryju yra pageidautinas atsizvelgiant | santykinai laisva galimybe
keliauti ES tik su asmens tapatybés kortelémis. Taciau, kita vertus, Lenkija keiCiasi tik
informacija, susijusia su pasais, kurie buvo pamesti ar pavogti vykdant nusikaltima. LogiSka,
kad pasas, pamestas dél aplaidumo, gali sudaryti tokia pacia didele grésme¢ Sajungos
saugumui kaip ir pavogtas pasas. IS esmés démesys turéty biiti kreipiamas tam, kad valstybés
narés atsizvelgty 1 2 straipsnio 1 dalyje pateikta apibrézima, kadangi informacijos, kuria
kei¢iamasi, trikumai galéty biiti esminiai.

Nepaisant to, kad ne visos valstybés narés atsaké { Komisijos pateikta klausimyna, Interpolas
nurodo, kad 18 i§ 25 wvalstybiy nariy $iuo metu dalyvauja pavogty kelionés dokumenty
duomeny bazéje. Pagal Interpolo turima informacija Austrija, Danija, Vengrija, Latvija,
Nyderlandai, Slovakija ir Svedija neteikia duomeny i $ia baze. Interpolas pazymi, kad kai
kurios 18 $iy valstybiy nariy netrukus turéty pradéti keistis informacija, taciau $iuo metu derasi
ar jgyvendina reikiamas priemones.

Interpolo turimi duomenys, kad ES valstybés | Interpolo duomeny bazg pateiké duomenis,
susijusius su 6 394 305 pamestais ar dingusiais kelionés dokumentais, rodo tai, jog valstybés
narés didzigja dalimi ivykdé §i esmini reikalavima. Palyginus tai su visy kity Interpolo
dalyviy pateiktais duomenimis apie 2 449 300 dokumenty, ES kol kas daugiausia prisideda
plétojant §ia baze.! 2002 m. §is skai¢ius ES atzvilgiu buvo 783. Tai rodo, kad labai
padidéjo dalyvavimas Sioje sistemoje ir kad ES Siuo metu atliecka pagrindini vaidmeni
stiprinant Interpolo pajégumus.

! 2005 m. lapkri¢io 23 d. duomenys.
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4.2. Tokiais duomenimis keistis tik su tomis Interpolo narémis, kurios uZtikrina
tinkamg asmens duomeny apsaugos lygj

Valstybéms naréms sunku uztikrinti, kad kitose Interpolo veikloje dalyvaujanciose valstybése
biity priimtos tinkamos duomeny apsaugos priemonés. Daugiausia jvedant duomenis ar ju
ieskant Interpolo STD duomeny bazéje (pavogtu kelionés dokumenty duomeny bazé) nebus
kei¢iamasi jokiais asmens duomenimis, iSskyrus iSduoty pasy numerius®, dél bendrosios
pozicijos 2 straipsnio 1 dalyje pateikto ,,paso duomeny“ apibrézimo. IS pirmo zvilgsnio tai
reiSkia, kad Siame etape kei¢iantis informacija néra didelio poreikio imtis duomeny apsaugos
priemoniy — tai kelios valstybés narés pazymejo savo atsakymuose i klausimyna. Taip bity,
nebent kai kurios valstybés narés i§ tikryju pateikty asmens duomenis i Interpolo STD
duomeny baze, o tokiu atveju biutina imtis aiSkiy duomeny apsaugos priemoniu. Reikeéty
pazymeti, kad dauguma valstybiy nariy nurod¢, kad, ju nuomone, pasy numeriai néra asmens
duomenys.

Tik viena valstybé nar¢ (Nyderlandai) daro aisky skirtuma, su kuo keistis duomenimis. Kitos
dvi valstybés narés dar sprendzia §i klausima. Tai parodo didelj dalies valstybiy nariy nora
palyginti laisvai keistis ju turimais duomenimis ir tam tikra nesidoméjima tuo, ar valstybés, su
kuriomis jos keiciasi duomenimis, uZtikrina tinkama asmens duomeny apsauga. Tai biity visai
teisinga, kai pirminiame duomeny uZklausos etape faktiSkai nesikei¢iama asmens
duomenimis. Tokiu budu kelios valstybés narés aiskiai nurodo, kad néra daromas skirtumas,
kadangi duomeny teikimas i Interpolo STD duomeny baz¢ pats savaime néra keitimasis
asmenine informacija.

Taciau vél neatsakoma i klausima, ar toks skirtumas daromas, kai padaroma uZzklausa
Interpolo STD duomeny bazéje ir bus keiciamasi tikrais asmens duomenimis, susijusiais su ta
uzklausa. JK ir Portugalijos atsakymuose uzsimenama apie tokia situacija ir pabréziama, kad
turéty biti atliktas kiekvieno praSymo suteikti informacija rizikos vertinimas pries
atskleidziant tokia informacija arba turéty buti taikomos atitinkamos duomeny apsaugos
nuostatos, ,,biitina zinoti“ ir abipusiSkumo principai (Portugalijos atveju). Toki metoda turbiit
biity taikiusi dauguma valstybiy nariy, jei Sis klausimas bty susijgs tik su keitimosi asmens
duomenimis etapu, einanc¢iu po s€kmingos paieskos STD sistemoje.

4.3. Uztikrinti, kad tokiais duomenimis su Interpolu biity kei¢iamasi nedelsiant, kai
jie jvedami j nacionaling duomeny baz¢ ar SIS.

Valstybés narés nepasieké¢ gery rezultaty, uztikrindamos, kad Interpolui biity nedelsiant
pateikiami atitinkami duomenys, kai jie tik ivedami | nacionaling duomenuy bazg ar SIS. Tiesa,
daug valstybiy nariy keiciasi Sia informacija per 24 valandas, o tai i§ pirmo zvilgsnio rodo
tinkamus administracinius gebéjimus. Taciau reikéty pazymeéti, kad teisésaugos srityje laikas
yra pats svarbiausias veiksnys, ypac¢ kai tai susij¢ su neteisétai kertanciy sieng asmeny
reguliavimu. Kuo ilgiau laiko uztrunka gauti informacija, tuo ji yra maziau vertinga. IS esmés
reikéty pabrézti jpareigojimo pobidi ir priezastis, d¢l kuriy aiSkiai reikalaujama skubiai
pateikti informacija. Portugalija, Nyderlandai ir Vokietija irod¢, kad imanoma skubiai keistis
informacija. Taip pat tai, kad Portugalija sugeba tai daryti tiesiog elektroniniu pastu ir (arba)
faksu, parodo, kad tokiu biidu galima greitai keistis informacija nenaudojant brangiy ir
sudétingy informaciniy technologijy sistemuy.

Zr. 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo.
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Visoms valstybéms naréms svarbu, kad kaip jmanoma greiciau biity keiciamasi informacija su
Interpolu, kadangi tai padidins informacijos vert¢ ir bendrai visos keitimosi informacija
sistemos verte, o tai bus naudinga visiems.

4.4. Uztikrinti, kad jy kompetentingos teisésaugos institucijos naudotysi Interpolo
duomeny baze, kad galéty susipaZinti su tokia informacija, kai to reikia vykdant
ju uzdavinius.

I §i klausima pateikti neiSsamiis atsakymai, tuo parodomas vyraujantis valstybiy nariy
pozitris, kad paprascCiausiai sudariusios galimybg savo teisésaugos institucijoms tiesiogiai ar
netiesiogiai naudotis Interpolo duomeny baze jos ,,uztikrina®, kad buty naudojamasi Siuo
svarbiu informacijos Saltiniu. Atrodo, kad atsizvelgiant | bendrosios pozicijos iSdéstymo stiliy
reikéty taikyti grieztesni ir aktyvesni metoda, tokiu biidu sukuriant sistema bent jau skatinti
teisésaugos pareigiinus naudotis Interpolo duomeny baze.

Jei buvo imtasi priemoniy, jos yra palyginti nereikSmingos — pavyzdziui, paprasciausiai
suteikus informacija pareigiinams, kad jie turi galimybg gauti informacija. Dauguma valstybiy
nariy tiesiog neskyré¢ démesio Siam aspektui, o vietoj to iSdésté priemones, kuriy jos émési,
kad bty galima gauti informacija. Tai galbiit reiskia, kad numacius keitimosi informacija
priemones nebuvo imtasi veiksmuy siekiant, kad jomis buty faktiSkai naudojamasi. Jei faktiskai
nesinaudojama Interpolo duomeny baze ir pareigiinai i§ esmés uzmirsta apie jos buvima, tada
gali 18kilti grésmé, kad nebus iSnaudojamas S$is labai naudingas informacijos Saltinis. IS esmés
tikrai tikslinga valstybéms naréms numatyti grieztas naudojimosi STD duomeny baze
taisykles ir uztikrinti, kad Siy taisykliy biity nuolat laikomasi.

Paprastesnis biidas padéciai pagerinti yra rengti mokymus ir teikti rekomendacijas Sioje
srityje. TaCiau valstybés narés vél nesiémé itin aktyviy veiksmuy, dauguma ju néra parengusios
jokiy rekomendacijy Siuo klausimu, o beveik pusé valstybiy nariy nemano, kad apskritai yra
atvejy, kai reikalingos tokios rekomendacijos. Vienintel¢ JK maté poreiki parengti tokio
pobiidzio rekomendacijas.

Stebina, jog Sioje srityje nesiimama pakankamai veiksmuy, kadangi Interpolo STD duomeny
bazé nacionalinéms teisésaugos institucijoms gali duoti daug naudos, ypa¢ pagrindinése
organizuoto nusikalstamumo, nelegalios imigracijos ir terorizmo srityse. Paciai valstybei narei
naudinga imtis aktyvesniy veiksmy Siuo klausimu.

Interpolo duomenys rodo, kad nors ES pateikia daugiausia informacijos i pamesty kelionés
dokumenty duomeny bazg, ji atlieka tik maza paiesky dali — 8520 paiesky 2005 m., palyginti
su bendru 43 316 paiesky skai¢iumi. Teigiama yra tai, kad 2004 m. valstybés narés atliko tik
3955 paieskas, taigi per ta laikotarpi buvo padaryta aiSki pazanga naudojant duomeny bazg.
Tai, kad valstybés narés ne veltui deda pastangas, naudodamos duomeny bazg, turbiit atspindi
faktas, kad 2005 m., nepaisant jy palyginti mazos visy atlikty paieSky dalies, 381 ES valstybiy
paieska buvo sékminga, o valstybiy, nepriklausanc¢iy ES, — 457.

4.5. Uztikrinti, kad ne véliau kaip 2005 m. gruodZio mén. biity sukurta tinkama
infrastruktiira uzklausoms palengvinti.

Atsizvelgiant 1 informacija, gauta atsakant | klausimyna, tik Belgijai, Vokietijai,
Liuksemburgui ir JK pavyko i$ tikryju ivykdyti §i jpareigojima. Kitos septynios valstybés
narés tvirtina, kad jos ketina igyvendinti §i ipareigojima — jos Siuo metu kuria reikiama
infrastruktiira arba ja igyvendina. Kadangi tai turbit yra vienas 1§ brangiausiy ir
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sudétingiausiy bendrojoje pozicijoje numatyty ipareigojimuy, suprantama, kad pazanga daroma
léciau, nei tiesiog perduodant informacija Interpolui. Taciau daug valstybiy nariy vis dar
aiSkiai neivykdé ipareigojimo sukurti konkreCia infrastruktiira, kad institucijos galéty
maksimaliai pasinaudoti Interpolo konsultacijy sistema. I$ kity atsakymy néra aisSku, kiek
valstybiy nariy visai neivykdé¢ Sio jpareigojimo ir kurios i§ juy artimiausiu metu neketina to
padaryti. Atsizvelgiant i tokia padéti, biitina, kad dalis valstybiy nariy pateikty iSsamesng
informacija.

BENDROS ISVADOS

Valstybés narés didzia dalimi laikési bendrosios pozicijos nuostaty, daugiausia ijvykdydamos
akivaizdziausius ir daugeliu atzvilgiu lengviausius ipareigojimus — pateikdamos nacionaling
informacija i Interpolo STD duomeny bazg. Taciau bendroji pozicija, bendrai paémus, vis dar
néra visiSkai igyvendinta ir dél to reikia, kad dalis valstybiy nariy imtysi aktyvesniy,
visapusisky ir ryztingy pastangu igyvendinti nuostatas taip, kad visos valstybés nargs,
keisdamosi informacija su Interpolu, gauty kaip imanoma didZiausia nauda.

Pries igyvendinant bendraja pozicija, ES valstybés narés i Interpolo STD duomenu baze
pateiké duomenis, susijusius su 4 567 267 dokumentais. Pateikus bendraja pozicija, Sie
skaiciai iSaugo iki 6 394 305 duomenuy, ivesty 18 valstybiy nariq.3 Taip pat per ta pati
laikotarpi ES valstybiy nariy duomeny bazéje atlikty paiesky skaicius iSaugo nuo 3955 iki
8520, o sékmingy bandymy — nuo 173 iki 381.Akivaizdu, kad buvo padaryta tam tikra
pazanga, taciau tai tikrai dar nereiSkia, jog ES tinkamai dalyvauja Interpolo pavogty kelionés
dokumenty duomenuy bazé¢je. Norint tai pasiekti, kai kurios valstybés narés turi déti dar
daugiau pastangy.

Buvo remiamasi Sios Komisijos ataskaitos turiniu, kadangi joje apibiidinama padétis, buvusi
ataskaitos rengimo metu (2005 m. pabaiga). Tuo tarpu Komisija gavo informacija, pirmiausia
2006 m. sausio mén. vykusio bendro ES ir JAV vizito Tarptautinés kriminalinés policijos
organizacijos (TKPO-Interpolo) Generaliniame sekretoriate metu, kad padaryta didele
pazanga jgyvendinant bendraja pozicija.

2006 m. sausio 25 d. Interpolas informavo bendro ES (PRES/COM) ir JAV vizito TKPO
Generaliniame sekretoriate dalyvius, kad visos valstybés narés keitési pamesty ir pavogty
pasu duomenimis su Interpolu arba bent jau émési konkre¢iy priemoniy, kad galéty tai
padaryti artimiausiu metu. 2006 m. vasario mén. TKPO-Interpolo Generalinis sekretoriatas
pateiké naujus statistinius duomenis, rodancius, kad padétis pageréjo, ypac atsizvelgiant i
valstybiy nariy atliktas paieskas Interpolo pavogty kelionés dokumentuy duomeny bazéje.

Pagal 2006 m. vasario mén. duomenis galima teigti, kad pries igyvendinant Tarybos bendraja
pozicija 15 ES valstybiy nariy { Interpolo STD duomeny bazg pateiké duomenis, susijusius su
4 567 267 dokumentais. Pateikus bendraja pozicija, 2005 m. pabaigoje Sie skai¢iai iSaugo iki
7 790 792 duomenu, ivesty 21 valstybés narés.

Remiantis naujaisiais Interpolo statistiniais duomenimis, 2005 m. valstybés narés atliko 9087
paieskas (2004 m. — 3955), palyginti su bendru 211 033 visame pasaulyje atlikty paiesku
skai¢iumi (2004 m. — 43 316).

3 2005 m. lapkri¢io 23 d. duomenys.
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