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EUROPOS BENDRIJY KOMISIJA

Briuselis, 24.3.2006
KOM(2006) 137 galutinis

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

BENDROJI ATASKAITA APIE PASIRENGIMO NARYSTEI PARAMA

(PHARE — ISPA — SAPARD) 2004 m

{SEK(2006) 378}

LT



LT

1. SANTRAUKA

Tai penktoji ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai apie tris pasirengimo narystei
priemones ir jy derinima, remiantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1266/99 d¢l pasirengimo
narystei pagalbos derinimo' 13 straipsniu (toliau — derinimo reglamentas).

Phare daugiausia démesio skiria acquis communautaire perémimui. Tai vykdoma arba
stiprinant administracinius geb¢jimus, arba remiant su tuo susijusias investicijas. Dalis $ios
programos skiriama ekonominei ir socialinei sanglaudai.

ISPA (Pasirengimo narystei struktiirinés politikos priemoné) finansuoja didZziausius
aplinkosaugos ir transporto infrastrukttiros projektus.

SAPARD (Specialioji zemes iikio ir kaimo plétros paramos programa) finansuoja Zemés tikio
ir kaimo plétra.

ISsamesng informacija apie veikla pagal kiekvieng iS Siy pasirengimo narystei priemoniy
2004 m. galima rasti metinése PHARE, ISPA ir SAPARD ataskaitose.

Finansiniai duomenys apie pasirengimo narystei priemones pateikiami 5 skyriuje ,,Finansiné
lentele®.

Trijy priemoniy derinimas uZtikrinamas paskirstant jy atsakomybés sritis. Direktoriy
komitetas uztikrina atitinkamy Komisijos tarnyby darbo koordinavima. 2005 m. birzelio mén.
Phare vadybos komitetui, padedan¢iam Komisijai koordinuoti priemones, buvo pateiktas
,Bendrasis paramos dokumentas* apie visas priemones. Vietos lygiu Komisija skatino Salis
kandidates sustiprinti Saliy tarpzinybini koordinavima, kuris yra pagrindiné sékmingo
struktiiriniy fondy valdymo salyga.

2. PASIRENGIMO NARYSTEI PRIEMONIU MECHANIZMU BENDRAS APRASYMAS
2.1. Isipareigojimai ir 1éSy pervedimas

Pries pervedant ES léSas, reikia: 1) Komisijos sprendimo dél isipareigojimy itraukimo i
biudzeta; 2) Bendrojo susitarimo; ir 3) metinio dviSalio finansavimo susitarimo arba
memorandumo, kuriuo nustatomas Bendrijos finansinis isipareigojimas pagal atitinkama
priemong, skirtas pagalba gaunanciai Saliai, t.y. nustatyti abieju Saliy teises ir pareigas.
Taciau sprendimo priémimo ir 1€Sy skyrimo procediiros yra skirtingos kiekvienai priemonei.
ISsamesng informacija apie 1éSy skyrima pagal kiekviena priemong galima rasti 1.1. priede.

2.2 Igyvendinimo schemos Salyse kandidatése
Pasirengimo narystei priemoniy léSos yra pervedamos i kiekvienoje Salyje isteigta Finansu

ministerijos nacionalini fonda, uz kurj atsako igaliojimus suteikiantis nacionalinis pareigiinas.
Uz Phare ir ISPA igyvendinima atsako igyvendinanciosios institucijos (pvz., Centriné finansy

! Paskelbtas OL L 161, 1999 6 21, p. 68.
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ir sutar¢iy agentiira (CFSA)), kurios gauna l¢Sas i§ nacionalinio fondo’. Uz SAPARD
igyvendinima atsako SAPARD agentiira, gaunanti lésas i§ nacionalinio fondo.

2.3. Decentralizuotas jgyvendinimas pagal derinimo reglamento 12 straipsnj’
Decentralizacija vyksta ES lésy valdyma perduodant Saliy kandidaciy administracijoms.

Bulgarijoje ir Rumunijoje 2004 m. Phare ir ISPA valdymui buvo taikoma decentralizuoto
igyvendinimo sistema (DIS). Sia sistema numatyta, kad priemoniy valdymo procediiroms
arba ISPA ir Phare finansuojamiems projektams taikoma ex ante kontrolé, t. y. susitariancioji
institucija priima sprendimus dél vieSyjy pirkimy ir sutar€iy sudarymo, kuriuos patvirtinti
perduoda Salies gavéjos EK delegacijai. Tokiu biidu EK delegacijos atsako uz vieso pirkimo
dokumenty patvirtinima pries$ skelbiant viesaji konkursa arba pasiraSant sutartis.

Kita vertus, SAPARD yra jgyvendinama visiskai decentralizuotai (EDIS — iSpléstiné
decentralizuoto igyvendinimo sistema). Pagal EDIS remiamas visiSkas ES paramos valdymo
ir igyvendinimo decentralizavimas, t.y. numatoma, kad pasirengimo narystei ES 1éSy
valdymas perduodamas Saliy kandida¢iy administracijoms, o Komisija vykdo ne sisteming
individualiy sandoriy ex ante kontrolg, bet ex-post kontrolg, iSsaugodama galuting
atsakomybe uz bendrojo biudzeto vykdyma.

Tokiu valdymo atsakomybés perdavimu kiekviena Salis jpareigojama sukurti atitinkama
valdymo ir kontrolés sistema, kurig Salyje turi patvirtinti nacionalinis jgaliojimus suteikiantis
pareigiinas. [vykdzius Sias salygas, Komisija, prie§ priimdama sprendima dél ES paramos
valdymo perdavimo, atlieka atitikties patikrinima.

Komisija remia Bulgarijos ir Rumunijos pastangas pereiti prie EDIS pirmoje 2006 m. pus¢je.
Daugiau informacijos apie EDIS rasite 1.2.3 priede. [sipareigojimas idiegti EDIS iki stojimo
dienos buvo jtrauktas | Stojimo akta (27 straipsnis), ir akivaizdu, kad jis paskatino Sias Salis
galutinai pasirengti peré¢jimui prie EDIS. Taciau procesas buvo atidétas.

Siekiant taikyti EDIS sistema Phare ir ISPA programoms, reikia ivykdyti 4 etapus, aprasytus
Komisijos darbo dokumente ,,PasiruoSimas iSpléstinei decentralizacijai® ir ,,EDIS taikymo
ISPA ir Phare programoms planas®. Plane numatomi EDIS taikymo proceso etapai. 1 ir 3
etapuose Salys kandidatés atsako uz spragy ivertinima, juy atitaisyma ir nustato juy atitikima
valdymo ir kontrolés sistemoms. Uz 4 etapa, kurio metu rengiamas sprendimas, atsako
Komisija. Sprendimas priimamas po nuodugnios valdymo ir kontrolés sistemy perZziiros,
iskaitant audito atlikima vietoje, kaip aprasyta EDIS praSyme, kuri Komisijai pateike
nacionalinis jgaliojimus suteikiantis pareigiinas.

3. PRIEZIURA IR VERTINIMAS

3.1. PHARE

Phare programai taikoma struktiiriné prieziiira ir vertinimas. Jungtiniam prieziiiros komitetui
kiekvienoje Salyje padeda du kartus per metus susirenkantys sektoriy priezitiros pakomiteciai.

Nebent nacionalinis fondas yra igyvendinanciosios institucijos mokéjimo institucija.
Derinimo reglamento 12 straipsnyje numatytas teisinis pagrindas, kai Komisija gali nereikalauti ex ante
pritarimo, kai Salys kandidatés pasirenka projektus, skelbia konkursus ir sudaro sutartis.
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2004 m. Jungtinis priezitiros komitetas, kurio jgaliojimai buvo perziiiréti, pradéjo veikti
naujosiose valstybése narése. [vedant ataskaita apie jgyvendinimo statusa, stiprinant Jungtinio
priezitiros komiteto veiksmus bei prievolg teikti ataskaitas Komisijai, siekiama toliau stiprinti
priezitiros funkcija. Ankstesni jgaliojimai toliau taikomi Bulgarijoje ir Rumunijoje. Tarpinio
vertinimo funkcija kol kas valdoma centralizuotai Bulgarijoje ir Rumunijoje, o naujosiose
valstybése narése ji jau decentralizuota.

2004 m. buvo parengtos 45 atskiry Saliy, sektoriu, ad-hoc arba teminés iSorés tarpinio
vertinimo ataskaitos, apimancios PHARE ir kitas pasirengimo narystei finansines priemones,
bei konsoliduota suvestiné PHARE paramos, skirtos 1999-2002 m. ir jgyvendintos iki
2003 m. lapkri¢io mén., ataskaita. Apskritai vertinimo rezultatai parodé, kad Phare
lgyvendinama nevienodai veiksmingai. Vertinimo iSvadose daugiausia démesio skiriama
trims su jgyvendinimu susijusioms problemoms. Pirma, prastai atlikta poreikiy analizé ir
formavimas. Antra, programos arba projekto tikslu igyvendinimas vertinamas tik
patenkinamai. Trecia, nors igyvendinimas ir pager¢jo, bet iSkilo dideliy problemy dél
veiksmingumo. Taciau atsizvelgiant | stojimo tiksly sudétinguma ir labai ribotos trukmés
igyvendinimo laikotarpio suvarZymus, su Phare pagalba pasiekta iSties daug.

3.2. ISPA

v —

nuostatas. [gyvendinimo eiga tikrinama sistemingai du kartus per metus, o Komisijos
tarnybos, biitent priezitiros komitetai, ja tikrina periodiskai.

Ex-post vertinimo reikalavimai yra nustatyti finansavimo memorandumo, kuri Komisija ir
ISPA pagalbos valstybé gavéja nustato kiekvienam projektui, priedo XIII skyriuje. Siame
skyriuje nurodyta, kad baigus projekta, Komisija ir parama gavusios Salys jvertina projekto
poveiki ir jo igyvendinimo priemones. Ex post vertinimas kol kas néra aktualus, nes Siuo metu
néra nei vieno uzbaigto projekto.

3.3. SAPARD

v —

susitarimy® nuostatas. Nuo 2001 m. kiekvienoje pagalba gaunancioje Salyje buvo sukurti
pagal struktiriniy fondu taisykles veikiantys Sapard priezitros komitetai, o Komisijai
suteiktas stebétojos statusas.

Nors asStuonios i§ deSimties Saliy gavéjy 2004 m. geguzés 1 d. tapo naujosiomis valstybémis
narémis, jos ir toliau pasiraSinéjo Sapard projekty sutartis su galutiniais pagalbos gavéjais iki
tol, kol galéjo pereiti prie programavimo po stojimo. Tode¢l iki 2004 m. pabaigos Sapard
agentlros patvirtino daugiau kaip 37 000 projekty, kuriuose Bendrijos finansinis inasas
sudaro 2,2 mird. eury.

Komisija ir toliau glaudZiai bendradarbiavo su parama gaunanciomis Salimis dél priezitiros ir
vertinimo sistemy pritaikymo ir valdymo. 2004 m. surengty 18 Prieziliros komiteto
susirinkimy suteiké galimybg aptarti ir nuspresti dél: 1) programy igyvendinimo priezitiros, ii)
programy pakeitimy, ypa¢ po 2003 m. atlikto tarpinio jvertinimo, patvirtinimo ir iii) metiniy
ataskaity apie Sapard programy igyvendinimo pazanga tvirtinimo, prie§ oficialiai ataskaitas
perduodant Komisijai.
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4. KOORDINAVIMAS
4.1. Bendrosios pastabos

Kaip reikalaujama derinimo reglamente, Komisija uztikrina glaudy trijy pasirengimo narystei
priemoniy derinima. Reglamente tiksliai nusakoma, kuriai sri¢iai kiekviena priemone teikia
parama, taip sumazinama galimybé naudoti skirtingas priemones tose paciose srityse.

Stojimo partnerystés nustaté bendra paramos programa pagal tris pasirengimo narystei
priemones. Nacionaliniai plétros planai papildé Phare, o nacionalinés aplinkosaugos ir
transporto strategijos — ISPA programas. SAPARD projektai atrenkami pagal 2000-2006 m.
kaimo plétros programas, rengiamas remiantis Saliy kandidaciy planais, kuriuos 2000 m.
Komisija patvirtino kiekvienai Saliai.

Phare vadybos komitetas atlieka bendrojo derinimo funkcija. Remiantis derinimo reglamento
9 straipsniu, komitetas turéty padéti Komisijai vykdyti bendra minéty triju pasirengimo
narystei priemoniy derinima, o Komisija turéty praneSti komitetui apie orientacinius
finansinius asignavimus kiekvienai Saliai ir pagal kiekvieng pasirengimo narystei priemong,
apie derinimo veiksmus, atliktus kartu su EIB, kitomis Bendrijos priemonémis ir TFI.

4.2. Komisijos darbo koordinavimas

Uz Phare programos ir priemoniy derinimg atsako Plétros GD, kuriam talkina Phare vadybos
komitetas. UZ ISPA atsako Regioninés politikos GD, o uz SAPARD — Zemes tikio GD.

Programavimas derinamas placiai konsultuojantis su tarnybomis. Be to, jvairiose Komisijos
tarnybose isteigtas koordinacinis direktoriy komitetas, vadovaujantis pasirengimo narystei
priemonéms. Jis ypatinga démesi skiria EDIS taikymui Phare ir ISPA programoms.

Atsizvelgdama | derinimo reglamento nuostatas, Komisija iSaiSkino Phare ir SAPARD
sasajas, siekdama iSvengti jy panaudojimo tais paciais tikslais. Projekto prieziiira koordinuoja
Jungtinis priezitiros komitetas (JPK). Jungtinis prieziiros komitetas koordinuoja kiekvienos
pasirengimo narystei priemonés priezilira ir vertina teikiamos paramos naudojima Salyse
gaveéjose. Prireikus Komitetas teikia rekomendacijas ISPA komitetui arba Komisijai.

Komisijos tarnybos (Plétros GD, ISorés santykiy GD ir Regioninés politikos GD) rengé
reguliarius susitikimus su Delegacijose dirbanciais ekspertais, atsakingais uZ PHARE ir ISPA,
kuriuose buvo aptariami programavimas ir igyvendinimo problemos, ypac susijusios su
konkursy skelbimu ir sutar¢iy sudarymu.

4.3. Koordinavimas Salyse kandidatése

Komisija primygtinai ragina Salis kandidates sustiprinti tarpzZinybini koordinavima, kuris yra
pagrindiné sékmingo ilgalaikio struktiiriniy fondu valdymo salyga, o §iuo metu yra svarbus
lgyvendinant Phare ESS (ekonominés ir socialinés sanglaudos) programas. TarpZinybini
koordinavima toliau reikia gerinti keliose Salyse.

Kadangi decentralizuotas valdymas (SAPARD programai) numatomas arba pradZioje, arba jis
pradedamas taikyti laipsniskai (Phare ir ISPA programoms), siekiant iSvengti dubliavimo,
reikia atitinkamai didinti Saliy kandidaciy atsakomybe uz pasirengimo stojimui pagalbos
koordinavima.
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Todél sékmingam ir sklandziam koordinavimui Komisija reikalauja Saliy kandidaciy imtis
reikiamy priemoniy. Salims kandidatéms ir Komisijos delegacijoms perduotame
kontroliniame sarase, kuriuo galima patikrinti, ar jgyvendinancioji institucija geba racionaliai
ir veiksmingai valdyti Phare ESS programa, teigiama, jog vertinime turi biiti nurodyta, kad
sukurti derami koordinavimo mechanizmai ir parengti tinkami metodai, uztikrinantys, kad
kitos Bendrijos priemonés, t. y. Phare tarpvalstybinio bendradarbiavimo programos, SAPARD
ir ISPA, nesidubliuoja.

4.4. Koordinavimas kartu su EIB ir Tarptautinémis finansy institucijomis (TFI)

Kaip ir ankstesniais metais, 2004 m. su EIB ir kitomis tarptautinémis finansu institucijomis
buvo toliau bendradarbiaujama pagal Susitarimo memoranduma dél bendradarbiavimo
teikiant pasirengimo narystei parama. 2000-2004 m. duomenys rodo, kad TFI sandoriy suma
sudaro 6,9 mlrd. eury paskolomis, dé¢l kuriy susitarta su Bulgarija ir Rumunija 2000-2004 m.
laikotarpiu. Si suma rodo sustiprintos nuo 2000 m. Bendrijos pasirengimo narystei pagalbos
atsvaros poveiki.

Komisijos tarnybos reguliariai rengia susitikimus su EIB ir kitomis tarptautinémis finansy
institucijomis, per kuriuos koordinuojami procediiriniai bei su programavimu ir jgyvendinimu
susij¢ klausimai. Be to, sieckdama parengti 2004 m. geguzés mén. ES narémis tapusiy Saliy
per¢jima nuo pasirengimo narystei paramos prie visateisés ES narystés, 2004 m. kovo 26 d.
Komisija pirmininkavo EB/TFI darbo grupei ir EB/TFI aukSto lygio grupei, kuriose
vyresniosios vadovybés lygmeniu vyko EB ir visy tarptautiniy finansy institucijy susitikimai.

Atsizvelgiant 1 tai, kad dideli infrastruktiiros projektai, kuriems paprastai teikiamas
tarptautinis bendras finansavimas, dabar yra finansuojami pagal ISPA, bendras finansavimas
pagal PHARE buvo sumazintas. Pagrindine bendro finansavimo priemone 2004 m. v¢l buvo
MVI priemoné, kurioje dalyvauja EIB, ERPB ir Europos Tarybos plétros bankas ir KfW
bankas. Siekiama toliau didinti finansinio sektoriaus bendro finansavimo pajégumus ir taip
uztikrinti MV] (naudojant MV] priemong) ir savivaldybiy (naudojant savivaldybiy
kreditavimo priemong) finansavima. ISsamesné informacija apie $ias priemones pateikiama
priedo II dalyje.

Kadangi dauguma transporto ir aplinkosaugos projekty yra jgyvendinami pagal ISPA
programa, Regioninés politikos GD yra pagrindinis bendro finansavimo partneris, kartu su
EIB ir ERPB.

Savivaldybiy kreditavimo priemoné daugiausia démesio skiria vietiniy banky finansy ir
gebéjimy didinimo priemonéms, kad jie galéty atlikti skolinimo operacijas vietos
savivaldybéms.

Nicoje posédziavusios Europos Vadovy Tarybos prasymu ir atsizvelgiant | Komisijos
komunikata del pasienio regiony (2001 m. liepos 25 d. COM(2001)437 galutinis), EIB ir
Komisija parengé priemong pasienio regionams. Projektas sutelkia démesi i nedidelés
savivaldos infrastruktiiros igyvendinima pasienio regionuose, siekiant skatinti integracija i
dabartinius ES regionus.

Siuo metu vyksta diskusijos apie PHARE programos ESS dalies bendra finansavima.
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5. FINANSINE LENTELE

2004 m. lésy paskirstymas PHARE, ISPA ir SAPARD programoms kiekvienoje Salyje

(mln. eury)

PHARE SAPARD ISPA IS VISO
Bulgarija 294 68 136 497
Rumunija 433 159 317 907
Kita® 31 - - 31
IS VISO 758 227 453 1435

Daugiasalés programos, iskaitant TAIEX, branduoling sauga, statistika, dalyvavima agentiirose, tinkly

kiirimo programa, taip pat 2,5 mln. eury PHARE isipareigojimus Europos mokymo fondui.
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