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ZALIOJI KNYGA

Europos Sajungos tausios, konkurencingos ir saugios energetikos strategija

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS SAJUNGOS ENERGETIKOS STRATEGIJA: KAIP SUDERINTI TAUSU
VYSTYMASI, KONKURENCINGUMA IR SAUGU TIEKIMA

Europa iZengé | nauja energetikos era.

Energetikos sektoriuje biitinos investicijos. Siekiant patenkinti numatomq energijos poreikj
ir pakeisti senstanciq infrastruktiirq nauja vien Europoje per ateinancius 20 mety reikés
apie 1 000 milijardy eury investicijy.

Mes vis labiau priklausome nuo importo. Jei miisy energetika netaps konkurencingesné,
per ateinancius 20-30 mety apie 70 % Europos Sqjungos energijos poreikio bus tenkinama
importuojamais produktais (50 % Siandien). Dalis produkty bus importuojama is nesaugiy
regiony.

Energijos rezervai sutelkti keliose Salyse. Siandien mazdaug pusé ES suvartojamy dujy
tiekiama tik is trijy Saliy — Rusijos, Norvegijos ir AlZyro. Jei padétis nesikeis, dujy
importas per ateinancius 25 metus padideés iki 80 %.

Energijos poreikis pasaulyje auga. Manoma, kad iki 2030 m. energijos poreikis ir j aplinkq
isskiriamas CO?2 kiekis pasaulyje padidés iki 60 %. Pasaulyje suvartojamas naftos kiekis
nuo 1994 m. isaugo 20 %, o poreikis, manoma, didés 1,6 % per metus.

Naftos ir dujy kainos kyla. ES per pastaruosius dvejus metus jos beveik padvigubéjo. Taip
pat sparciai didéja ir elektros kainos. Tai sukelia sunkumy vartotojams. Kadangi iskastinio
kuro paklausa pasaulyje didéja, tiekimo grandinés yra ilgos, o importo biitinybé vis auga,
naftos ir dujy kainos greiciausiai isliks didelés. Kita vertus tai gali paskatinti siekti
didesnio energijos efektyvumo ir naujoviy.

Miisy klimatas vis Siltéja. Tarpvyriausybinés klimato kaitos grupés (TKKG) duomenimis
deél | aplinkq isskiriamy Silthamio efektq sukelianciy dujy pasaulio klimatas jau tapo 0,6
laipsnio Siltesnis. Jei nebus imtasi priemoniy, iki Sio Simtmecio pabaigos temperatiira
pakils 1,4-5,8 laipsnio. Visy pasaulio regiony, taip pat ir ES, ekonomika ir ekosistemos
patirs rimty padariniy.

Europos vidaus energijos rinka dar néra pakankamai konkurencinga. Tik sukiirus
konkurencingq rinkq ES pilieciai ir jmonés galés patirti saugaus tiekimo ir maZesniy kainy
privalumus. Siekiant Sio tikslo reikia jungti energijos tinklus, parengti ir visapusiskai
praktiskai taikyti teisés ir reguliavimo sistemas ir grieztai laikytis Bendrijos konkurencijos
taisykliy. Be to, kad Europa sékmingai jveikty iskilusius sunkumus ir tinkamai investuoty i
energetikos sektoriaus ateitj, sektoriaus konsolidacijq turi skatinti rinkos désniai.
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Tokia yra dvideSimtojo amziaus energetikos padétis. Siekdami saugios energetikos, stabiliy
ekonominiy salygu ir veiksmingy priemoniy prie§ klimato kaita, pasaulio ekonominiai
regionai yra priklausomi vienas nuo kito.

Tokia padétis tiesiogiai veikia kiekviena. Kiekvieno europieCio kasdieniniame gyvenime
butina energija. ISaugusios kainos, neuztikrintas energijos tiekimo saugumas ir Europos
klimato kaita daro jtaka misy pilie¢iy gyvenimams. Tausi, konkurencinga ir saugi energetika
— viena svarbiausiy miisy kasdieninio gyvenimo salygu.

Europa turi vieningai reaguoti | dabarting energetikos padéti. Tai pripazino valstybiy ir
vyriausybiy vadovai 2005 m. spalio ir gruodzio susitikimuose. Komisijos paprasyta imtis
veiksmy $iuvo klausimu. Pastarojo meto jvykiai aiSkiai parod¢, kad $igq problema reikia spresti.
Atskiry 25 valstybiy nariy energetikos politiky nepakanka.

ES turi priemoniy veikti. Jos energetikos rinka, kuriai priklauso vir§ 450 milijony vartotoju,
yra antra pagal dydi pasaulyje. Veikdama iSvien, ES pajégi apginti ir priversti gerbti savo
interesus. Ne tik dydis, bet ir turimos politinés priemonés leidzia ES jveikti naujus
energetikos uzdavinius. ES pirmauja pasaulyje paklausos valdymo, naujy bei atsinaujinanciy
energijos rusiy ir mazai anglies dvideginio { aplinka iSskirian¢iy technologijy srityse. Jei,
1gyvendindama naujaja bendra energetikos politika, ES bus vieninga energetikos klausimais,
ji galés vadovauti pasauliui ieSkant naujy energetikos problemy sprendimy.

Europa turi veikti nedelsdama, nes naujoviy diegimas energetikos sektoriuje trunka daug
mety. Reikia ir toliau skatinti energijos riiSiy ir kilmeés bei tranzito Saliy ivairove. Taip bus
sudaromos salygos ekonominiam augimui, naujoms darbo vietoms, saugumui ir
aplinkosaugai. Sie klausimai sprendziami jau nuo tada, kai Komisija 2000 m. paskelbé Zaliaja
knyga de¢l saugaus energijos tiekimo, taCiau pastaruoju metu pakitus energijos rinkoms
Europai reikia naujos paskatos.

Sioje zaliojoje knygoje pateikiami pasiilymai ir alternatyvos, kurie gali sudaryti pagrinda
Europos naujai, visapusiSkai energetikos politikai. Pavasari susitiksianti Europos Vadovy
Taryba ir Europos Parlamentas raginami atkreipti démesi i Sia knyga, kuri turéty sukelti ir
aktyvias vieSas diskusijas. Tuomet Komisija pateiks konkrecius veiksmy pasitilymus.

Sioje zaliojoje knygoje nustatytos $esios svarbiausios sritys, kuriose biitina imtis veiksmy
siekiant iveikti iSkilusius uZzdavinius. Visy svarbiausia yra sutarti, ar nauja Europos
energetikos strategija yra bitina ir ar pagrindiniai Sios strategijos principai turi biiti tausumas,
konkurencingumas ir saugumas.

Kyla tokie klausimai:

1. Konkurencingumas ir vidaus energijos rinka. Ar sutariama, kad 1§ tiesy veikianti
bendra rinka yra viena svarbiausiy salygu Europos bendrojoje energetikos
strategijoje? Kaip panaikinti klititis turimoms priemonéms jgyvendinti? Kokiy naujy
priemoniy imtis tikslui pasiekti? Kaip ES turéty skatinti energetikos sektoriui butinas
dideles investicijas? Kaip uztikrinti, kad visi Europos pilieciai galéty naudotis
energija prieinamomis kainomis ir kad vidaus energijos rinka skatinty uzimtuma?

2. [vairesni energijos Saltiniai. Kaip ES turéty uZztikrinti, kad Europoje biity skatinama
rinktis jvairesnius, mazesni poveiki klimatui turin¢ius energijos Saltinius?
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3. Solidarumas. Kokiy priemoniy imtis Bendrijoje siekiant iSvengti energijos tiekimo
kriziy ar, jei tokios iStinka, joms jveikti?

4. Tausus vystymasis. Kaip geriausiai Europos bendrojoje strategijoje galéty biiti
sprendziamas klimato kaitos klausimas, suderinami aplinkos apsaugos,
konkurencingumo ir saugaus tiekimo tikslai? Kokiy papildomy veiksmuy reikia
Bendrijoje siekiant uzsibrézty tiksly? Ar reikia nustatyti daugiau tiksly? Kaip
parengti ilgalaike, saugia ir prognozuojama investicijy sistema naujiems Svarios ir
atsinaujinancios energijos Saltiniams ES plétoti?

5. Naujoveés ir technologijos. Kokiu veiksmy reikia Bendrijoje ir valstybése narése
siekiant uZztikrinti, kad Europa ir toliau pirmauty pasaulyje energetikos technologiju
srityje? Kokios priemonés labiausiai padéty siekiant Sio tikslo?

6. ISorés politika. Ar reikalinga bendroji energetikos iSorés politika, iSreiSkianti
vieninga ES nuomong? Kaip Bendrija ir valstybés narés turéty skatinti Saltiniy, ypac
dujy, ivairovg? Ar turéty ES uzmegzti naujus partnerystés rySius su kaimyninémis
valstybémis, iskaitant Rusija, ir su kitomis didziausiomis gamybos ir vartojimo
apimtimis pasiZzyminc¢iomis Salimis?

Parengti Europos energetikos politika bus ilgas darbas. Tam reikia aiSkios, bet lankscios
sistemos — atstovaujancios bendrai pozicijai, patvirtintai auk$¢iausiame lygyje, bet nuolat
atnaujinamos. Sio proceso pagrindu galéty tapti Komisijos reguliariai Tarybai ir Parlamentui
pateikiama Strateginé ES energetikos apZvalga, kurioje biity aptariami Sioje zaliojoje
knygoje iskelti klausimai. Rengiant apzvalga biity jvertinama padétis, pateikiamas veiksmy
planas pavasario Europos Vadovy Tarybai, stebima pazanga, nustatomi uzdaviniai ir siilomi
sprendimai visose energetikos politikos srityse.

2. SESIOS PRIORITETINES SRITYS

2.1. Energetikos indélis j ekonomikos augima ir darbo viety kiirima Europoje:
Europos elektros energijos ir dujy vidaus rinkos sukiirimas

Saugi, konkurencinga ir tausi energijos gamyba neimanoma be atviros ir konkurencingos
energijos rinkos, kurioje bendrovés konkuruoty visos Europos lygiu, o ne siekty tapti
nacionalinés rinkos lyderémis. Europa sustiprins ir problemas padés iSspresti atvira rinka, o ne
protekcionizmas. Sukiirus 1§ tiesy veikiancia konkurencinga bendra Europos elektros
energijos ir dujy rinka sumazéty kainos, butu uztikrintas saugesnis energijos tiekimas' ir
padidéty konkurencingumas. Tai biity naudinga ir aplinkai, nes imonés, reaguodamos i
padidéjusia konkurencija, uzdaryty energijos atzvilgiu neefektyvias gamyklas.

2007 m. liepos mén. visi ES vartotojai, iSskyrus keleta atvejy, turés juriding teisg pirkti
elektros energija ir dujas i§ bet kurio ES tiekéjo. Tai svarbi galimybé Europai. Nors daug
nuveikta kuriant konkurencinga rinka, darbas dar néra baigtas. Daug rinky tebéra nacionalinés
rinkos, kuriose dominuoja keletas jmoniy. Valstybiu nariy rinkos atvérimo metodai tebéra
labai skirtingi, iskaitant skirtingas reguliavimo institucijy galias, skirtinga tinklo operatoriy
nepriklausomumo nuo konkurenciniy veiksmu lygi, tinklo naudojimo taisykliy, balansavimo
ir dujuy saugojimo rezimy skirtumus, o tai trukdo sukurti tikrai konkurencinga Europos rinka.

1 »Liberalizuotos elektros energijos rinkos pamokos“. TEA, 2005 m.
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Iki 2006 m. pabaigos visos valstybés narés jau bus jgyvendinusios antrasias direktyvas dél
elektros ir dujy, o Komisija bus baigusi Europos duju ir elektros energijos rinky
konkurencingumo tyrima. Tuomet, remiantis iSsamiu poveikio vertinimu, bus priimtas
galutinis sprendimas dél papildomy priemoniy, kuriy pirmiausia reikia siekiant uztikrinti
nediskriminuojama tinklo prieiga, pakankama tinklo pajéguma, likviduma dujy ir elektros
energijos rinkose ir veiksminga reguliavima. Taciau jau dabar aisku, kokioms penkioms
svarbiausioms sritims reikia ypatingo démesio:

i) Europos tinklas

Kad galima biity sukurti tikra Europos elektros ir dujuy rinka, vartotojams reikia bendro
Europos tinklo. Ji galima sukurti uztikrinant bendras sriiy, turinéiy itakos tarptautinei
prekybai, taisykles ir standartus. Siose srityse jau pasiekta pazangos, tac¢iau darbas vyksta
létai.

Europos tinklo kodeksas galéty paskatinti sukurti vienodas ar bent lygiavertes tinklo
prieigos salygas, pagristas bendromis reguliuojamy sri¢iy, kurios turi jtakos tarptautinei
prekybai, taisyklémis. Ekspertai pirmuosius zingsnius zengia regionu lygmeniu, ypac
energijos reguliavimo institucijos kartu su Europos energetikos reguliuotojy taryba ir Europos
reguliuotojy grupe. Taciau, kad visi verslo ir privatiis vartotojai galéty pirkti elektros energija
ir dujas i§ kity valstybiy nariy tiekéjy, reikia didesnés ir greitesnés pazangos. Siuo tikslu
Komisija aiskinsis: 1) ko reikia iSspresti nacionaliniy reguliavimo institucijy galiy ir
nepriklausomybés skirtumy klausima ir ii) ar esamos nacionaliniy reguliavimo institucijy ir
nacionaliniy tinklo operatoriy bendradarbiavimo formos yra tinkamos, ar reikia glaudziau
bendradarbiauti, pvz., su Europos energetikos reguliavimo institucija sprendziant
tarptautinius klausimus. Tokia reguliavimo institucija turéty teis¢ priimti sprendimus,
susijusius su bendrosiomis taisyklémis ir metodais, pavyzdziui, Europos tinklo kodeksu, ir
dirbty kartu su tinklo operatoriais. Europos energijos tinkly centras taip pat galéty padéti
sutelkti tinkly operatorius i vieng oficialia istaiga, kuri padéty rengti Europos energetikos
tinklo kodeksa.

ii) Prioritetinis tinkly sujungimo planas

2002 m. Europos Vadovy Tarybos susitikime Barselonoje valstybiy ir vyriausybiu vadovai
sutar¢ minimaly tinkly sujungimo tarp valstybiy nariy lygi padidinti iki 10 %. Pazanga buvo
nepakankama. I$ tiesy konkurencinga ir bendra Europos rinka nejmanoma be papildomo
fizinio pajégumo. Kai kurioms valstybéms tai ypac svarbu, pvz., Airijai ir Maltai, taip pat
Baltijos valstybéms, kurios ir toliau lieka energijos pazitiriu izoliuota ,,energijos sala“ ir nuo
likusios Bendrijos dalies atskirta teritorija. Taip pat yra biitinas papildomas elektros energijos
tinkly sujungimo pajégumas tarp daugelio regiony. Ypac tarp Pranciizijos ir Ispanijos, nes tai
suteikty galimybeg 1§ tiesy konkuruoti tarpusavyje. Taip pat reikia naujy investicijy 1
infrastruktiira duju rinkose. Daugelyje valstybiy nariu reikia iSlaisvinti pajéguma, pagal
ilgalaikes elektros energijos ir duju sutartis skirta ankstesniems operatoriams. Tinkly
sujungimas yra biitinas solidarumui.

Reikia skatinti privacias ir valstybés investicijas i infrastruktiira ir pagreitinti susijusias
patvirtinimy procediras. Kuo daugiau sujungtas Europos elektros energijos tinklas, tuo
maziau rezervinio pajégumo reikia, ir ilgainiui mazéja sanaudos. Kai ankstesnis Europos
pajégumo perteklius jau praeitis, tai ypac¢ svarbu. Iki 2006 m. pabaigos Komisija nustatys
individualias priemones, kurias, jos manymu, svarbu igyvendinti valstybése narése. Taip
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pat bus nustatyti kiti veiksmai Bendrijos lygiu, pavyzdziui, efektyvesnis transeuropinio tinklo
priemoniy naudojimas.

Be to, Siuo atzvilgiu svarbis santykiai su Sveicarija, kuri yra pagrindiné elektros energijos
tranzito Salis.

iii) Investicijos gamybos pajégumui skatinti

Siekiant pakeisti pasenusias elektros energijos gamybos priemones ir patenkinti paklausa, per
kitus 20 mety ES reikés dideliu investiciju. Investicijy reikés ir tam, kad galima biity spresti
problemas kritiniais atvejais. Biitina turéti rezerva, kuris uztikrinty, kad energijos tiekimas
nenutriikty smarkiai padidéjus paklausai, ir kuris biity atsarginis nepastoviy atsinaujinancios
energijos Saltiniy pakaitalas. Kad investicijos buty savalaikés ir ilgalaikés, reikalinga tinkamai
veikianti rinka, siunCianti biitinus kainy signalus, uZztikrintos paskatos, reguliavimo sistemos
stabilumas ir finansavimas.

iv) Vienodos konkurencijos sqlygos: atskyrimo svarba

Perdavimo ir paskirstymo atskyrimo nuo konkurencinés veiklos lygis ir veiksmingumas
iSlieka labai skirtingas. Tai reiskia, kad faktiSkai nacionalinés rinkos yra nevienodai atviros
saziningai ir laisvai konkurencijai. Antryjy elektros energijos ir dujy direktyvy nuostatas del
atskyrimo bitina jgyvendinti ne tik paraidziui, bet ir perteikiant ju idéja. Jei pazanga kuriant
vienodas salygas nebus pakankama, reikéty apsvarstyti galimyb¢ Bendrijos lygmeniu
imtis kity priemoniy.

v) Europos pramonés konkurencingumo skatinimas

Vienas i$ pagrindiniy vidaus energijos rinkos tiksly — skatinti ES pramonés konkurencinguma
ir taip prisidéti prie ekonomikos augimo ir naujy darbo viety kiirimo. Kad pramoné biity
konkurencinga, reikia tinkamai parengtos, stabilios ir prognozuojamos reguliavimo sistemos,
kurioje biity atsizvelgiama { rinkos mechanizmus. Todél energetikos politika turéty buti
grindziama iS§samia ekonomine skirtingy politikos galimybiy ir ju poveikio energijos kainoms
analize ir teikti pirmenybg¢ ekonomiskiems sprendimams. Ypac svarbu, kad energijos tiekimas
biity saugus, o kainos prieinamos. Taip pat biitina sukurti integruota ir konkurencinga elektros
energijos ir dujy rinka, kurioje bty kuo maziau sutrikimy. Naujoji auksto lygio Energetikos,
aplinkos ir konkurencingumo grupé vaidins svarby vaidmeni nustatant biidus visy susijusios
pramongés sektoriy konkurencingumui skatinti.

Siuo tikslu reikia apsvarstyti, pavyzdziui, kaip geriausiai galima patenkinti teisétus daug
energijos suvartojantios pramonés poreikius nepaZeidziant konkurencijos taisykliu. Siuo
klausimu i$vados turéty biiti pateiktos vidaus rinkos ataskaitoje, kurig numatyta parengti iki
2006 m. pabaigos. Be to, reikia apsvarstyti, kaip geriausia uztikrinti veiksminga Komisijos,
nacionaliniy energetikos reguliavimo institucijy ir nacionaliniy konkurencijos tarnyby veiklos
koordinavima.

2.2 Saugy tiekima uZtikrinanti energijos vidaus rinka: valstybiy nariy solidarumas
i) Saugesnis tiekimas vidaus rinkoje

Liberalizuotos ir konkurencingos rinkos prisideda prie saugaus tiekimo siysdamos sektoriaus
subjektams teisingus investiciju signalus. Taciau, kad $i konkurencija biity veiksminga, rinka
turi buti skaidri ir prognozuojama.
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Biitinos prognozuojamos rinkos salygos yra Europos energetikos infrastruktiiros fiziné
apsauga nuo gamtos katastrofy ir teroristy ataky, taip pat nuo politinio pobiidzio rizikos,
iskaitant tiekimo nutraukima. ISkilus staigiam energijos trikumui padéti gali pazangis
elektros energijos tinklai, paklausos valdymas ir necentralizuota energijos gamyba.

Tam tikslui ateityje galima bty imtis Siy veiksmu:

energijos rinkos paklausos ir pasiiilos tendencijas, anksti nustatyty galimus infrastruktiiros
ir tiekimo trukumus ir papildyty Tarptautinés energetikos agenttiros (TEA) veikla.

e Pagerinti tinklo saugumg perdavimo sistemos operatoriams glaudziau bendradarbiaujant ir
keiciantis informacija bendru Europos saugumo ir patikimumo standarty nustatymo
klausimais. Oficialiau suskirstyti perdavimo sistemos operatorius, kurie atsiskaityty ES
energetikos reguliavimo institucijoms ir Komisijai. Tai galéty buti po 2003 m. elektros
energijos tiekimo problemu pradéty darby tasa. Tolesnis zingsnis biity Europos energijos
tinkly centras, jgaliotas surinkti, iSnagrinéti ir paskelbti svarbia informacija, taip pat
1gyvendinti atitinkamy reguliavimo instituciju patvirtintas schemas.

e Siekiant fizinio infrastruktiros saugumo, verta jdémiau apsvarstyti dvi priemones.
Pirmiausia, galéty buti sukurtas mechanizmas, skirtas pasirengti skubiems solidarumo
veiksmams ir uztikrinti, kad biity reaguojama ir, jei reikia, suteikiama pagalba, valstybei
narei patyrus sunkumy dél pagrindinés infrastruktiros funkcijuy sutrikimy. Antra, galéty
biiti idiegti bendri infrastruktiiros apsaugos standartai ar priemonés.

ii) ES strategijos dél nenumatytiems atvejams skirty naftos ir dujy atsargy
persvarstymas ir apsisaugojimas nuo tiekimo sutrikimy

Naftos rinka yra pasauliné rinka, ir iSkilus rimtiems tiekimo sutrikimams, net ir vietos ar
regiono mastu, reikia visuotinio atsako. TEA organizuotas nenumatytiems atvejams skirty
atsargy panaudojimas po uragano ,Katrina® pavyko gerai. Todél Sioje srityje Bendrijos
veiksmai turéty biiti suderinti su Siuo visuotiniu mechanizmu. TEA nusprendus panaudoti
atsargas Bendrija turi veikti labiau koordinuotai. Siam tikslui ypaé reikéty, kad Komisija
pasitlyty nauja teisés akta, uZztikrinanti reguliaresn¢ ir skaidresne¢ informacijg apie
Bendrijos naftos atsargy padétj, kuris pagerinty naftos rinkos skaidruma.

Be to, reikéty perzitreti turimas direktyvas dél saugaus dujy ir elektros energijos tiekimo
ir uztikrinti, kad jos biity tinkamos taikyti galimais tiekimo sutrikimo atvejais. Pastarojo meto
patirtis iSkélé svarbiy klausimuy, pvz., ar Europos dujy atsargy pakakty istikus trumpalaikiams
tiekimo sutrikimams. Persvarstant strategija taip pat reikéty atkreipti démesi, ar buvo pasiysti
tinkami signalai, skatinantys biitinas investicijas 1 Europos dujy ir elektros energijos rinkas
ateityje, iskaitant investicijas i tiekimo sauguma ir infrastruktiira uztikrinant abipus¢ parama.
Siam tikslui inter alia reikéty pasiilyti naujq teisés akta dél dujy atsargy, kuris uztikrinty,
kad ES, valstybéms naréms solidarizuojantis, gali susidoroti su trumpalaikiais nenumatytais
dujy tieckimo sutrikimais, atsizvelgiant i skirtingas atsargy kaupimo galimybes skirtingose ES
dalyse.
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2.3. Siekiant energijos tiekimo saugumo ir konkurencingumo: tausesnés,
veiksmingesnés ir jvairesnés energijos risys

Kiekviena valstybé nar¢ ir energijos bendrové individualiai renkasi energijos Saltinius. Taciau
valstybés narés pasirinkimas neiSvengiamai turi jtakos kaimyninéms valstybéms ir visai
Bendrijai, o taip pat ir konkurencingumui bei aplinkai. Pavyzdziui:

e Jei valstybé naré nusprendzia elektros energijos gamybai naudoti daugiausiai gamtines
dujas arba tik jas, tai duju trikumo atvejais toks sprendimas turés didelés itakos tiekimo
saugumui kaimyninése valstybése.

e Jei valstybé naré nusprendzia naudoti branduoling energija, dél ES priklausymo nuo
iSkastinio kuro importo ir dél | aplinka iSskiriamo CO,, tai taip pat gali turéti rimty
padariniy kitoms valstybéms naréms.

Strateginé ES energetikos apZvalga padety sukurti aiSkia valstybiy nariy sprendimy dél
energijos Saltiniy sistema. Joje turéty buti nagrinéjami ivairiy energijos Saltiniy privalumai ir
trikumai — nuo vietiniy atsinaujinan¢ios energijos Saltiniy, pvz., v€jo, biomasés, biokuro,
nedideliu vandens jégainiy, taip pat energijos efektyvumo klausimo iki anglies ir branduolinés
energijos — ir peréjimo nuo vieny Saltiniy prie kity poveikis visai ES. Tai galéty biiti paremta
standartiniu metodu.

Pvz., anglys ir lignitas Siuo metu naudojami mazdaug vienam trecdaliui ES elektros energijos
gaminti. Dél klimato kaitos Sis energijos Saltinis gali biiti tausus tik tuomet, jei visoje ES biity
taikoma komercin¢ anglies dvideginio sekvestracija ir Svarios anglies technologijos.

Apzvalga taip pat turéty paskatinti suinteresuoty valstybiy nariy skaidrias ir objektyvias
diskusijas dél branduolinés energijos ateities ES. Siuo metu branduoliné energija naudojama
mazdaug vienam trecdaliui ES elektros energijos gaminti ir, nepaisant svarbaus branduoliniy
atlieky ir saugumo klausimo, yra ES didZiausias anglies dvideginio beveik neiSskiriantis
energijos Saltinis. Biity naudinga, jei ES uztikrinty, kad informacija pagristose, objektyviose ir
skaidriose diskusijose biity pateikti duomenys apie branduolinés energijos sanaudas,
privalumus ir trukumus.

Taip pat buty tikslinga sutarti dél bendro strateginio tikslo suderinant tausaus energijos
naudojimo, konkurencingumo ir saugaus tiekimo uzdavinius. Sis sutarimas turéty biati
pagristas i§samiu poveikio {vertinimu, turéty pateikti kriterijus, pagal kuriuos buty vertinamas
ES energijos Saltiniy pasirinkimas ir padéti sustabdyti didéjantj ES priklausyma nuo importo.
Pvz., vienas i§ tiksly galéty biiti nustatyti, kokia minimalia visy ES energijos Saltiniy dalj
turi sudaryti saugiis ir mazai anglies dvideginio iSskiriantys energijos Saltiniai. Tokia
nustatyta minimali dalis atspindéty galima priklausymo nuo importo rizika, padéty nustatyti
bendra peréjimo prie mazai anglies dvideginio iSskirian¢iu energijos Saltiniy tendencija ir
surasti Siems tikslams pasiekti biitinas vidaus priemones. Bty galima suderinti valstybiy
nariy teis¢ pasirinkti energijos Saltinius ir butinybe ES naudoti toki energijos Saltiniy derini,
kuris atitikty svarbiausius energetikos tikslus. Strateginé ES energetikos apzvalga galéty tapti
priemone i8kelti Tarybos ir Parlamento patvirtintus tikslus ir véliau stebéti juy igyvendinima.
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24. Integruotas kovos su klimato kaita metodas

Biitina skubiai imtis veiksmy klimato kaitos problemoms spresti, o ES ir toliau turi iSlikti
lydere, rodyti pavyzdi ir skatinti kuo platesniu mastu imtis tarptautiniy veiksmy. Europa turi
biiti ambicinga ir imtis bendry veiksmuy, kurie padéty ES siekti Lisabonos tiksly.

ES jau dabar pirmauja kuriant metodus, kuriais siekiama atsieti ekonomikos augima nuo
did¢jancio energijos vartojimo. ES veikla apima patikimas teisés akty iniciatyvas bei
energijos efektyvumo programas ir kartu skatina atsinaujinancios energijos konkurencinguma
ir efektyvuma. Taciau ES jsipareigojimas kovoti su klimato kaita yra ilgalaikis.

Siekiant apriboti kylanc¢ia pasaulio temperatiira iki sutarto lygio, kuris biity daugiausiai 2
laipsniais didesnis uz ikiindustrinio laikotarpio temperatiira, pasaulio Siltnamio efekta
sukelian¢iu dujuy emisijos turéty pasiekti auksciausia lygi ne véliau kaip 2025 m., o tuomet
turéty biiti sumazintos bent 15 %, o palyginti su 1990 m. lygiu — beveik 50 %. Sis didziulis
uzdavinys reiskia, kad Europa privalo imtis veiksmuy jau dabar, ypac energijos efektyvumo ir
atsinaujinancios energijos srityse.

Veiksmai energijos efektyvumo ir atsinaujinancios energijos srityse ne tik sprendzia klimato
kaitos problemas, bet ir padés uZztikrinti energijos tiekimo sauguma bei sumazinti augancia ES
priklausomybg nuo importuojamos energijos. Veikla Sioje srityje taip pat sukuria Europoje
daug auksStos kokybés darbo viety ir padeda Europai iSsaugoti pirmaujancias pozicijas
technologijy srityje sparciai auganciame pasaulio sektoriuje.

Siuo atzvilgiu ES prekybos iSmetamyjy terSaly leidimais sistema sukuria lanksty ir
ekonomiska pagrinda gaminti energija naudojant maziau klimatui kenksmingas technologijas.
ISsami ES prekybos iSmetamyjy terSaly leidimais sistemos perzitira suteikia galimybg iSplésti
sistemos taikyma ir patobulinti jos veikima. Be to, ES prekybos iSmetamuyju terSaly leidimais
sistema — pamazu besiplecianc¢ios pasaulio anglies dvideginio rinkos branduolys, ji suteikia
konkurencini pranasuma Europos verslui.

i) Padaryti daugiau mazesnémis sqnaudomis: energijos efektyvumo pavyzdys

Veiksminga energijos efektyvumo politika nereiskia, kad reikia atsisakyti komforto ar
patogumo. Ji taip pat nereiSkia sumaZzéjusio gebéjimo konkuruoti. I§ tiesy veiksminga Sios
srities politika — tai rentabilios investicijos siekiant sumazinti bereikalinga energijos
eikvojima, tuo pat metu padidinti gyvenimo lygio standartus ir taupyti 1éSas, taip pat galimybé
pasinaudoti kainy signalais, kurie padétu atsakingiau, ekonomiskiau ir racionaliau vartoti
energija. Sioje srityje rinkos désniais pagristos priemonés, iskaitant Bendrijos energijos
mokescCiy sistema, gali biiti labai veiksmingos.

Nors Europa energijos efektyvumo atzvilgiu jau dabar yra vienas i$ pirmaujanciy regiony
pasaulyje, galima padaryti daug daugiau. 2005 m. zaliojoje knygoje dél energijos efektyvumo
Komisija nurode, kad galima sutaupyti iki 20 % ES suvartojamos energijos: tai reiskia, kad
iSlaidos energijai sumazéty 60 milijardy EUR, padidéty energijos tiekimo saugumas, o
tiesiogiai susijusiuose sektoriuose biity sukurta beveik milijonas naujy darbo viety.

Viena i§ $iuo atzvilgiu naudingy priemoniy — ES sanglaudos politika, kurios tikslai yra remti
energijos efektyvuma, atsinaujinanciy bei alternatyviy energijos Saltiniy plétojima ir
investicijas | tinklus, kai yra rinkos nepakankamumo jrodymy. Rengiant 2007-2013 m.
nacionalines strategines orientacines struktiiras ir veiklos programas, Komisija ragina
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valstybes nares ir regionus veiksmingai iSnaudoti sanglaudos politikos paramos §iai strategijai
galimybes.

Siekdama realizuoti §; potenciala, Siais metais Komisija pasitlys Energijos efektyvumo
veiksmy plang. Siam tikslui jgyvendinti reikia nuolatinés paramos ir pasiryzimo auks¢iausiu
politiniu lygmeniu visoje Europoje. Dauguma 1§ turimuy priemoniy yra valstybiu nariy
rankose, pavyzdziui, dotacijos ir mokesciy lengvatos, ir kaip tik nacionaliniu lygmeniu galima
geriausiai jtikinti visuomeng, kad energijos efektyvumas i$ tiesy gali padéti sutaupyti 1€su.
Taciau ES poveikis gali biiti lemiamas. Veiksmy plane bus sitilomos konkrecios priemonés,
kurios padeés iki 2020 m. i$naudoti §1 20 % potenciala.

Galimy veiksmy pavyzdziai:

— Ilgalaikés kryptingos energijos efektyvumo kampanijos, iskaitant energijos
efektyvuma pastatuose, ypa¢ vieSuosiuose.

— Daugiau pastangy energijos efektyvumui gerinti transporto sektoriuje, ypac
siekiant greitai pagerinti padét] miesto vieSojo transporto sektoriuje didZiuosiuose
Europos miestuose.

— Finansiniy priemoniy taikymas siekiant paskatinti komercinius bankus investuoti {
energijos efektyvumo projektus ir energijos paslaugas teikiancias jmones.

— Mechanizmai, kurie padéty skatinti investicijas 1 energijos efektyvumo projektus
ir energijos paslaugas teikiancias imones.

— Visos Europos ,baltyju sertifikaty prekybos sistema, kuri leis imonéms,
virSijan¢ioms minimalius energijos efektyvumo standartus, ,,parduoti* $ia sekme
kitoms imonéms, kurios nesugebéjo laikytis Siy standarty.

— Siekiant geriau informuoti vartotojus ir gamintojus, daugiau démesio reikés skirti
pagrindiniy energija naudojanCiy {renginiy, iskaitant buitinius prietaisus,
transporto priemones ir pramonés iranga, energijos efektyvumo vertinimui ir
demonstravimui. Bty tikslinga §ioje srityje nustatyti minimalius standartus.

Galiausiai, energijos efektyvumas turi tapti pasauliniu prioritetu. Veiksmu planas galéty tapti
pagrindu skatinti panaSius veiksmus visame pasaulyje glaudziai bendradarbiaujant su TEA ir
Pasaulio banku. ES turéty siulyti ir skatinti sudaryti tarptautinj susitarima dél energijos
efektyvumo, kurj pasiraSyty iSsivysCiusios ir besivystancios Salys, ir iSplesti Energy Star
susitarima.

ii) Daugiau atsinaujinancios energijos Saltiniy

Nuo 1990 m. ES sékmingai vykdé ambicinga plana tapti atsinaujinancios energijos lydere
pasaulyje. Vienas 1§ rezultaty — ES jrengty véjo jégainiy galia atitinka 50 angli deginanciy
jégainiy galia, o iSlaidos per paskutinius 15 mety sumazéjo per pusg. ES atsinaujinancios
energijos rinkos metiné apyvarta siekia 15 milijardy EUR (pusé pasaulio rinkos apyvartos),
siame sektoriuje dirba 300 000 zmoniy ir jis yra vienas i§ pagrindiniy eksportuotojy.
Atsinaujinanti energija kainy atzvilgiu jau pradeda konkuruoti su iSkastiniu kuru.

2001 m. ES sutaré, kad iki 2010 m. energija i$ atsinaujinanciy Saltiniy ES sudarys 21 % visos
suvartojamos elektros energijos. 2003 m. nuspregsta, kad iki 2010 m. biodegalai turi sudaryti
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bent 5,75 % viso sunaudojamo benzino ir dyzelinio kuro. Pasitelkus nacionalines politikos
paramos priemones, daugelyje Saliy atsinaujinancios energijos suvartojimas sparciai auga.
Nepaisant to, jei iSliks dabartinés tendencijos, abiems tikslams igyvendinti ES pritriiks 1-2
procentiniy punkty. Jei ES nori jgyvendinti ilgalaikius klimato kaitos tikslus ir sumazinti
priklausomybe¢ nuo iSkastinio kuro importo, ji turés ne tik jvykdyti, bet ir virSyti nustatytus
kiekybinius tikslus. Atsinaujinanti energija jau dabar yra trecias elektros energijos gamybos
Saltinis pasaulyje (po angliy ir dujy), ir yra nemazai galimybiy plésti gamybos apimtis, kartu
didinant nauda aplinkai ir ekonomikai.

Kad galima biity iSnaudoti atsinaujinancios energijos potenciala, reikalingos plétra
skatinancios politikos nuostatos, ypac skirtos Siy energijos Saltiniy konkurencingumui
padidinti, tuo pat metu laikantis konkurencijos taisykliy. Nors kai kurie maziau anglies
dvideginio iSskiriantys energijos $altiniai ekonominiu poZziiiriu jau dabar yra perspektyvis,
kitiems, pavyzdziui, jiiros véjo, potvyniuy ir atosliigiu energijos Saltiniams, reikia paskatinimo.

Visas atsinaujinancios energijos potencialas bus iSnaudotas tik prisiémus ilgalaikius
isipareigojimus kurti ir diegti atsinaujinancios energijos technologijas. Kai bus rengiama
Strateginé¢ ES energetikos apzvalga, Komisija pateiks Atsinaujinancios energijos plang.
Siame plane bus pateikti pagrindiniai efektyvios ES atsinaujinan¢ios energijos politikos
klausimai:

— veiklos programa, Kkurioje pateiktos praktinés priemonés, skirtos uztikrinti, kad
uzsibrézti tikslai buity pasiekti;

— aptarimas, kokius ir kokio pobiidzZio tikslus ar uZdavinius reikia nustatyti po 2010 m.,
siekiant uztikrinti ilgalaiki stabiluma pramonei ir investuotojams, taip pat kokiy veiklos
programy ir priemoniy reikia tiems tikslams jgyvendinti. Bet kuriuos i$ tiksly galima biity
papildyti iSsamesniais veiklos tikslais elektros energijos, kuro ir galbiit Sildymo srityse;

— nauja Bendrijos direktyva dél Sildymo ir auSinimo, kuri papildyty Bendrijos energijos
taupymo sistema;

— iSsamus trumpalaikis, vidutinés trukmés ir ilgalaikis planas, kurio tikslas — stabilizuoti
ir pamazu sumazinti ES priklausomybg¢ nuo naftos importo. Planas turéty papildyti esama
Biomasés veiksmy plang” ir Biokuro strategija’;

— moksliniy tyrimy, demonstravimo ir pateikimo i rinka pirma karta iniciatyvos, kuriy
tikslas — priartinti ekologiSkus ir atsinaujinancius energijos Saltinius prie rinkos.

Sis planas biity grindZiamas nuodugnia poveikio analize, kurioje atsinaujinancios energijos
Saltiniai biity lyginami su kitais energijos Saltiniais.

iii) Anglies dvideginio surinkimas ir geologinis saugojimas
Anglies dvideginio surinkimo ir geologinio saugojimo technologijos kartu su Svaraus

iSkastinio kuro technologijomis — tai treCia galimybé naudoti beveik anglies dvideginio
neiSskirianéias technologijas. Sias technologijas jau Siandien galima ekonomiskai naudoti

2 Komisijos komunikatas — ,,Biomasés veiksmy planas“ - KOM(2005) 628, 7.12.2005.
3 Komisijos komunikatas — ,,ES biokuro strategija“ - KOM(2006) 34, 8.2.2006.
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naftai ar dujoms surinkti. Jos gali biiti ypa¢ svarbios Salims, kurios nusprendzia ir toliau
naudoti saugy ir gausy energijos $altini — anglis.

Taciau S$iai technologijai reikia stimulo, kad galima biity sukurti reikiamas ekonomines
paskatas, suteikti teisini aiSkuma privaciam sektoriui ir uztikrinti visapusiska aplinkos
apsauga. Kad sumazéty Sios technologijos sanaudos, reikia moksliniy tyrimy ir plétros (MTP)
bei plataus masto demonstravimo projekty, o pasitelkus rinkos paskatas, pavyzdziui, prekyba
emisijomis, Sios technologijos ilgainiui gali tapti pelningos.

2.5. Naujoviy skatinimas: strateginis Europos energijos technologijy planas

Siekiant uztikrinti energijos tieckimo sauguma, tausuma ir pramonés konkurencinguma, biitina
kurti ir diegti naujas energijos gamybos technologijas.

Moksliniai tyrimai energetikos srityje labai padéjo padidinti energijos efektyvuma (pvz.,
automobiliy varikliuose) ir energijos Saltiniy ivairove, panaudojant atsinaujinancios energijos
Saltinius. Taciau ateityje laukian¢iy uzdaviniy mastai reikalauja daugiau pastangy.

Siuo tikslu reikia prisiimti ilgalaikius isipareigojimus. Pavyzdziui, moksliniai tyrimai per
paskutinius trisdeSimt mety padéjo 30 % pagerinti angli deginanciy jégainiy efektyvuma.
Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondas prisidéjo prie Sios veiklos finansavimo ES lygiu.
Tolesné technologiju pazanga sudaryty galimybes smarkiai sumazinti CO, emisijas.

Moksliniai tyrimai taip pat gali atverti naujy komerciniy galimybiy. Efektyvios ir maZzai
anglies dvideginio iSskiriancios technologijos — sparciai auganti tarptautiné rinka, kurios verté
artimiausioje ateityje sieks milijardus EUR. Europa turi uZztikrinti, kad jos pramonés imonés
tapty Siy naujos kartos technologiju ir procesy lyderémis pasaulyje.

Septintojoje pagrindy programoje pripazistama, kad vieno atsakymo 1 visas energijos
problemas néra, sprendimai susij¢ su daugeliu technologiju: tai atsinaujinancios energijos
technologijos, pastangos, kad $vari anglis, anglies dvideginio surinkimas ir sekvestracija tapty
tikrove, ekonomiskai perspektyviis transporto priemoniy biodegalai, nauji energijos vektoriai,
pavyzdziui, vandenilis, aplinkai nekenksmingas energijos naudojimas (pvz., kuro elementai)
ir energijos efektyvumas, taip pat pazangios branduolio skilimo technologijos ir ju plétra
igyvendinant ITER susitarima.

ES reikia deramai finansuojamo strateginio energijos technologijy plano. Tai ne tik
pagerinty pazangiy energijos technologijuy raida, bet taip pat padéty sukurti salygas
veiksmingai pateikti tokias technologijas { ES ir pasaulio rinka. Reikéty daugiau démesio
skirti moksliniams tyrimams biisto, transporto, Zemés iikio, zemés tikio pramonés ir medziagy
srityse, kuriose suvartojama daug energijos. Svarby vaidmeni Sioje srityje galéty vaidinti
siilomas Europos technologijos institutas (ETI).

Minétas planas turéty sustiprinti Europos moksliniy tyrimy pastangas, kad nesidubliuoty
nacionalinés moksliniy tyrimy ir technologiju programos ir daugiau démesio biity skiriama
ES lygiu sutartiems tikslams. Pramonés poreikiais grindziamos Europos biokuro, vandenilio ir
kuro elementy, fotoelektros, Svarios anglies ir elektros energijos tinkly technologiju
platformos padés parengti suderintas moksliniy tyrimy darbotvarkes ir diegimo strategijas.

ES turi apsvarstyti galimybes finansuoti strateginius energijos moksliniy tyrimy metodus, taip
pat imtis tolesniy veiksmy Bendrijos ir nacionaliniams moksliniams tyrimams, inovacijy
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programoms ir biudzetams integruoti ir koordinuoti. Remiantis Europos technologiju
platformy patirtimi ir rezultatais, reikia sutelkti auksto lygio suinteresuotyjy Saliy atstovus bei
sprendimus priimanc¢ius asmenis, kad galima biity parengti ES energetikos sistemos
transformacijos vizija ir padidinti visy moksliniy tyrimy efektyvuma.

Prireikus, ypac¢ siekdama sukurti pirmaujancias inovaciju rinkas, Europa turéty imtis
integruoty plataus masto veiksmy, skirti pakankamai iStekliy ir sutelkti privataus sektoriaus,
valstybiy nariy ir Europos Komisijos pastangas kuriant vieSasias ir (arba) privacias
partnerystes arba integruojant nacionalines ir Bendrijos energijos moksliniy tyrimy
programas. Ilgalaikis ITER projektas energetikos srityje ir tarptautiniu mastu koordinuojama
IV kartos iniciatyva, kuriy tikslas — sukurti dar saugesnius ir tausesnius reaktorius, yra bendry
ES veiksmu siekiant konkreciy tiksly pavyzdziai. Europa taip pat turéty investuoti i kitas
galimas ateities energijos formas, pavyzdziui, vandenilio ir kuro elementus, anglies
dvideginio surinkimg ir saugojima, plataus masto atsinaujinancios energijos technologijas,
pavyzdziui, saulés Siluminés energijos sistemas, taip pat ilgalaikes perspektyvas, pvz., metano
hidratus. Reikéty apsvarstyti, kaip geriau sutelkti Europos investiciju banko isteklius siekiant
skatinti { rinka orientuotus mokslinius tyrimus ir plétra (MTP) Sioje srityje ir kaip pagerinti
bendradarbiavima visam pasauliui rlipimose srityse.

Veiksmus technologiju plétrai paskatinti ir naujy energijos technologijy sanaudoms sumazinti
turi papildyti politikos priemonés, kuriomis siekiama atverti rinka ir uztikrinti esamuy
technologijy, padedanciy veiksmingai kovoti su klimato kaita, patekima i rinka.
Konkuruodamos su jisitvirtinusiomis technologijomis ir didziulémis ,,iSaldytomis
investicijomis | dabartines energijos sistemas, daugiausiai paremtas iskastiniu kuru ir
centralizuota gamyba, naujosios technologijos susidurs su aukstais iéjimo i rinka barjerais. ES
prekybos iSmetamuyju tersaly leidimais sistema, zalieji sertifikatai, supirkimo tarifai ir kitos
priemonés gali uztikrinti, kad aplinkos neterSianti energijos gamyba, keitimas ir naudojimas
bity finansiskai perspektyvus. Siomis priemonémis galima siysti politikos signalus rinkai ir
sukurti stabilia aplinka, kurioje pramonés imonés galéty priimti reikiamus ilgalaikius
sprendimus dél investiciju. PaZangios energetikos Europai programa taip pat suteiks
reikiamas priemones ir mechanizmus netechninio pobiidzio klifitims jveikti ir naujoms bei
efektyvioms energijos technologijoms isisavinti.

2.6. Kuriant bendrajg iSorés energetikos politika

Siekiant spresti Europai kilusius energetikos uzdavinius, reikia nuoseklios iSorés politikos,
kad Europa galéty imtis aktyvesnio tarptautinio vaidmens kartu su viso pasaulio partneriais
sprgsdama bendras problemas. Tausiam, konkurencingam ir saugiam energijos tiekimui
uztikrinti butina nuosekli iSorés politika. Ji padéty atitrikti nuo praeities ir parodyti valstybiy
nariy isipareigojima rasti bendrus visiems riipimy problemy sprendimus.

Pirmiausia reikia Bendrijos lygmeniu nustatyti iSorés energetikos politikos tikslus ir
susitarti, kokiy veiksmy Bendrijos ir nacionaliniu lygmeniu reikia jai jgyvendinti. ES iSorés
politikos veiksmingumas ir nuoseklumas priklauso nuo vidaus politikos pazangos, ypac
energijos vidaus rinkos suktrimo. Pirmiau minéta Strateginé ES energetikos apZvalga tapty
pagrindu parengti Sia bendra vizija. Rengiant apzvalga, biity ivertinama padétis, pateikiamas
veiksmy planas Europos Tarybai, stebima paZanga, nustatomos naujos problemos ir ju
sprendimo biidai. Po apzvalgos sekty reguliarios politinés diskusijos Bendrijos lygmeniu,
kuriose dalyvauty valstybés narés ir Komisija ir kuriy forma reikia nustatyti. Tokiu biidu bty
ikurtas vienas tinkamos institucinés struktiiros informacijos Saltinis visiems Europos
energetikos sektoriaus dalyviams tiek Bendrijos, tiek nacionaliniu lygmeniu, kuris sudaryty
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salygas ne tik efektyviai keistis informacija, bet ir veiksmingai koordinuoti veiklos metodus.
Taigi ES i8 tiesy galéty ,.kalbéti vienu balsu®.

Sis metodas biity ypa¢ naudingas tarptautiniu lygmeniu. Jj turéty sudaryti keletas pagrindiniy
tiksly ir priemoniy:

i) Aiski energijos tiekimo saugumo ir Saltiniy jvairovés politika.

Tokios politikos, ypa¢ dujy sektoriuje, reikia tiek visai ES, tiek atskiroms valstybéms naréms
ar regionams. Siuo tikslu, rengiant pirmiau minéta apZvalga, galima bity pasidlyti aiSkius
naujos infrastruktiiros modernizavimo ir kiirimo prioritetus, kuriy reikia ES energijos
tieckimo saugumui uztikrinti, ypa¢ naujy naftotiekiuy, dujotiekiy ir suskystintyjy gamtiniy dujy
terminaly (LNG) atveju, taip pat tranzito ir treciyju Saliy prieigos prie esamy vamzdyny
atveju. Pavyzdziais gali buti duju tiekimas nepriklausomu dujotiekiu i§ Kaspijos regiono,
Siaurés Afrikos ir Vidurio Ryty { ES centra, naujieji LNG terminalai, skirti rinkoms, kuriose
Siuo metu trikksta konkurencijos tarp dujuy tiekéjy, taip pat Vidurio Europos naftotiekiai,
kuriais siekiama palengvinti dujy tiekima i§ Kaspijos juros regiono { ES per Ukrainos,
Rumunijos ir Bulgarijos teritorijas. Be to, rengiant apzvalga galima biity nustatyti konkrecias
politines, finansines ir reguliavimo priemones, kuriy reikia siekiant aktyviai skatinti verslo
imones imtis tokiy projekty. Naujoji ES ir Afrikos strategija, kurioje numatoma teikti
pirmenybg energijos sistemy sujungimui, taip pat galéty padeéti Europai naudoti jvairesnius
naftos ir dujy tiekimo Saltinius.

ii) Partnerysté energetikos srityje su gamintojais, tranzito Salimis ir kitais tarptautiniais
dalyviais

ES ir jos partnerius energetikos srityje sieja glaudi tarpusavio priklausomybé. Tai patvirtina
keletas konkreciy dvisaliy ir daugiaSaliy ES dialogy energetikos srityje su Salimis
gamintojomis ir tranzito $alimis®. Taip pat energetikos klausimai tampa vis svarbesni ES
politiniuose dialoguose su kitais pagrindiniais energijos vartotojais (pvz., JAV, Kinija ir
Indija), iskaitant bendradarbiavima daugiaSaliuose forumuose, pvz. su didZiojo aStuoneto (G8)
Salimis. Sie dialogai turi atitikti apZvalgoje suformuluota bendraja vizija.

a) Dialogas su pagrindiniais energijos gamintojais ir (arba) tiekéjais

ES bendradarbiauja su pagrindiniais tarptautiniais energijos tiekéjais, iskaitant Nafta
eksportuojanciy Saliy organizacija (OPEC) ir Persijos ilankos bendradarbiavimo taryba, pagal
aiskiai apibrézta modeli. Naujoji iniciatyva ypa¢ naudinga turint omeny rySius su Rusija,
svarbiausia ES energijos tiekéja. ES, stambiausia Rusijos energijos pirkéja, yra pagrinding ir
lygiaverté Sio bendradarbiavimo partneré. Bendrosios iSorés energetikos politikos parengimas
reik§ty esminius pokycCius Sioje partnerystéje tiek Bendrijos, tiek nacionaliniu lygmeniu.
Tvirta partnerysté abiems Salims suteikty daugiau saugumo ir prognozavimo galimybiy, taip
pat paruosty dirva ilgalaikéms investicijoms | naujus pajégumus. Ji taip pat reiksty saziningas
abipusio patekimo i rinkas ir naudojimosi infrastruktiira galimybes, ypac turint omeny treciyju
Saliy prieiga prie naftotiekiy. Vadovaujantis Siais principais, reikéty pradéti rengti energijos
iniciatyva. Darbo rezultatus galima bty panaudoti formuluojant ES ir Rusijos
bendradarbiavimo nuostatas, kurios 2007 m. pakeis esama ES ir Rusijos Partnerystés ir

Biitent Rusija, Norvegija, Kaspijos jliros regionu, Vidurzemio jliros Salimis, Nafta eksportuojanciy saliy
organizacija (OPEC) ir Persijos ilankos bendradarbiavimo taryba.
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bendradarbiavimo susitarima. Be to, reikéty daugiau G8 pastangy, siekiant uztikrinti, kad
Rusija kuo skubiau ratifikuoty Energetikos chartijos sutarti, ir baigti derybas dé¢l Tranzito
protokolo.

(b) Visos Europos energijos bendrijos kiirimas

Remdamasi Europos kaimynystés politika ir jos veiksmuy planu (ir papildydama pagal
partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimus ir asociacijos susitarimus pradéta darba), ES jau
kuri laika siekia praplésti savo energijos rinka, kad galéty jtraukti kaimynines Salis ir priartinti
jas prie ES vidaus rinkos. Sukiirus bendrai reguliuojama erdve visoje Europoje bty
laipsniskai pradéta bendra prekyba, nustatytos tranzito ir aplinkos apsaugos taisyklés,
harmonizuojama ir integruojama rinka. Bty sukurta prognozuojama ir skaidri rinka,
skatinanti investicijas ir ekonomini augima, taip pat saugu energijos tiekima i ES ir
kaimynines Salis. Galima biity plétoti jau pradétus politinius dialogus, prekybos rySius ir
Bendrijos finansinius instrumentus, o su kitais partneriais sudaryti naujus susitarimus ar
igyvendinti kitokias iniciatyvas.

Pvz., sudarius Energijos bendrijos sutarti su Pietry¢iu Europos partneriais, sukiirus ES—
Magrebo $aliy elektros energijos rinka ir ES-Masreko dujy rinka, Visos Europos energijos
bendrija galéty buti isteigta ir naujaja Sutartimi ir dviSaliais susitarimais. Kai kuriuos
svarbius strateginius partnerius, tarp ju Turkija ir Ukraina, buty galima paraginti prisijungti
prie Pietry¢iy Europos energijos bendrijos sutarties. Kaspijos juros ir VidurZemio jiiros
Salys yra svarbios dujy tiekimo ir tranzito Salys. Su AlZyru, kuris tampa vis svarbesniu dujy
tiekeju ES, galéty buti uzmegzta speciali partnerysté energetikos srityje.

Be to, reikety siekti padéti Norvegijai — vienai svarbiausiy ES strateginiy energetikos
partneriu — sukurti tausius iSteklius Europos Siaur¢je ir prisijungti prie PietryCiu Europos
energijos bendrijos.

Si sistema nustatyty aiskesnes salygas ilgalaikéms Bendrijos investicijoms tinkamiausiai
panaudoti, steigiant transeuropinius energijos tinklus ir juos pratgsiant i treCiasias Salis
partneres, ir treciosioms Salims skirtus ES isteklius maksimaliai panaudoti energijos saugumui
gerinti. Tai biity labai svarbu naujajai finansinei kaimynystés priemonei ir EIB bei ERPB
vykdomam finansavimui. Siomis aplinkybémis labai svarbios yra dvyniy programos ir
paskolos subsidijos strateginei treciyju Saliy energetikos infrastrukturai.

iii) Rezultatyviis veiksmai iSorés kriziy atvejais

Reikia atkreipti démesi, kaip geriausia veikti iSorés energijos kriziy atvejais. Pastarojo meto
naftos ir dujy sektoriy patirtis parodé, kad tokiais atvejais Bendrijai reikia veikti greitai ir
koordinuotai. ES neturi jokios oficialios priemonés, susijusios su iSorés energijos tiekimu.
Tam reikéty isteigti nauja oficialesn¢ Kkryptinga priemong, skirta nenumatytiems iSorés
energijos tiekimo sutrikimams. Tai, pvz., galéty biiti steb¢jimo mechanizmas, skirtas i§
anksto ispéti ir padidinti galimybe tinkamai reaguoti iSorés energijos kriziy atvejais.

iv) Energetikos klausimo jtraukimas | kitas su isorés klausimais susijusias politikos
kryptis
Politiniu lygmeniu bendroji Europos iSorés energetikos politika leisty geriau integruoti

energetikos tikslus i rysius su treiosiomis alimis ir juos remianéias politikos kryptis. Siuo
tikslu, bendradarbiaujant su panaSiy energetikos ir aplinkos problemy turinciais pasauliniais
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partneriais, pvz., JAV, Kanada, Kinija, Japonija ir Indija, reikéty daugiau démesio skirti
klimato Kkaitos, energijos efektyvumo, atsinaujinancios energijos Saltiniy, moksliniy
tyrimy ir naujy technologijy, dalyvavimo pasaulinéje rinkoje ir investicijy tendencijy
klausimams, siekiant geresniy rezultaty daugiasalése strukturose, pvz., JT, TEA, G8. Jei Sios
Salys sumazinty iskastinio kuro naudojima, tai biity naudinga ir Europos energijos saugumui.
ES galéty labai sustiprinti dvisali ir daugiaSali bendradarbiavima su Siomis Salimis siekiant
tausaus energijos vartojimo pasaulyje, mazinant tarSa ir skatinant pramonés ir technologiju
saveika, kurios tikslas kurti, pateikti ir panaudoti efektyvaus energijos vartojimo
technologijas, atsinaujinancios energijos Saltinius ir Svaraus iSkastinio kuro technologijas,
taikanCias anglies dvideginio surinkima ir geologini saugojima. Ypatingai reikia siekti
iSplésti ES prekybos iSmetamyjy terSaly leidimais sistemos geografine teritorija, ir, kaip
minéta, pradéti nuo ES pasiilymo ir raginimo sudaryti tarptautinj susitarima dél
energijos efektyvumo. Be to, galéty biti skiriama daugiau démesio bendradarbiavimui
technologijy srityje, ypac su kitomis energija vartojanciomis Salimis.

Taip pat galima biity geriau panaudoti prekybos politikos priemones siekiant tokiu tiksly,
kaip nediskriminuojamas energijos tranzitas ir saugesnis klimatas investicijoms. ES turéty
raginti labiau gerbti PPO taisykles ir principus Sioje srityje ir jais pagristi dviSales arba
regionines iniciatyvas. | tokius susitarimus galéty biti jtrauktos nuostatos dél rinkos
sukiirimo, investicijy, tranzito ir prieigos prie tiekimo vamzdynuy reguliavimo sistemuy
suderinimo bei konkurencijos. Tokius buidu sustiprintos, rinkos désniais pagristos nuostatos
dél energijos ir energijos prekybos biity itrauktos 1 ES galiojancius ir blisimus susitarimus su
treciosiomis Salimis.

v) Energetikos jtaka skatinant vystymaqsi

Besivystancioms Salims galimybé naudotis energija yra svarbiausias klausimas, o Afrika {
pietus nuo Sacharos turi maziausia galimybg¢ pasaulyje naudotis moderniomis energijos
paslaugomis. Tuo pat metu iSnaudojama tik 7 % Afrikos vandens energijos potencialo. ES
turéty skatinti ,,dvieju juosty kelio* strategija igyvendindama Europos Sajungos energetikos
iniciatyva ir pabrézdama energijos efektyvumo aspekta vystymosi programose. Pvz., siekis
plétoti atsinaujinancios energijos ir mazos apimties gamybos projektus galéty daugeliui Saliy
padéti sumazinti importuojamos naftos poreiki ir pagerinty gyvenima milijonams Zmoniy.
Igyvendinus Kioto protokole numatyta Svarios plétros mechanizma galéty suaktyvéti
investicijos 1 tokius energetikos projektus besivystanciose Salyse.

3. ISVADOS

Sioje zaliojoje knygoje pateikiami nauji Europai kylantys uzdaviniai energetikos srityje,
klausimai diskusijoms ir Europos lygmeniu siiilomi veiksmai. Rengiant diskusijas svarbu
veikti integruotai. Kiekviena valstybé naré priims sprendima vadovaudamasi nacionaliniais
prioritetais. Taciau visuotinés tarpusavio priklausomybés laikais energetikos politikoje
svarbus europinis matmuo.

Europos energetikos politikos trys pagrindiniai tikslai turéty bati:
o Tausumas: i) ieSkoti konkurencingy atsinaujinancios energijos Saltiniy ir kity mazai
anglies dvideginio iSskirianciy energijos Saltiniy ir tiekimo galimybiy, ypac transporto

priemoniy degaly alternatyvy, ii) sumazinti energijos paklausq Europoje ir iii) imtis
lyderio vaidmens pasaulyje siekiant sustabdyti klimato kaitq ir pagerinti oro kokybe.
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Konkurencingumas: i) uztikrinti, kad nauja energetikos rinka buty naudinga vartotojams
bei visai ekonomikai ir skatinty investicijas { Svarios energijos gamybq ir energijos
efektyvumaq, ii) sumazinti auksty tarptautiniy energijos kainy poveiki ES ekonomikai ir
pilieciams ir iii) islikti pirmaujancia energetikos technologijy srityje.

Saugus tiekimas: siekiant isspresti didéjancios ES priklausomybés nuo importuojamos
energijos problemq reikia: i) integruotos strategijos, kurios tikslas biity sumazinti importo
poreiki papildant ES energijos Saltinius konkurencingais vietiniais ir atsinaujinancios
energijos Saltiniais ir prapleciant importuojamos energijos tiekimo keliy ir saltiniy tinklq,
ii) sukurti sistemq investicijoms, kuriy reikia auganciam energijos poreikiui patenkinti,
skatinti, iii) geriau pasirengti krizéems, iv) pagerinti sqlygas Europos bendrovéms,
siekiancioms pasinaudoti pasauliniais istekliais ir v) uztikrinti, kad visi pilieciai ir jmonés
gali naudotis energija.

Kad tikslai buty pasiekti, svarbu atsizvelgti { juos rengiant Strateging ES energetikos
apzvalga. Ja galima papildyti strateginiu tikslu, kuris padéty suderinti tausaus energijos
naudojimo, konkurencingumo ir tiekimo saugumo tikslus; pavyzdziui, galima nustatyti, kokig
minimalia ES energijos Saltiniy dalj turi sudaryti saugiis ir mazai anglies dvideginio
iSskiriantys energijos Saltiniai. Taip butu pasiekta pusiausvyra tarp valstybiy nariy teisés
rinktis energijos Saltinius ir poreikio visos ES mastu naudoti toki energijos Saltiniy derinj,
kuris atitikty tris pagrindinius tikslus energetikos srityje.

Sioje zaliojoje knygoje pateikiama keletas konkre¢iy pasitlymuy, kaip igyvendinti tuos tris
tikslus.

1.

ES turi sukurti dujy ir elektros energijos vidaus rinka. Galima biity imtis Siy
priemoniy:

— Pasitelkus Europos tinklo kodeksa, sukurti Europos tinkla. Taip pat reikéty
apsvarstyti galimybe ikurti Europos reguliavimo institucija ir Europos energetikos
tinkly centra.

— Pagerinti tinkly sujungimo galimybes.
— Sukurti naujy investicijy skatinimo sistema.
— Efektyviau atskirti veiklos sritis.

— Skatinti konkurencinguma, visy pirma geriau koordinuojant reguliuotoju,
kompetentingy valdzios institucijy ir Komisijos veikla.

Siems tikslams reikia teikti pirmenybe; Komisija pateiks galutines iSvadas dél
papildomy priemoniy, kuriy reikia imtis siekiant greitai sukurti tikrai konkurencinga
visos Europos elektros energijos ir dujy rinka, ir iki $iy mety pabaigos pateiks
konkrec€iy pasitlymu.

ES turi uZtikrinti, kad energijos vidaus rinka garantuoty sauguy energijos
tiekimg ir valstybiy nariy solidarumg. Reikéty imtis $iy konkrec¢iy priemoniy:

— Persvarstyti esamus Bendrijos teisés aktus dél naftos ir duju atsargy, kad jie
padéty igyvendinti Siandienos uzdavinius.
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— Jkurti Europos energijos tiekimo steb¢jimo tarnyba, kuri padéty padidinti
energijos tieckimo saugumo klausimy skaidruma ES.

— Padidinti tinkly sauguma skatinant tinklo operatorius aktyviau bendradarbiauti ir
galbut sukurti oficialia Europos tinklo operatoriy grupg.

— Pasitelkus bendruosius standartus, padidinti fizinj infrastruktiiros sauguma.

— Pagerinti energijos iStekliy skaidruma Europos lygmeniu.

Reikia Bendrijos lygio diskusijy apie skirtingus energijos Saltinius, iskaitant
diskusijas apie sanaudas ir indé¢li kovojant su klimato kaita, kad galétume buti tikri,

jog 18 esmés ES energijos Saltiniai atitinka saugaus tiekimo, konkurencingumo ir
tausaus vystymosi tikslus.

Europa turi spresti klimato kaitos problemas tokiu budu, Kkuris atitikty
Lisaboneos tikslus. Komisija Tarybai ir Parlamentui siiilo $ias priemones:

1) Aiskiai teikti pirmenybg energijos efektyvumui, siekiant sutaupyti 20 %
energijos, kuria, nesiémus priemoniy, ES suvartoty iki 2020 m., ir susitarti dél
konkrec€iy priemoniy, kurios padéty pasiekti §i tiksla, iskaitant:

— efektyvumo kampanijas, iskaitant energijos efektyvuma pastatuose;

— finansiniy priemoniy ir mechanizmy naudojima investicijoms skatinti;

— naujas pastangas transporto srityje;

— visos Europos ,,baltyjy sertifikaty* prekybos sistema;

— daugiau informacijos apie tam tikry buitiniy prietaisy, transporto priemoniy ir
pramongés jrangos energijos efektyvuma ir minimalius efektyvumo standartus.

i1)  Priimti ilgalaikj atsinaujinancios energijos Saltiniy plana, kuri sudaryty:
— naujos pastangos siekti nustatyty tiksly;

— aptarimas, kokius tikslus ar uzdavinius reikia nustatyti po 2010 m.;

— nauja Bendrijos direktyva dél Sildymo ir ausinimo;

— 1iSsamus planas, kurio tikslas — stabilizuoti ir pamazu sumazinti ES priklausomybg
nuo naftos importo;

— iniciatyvos, kuriomis siekiama priartinti Svarios ir atsinaujinancios energijos
Saltinius prie rinkos.

Strateginis energijos technologijy planas, kuriuo vadovaujantis galima geriausiai
panaudoti Europos isteklius, grindziamas Europos technologiju platforma ir
numatantis galimybe imtis bendry technologiniy iniciatyvy ar kurti bendras imones
siekiant sukurti pirmaujanéias energijos inovacijy rinkas. Si plana reikéty kuo
greiiau pateikti tvirtinti Europos Tarybai ir Parlamentui.
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Bendroji iSorés energetikos politika. Sickdama reaguoti | aukstas ir svyruojancias
energijos kainas, augancia priklausomybeg nuo importo, sparciai didé¢jancia pasauling
energijos paklausa ir klimato atSilima, ES turi aiskiai apibrézti iSorés politika ir ja
vadovautis tiek nacionaliniu, tiek Bendrijos lygmeniu. Siuo tikslu Komisija siiilo:

nustatyti Europos prioritetus kuriant nauja saugiam ES energijos tiekimui
reikalingg infrastruktiira;

— parengti Europos energijos bendrijos steigimo sutarti;

— uzZmegzti nauja partneryste su Rusija energetikos srityje;

— parengti nauja Bendrijos mechanizma, kuriuo siekiama sudaryti salygas greitai ir
koordinuotai reaguoti i kriting padéti treCiosiose Salyse, turincia itakos ES
energijos tiekimui;

— stiprinti ry$ius su pagrindiniais energijos gamintojais ir vartotojais;

— sudaryti tarptautinj susitarima dél energijos efektyvumo.
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