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1. IvADAS

Visoje Europos Sajungos teritorijoje padidéjus asmeny, turto, paslaugy ir kapitalo judéjimui,
nacionaliniams mokesciy administratoriams, kuriy kompetencija yra veikti tik savo valstybés
narés teritorijoje, gali kilti sunkumy patenkinant pretenzijas mokes¢iy vengimo atvejais.

Siomis aplinkybémis nacionaliniy institucijy savitarpio parama patenkinant mokes&iy
pretenzijas, kurios taisyklés nustatytos 1976 m. kovo 15 d. Tarybos direktyva 76/308/EEB' ir
2002 m. gruodzio 9 d. Komisijos direktyva 2002/94/EB?, yra naudinga ir net biitina priemon¢.
IS tiesy nepakanka nustatyti suk¢iavimo atvejus, reikia pasiekti, kad atitinkami mokesciai ir
imokos biity sumokéti, ir tai, kad skolininkai persikrausté arba perkélé savo turta i kita
valstybg narg, neturéty tapti nejveikiama klititimi iSreikalaujant, kad jie padengty mokesciy
pretenzijas.

Sioje ataskaitoje apibendrinami vadovaujantis $iais naujais teisés aktais 2003 ir 2004 m.
suteiktos savitarpio paramos patenkinant pretenzijas rezultatai.

2. PAGRINDINIAI FAKTAI

Pagal Direktyvos 76/308/EEB 25 straipsnio 2 dalj, i§ dalies pakeista 2001 m. birzelio 15 d.
Tarybos direktyvos 2001/44/EB? 1 straipsnio 13 dalimi, Komisija turi nuolat rengti ataskaitas
apie tai, kaip naudojamos valstybiu nariy, perkeliant | nacionaling teis¢ Direktyva
76/308/EEB, priimtos nuostatos dél savitarpio paramos patenkinant pretenzijas, susijusias su
tam tikromis rinkliavomis, muitais ir mokesciais bei kitomis priemonémis, ir apie rezultatus,
kuriy buvo pasiekta teikiant Sig savitarpio parama. Tam, kad Komisija galéty parengti Sias
ataskaitas, kiekviena valstybé naré turi kasmet informuoti Komisija apie kiekvienais metais
i$siysty ir gauty praSymy suteikti informacija, pranesti ir patenkinti pretenzija skaiciy,
pretenzijose reikalaujamas sumas ir iSreikalautas sumas. Kadangi valstybés narés Direktyva
2001/44/EB tur¢jo perkelti i nacionaling teisg véliausiai 2002 m. birzelio 30 d., o 2002 m.
gruodzio 9 d. Komisijos direktyva 2002/94/EB (direktyva, nustatanti iSsamias tam tikry
Direktyvos 76/308/EEB, 1§ dalies pakeistos Direktyva 2001/44/EB, nuostaty taikymo
taisykles) tur¢jo perkelti i nacionaling teis¢ véliausiai 2003 m. balandzio 30 d., §i ataskaita yra
pirmoji tokio pabiidZio ataskaita, pagrista valstybiy nariy pateiktais duomenimis apie 2003 ir
2004 m. iS$siystus ir gautus prasymus suteikti informacija, pranesti ir patenkinti pretenzija.

3. [VADINES PASTABOS APIE DIREKTYVYU PERKELIMA | NACIONALINE TEISE IR
TAIKYMA
3.1. Sios srities direktyvy perkélimo j nacionaling teise terminy nesilaikymas

Kaip minéta, pagrindiné Direktyva 76/308/EEB buvo i§ dalies pakeista 2001 m. birzelio 15 d.
Tarybos direktyva 2001/44/EB, kuri turéjo biiti perkelta i nacionaling teis¢ véliausiai 2002 m.
birzelio 30 d. 2002 m. gruodzio 9 d. Komisijos direktyvos 2002/94/EB nustatytos iSsamios

! OL L 73,1976 3 19, p. 18.
2 OL L 337,2002 12 13, p. 41.
3 OL L 175, 2001 6 28, p. 17.
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nuostaty taikymo taisyklés turéjo biti perkeltos | nacionaling teis¢ véliausiai 2003 m.
balandzio 30 d.

Komisija konstatuoja, kad keletas valstybiy nariy nesilaiké pirmiau minétose direktyvose
nustatyty terminy. Vienu atveju Komisija net buvo priversta kreiptis { Teisingumo Teisma.
Biitent, buvo pateiktas ieSkinys Italijos Respublikai dél to, kad ji nepateiké informacijos apie
priemones, kuriy Salis émési, kad Direktyva 2002/94/EB buty perkelta i nacionaling teisg
(2004 m. gruodzio 20 d. praneSimas spaudai IP/04/1506).

3.2. Direktyvy taikymas sprendziant klausimus dél santykiy su naujosiomis
valstybémis narémis

Nagrinédamas jungtines bylas C-361/02 ir C-362/02 (Tsapalos ir Diamantakis), Teismas
tur¢jo atsakyti i1 klausima, ar Direktyva 76/308/EEB turéty biiti aiSkinama taip: ji taikoma
muity pretenzijoms, kilusioms vykdomuosius dokumentus iSdavusioje valstybéje nar¢je (tuo
atveju Italijoje) iki Sios direktyvos isigaliojimo kitoje valstybéje naréje (tuo atveju Graikijoje),
kur yra institucija, { kurig kreipiamasi.

Teisingumo Teismas atsaké i §i prejudicini klausima 2004 m. liepos 1 d. sprendimu,
nutardamas, kad Direktyva 76/308/EEB (i§ dalies pakeista) i$ tiesy turi buti aiSkinama taip: ji
taikoma muity pretenzijoms, kilusioms vykdomuosius dokumentus iSdavusioje valstybéje
nar¢je iki Sios direktyvos isigaliojimo kitoje valstyb¢je nar¢je, kur yra institucija, | kuria
kreipiamasi. Teismas direktyvos nuostatas laiko taisyklémis, kurios taikomos ne vien tik
tenkinant pretenzijas, kilusias po to, kai §i direktyva isigalioja valstyb¢je naréje, kurioje yra
institucija, i kuria kreipiamasi. Sis sprendimas yra labai svarbus, ypa¢ istojus i ES naujosioms
valstybéms naréms.

4. SAVITARPIO PARAMOS PRIEMONIU NAUDOJIMO 2003-2004 M. ANALIZE
4.1. Ivadinés pastabos
4.1.1.  Pavéluotai pateikti statistiniai duomenys

Daugelis valstybiy nariy pateiké savo statistinius duomenis véluodamos, nepaisydamos
Direktyvos 2002/94/EB 29 straipsnio nuostatos, kad kiekviena valstybé naré kasmet iki kovo
15 d. turi pateikti Komisijai Sig informacija.

4.1.2.  Skirtingi statistiniai duomenys

Be to, esama tam tikry neatitikimy tarp ivairiy valstybiy nariy pateikty statistiniy duomeny. I§
pat pradziy, kai pirma karta buvo pateikti 2003 m. statistiniai duomenys, Komisija konstatavo,
kad neatitikimai tarp valstybiy nariy pateikty duomeny labai dideli. Remiantis pirmaisiais
pranesimais, visi valstybiy nariy 2003 m. gauti praSymai patenkinti pretenzija sudaré tik 70 %
praSymu patenkinti pretenzija, kuriuos valstybés narés pranes¢ iSsiuntusios. 2004 m. spalio
mén. jvykusio Pretenzijy tenkinimo komiteto* posédzio metu valstybiy nariy buvo paprasyta
1§ naujo iSnagrinéti savo statistinius duomenis. Po to Komisijos gautuose praneSimuose
neatitikimy tarp valstybiy nariy pateikty duomeny buvo daug maziau. Pagal po Sio
perskaifiavimo pateiktus duomenis visi valstybiy nariy 2003 m. gauti praSymai patenkinti

4 Direktyva 76/308/EEB, 20 straipsnis.

LT



LT

pretenzija sudar¢ 99 % praSymuy patenkinti pretenzija, kuriuos valstybés narés praneseé
iSsiuntusios. Taciau gavus duomenis apie 2004 m. paaiskéjo, kad neatitikimy vél padaugéje:
gauti praSymai patenkinti pretenzija sudaro 91 % praSymuy, kurias valstybés narés pranes¢
iSsiuntusios.

Valstybés nares, pateikdamos savo statistinius duomenis, turéty biiti atidesnés.

4.2. Statistiniai duomenys

Vis délto valstybiy nariy pateikti statistiniai duomenys rodo, kad 2003 ir 2004 m. savitarpio
paramos galimybémis buvo daznai naudojamasi.

4.2.1.  PraSymai suteikti informacijq

Pagal statistinius duomenis, pateiktus valstybiy nariy, i kurias buvo kreiptasi, visu $iy
valstybiy nariy gauty prasymu suteikti informacija skaicius buvo toks:

- 2003 m.: 435.
— 2004 m.: 727 (i8 ju 81 gavo 2004 m. istojusios valstybés narés).
4.2.2.  PraSymai pranesti

Pagal statistinius duomenis, pateiktus valstybiy nariy, i kurias buvo kreiptasi, visy Siuy
valstybiy nariy gauty praSymy pranesti skaicius buvo toks:

- 2003 m.: 123.
— 2004 m.: 182 (i$ ju 38 gavo 2004 m. jstojusios valstybés narés).
4.2.3.  PraSymai patenkinti pretenzijq

Pagal statistinius duomenis, pateiktus valstybiy nariy, i kurias buvo kreiptasi, visy Siy
valstybiu nariy gauty praSymuy patenkinti pretenzija skaicius buvo toks:

- 2003 m.: 2797.
— 2004 m.: 3735 (i$ ju 326 gavo 2004 m. istojusios valstybés nar¢s).
4.2.4.  Visa isreikalauta suma

Pagal statistinius duomenis, pateiktus valstybiy nariy, { kurias buvo kreiptasi, visa suma,
kurios iSreikalavo Sios valstybés narés, paprasytos padéti patenkinti pretenzija, buvo tokia:

- 2003 m.: 5 050 090,55 EUR

- 2004 m.: 13 857 040,55 EUR (18 juy 375 109,07 EUR isreikalavo 2004 m. jstojusios
valstybés narés).
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4.2.5.  Patenkinty prasymy patenkinti pretenzijq procentas

Pagal statistinius duomenis, pateiktus valstybiy nariy, { kurias buvo kreiptasi, visa suma,
kurios iSreikalavo valstybés narés, lyginant su visa suma, dé¢l kurios ju buvo papraSyta padéti
patenkinti pretenzija, buvo tokia:

— 2003 m.: 1,13 %

- 2004 m.: 1,82 %

4.3. Statistiniy duomeny vertinimas
4.3.1.  Bendro pobudzio pastabos

Valstybés narés dalyvavo (ir biidamos valstybés pareiskejos, ir valstybés, 1 kurias
kreipiamasi) labai nevienodai. Siy skirtumy esama ir tarp senyjy valstybiy nariy, ir tarp
valstybiu nariy, kurios istojo { ES 2004 m. geguzés 1 d.

Sis skirtumas nekelia nuostabos, kadangi jvairiy valstybiy asmenys juda taip pat nevienodai
intensyviai. Intensyvus asmenuy judé€jimas tarp kai kuriy valstybiy nariy daro itakos Siuy
valstybiy savitarpio paramos prasymy skaiciui (pvz., tarp Jungtinés Karalystés ir Airijos).

Daugiausiai praSymuy patenkinti pretenzija iSsiunté Vokietija. Sprendziant 1§ praneSimy apie
sumas, dé¢l kuriy praSymai patenkinti pretenzija buvo iSsiysti 2004 m., $i Salis paprase
savitarpio paramos dé¢l sumos, kuri sudaro 36,14 % visos sumos, dél kurios 2004 m. buvo
pateikti praSymai). Be to, pagal statistinius duomenis, pateiktus valstybiy nariy, { kurias buvo
kreiptasi, Vokietijos institucijos, kity valstybiy nariy praSomos, isreikalavo 38,59 % visos
2004 m. valstybiy nariy iSreikalautos sumos.

Reikia atkreipti démes;j i tai, kad statistiniai duomenys ne visai tiksliai atspindi valstybiy viena
kitai teikiamos savitarpio paramos patenkinant pretenzija poveiki. Sie duomenys neapima
rezultaty, pasiekty teikiant savitarpio parama remiantis kitais, ne Bendrijos, susitarimais, pvz.,
1989 m. gruodzio 7 d. Siaurés aliy konvencija, kuria naudojasi Skandinavijos Salys, 1988 m.
sausio 28 d. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ir Europos Tarybos
daugiaSaliu susitarimu arba dviSaliais susitarimais, kuriuos, vadovaudamosi Direktyvos
76/308/EEB 23 straipsniu, galbiit taiko kai kurios valstybés narés.

Komisija konstatuoja, kad valstybiy nariy Siuo metu pateikiami duomenys neleidZia ivertinti,
koki poveiki daro savitarpio parama patenkinant su kiekvienos rusies mokesciais susijusias
pretenzijas. Tam, kad galéty atlikti Sia naudinga analizg, Komisija numato sitlyti, kad
valstybés narés ateityje pateikdamos statistinius duomenis nurodyty mokesciy ir imokuy, kuriy
jos iSreikalavo kitos valstybés narés papraSytos, pobidi.

4.3.2.  Prasymy pagauséjimo 2004 m., lyginant su 2003 m., prieZastys.
PriezasCiy, dél kuriy savitarpio paramos prasymy skaicius vis didéja, yra daug ir jvairiy.
Viena vertus, toks padéties kitimas yra tiesiogiai susijes su skolininky elgesiu:

— Konstatuojamas asmeny, turto ir kapitalo judéjimo bendras padidé¢jimas vidaus
rinkoje; dél to atsiranda mokestiniy isiskolinimy valstybése narése, kuriose
atitinkami skolininkai néra (arba nebéra) isisteigg;
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— tiksliau tariant, nacionalinés administracijos taip pat turi spresti problemas, susijusias
su tuo, kad padaugéjo apgaulingo nemokumo atvejy, kai skolininkai tvarko savo
veikla ir turta tokiu biidu, kad administracijoms biity sunkiau iSieskoti mokestinius
isiskolinimus (pavyzdziui, kuria fiktyvias jmones).

Kita vertus, savitarpio paramos taikymo sritis gerokai issiplété:

— visy pirma Direktyva 2001/44/EB isSplété taikymo sriti visoms pretenzijoms,
susijusioms su pajamy ir turto mokesCiais bei draudimo imokuy mokesciais.
Akivaizdu, kad Sis savitarpio paramos galimybiy padid¢jimas turi jtakos statistiniams
duomenims dé¢l jvairiy valstybiy nariy iSsiusty praSymu. Sio galimybiy padidéjimo
rezultatus imta ypac jausti nuo 2004 m. (kadangi 2002 m. gruodzio 9 d. Komisijos
direktyva 2002/94/EB, nustatanti iSsamias Tarybos direktyvos 76/308/EEB su
pakeitimais, padarytais Direktyva 2001/44/EB, tam tikry nuostaty taikymo taisykles,
buvo perkleta i valstybiy nariy nacionaling teise tik 2003 m.). Siomis aplinkybémis
negalima atmesti galimybés, kad remiantis Bendrijos teisés aktais pateikiamy
prasSymu gausé€jima ir reikalaujamy sumy didé¢jima kompensuoja (bent jau i$ dalies)
anksciau remiantis ne Bendrijos sutartimis ir susitarimais teiktos savitarpio paramos
praSymy ir rezultaty mazéjimas.

— Véliau iSsiplété teritorine savitarpio paramos taikymo sritis, kai 2004 m. { ES istojo
10 naujy valstybiy nariy.

Gali biti, kad Siam pagaus¢jimui jtakos turéjo 2000 m. spalio 17 d. Tarybos direktyvos
2000/65/EB° , kuria valstybéms naréms nebeleidZziama reikalauti paskirti mokesCiy atstova
Bendrijoje, kuris biity atsakingas uz PVM skolas, priémimas. Gali buti, kad dé¢l Sios
direktyvos padidéjo savitarpio paramos patenkinant pretenzijas d¢l PVM reikSme.

4.3.3.  PraSymy patenkinti pretenzijq skaiciaus ir pasiekty rezultaty skirtumas

Nors teikiant savitarpio parama isreikalauta suma labai padidéjo (2004 m. ji buvo 2,58 karto
didesné negu 2003 m.), skirtumas tarp sumos, dél kurios buvo apsikeista praSymais padéti
patenkinti pretenzija, ir iSreikalautos sumos lieka didelis.

Tai negali labai stebinti. Patirtis rodo, kad reali tikimybé patenkinti pretenzija mazéja ilgejant
skolos senaties terminui. Taigi atsizvelgiant { tai, kad parama patenkinant pretenzijas
uzsienyje tik papildo nacionalines igyvendinimo priemones, §io ,,paskutinés galimybés
isnaudojimo* veiksmingumas yra nedidelis dél padios savo prigimties. Sia padétj apsunkina
tai, kad pretenzijas, dél kuriy pateikiami paramos prasymai, bet kokiu atveju yra sunku
patenkinti.

Paklausus valstybiy nariy apie Sio skirtumo priezastis (Zr. 5.2 punkta), buvo paminétos ir kitos
priezastys:

- problemos dél iStekliy, reikalingy imantis veiksmy gavus kity valstybiy nariy
administracijy pateiktus prasymus;

> OL L 269, 2000 10 21, p. 44.
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— problemos, susijusios su rysiais tarp jvairiy valstybiy nariy kompetentingy institucijy
(nepakankamai tiksli ir (arba) nauja informacija; nepakankamas griztamasis rysys)
bei tarp tos pacios valstybés narés kompetentingy institucijy ir vietiniy istaigy;

— problemos dél vélyvo savitarpio paramos praSymy pateikimo, nebeleidZiancio
istaigoms, | kurias buvo kreiptasi, patenkinti pretenzija prie§ baigiantis skoly, dél
kuriy buvo kreiptasi, senaties terminui.

Taciau nereikéty pamirsti, kad statistiniai duomenys apie sumas, kuriy iSreikalavo institucijos,
1 kurias buvo kreiptasi, kitose valstybése narése, neleidzia visapusiskai jvertinti savitarpio
paramos procediiry poveikio:

— 1§ tiesy 1 Siuos statistinius duomenis nejraSomos sumos, kurias skolininkai sumoka
tiesiai institucijoms pareiSkéjoms gave praneSima apie skola arba institucijoms, i
kurias kreiptasi, pradéjus pretenzijos patenkinimo procediira;

- be to, pateikiant Siuos statistinius duomenis, nenurodomos reikalaujamuy sumy
nuolaidos, kurios gali biiti suteiktos jau po to, kai buvo nusiysti savitarpio paramos
prasymai, uzgincijus mokestinius isiskolinimus;

— galy gale, esami statistiniai duomenys suteikia informacijos tik apie sumas, kurias
institucijos, 1 kurias kreipiamasi, jau gavo, ir visiSkai neatspindi nei galimu skoly
apmokeéjimy, dél kuriy jau susitarta, nei rezultaty, kuriy gali bti pasiekta uzbaigus
tebevykstancias pretenzijy patenkinimo precediiras, kurios daznai vyksta létai.

5. BENDRIJOS INICIATYVOS SAVITARPIO PARAMAI PATENKINANT PRETENZIJAS
PADIDINTI
5.1. Nuolatiné pagalbos valstybéms naréms teikiant savitarpio parama veikla

2001 ir 2002 m. priimti nauji Bendrijos teisés aktai buvo biitina salyga valstybiy nariy
savitarpio paramai patenkinant pretenzijas pagerinti. Sia teisés akty iniciatyva buvo biitina
paremti konkreCiais veiksmais, kuriy tikslas — pagerinti mokesCiy administratoriy
bendradarbiavima. Siekdama i8spresti galimas direktyvy aiskinimo bei taikymo problemas ir
iStirti naujus poreikius ir iSnagrinéti kitus klausimus, Komisija uztikrino valstybéms naréms
nuolating pagalba, kuri teikiama atliekant Siuos veiksmus:

5.1.1.  Pretenzijy tenkinimo komiteto pagalba

Kaip numatyta Direktyvos 76/308/EEB, i§ dalies pakeistos Direktyva 2001/44/EB, 20
straipsnyje, Komisijai padeda Pretenzijuy tenkinimo komitetas, kuri sudaro valstybiy nariy
atstovai ir kuriam pirmininkauja Komisijos atstovas. Sis komitetas reguliariai susirenka
aptarti Komisijos ir valstybiy nariy pateikty klausimy ir pasitlymu.

5.1.2.  Programa ,,Fiscalis 2003—2007

Programa ,,Fiscalis 2003-2007¢, kuria Taryba ir Europos Parlamentas priémé siekdami
suintensyvinti kasdienini mokesciy administratoriy ir mokesc¢iy pareigiiny bendradarbiavima,
sudaré galimybg finansuoti nemazai seminary savitarpio paramos tenkinant mokesciy
pretenzijas tema. Be kity viety, seminarai vyko Alikantéje (Ispanija) 2003 m., Briuggje
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(Belgija) 2004 m. ir Bratislavoje (Slovakija) 2005 m. Per Siuos seminarus jvairiy Saliy
pareigiinai kartu nagringjo specifines su $ia savitarpio parama susijusias temas.

5.2. Naujos iniciatyvos, siekiant pagerinti savitarpio parama

2005 m. geguzés meén. Komisija nusiunté valstybéms naréms dokumenta, kuriame jos
raginamos pamastyti apie priemones, kurios leisty pagerinti savitarpio parama patenkinant
pretenzijas, ir iSreik$ti savo nuomong Siuo klausimu. Apie tai buvo kalbama toliau per
paskutini ,,Fiscalis* seminara ir bus v¢l kalbama per kita Pretenzijy tenkinimo komiteto
posédi.

Remdamasi Siais svarstymais, Komisija numato 2007 m. pateikti konkreciu pasitilymuy,
nukreipty i butinybg palengvinti savitarpio paramos procediry praktini taikyma ir | poreiki
sutvirtinti bei kiek jmanoma supaprastinti taikytinus teisés aktus.

6. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
6.1. ISvados

Nacionaliniy institucijy savitarpio parama patenkinant mokesc¢iy pretenzijas yra biitina kovos
su mokesciy vengimu priemong.

Statistiniai duomenys apie 2003 ir 2004 m. suteikta savitarpio parama patenkinant mokesc¢iy
pretenzijas rodo, kad Sis tarptautinio administracinio bendradarbiavimo budas tapo daug
populiaresnis.

Taciau vis dar iSlieka didelis skirtumas tarp sumy, dél kuriy buvo papraSyta paramos
patenkinant pretenzija, ir sumy, kuriy pavyko iSsireikalauti Sios valstybiy nariy savitarpio
paramos déka.

Komisija ketina 2007 m pateikti konkreCiy pasitlymy, kaip pagerinti savitarpio parama
patenkinant pretenzijas. Siuos pasiiilymus nulems biitinybé palengvinti savitarpio paramos
procediiry praktini taikyma ir poreikis sutvirtinti bei kiek jmanoma supaprastinti taikytinus
teisés aktus.

6.2. Rekomendacijos

— Valstybés narés turi ir toliau intensyviai naudoti savitarpio paramos patenkinant mokesc¢iy
pretenzijas mechanizmus.

— Jos turi skirti zmogiskuosius iSteklius, butinus greitam savitarpio paramos prasymuy
patenkinimui organizuoti, kadangi kuo daugiau praeina laiko nuo pretenzijy pateikimo, tuo
mazesné yra tikimybé, kad jos bus patenkintos.

— Be to, valstybés narés turi uztikrinti geresni ry$i tarp institucijy pareiSkéjy ir institucijy, 1
kurias kreipiamasi. Viena vertus, institucijos pareiskéjos turi biiti pakankamai ir nuolat
informuojamos apie veiksmus, kuriy émési institucija, 1 kurig kreiptasi, atsakydama i
savitarpio paramos praSyma; kita vertus, institucijos pareiskéjos turi uztikrinti, kad
institucijos, 1 kurias kreipiamasi, gauty naudinga ir nauja arba atnaujinta informacija apie
atitinkamas pretenzijas ir skolininkus.
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— Valstybés narés turi uztikrinti, kad statistiniai duomenys, kuriuos reikia pateikti pagal
Direktyvos 76/308/EEB 25 straipsni ir Direktyvos 2002/94/EB 29 straipsni, biity patikimi
ir kad jie biity pateikti per Bendrijos teisés aktuose nustatyta laika.
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