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Pratarmé

Si pasirengimo narystei struktirinés politikos priemonés (ISPA) metiné veiklos
ataskaita apima 2004 kalendorinius metus.

Ataskaitoje pateikiama informacija apie penktuosius ISPA jgyvendinimo metus.

Ataskaitos forma atitinka ISPA reglamento 12 straipsnio reikalavimus'. Ji buvo
pritaikyta, atsizvelgiant i Europos Parlamento, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto bei Regiony komiteto pateiktas pastabas.

Si ataskaita taip pat turéty bati naudinga kaip pamatinis dokumentas, skirtas visiems,
besidomintiems ekonominés ir socialinés sanglaudos rémimu pasirengimo ES
narystei etape Salyse kandidatése.

[ZANGA

Po ES plétros ISPA pagalba gaunanciy Saliy skai¢ius sumazéjo nuo 10 iki dviejy,
todé¢l dabar tik Bulgarija ir Rumunija gali gauti ISPA finansing pagalba 2004 m. Dél
Sios priezasties ataskaita apsiriboja ISPA veikla Siose dviejose Salyse, o naujose
valstybése narése jgyvendinty ISPA projekty ataskaita pateikiama 2004 m.
Sanglaudos fondo metinéje ataskaitoje.

ISPA BIUDZETAS

2004 m. ISPA priemonei i§ Komisijos biudzeto buvo skirta 453,3 min. EUR.
Asignavimai apéme visas bendrai finansuojamy projekty (priemoniy) islaidas
pagalba gaunanciose Salyse aplinkos ir transporto srityse, taip pat techninés pagalbos
(TP) teikimo iSlaidas, neatsizvelgiant i tai, ar TP priemones inicijavo pagalba
gaunancios Salys ar Komisija.

1 lentelé: ISPA biudZetas 2004 m. (EUR)

Biudeto eiluté _ Asignavimai Dwkdyti Ivykdyti mokéjimai
isipareigojimams isipareigojimai
Funkcijoms
vykdyti skirto
biudzeto eilute B 2100 000 1 890 000 1 696 088
1301 04 02
Veiklos biudzeto
eilute B 13 5 01 01 451200 000 449 469 968 132 162 924
IS viso 453 300 000 451 359 968 133 859 012

1999 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) 1267/1999.
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3.1.

PROJEKTU FINANSAVIMAS
Nauji ISPA projektai

2004 m. Komisija patvirtino 11 naujy ISPA priemoniy, susijusiy su 9 investicijomis {
aplinkos srit] ir 2 investicijomis — { transporto sektoriy, iskaitant viena techninés
pagalbos (TP) priemong. Bendras ISPA inasas 2004 m. buvo 452 mIn. EUR arba
vidutiniSkai 58,3 % dotacija nuo bendros 775 mln. EUR finansavimo salygas
atitinkanc¢iy projekto islaidy sumos. 449 min. EUR isipareigojimai buvo panaudoti
naujiems projektams (303 min. EUR) ir Siuo metu vykdomiems projektams,
patvirtintiems praéjusiais metais.

Apie 56,5 % ISPA inaSo buvo skirta aplinkos apsaugos projektams, visy pirma
nuoteky surinkimo ir valymo projektams, taip pat desulfurizacijos irenginiams.
Reikéty pazymeti, kad transporto srityje svarbi dotacija buvo skirta bendram
gelezinkelio ir kelio tilto per Dunojy tiesimui.

2 lentelé: 2004 m. patvirtinti nauji projektai (EUR)

Sektorius

Reikalavimus
atitinkancios
iSlaidos

Projektai ISPA jnasas Dotacija | Isipareigojimai

Nr.
%

Aplinka

397 780 000

268.246.300

67,4

178 311 258

Transportas

377 452 452

183 734 500

48,7

124 960 302

IS viso

11

775 232 452

451 980 800

58,3

303 271 560

3.2

Projektai, finansuoti 2000—2004 m.

Remdamasi Bulgarijos ir Rumunijos pateiktais projekty pasiiilymais, nuo 2000—2004
m. Komisija skyré dotacijas 72 projektams: 53 — aplinkos sektoriuje, 17 — transporto
sektoriuje ir vienai TP priemonei kiekvienoje $iy Saliy, uztikrinant decentralizuota
igyvendinima (EDIS). Siems projektams skirtos 1é8os sieké 3,74 mird. EUR visy
finansavimo salygas atitinkan¢iy investicijy i$laidy. Nuo ISPA jgyvendinimo
pradzios, apie 84 % skirty 1éSu buvo atidétos Sioms dviems pagalba gaunancioms
Salims 2000—2006 m. laikotarpiui, 75 % $iy 1éSy jau iSmokéta.

LT



LT

3 lentelé: Projektai, patvirtinti 20002004 m. (EUR)

Sektorius Projekty Reikalavimus ISPA jnaSas Vidutinis Isipareigojimai
sprendimai atitinkancios dotacijos
iSlaidos tarifas
Nr.
%
Aplinka 53 1631 154 63 1182478 353 72,5 921 558 749
Transportas 17 2112247242 | 1326144 338 62,8 956 77 621
EDIS 2 1 482 308 1 482 308 100,0 1303 797
IS viso 72 3744 884 113 | 2510104 999 67,0 1879 640 167

Isipareigojimai buvo tolygiai paskirstyti aplinkos ir transporto sektoriams, 1éSu
santykis tarp Siy sektoriy buvo 49,1 ir 50,9.

3.3. Mokéjimai
Visi ISPA mokéjimai (iskaitant skirtus decentralizacijai) sudaré 132,2 min. EUR, tai
yra 280 % daugiau, lyginant su 2003 m. (45,9 mln. EUR).
2000—2004 m. laikotarpio pabaigoje jau buvo iSmokéta 329,8 mIn. EUR arba 17,5 %
biudzeto isipareigojimy, ivykdyty Siuo laikotarpiu.
4 lentelé: Mokéjimai (EUR)
Sektorius 2000-2003 2004 IS viso
Aplinka 77.964.300 67.584.714 145.549.014
Transportas 119.173.044 64.191.648 183.364.692
EDIS 537.962 386.562 924.524
IS viso 197.675.306 132.162.924 329.838.230
4. TECHNINE PAGALBA
4.1. Techninés pagalbos teikimas pagalbg gaunancios Salies iniciatyva

TP priemonémis, skirtomis projekty rengimui, siekiama uZztikrinti, kad pagalba
gaunancios Salys, norédamos gauti ISPA finansavima, Komisijai laiku pateikty
pakankama kokybisky projekty kieki. TP priemonémis, skirtomis institucijy
stiprinimui, siekiama stiprinti pagalba gaunancios Salies administracinius gebéjimus
valdyti ir prizitiréti plataus masto investicijy i infrastruktiira jgyvendinima.

2004 m. buvo patvirtinta viena paraiska dél projekto rengimo ir institucijy stiprinimo
aplinkos sektoriuje.
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4.2.

5 lentelé: Techninés pagalbos teikimas pagalba gaunancios Salies iniciatyva

2000—2004 m. (EUR)

Sektorius Proiekt Reikalavimus
Jetu atitinkancios ISPA jnaSas
skaicius vy s
iSlaidos

Aplinka 6 42 481 000 34 948 500

Transportas 4 9 786 060 7.927.545

EDIS 2 1 482 308 1482 308

IS viso 12 53 749 368 44 358 353

Techninés pagalbos teikimas Komisijos iniciatyva

Teikiant techning pagalba Komisijos iniciatyva ar jos vardu didziausias démesys
buvo sutelktas | pagalba gaunanciy Saliuy kompetencijos rengiant, vertinant ir
igyvendinant ISPA projektus pagal Bendrijos 1¢S5y valdymo standartus didinimui.

A. Techninés pagalbos finansavimas pagal ,,TP veiksmy programg 2001 m.*

Kai kurios neuzbaigtos TP veiklos, kurios i§ pradziy buvo numatytos 10 ISPA
pagalba gaunancioms Salims 2001—2003 m. laikotarpiu, buvo tgsiamos ir 2004 m.,
t.y. iki 2004 m. balandZio mén. aStuoniose { ES stojanciose Salyse ir iki 2004 m.
pabaigos — Bulgarijoje ir Rumunijoje. Apskritai, $ios veiklos buvo finansuojamos i§
20012003 m. laikotarpiui paskirstyty isipareigojimy, kurie sieké 11 860 864 EUR ir
nebuvo visiskai i$naudoti 2003 m. pabaigoje. Sie asignavimai buvo skirti pagalbos
teikimui stebésenos komitetams, taip pat konsultaciniy paslaugy teikimui
valstybinéms ir priva¢ioms partnerystéms.

B.Techninés pagalbos finansavimas pagal ,,TP veiksmy programa 2004-2006
metais*

Si programa tesia pirmiau minétos ,,TP veiksmy programos 2001 m.“ veikla, tadiau
dabar ji skirta tik Bulgarijai ir Rumunijai. Didelé dalis veiklos sri¢iy yra panasios i
2001 m. programos veiklos sritis. 2004 m. programa buvo ypa¢ orientuota { parama,
skirta tobulinti projektu kokybeg projekto ciklo metu ir pagalba, skirta projekty
paraisky vertinimui ir kokybés valdymui.
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C. Techninés pagalbos finansavimas ne pagal ,,TP veiksmy programg 2001 m.*
nei pagal ,,TP veiksmy programg 2004—-2006 metais*.

2004 m. atitinkamos veiklos sritys buvo susijusios su atlyginimy ir priedy
mokéjimais ISPA darbuotojams (vietiniams agentams), idarbintiems Delegacijose,
iskaitant astuonias 1 ES stojancias Salis iki 2004 m. balandzio 30 d., bei pagalba
vertinant ir kontroliuojant projekty paraisSkuy kokybg.

5 lentelé: Techninés pagalbos teikimas Komisijos iniciatyva 2000-20004 m. (EUR)

. Preliminarus . T cee .

Veikla paskirstymas Isipareigojimai Mokéjimai
Veiksmuy programa
2001(*) 12 000 000 11 860 864 6 514 699
Veiksmu programa 5185 000 1 529 950 21270
2004—2006
Veikla ne pagal 17800 000 17800 000 10 258 355
veiksmy programas
IS viso 34 985 000 31190 814 16 794 324

(*) Iskaitant ISPA-10

VALDYMAS IR [GYVENDINIMAS
Projekty stebésena

2004 m. ISPA projektai buvo veiksmingai vykdomi, didéjo pagalba gaunanciy Saliy
praktinés galimybés. Vis délto Sios Salys galéty dar veiksmingiau valdyti jvairius
projekto ciklo etapus ir stiprinti bendradarbiavima tarp ivairiy su projektu susijusiy
Saliy. Bendra susiriipinima kelia atitinkamuy finansiniy ir zmogiskyjy istekliy, skirty
ISPA priemoniy planavimui, rengimui ir valdymui, ypa¢ aplinkos sektoriuje,
trukumas ir nuolatiné darbuotojy kaita.

Finansinis valdymas ir kontrolé

2004 m. Komisija atliko ketvirta sistemy audity cikla pagalba gaunanciose Salyse,
sickdama jvertinti ISPA 1éSoms valdyti ir kontroliuoti sukurty sistemy ir procediiry
tinkamuma bei tai, kaip jos atitinka reikalavimus, panaSius | Sanglaudos fondui ir
struktiiriniams fondams taikomus reikalavimus. Audito ciklo iSvados rodo, kad
padaryta pazanga, taciau pagrindines sritis, tokias kaip vidaus kontrol¢, vidaus
auditas ir vieSyju pirkimy taisykliy laikymasis, dar reikia tobulinti.

Rumunijos atveju po sistemy audito paaiskéjo tokio masto ir pobiidzio materialiniai
trikumai, kad tai paskatino Komisija 2003 m. gruodzio mén. ir 2004 m. vasario meén.
nutraukti mokéjimus CFR (Gelezinkeliy agentiirai) ir 2004 m. gruodZio mén. —
visoms jgyvendinanciosioms agentiiroms. Regioninés politikos generalinis
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5.3.

6.1.

direktoratas | savo 2004 m. metinés veiklos ataskaita itrauké iSlyga dél ISPA
valdymo ir kontrolés sistemos Rumunijoje. Tod¢l Rumunijos valdzios institucijos
buvo paprasytos iki tam tikry terminy {vykdyti korekcinius veiksmus.

Analogiskas projekty auditas pagalba gaunanciose Salyse patvirtino, kad vieSieji
pirkimai ir toliau iSlieka labai rizikingas etapas viso projekto ciklo metu, kadangi
didel¢ dalis pateikty pagrindiniy vieSojo konkurso dokumenty buvo netinkami, o
sutarciy pasiraSymo procesas labai uzsitese.

EDIS

Ivedus procediira, padedancia pagalba gaunancioms Salims pereiti prie ISPA skirtos
HiSpléstinés decentralizuotos jgyvendinimo sistemos* (EDIS), 2001 m. toliau vystési
tinkamo ISPA finansinio valdymo ir kontrolés sistemu kiirimo procesas. Peré¢jimui
prie EDIS, taigi, ir atsisakant Komisijos sutar¢iy sudarymo ex-ante patvirtinimo, yra
taikoma 4 etapy lyginamoji analize, prasidedanti ,, spragy jvertinimo *“ etapu.

2005 m. geguzés mén. buvo susiriipinta pagalba gaunanciy Saliy paZanga $ioje
srityje. Rumunijos atveju treciojo etapo (.atitikties jvertinimo*) nepriklausomuy
auditoriy nuomone nei viena i§ institucijy, susijusiy su ISPA jgyvendinimu,
neatitinka EDIS reikalavimy. Bulgarijos atveju rimtos konkurso metu kilusios
problemos neleido pradéti antrojo etapo (,,spragy atitaisymo*) iki 2005 m. vidurio.

Esant tokioms aplinkybéms mazai tikétina, kad Bulgarija ir Rumunija pateiks
praSyma ISPA EDIS akreditacijai gauti anksCiau nei 2006 m. viduryje, todél
Komisijai liks labai mazai laiko iki istojimo priimti sprendima dél ketvirtojo etapo
(,,akreditacijos®).

RIZIKOS VERTINIMAS

Pagal ex-ante patvirtinimo sistema audito strategija pagalba gaunanciose Salyse
daugiausia démesio skiria prevencijai, uztikrinant, kad kiekviena Salis jvesty
pakankamas kontrolés procediiras, susijusias su projekty vykdymu ir mokéjimais.
Véliau vykdomais auditais visuose EDIS etapuose siekiama nustatyti sistemos
struktliros spragas ir patikrinti, ar buvo igyvendintos rekomendacijos ir paSalinti
truakumai. Taciau, kaip rodo audito iSvados, ISPA igyvendinimo metu susiduriama su
ivairiais rizikos veiksniais, kurie turi biiti nustatyti ir i§spresti audito proceso metu.

Europos Audito Riimy iSvados

Audito Rimy 2003 m. finansinéje ataskaitoje pateikiama nuomoné, kad Komisija
praeityje nesiémé pakankamy priemoniy pagalba gaunanciose Salyse sukurti tokias
sistemas, kurios atitikty ISPA reikalavimus ir kurios biity paspartinusios Komisijos
ex ante kontrolés panaikinima. D¢l Sios priezasties Komisija atliko papildomus
sistemy ir projekty auditus ir sutaré de¢l veiksmy plano su Siomis Salimis, kuriose
pagal atitinkamas Komisijos rekomendacijas ir laikantis konkretaus termino reikia
pasalinti nustatytus sistemy trukumus.

2004 m. Audito Ramai taip pat jvertino ISPA pagalbos veiksminguma keliose
pagalba gaunanciose Salyse, kurios tapo valstybémis narémis. Siy audity iSvados
atspindi ir dabartiniy ISPA pagalba gaunanciy Saliy padéti. Komisijos pozilriu,
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6.2.

7.1.

7.2.

7.3.

daugelis Audito Rimy nurodytu klaidy buvo tik formalaus pobiidzio ir netur¢jo
finansinio poveikio.

Bendro finansavimo partneriai — EIB ir ERPB

EIB ir ERPB buvo svarbiausi paskoly teikimo ISPA projekty finansavimui 2004 m.
partneriai. Banky specialisty igiidziai dotaciju/paskoly finansavimo deriniy rengime,
iskaitant valstybinés ir privacios partnerystés susitarimus, buvo naudingi tobulinant
ISPA finansuojamy projekty kokybe.

INDELIS | BENDRIJOS POLITIKOS KRYPCIU JGYVENDINIMA
VieSieji pirkimai

Nuo ISPA jgyvendinimo pradzios pagrindinés problemos iSkildavo vykdant PRAG
nustatytus teisinius reikalavimus vieSyju pirkimuy patikimumui, saziningumui ir
skaidrumui. Mokymai tam tikrais vieSyjy pirkimy klausimais bei praktinés
priemonés (vadovai) turi uztikrinti, kad konkursas ir sutar¢iy sudarymas vykty pagal
nacionaling teisg, suderinta su ES standartais.

Aplinkos politika

Teikdama tiesioging pagalba prioritetiniams aplinkos projektams, ISPA spartina
aplinkos politikos igyvendinima ir ES standarty laikymasi pagalba gaunanciose
Salyse. Pirmiausia, buvo sustiprinta administraciné kompetencija aplinkos investiciju
planavimo ir prioritety nustatymo srityse. Nuolatiné pazanga taip pat buvo daroma
tinkamai jgyvendinant EPA direktyva, iskaitant visuomenés konsultavimo aspektus.
Taciau Sioms Salims visy pirma reikia spresti problemas, susijusias su aplinkos
valdzios institucijy patiriamais sunkumais siekiant gauti pakankama finansavima ir
darbuotojy skaiciy, taip pat nepakankamo politikos krypciuy derinimo su strateginiu
planavimu problema.

Transporto politika: nuo TINA prie naujy TEN-T gairiy

Transporto tinklai pagalba gaunanciose Salyse, patvirtinti pagal TINA (Transporto
infrastruktiiros poreikiy vertinima), tiesiami aplink visos Europos transporto
koridoriy sistema. Sie tinklai naudojami kaip pagrindas planuojant nacionalines
transporto strategijas ISPA tikslais, t. y. jie yra susije su tinkly ruozo, mazgo ar
prieigos kirimu ar atkiirimu. Keturi i§ pirmiau paminéty koridoriy tiesiasi per
Bulgarijos ir Rumunijos teritorijas. Pagal naujas Bendrijos gaires dél transeuropinio
transporto tinklo (TEN-T) trys i§ prioritetiniy tinklo projekty (PP7: Greitkelio asis:
Igumenica/Patra-Aténai-Sofija-Budapestas, PP18: Reinas/Masas-Mainas-Dunojus ir
PP22: Gelezinkelio asis: Aténai-Sofija-Budapestas-Viena-Praha-
Niurnbergas/Drezdenas) yra susij¢ su asimis, kurios driekiasi per Bulgarija ir
Rumunija.
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PASIRENGIMO NARYSTEI PRIEMONIY KOORDINAVIMAS

Komisija uztikrina glaudy trijy pasirengimo narystei priemoniy — PHARE, SAPARD
ir ISPA — koordinavima. Koordinavimas taip pat vykdomas per (PHARE) Stebésenos
jungtini komiteta, tarnybuy Koordinavimo komiteta, reguliarius susitikimus su EB
delegacijomis pagalba gaunanciose Salyse.
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