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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

dél Europos duomeny baziy teisingumo ir vidaus reikaly srityje geresnio veiksmingumo,

2.1.

didesnio sgveikumo ir optimalios saveikos

APLINKYBES

Keleta karty, taip pat kovos su terorizmu ir vidaus saugumo gerinimo kontekste tiek
Europos Vadovy Taryba, tiek Europos Sajungos Taryba paprasé Komisijos pateikti
pasiilymus dél Europos duomeny baziy geresnio veiksmingumo, didesnio
saveikumo ir optimalios saveikos (2004 m. kovo 25 d. Deklaracija dél kovos su
terorizmu', Hagos programa®, 2005 m. liepos 13 d. Tarybos deklaracija po
sprogdinimy Londone).

Europos Vadovy Taryba ir Taryba taip pat ne karta yra pabrézusios biometriniy
duomeny naudojima duomeny bazése ir kelionés dokumentuose, siekiant sustiprinti
saugumo lygi Europos Sajungoje.

gIAME KOMUNIKATE NAUDOJAMU SAVOKU APIBREZIMAI IR KOMUNIKATO TIKSLAS
Sio komunikato tikslas

Tai, kad Komisijos buvo paprasyta parengti §i komunikata kovos su terorizmu ir
nusikalstamumu srityje, rodo, kad juo siekiama Zzymiai daugiau nei vien tik 1§ esmés
pagerinti informacijos technologijy (IT) sistemy technini saveikuma ir optimalia
saveika teisingumo ir vidaus reikaly srityje.

Sio komunikato tikslas — pabréZti, kaip Sios sistemos, be dabartiniy joms
nubréZty tiksly, galéty veiksmingiau remti su laisvu asmeny judéjimu susijusios
politikos Kkryptis ir pasitarnauti kovos su terorizmu ir sunkiomis
nusikalstamumo formomis tikslui.

Biitina rasti subtilia pusiausvyra tarp $iy tiksly siekio ir pagrindiniy laisviy apsaugos
(biitent asmens duomeny apsaugos), itvirtintos Europos Zmogaus teisiy konvencijoje
ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje. Taip pat bitina atminti, kad IT
sistemos gali pasitarnauti ginant ir iSpleciant pagrindines asmens teises.

Sis komunikatas turéty paskatinti nuodugnias diskusijas apie ilgalaikj IT sistemy
pavidala ir struktiira. Apibréziant galimus scenarijus, iskaitant tokius, kuriuos dél ju
siekiy ir poveikio galima laikyti toli siekianciais, Siuo komunikatu nenorima sudaryti
iSankstinés nuomonés dél nuodugnios analizés rezultaty priimant sprendima dél to,
ar, kada ir kokiomis aplinkybémis Sie scenarijai turéty biiti igyvendinti. Taip pat,
atsizvelgiant { politinj ir strategini metoda, jis neapima ar iSsamiai nevertina galimy

Europos Sajungos Tarybos 2004 m. kovo 29 d. Deklaracija 7906/04 dél kovos su terorizmu.
Hagos programa: laisvés, saugumo ir teisingumo stiprinimas Europos Sajungoje, 2005 m. geguzés 10 d.
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2.2.

sprendimo biidy teisinio’, techninio, organizacinio arba visuomeninio poveikio. Pries
imantis bet kokiy teisés akty leidybos veiksmuy, reikés atlikti nuodugnius vertinimus,
visy pirma d¢l proporcingumo principo. Tokie vertinimai taip pat turéty buti skirti
nustatyti poveiki valdzios institucijy, atsakingy uz vidaus sauguma (pvz., per
Europola), naudojamoms turimoms ar planuojamoms bendradarbiavimo
priemonéms.

Sis komunikatas pradedamas glaustu dabartinés padéties, susijusios su turimomis ir
blisimomis europinémis IT sistemos ir igyvendinant juy siekiamus tikslus pastebéty
spragy apraSymu. Véliau bus pristatyti veiksmingesnio Siy sistemy panaudojimo ir
galimy biisimy sistemy suktrimo scenarijai. Komunikato pabaigoje nagriné¢jama, ar
techninés ir veiklos galimybés yra proporcingos ir suderinamos su poreikiu apsaugoti
asmens teises.

Siuo komunikatu nesifilomos tolesnio saveikumo ir optimalios saveikos priemonés
Salies lygmeniu. Nors yra tikétina, kad Europos lygmeniu priimtos priemonés darys
poveiki nacionalinéms sistemoms, kiekvienai valstybei narei teks paciai iSnagrinéti,
kaip pagerinti nacionaliniy sistemy saveika.

Savokos
Prie§ pereinant prie iSsamesnés analizés reikéty iSaiskinti toliau pateikiamas savokas.

»Sqveikumas“ — tai IT sistemy ir ju remiamy verslo procesu geb¢jimas keistis
duomenimis ir salygy sudarymas keistis informacija ir zinjomis**; ,,Saveikumas“ yra
greiciau techniné nei teisiné ar politiné savoka. Tai atsiejama nuo klausimo, ar
duomeny mainai vyksta teisétai ar yra politiskai imanomi, ar bitini’.

»dujungimas® yra bendrinis terminas, reiSkiantis prietaisy sujungima duomenims
perduoti.

., Optimali sqveika“ apima techninius, ekonominius ir organizacinius elementus.
Technine prasme ,,optimali saveika* reiSkia abipusiSkai naudinga keliy elementy
derini. Ekonomine prasme ji reiskia turto vertés padid¢jima arba masto ekonomika.
Organizacine prasme ,optimali saveika® reiSkia anksciau iSskirtiniy iStekliy
sujungima arba turimo organizavimo racionalizavima veiksmingumui padidinti.

,, Prieinamumo principas *“ reiskia, kad valdZios institucijos, atsakingos uz vidaus
sauguma vienoje valstybéje naréje, arba Europos pareigiinai, kuriems informacija
reikalinga juy pareigoms atlikti, turéty gauti Sia informacija i$ kitos valstybés narés,
jeigu pastaroji turi tokia informacija.

Iskaitant 3aliy, (visapusiskai) nedalyvaujanéiy jgyvendinant Sengeno acquis, dalyvavimo masta.
Europos saveikumo sistema europinéms e. vyriausybés paslaugoms, Europos Bendriju oficialiyjy
leidiniy biuras, 2004 m., 1.1.2 punktas.

Organizacijy susitarimo palaikyti techning tarpusavio saveika vykdant duomeny mainus detalés
paprastai iSdéstomos saveikumo sistemoje, kuria galima apibrézti kaip standarty ir gairiy grupe, Zzr.
Europos saveikumo sistema europinéms e. vyriausybés paslaugoms, Europos Bendrijy oficialiyjy
leidiniy biuras, 2004 m., 1.1.2 punktas.
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3.3.

TURIMU IR BUSIMU IT SISTEMU STATUSAS IR TIKSLAS

Siame komunikate orientuojamasi i SIS II, VIS ir EURODAC sistemas, kurias
konkreciai pabrézé Europos Vadovy Taryba ir Taryba juy jgaliojimuose. Kiekviena
sistema siekiama konkreciy tiksly; jose apdorojami duomenys nebitinai yra tie patys,
nes paprastai jose apsiribojama konkrecCios sistemos tikslui aktualiais duomenimis.
Atitinkamai valdZios institucijos, turinios teis¢ naudotis asmens duomenimis,
nebiitinai visada yra tos pacios.

SIS 11

Antros kartos Sengeno informaciné sistema (SIS II) palengvins sienos kirtima
iSsiplétusioje Europos Sajungoje, nekeldama grésmés saugumui. Ji leidzia valstybiy
nariy valdZios institucijoms bendradarbiauti ir keistis informacija, taip siekiant
sukurti erdvg be vidaus sieny kontrolés. Gauta informacija bus naudojama asmenims
prie iSoriniy sieny arba Salies teritorijoje kontroliuoti, arba vizy ir leidimy gyventi
i8davimo tikslu, taip pat policijos ir teisminiy instituciju bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose tikslais’.

VIS

Vizy informaciné sistema (VIS) pasitarnaus bona fide keliautojams, patobulindama
vizy i8davimo procediras. Ji patobulins bendros vizy politikos vykdyma ir konsulini
bendradarbiavima siekiant: uzkirsti kelia vidaus saugumui kylanciai grésmei ir vizy
geriausiomis salygomis paieskoms; palengvinti kova su suk¢iavimu; padéti nustatyti
ir grazinti neteisétus imigrantus ir padéti taikyti Dublino II reglamenta’.

2005 m. kovo 7 d. Taryba priéme iSvada, kad uz vidaus sauguma atsakingos valdzios
institucijos turéty turéti teis¢ naudotis VIS. Komisija pateiks pasiilyma, pagal kuri
Europolui ir kitoms uz vidaus sauguma atsakingoms valdZios institucijoms bus
leidziama naudotis VIS aiskiai apibréztais tikslais.

EURODAC

EURODAC tikslas — padéti nustatyti atsakinga valstybg nar¢ pagal Dublino II
reglamenta ir palengvinti jo taikyma. EURODAC yra ypa¢ svarbi uztikrinant
Europos prieglobscio sistemos veiksminguma.

NUSTATYTI TRUKUMAI

Nors $is komunikatas skirtas SIS II, VIS ir EURODAC, jame taip pat aptariami kiti
klausimai, susij¢ su kova su terorizmu ir nusikalstamumu.

Asmens duomeny apdorojima reguliuojancios taisyklés bus apibréztos SIS II reglamentuojanciose
teisinése priemonése.

2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 343/2003, nustatantis valstybés narés, atsakingos
uz treciosios Salies pilie¢io vienoje i$ valstybiy nariy pateikto prieglobsCio praS§ymo nagrinéjima,
nustatymo kriterijus ir mechanizmus, OL L 50, 2003 2 25.
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Nepakankamas turimy sistemy panaudojimas

Siuo metu visos turimos sistemos néra panaudojamos visapusiskai. Pavyzdziui, tai
yra pasakytina apie kai kurias pavojaus signaly kategorijas SIS, tarkim pavojaus
signalus d¢l atsargaus sekimo ar konkreciy patikrinimy, naudojamy ribotai ir
nevienodai. Daznesnis ir nuoseklesnis $iu pavojaus signaly naudojimas galéty
sustiprinti kova su terorizmu. Galiausiai be bendrosiose sistemose apdorojamy
duomeny daugelis valstybiy nariy tuo paciu tikslu, pavyzdziui, dél atsisakymo leisti
atvykti, tvarko atskirus saraSus, dél ko dubliuojamos daugelio valstybiy nariy
pastangos.

EURODAC reglamente numatytos galimybés taip pat néra visapusiskai
iSnaudojamos. Nors EURODAC reglamentas ipareigoja valstybes nares imti visy
neteisétai sieng kirtusiy jaunesniy nei 14 mety amziaus asmeny, kuriy negalima
i8siysti atgal, pirSty atspaudus, EURODAC i$siunc¢iamy tokiy duomeny kiekis yra
stebétinai mazas, palyginti su bendrais migracijos srautais.

Raidiniy skaitmeniniy paieSky ribotumas

Raidin¢ skaitmeniné¢ paieSka negali buti sékminga neturint pakankamai tikslios
informacijos. Kalbant apie asmenis pazymétina, kad tikimybé negauti tiksliy
rezultaty did¢ja sulig duomeny bazés dydziu. Kuo daugiau vardy yra duomeny
bazgje, tuo sunkiau surasti asmenj ir tuo labiau tikétina, kad asmuo bus nustatytas
neteisingai. D¢l klaidingos informacijos (pvz., suklastotuose dokumentuose nurodyto
vardo arba gimimo datos, arba skirtingos to paties vardo transliteracijos) bus gauti
neteisingi rezultatai. Be to, ne su unikaliais duomenimis atlickama raidiné
skaitmeniné paieSka taps tuo nepatikimesné, kuo daugiau duomeny bus saugoma
duomeny bazéje, dél ko bus gaunami ilgi paieskos kriterijus atitinkan¢iy duomeny
saraSai, kuriems patikrinti prireiks idéti daug darbo, kas kartais neijmanoma sienos
kontrolés salygomis.

Jokios naudos daznai keliaujantiems bona fide asmenims

I§ visy asmeny, prasanéiy gauti Sengeno viza, apytikriai 20% yra reguliariai
keliaujantys asmenys, t. y. reguliariai besikreipiantys dél vizos suteikimo. Konkreciai
del siy keliautojy vargu ar galima pagreitinti praSymo suteikti viza nagringjima.
Pamete ar vagystés metu netek¢ kelionés dokumentu bona fide keliautojai privalo
dalyvauti komplikuotame procese naujiems kelionés dokumentams gauti.

Sunku nustatyti neteisétus imigrantus

Daugelis sulaikyty neteiséty imigranty neturi su savimi tapatybés dokumenty arba
naudojasi padirbtais ar suklastotais dokumentais. Tokiais atvejais tapatybés
nustatymo procesas reikalauja daug laiko ir yra brangus. Jeigu kelionés dokumentai
buvo sunaikinti, valdzios institucijos $iuo metu neturi sistemos tapatybei nustatyti.

Dublino IT reglamento taikymo neefektyvumas
Siame reglamente apibréziami uz praSymy suteikti prieglobsti nagrinéjima

atsakingos valstybés nustatymo kriterijai. Pagrindinis kriterijus yra tas, ar valstybé
naré¢ yra iSdavusi ar pratgsusi viza prieglobscio praSytojui. Siuo metu valstybés narés
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neturi veiksmingy priemoniy patikrinti, ar prieglobs¢io praSytojas turi kitos valstybés
narés iSduotq viza, patikrinti asmens tapatybg ir nustatyti, ar viza yra galiojanti.

Jokiy galimybiy naudoti prieglobs¢io, imigracijos ir vizy duomenis vidaus
saugumo tikslais

D¢l kovos su terorizmu ir nusikalstamumu pazymeétina, kad Taryba nurodé¢, jog tai,
kad vidaus saugumo institucijos neturi teisé€s prieiti prie VIS duomeny, jos nuomone
yra trikumas. Tas pats pasakytina apie visus SIS II imigracijos ir EURODAC
duomenis. Teisésaugos institucijy pareigiinai Siuo metu tai laiko vienu rimc¢iausiy
spragy nustatant sunkius nusikaltimus jvykdziusius jtariamuosius asmenis.

Tikrinami ne visy kategorijy tre€iyjy Saliy pilieciai

Siuo metu VIS kaupia duomenis tik apie vizos jpareigojimy saistomus tre¢iujy Saliy
piliecius. Kity kategoriju daznai siena kertanciy treciyjy Saliy pilieCiy tapatybés ar
atvykimo teisétumo kontrolé, pvz., ilgalaikes vizas ar leidimus gyventi turinéiy
asmeny, arba vizos ipareigojimy nesaistomy treciyju Saliy pilieciy kontrolé galéty
buti veiksmingesné. Vidaus saugumo ir zvalgybos institucijos nurodé¢ tai kaip
trikuma.

Nepakankama treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir iSvykimo stebésena

Nors naudojantis VIS bus galima patikrinti praSymo iSduoti viza istorija ir ar
pasienyje viza pateikiantis asmuo yra tas pats asmuo, kuriam ji buvo iSduota, VIS
negali nei atsekti ivesty duomeny apie viza turincius treciyjy Saliy pilieciy, nei
patikrinti, ar treCiyjy Saliy pilieCiai iSvyksta prie§ baigiantis ju teisés pasilikti
galiojimui. Kitaip tariant nei VIS (nei Siuo atveju SIS II) negali nustatyti asmeny,
neteisétai pasiliekanciy ES.

Biometriniy tapatybés nustatymo priemoniy stoka

Pagrindinis reikalavimas su nusikalstamumu ir terorizmu kovojancioms valdzios
institucijoms — nustatyti asmeny, apie kuriuos turima tokiy biometriniy duomeny,
kaip pvz., fotografija, pirSty atspaudas arba DNR kodas, tapatybg. Automatizuota
pirSty atspaudy atpazinimo sistema ir DNR duomeny bazes leidzia nustatyti asmens
tapatybg. Kadangi tokias duomeny bazes turi dauguma valstybiu nariy, Komisijos
tarnybos Siuo metu rengia pasiilyma, kaip biity galima tarpusavyje susieti
nacionalines DNR duomenuy bazes. Kitais metais Komisija taip pat ketina pristatyti
teising priemong del pirSty atspaudy. Dabartine sukurta SIS II leidZia jvesti pavojaus
signala tik tada, jeigu i sistema galima jvesti bent jau pagrinding raiding skaitmening
informacija. Sia spraga pabrézia ir tai, kad pagal 2005 m. geguzés 27 d. septyniuy
valstybiy nariy pasirasyta Priumo konvencija bus ivestas keitimasis pirSty atspaudy ir
DNR duomenimis dviSaliais pagrindais, su salyga, kad tokia priemoné bus priima
Europos lygmeniu.

Jokios ES pilieciy registracijos Europos lygmeniu

Greitai ES pilieciy tapatybés nustatymas pagal kelionés ir tapatybés dokumentus bus
patobulintas ivedus biometrinius identifikatorius. Visgi, nepaisant to, kad dauguma
valstybiy nariy turés su konkreciu asmeniu susiety iSduoty dokumenty ir biometriniy
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identifikatoriy centring saugykla, uzklausa tokioje centrinéje saugykloje tik leis
patikrinti, ar toje pacioje valstybé¢je naréje tam paciam asmeniui anks¢iau nebuvo
1Sduotas dokumentas kitu vardu. Be to, Siuo metu nejmanoma atlikti uzklausy dél
asmens, kuris, pavyzdziui, yra ieSkomas d¢l teroristinio nusikaltimo, pagal tai, ar
Siam asmeniui kada nors buvo iSduotas kelionés ar tapatybés dokumentas.

Tai taip pat buvo pripazinta kovos su tapatybés vagyste spraga, kuri kelia vis didesni
susirlipinima uz vidaus sauguma atsakingoms valdzios institucijoms ir daro didele
zala Europos ekonomikai.

Nelaimés auky ir neatpaZinty auky kiiny tapatybés nustatymas

Siuo metu néra visapusiskos duomeny bazés, kuri leisty nustatyti nelaimés auky ar
neatpazinty auky kiiny tapatybg. Taryboje buvo aptarta galimybé Siuo tikslu
pasinaudoti Interpolo duomeny baze. Taciau net ir tokia duomeny bazé¢ negalés
padéti visais atvejais.

TOLIMESNI GALIMI PATOBULINIMAI
Geresnis turimy sistemy panaudojimas

Galima geriau pasinaudoti turimomis sistemomis visy pirma labiau iSnaudojant visas
esamas galimybes: vykdant geresng ivedamu duomenu kokybés kontrole, siekiant
didesnio nuoseklumo dél jvedamy duomeny kategorijy ir tobulinant naudojimosi
salygas. Siuo pozidriu galéty praversti iSsamesnis ir labiau tiesioginis
konsultavimasis su valstybémis narémis ir gerosios praktikos mainai. Nors toks
konsultavimasis visy pirma turéty vykti su jau veikian¢iomis darbo grupémis ir
komitetais, galéty praversti ir reguliariis pasitarimai su naudotojais. Siy papildomuy
konsultaciju metu biity galima nustatyti tobulintinas sritis, o i juy rezultatus biity
galima atsizvelgti rengiant teisés aktus ir (arba) kasdieniniame darbe.

Be to, valstybés narés turéty nuosekliau naudoti tam tikrus duomenis (pavyzdziui,
SIS II pavojaus signalus apie asmenis, kurie gali {vykdyti sunkias nusikalstamas
veikas, ir EURODAC duomenis apie neteisétai sieng kertancius asmenis ir pan.).

Turimy ir planuojamy sukurti sistemy tolesnis plétojimas
Biometrinés paieskos SIS 11 sistemoje

Asmens tapatybés nustatymo remiantis duomeny bazémis, talpinanciomis milijonus
ivesty duomeny, problema iSsprendé EURODAC. ISeities taip pat ieSkos ir VIS,
pasitelksianti biometrines paieskas, kurios leis pasiekti precedento neturinti tiksluma.
Pasitilytos SIS II teisinés priemonés leidzia apdoroti biometring informacija
(fotografijas ir pirSty atspaudus). Taciau, atsiZvelgiant { tai, kad SIS II §iuo metu téra
kuriama, biometriniai duomenys bus pasitelkiami tik ieSkomuy asmeny tapatybei
patvirtinti (ieSkomus asmenis apibréziant kaip ,,asmenis, dél kuriy buvo paskelbtas
pavojaus signalas“, iskaitant asmenis, kuriems turéty buti draudziama atvykti),
remiantis raidine skaitmenine paieska.
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Turint biometriniy duomeny, biometrinés paieskos leisty tiksliau nustatyti ieSkomy
asmeny tapatybe. Taciau SIS II biity renkama tik ta biometriné informacija, kuria
buty galima teisétai susieti su pavojaus signalu SIS II sistemoje.

Visapusiskesnés teisés prieglobscio ir imigracijos valdzios institucijoms naudotis VIS
ir SIS 11

Teisés akty pasitilymuose numatyta suteikti teis¢ naudotis VIS ir SIS II prieglobsc¢io
srityje veikian¢ioms institucijoms. Viena vertus, VIS ir SIS II bus jtraukti duomenys,
kurie galés parodyti, kad yra tenkinamas vienas i§ kriterijy atsakingajai valstybei
narei nustatyti: vizos iSdavimas arba neteisétas pasilikimas valstybé¢je naréje. Kita
vertus, VIS ir SIS II gali buti duomeny, kurie uzbaigia praSymo suteikti prieglobsti
vertinima: vizos duomenys gali padéti jvertinti prieglobscio praSymo patikimuma, o
SIS II duomenys gali parodyti, ar prieglobsCio praSytojas kelia grésme vieSajai
tvarkai ar nacionaliniam saugumui. Patikrinimas EURODAC, SIS 1II ir VIS leisty
prieglobsCio srityje veikianioms institucijoms patikrinti duomenis lygiagreciai
trijose sistemose.

Naudojimasis VIS ir tam tikrais biometriniais SIS II duomenimis turéty dideli
poveiki kovai su neteiséta migracija. Buty lengva nustatyti dokumenty neturincius
neteisétus migrantus. Tai padéty patikrinti, ar asmenys teisétai atvyko, taip pat
18duoti i§siuntimo dokumentus.

Uz vidaus saugumq atsakingoms institucijoms suteikta naudojimosi teisé

D¢l VIS pazymeétina, kad Komisija Siuo metu rengiasi pateikti teisinés priemonés
projekta, kuriuo siekiama iSplésti naudojimosi teises uz vidaus sauguma atsakingoms
institucijoms teroristiniy nusikaltimy prevencijos, nustatymo ir tyrimo tikslais.

D¢l SIS II duomeny, susijusiy su atsisakymu atvykti, pazymétina, kad turéty biti
numatyta iSplésti uz vidaus sauguma atsakingu institucijy naudojimosi teises su
nusikaltimy prevencija, nustatymu ir tyrimu susijusiais tikslais. Tai turéty buti aisSkiai
apibrézta atsizvelgiant i kitas turimas galimybes duomenims, susijusiems su grésme
saugumui kelianciais asmenimis, apdoroti. Taip pat reikéty spresti abipusiSkumo
klausima dél valstybiu nariy, nevisapusiskai dalyvaujanciy igyvendinant su laisvu
asmeny judéjimu susijusia politika.

Dél EURODAC pazymétina, kad vienintele turima informacija asmens tapatybei
nustatyti gali biitt EURODAC sistemoje saugoma biometrin¢ informacija, jeigu
asmuo, jtariamas ivykdes nusikaltima ar teroro akta, buvo uzregistruotas prieglobscio
prasytoju, tac¢iau néra itrauktas i jokia kita duomeny bazg arba yra uzregistruoti tik jo
raidiniai skaitmeniniai, bet neteisingi duomenys (pavyzdziui, jeigu tas asmuo nurodé
neteisinga tapatybe arba pasinaudojo suklastotais dokumentais). UZ vidaus sauguma
atsakingos institucijos galéty turéti teis¢ naudotis EURODAC tiksliai apibréztais
atvejais, esant pagristam jtarimui, kad dél prieglobsCio suteikimo kreipési sunky
nusikaltima jvykdes asmuo. Sis naudojimasis turéty vykti ne tiesiogiai, bet per
institucijas, atsakingas uz EURODAC.

Naudojimasis Siomis sistemomis taip pat galéty prisidéti nustatant nelaimés auky ir
neatpazinty auky kiiny tapatybe.
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5.3.

5.3.1

5.3.2.

5.3.3.

Ilgalaikiai scenarijai ir tolesni patobulinimai

Europos automatizuotos nusikaltéliy pirsty atspaudy atpazZinimo sistemos (angl.
AFIS) sukiirimas

Be jau minéto pasitilymo sulyginti DNR duomenis, galéty buti sukurta Europos AFIS
sistema, apjungianti visus pirSty atspaudu duomenis, kurie yra prieinami tik
nacionalinéms baudZiamosioms AFIS sistemoms. Si AFIS galéty bati arba
centralizuoja Europos AFIS arba decentralizuota sistema (sujungianti turimas AFIS).
Ji bty naudojama policijos tyrimy tikslais ir leisty daugiau pasiekti nei pirmiau SIS
IT apraSyta biometrin¢ paieska i§ kriterijus atitinkanciy (neatitinkanciy) rezultaty.

Ji vélgi prisidéty nustatant nelaimés auky ir neatpazinty auky kiiny tapatybe.

Atvykimo ir iSvykimo sistemos sukiirimas ir sienos kirtimq palengvinancios sistemos
idiegimas daznai sienq kertantiems asmenims

Pagrindinis atvykimo ir iSvykimo sistemos sukiirimo tikslas — wuztikrinti, kad
atvykstantys ir i§vykstantys asmenys biity patikrinami, siekiant sukaupti informacijos
apie juy imigracinj ir gyvenamosios vietos statusa. Atvykdami { Europos Sajunga ir
iSvykdami i§ jos treCiyju Saliy pilieciai registruotysi naudodamiesi biometriniais
identifikatoriais. Taciau tokios atvykimo ir iSvykimo sistemos taikymo isplétimo ES
gyventojams nebiity galima numatyti, nes ji blity nesuderinama su laisvo asmeny
judéjimo principu.

Gali kilti klausimas, ar toks sprendimas yra jmanomas, turint omenyje didelj skai¢iy
keliaujanciy asmeny, kasdien kertan¢iy Europos Sajungos sienas. Siekiant sumazinti
tokiy patikrinimy skaiciy, galéty biiti idiegta programa zinomiems bona fide
keliautojams (t. y. pirmyn ir atgal vazinéjantiems asmenims) sienos Kirtimo procesui
palengvinti ir automatizuoti. PanaSi programa Siuo metu vykdoma tarp Jungtiniy
Amerikos Valstiju, Kanados ir Meksikos, pagal kuria bona fide keliautojams po ypac
nuodugnaus patikrinimo iSduodama ,,patikimo keliautojo kortel¢*, leidzianti kirsti
sieng beveik visiSkai automatiskai. ISvykimo registracija galéty vykti pagal
savarankiskos registracijos procediira; tokio registravimosi stimulu biity tai, kad
neuzregistravus iSvykimo leidimas atvykti véliau nebuty suteikiamas arba bty
suteikiamas tik atlikus tam tikra procediira.

Nors atvykimo ir iSvykimo sistema leisty uztikrinti veiksmingesng ir efektyvesng
sienos kontrolg, ji reikSty didelius organizacinius poky¢ius, todél jos igyvendinimas
galéty buti rizikingas ir brangus. Taciau §i situacija galéty biiti perzitiréta pradéjus
veikti VIS.

Bet kuriuo atveju reikés atlikti poveikio vertinimus ar imtis panasiy priemoniy $io ir
kity pateikty scenarijy proporcingumui jvertinti.

Kelionés dokumenty ir tapatybés korteliy Europos registras (-ai)

Daugelis valstybiy nariy sukurs savo nuosavas iSduoty kelioniy dokumenty ir
tapatybés korteliu duomeny bazes, kuriose taip pat bus saugomi paraiskos metu
uzregistruoti biometriniai identifikatoriai. Siy duomeny baziy efektyvumas galéty
buti i§ esmés sustiprintas, jeigu Europos mastu biity idiegtas indeksy registras; arba
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buty galima tarpusavyje susieti nacionalines duomeny bazes. Kad ir koks bebiity
pasirinktas sprendimas, Siuose registruose galéty buti saugomas tik labai ribotas
duomeny rinkinys (dokumento numeris ir biometriniai duomenys), kurie visgi leisty
patikrinti valstyb¢je naréje iSduoto kiekvieno kelionés ar tapatybés dokumento
autentiSkuma, o pasitelkus biometring informacija — nustatyti kiekvieno asmens,
kuriam buvo iSduoti kelionés arba tapatybés dokumentai, tapatybg.

Sis metodas taip pat galéty prisidéti nustatant nelaimés auky ir neatpazinty auky
kiiny tapatybg.

Struktiiriniai ir organizaciniai pokyciai

Nesiimant pirmiau minétiems scenarijams jgyvendinti bitiny techniniy ir
organizaciniy pokyc¢iu iSsamios analizés, | tarnybuy poreikius orientuoti Europos IT
sistemy strukturiniai plétojimai padéty siekti optimalios saveikos ir daryti realias
investicijas. | tarnyby poreikius orientuota struktiira — tai biidas lanksCiu ir
ekonomiskai pagristu biidu pasidalyti funkcijomis nesujungiant turimy sistemy.
Konkreciai tariant, vienas pavyzdys galéty buti puikiai veikiancios VIS busimos
AFIS dalies naudojimas su AFIS susijusioms paslaugoms teikti (t. y., vykdyti
biometrines paieSkas kitoms taikomosioms sistemoms, pavyzdziui EURODAC, arba,
pagal galimybes pasy biometriniam registrui). Duomeny saugojima ir srautus vis tiek
buty galima grieztai atskirti.

Organizaciniu lygmeniu, savaime suprantama, sujungus Siy sistemy kasdieni
valdyma (t. y., nebutinai strategini ar politini valdyma) vienoje organizacijoje taip
pat biity stebimas stiprios saveikos poveikis. Taikomyjy programy valdymas vienoje
organizacingje aplinkoje yra vienas variantas, kurj reikéty iSnagrinéti kaip ilgalaiki
tiksla. Atsizvelgiant | pasiiilytos Laisviy programos® tikslus, su didelio masto IT
sistemy (EURODAC, SIS II, VIS) valdymu susijusiy uzduoc¢iy pavedimas Europos
iSorés sieny valdymo agentiirai vélesniame etape yra viena nagrinétiny alternatyvy.

GALIMU PRIEMONIU SUDERINAMUMAS SU ZMOGAUS TEISEMIS, ISKAITANT
DUOMENU APSAUGA

Dél geresnio ieSkomy asmeny tapatybés nustatymo — nors asmens duomeny
saugojimas teisésaugos institucijy duomeny bazése pateisinamas (ir privalo biti
atitinkamai pagristas) dél asmens ankstesnio ir realaus ar jtariamo elgesio, taip néra
EURODAC ar VIS atveju. Nei praSymas suteikti prieglobsti, nei kreipimasis dél
vizos jokiu biidu neparodo, kad iki Siol nenusikaltgs asmuo jvykdys nusikalstama
veika ar teroro akta.

Todél proporcingumo principas reikalauja, kad paieskos Siose duomeny bazése biity
vykdomos tik siekiant uzkirsti kelig ir tirti sunkius baudziamuosius ar teroristinius
nusikaltimus ir nustatyti itariamos baudziamosios veikos ar teroro akto vykdytojo
tapatybe, iSkilus rimtam susirlipinimui visuomenés saugumu, t. y., jeigu nustatytino
nusikaltélio ar teroristo jvykdytas aktas yra toks smerktinas, kad pateisina paieskos
vykdyma duomeny bazéje, registruojancioje anksciau nusikaltimy nepadariusius

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél 2008-2013 m. Europos pabégéliy fondo
pagal Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendraja programa steigimo.
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asmenis. Uz vidaus sauguma atsakingoms institucijoms nustatyta riba vykdyti
paieskas EURODAC, SIS II imigracijos duomenyse ar VIS visada privalo biiti
ganétinai aukStesné nei riba, leidzianti vykdyti paieSkas teis€ésaugos institucijy
duomeny bazése. Siekiant uztikrinti visiSka pagarba Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos 6, 7, 8, 48 ir 49 straipsniuose itvirtintoms teis€éms, naudojimosi teisiy
suteikimas turéty biiti apribotas teroristiniams nusikaltimams, kaip apibrézta Tarybos
pamatiniame sprendime 2002/475/TVR, ir Europolo kompetencijai priskirtiems
nusikaltimams.

D¢l DNR duomeny palyginimo pazymétina, kad paieSka 1§ kriterijus atitinkanciy
(neatitinkanciy) rezultaty vadovaujantis tik DNR duomenimis (raidine skaitmenine
seka be jokios kitos asmeninés informacijos) leidzia visapusiskai laikytis
proporcingumo principo.

Proporcingumo principas yra ypac svarbus svarstant Europos kelioniy dokumenty ir
tapatybés korteliy registro isteigimo galimybg. Bitina pastebéti, kad visos
atitinkamos duomeny apsaugos institucijos, iskaitant pritarusias nacionaliniy registry
steigimui, patar¢ nesteigti Europos registro dél galimo piktnaudziavimo. Tokio
registro isteigima reikéty numatyti tik tada, jeigu naudojimosi juo teisés biity grieztai
ribojamos ir jeigu registre vykdoma paieska galima pateisinti visuotina ir primygtina
butinybe uztikrinti visuomenés sauguma.

Ne maziau svarbus aspektas svarstant galimas priemones yra tas, kad biitina pabrézti,
jog visais atvejais bus biitinai reikalinga visapusiSka kompetentingos duomeny
apsaugos instituciju vykdoma priezitira. Bet kuriuo atveju, pateikdama biisimus
pasiiilymus Komisija, vadovaudamasi Komunikatu KOM (2005) 172°, atliks
specialius poveikio pagrindinéms teiséms vertinimus.

2005 m. balandzio 27 d. Komunikatas KOM (2005) 172 galutinis, ,,Pagrindiniy teisiy chartijos

laikymasis Komisijos teisés akty pasitilymuose® (iSdéstantis pagrindiniy teisiy vidaus kontrolés, ju

itraukimo atliekant poveikio vertinimus, atsizvelgiant | tikétino poveikio masta, ir standartinés
konstatuojamosios dalies apie Chartija jtraukimo metodika).
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