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Laisvosios profesijos yra vienas svarbesniy Europos ekonomikos sektoriys, kuriam
patikéta teikti didelés visuotinés svarbos paslaugas. Remiantis statistika, verslo
paslaugy' apyvarta 2001 m. buvo didesné nei 1 281 mlrd. eury, arba apytiksliai 8 %
bendros ES apyvartos®. 2001 m. tai sukiiré daugiau kaip 660 mlrd. eury pridétinés
vertés. Mazdaug trecdali Sios sumos galima priskirti laisvyju profesijy sektoriui.
Pavyzdziui, Airijos konkurencijos tarnyba paskaiciavo, kad vien tik 2001 m. Airijos
i$laidos teisinéms paslaugoms siekeé 1 140 mln. eury, arba beveik 1 % bendro BVP.
Uzimtumo atzvilgiu, kity verslo paslaugy srityje dirbo beveik 12 mln. zZmoniy
2004 m.’, arba 6,4 % bendro uzimtumo, palyginti su 5,7 % 2002 m.".

Siam sektoriui yra biidinga tai, kad ji reglamentuoja daugybé¢ taisykliy. DaZniausiai
tai yra reguliavimo valstybés lygmenyje, savireguliavimo, paprociy ir praktikos
misinys, i§sivystes per keleta mety.

2004 m. lapkri¢io mén. Koko ataskaitoje buvo pabrézta, kaip svarbu yra panaikinti
suvarzymus ir nereikalinga reguliavima visose rinkose, tokiu biidu skatinant
konkurencija. Todé¢l yra biitina sistemingai perzitiréti reguliavima, uztikrinant, kad jis
be reikalo neapsunkinty ekonominés veiklos’. Siuo tikslu, Komisijos komunikate,
pateiktame 2005 m. pavasario, Europos Vadovy Tarybai, ir atnaujintoje Lisabonos
strategijoje  akcentuojamas reguliavimo tobulinimas, kuris padéty kurti
konkurencingas rinkas, kaip pagrindiné ateities darbo sritis. Be to, Europos Vadovy
Taryba 2005 m. kovo mén. iSvadose pabréz¢ Sios uzduoties svarba, ragindama
valstybes nares perziiiréti nacionalinius teisés aktus dél ju atitikimo ES taisykléms,
siekiant pagalinti kliditis rinkoje ir atverti vidaus rinka konkurencijai®.

Komisijos darbas laisvyjuy profesijy srityje turéty biiti vertinamas Siame kontekste.
Komisija sieké iStirti, ar dabartiné¢ reguliavimo sistema yra veiksmingiausia ir
maziausiai ribojanti konkurencija, ar geresnis reguliavimas, labiau pritaikytas
Siuolaikinei aplinkai, yra reikalingas skatinti ekonomini augima, teikti geresnes
paslaugas bei didesng vertg vartotojams.

Pagal NACE Kklasifikatoriy 72 kategorija — Kompiuterinés paslaugos ir 74 — Kitos verslo paslaugos.
Pagal NACE Kklasifikatoriy 74 kategorija sudaro teisiné, apskaitos ir audito veikla, konsultavimas,
rinkos tyrimai, verslo ir vadybos konsultacijos, kontroliuojanciy bendroviy vadybiné veikla,
architektiiros ir inzinerijos veikla bei su ja susijusios techninés konsultacijos, techninis patikrinimas ir
analizé, reklamavimas, jdarbinimas ir personalo atranka, tyrimo ir apsaugos veikla, pramoninis
valymas ir kiti.

Saltinis: Eurostatas, ,,Apyvartos ir uzimtumo indeksy poky¢iai paslaugy srityje per 2004 m. III ketvirti*,
Statistics in focus 11/2005. Pateikiami duomenys i$ $iy 14 Saliu: BE, DK, DE, ES, FR, IE, IT, LU, NL,
AT, PT, FI, SE ir UK.

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, 2004 m.

Planuojama, kad statistikos apie verslo paslaugas rinkimas taps vienu i§ reguliariy metiniy tyrimuy,
vykdomy apie visas 25 valstybes nares, nuo ataskaitiniy 2006 arba 2007 m.

Zr. 2004 m. lapkri¢io mén. auksto lygio grupés, kuriai pirmininkavo Wimas Kokas, ataskaitos 25 psl.
Ataskaita galima rasti tinklalapyje http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/2004-1866-EN-complet.pdf
Europos Vadovy Tarybos pirmininkavimo i§vados, Briuselis, 2005 m. kovo 22-23 d. Jas galima rasti
tinklalapyje http://europa.eu.int/european_council/conclusions/index_en.htm
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Po 2002-2003 m. atlikto kritinio padéties jvertinimo, siekiant nuzvelgti dabarting
reguliavimo tvarka, 2004 m. vasario mén. Komisija paskelbé Konkurencijos laisvyju
profesijy srityje ataskaita’ (toliau — 2004 m. ataskaita). Prie §ios ataskaitos buvo
pridétas kritinis padéties ivertinimas d¢l laisvyjy profesijy reguliavimo naujose ES
valstybése narése, paskelbtas 2004 m. lapkri¢io mén.

Komisija démesi sutelké | SeSias profesijas: teisininkus, notarus, inZinierius,
architektus, farmacininkus ir buhalterius (iskaitant su ju profesija glaudziai susijusius
mokes¢iy konsultantus), ir iS§samiai iSnagrinéjo penkis pagrindinius konkurencija
ribojancius veiksnius: 1) privalomus ikainius, ii) rekomenduojamus ikainius, iii)
reklamavimosi taisykles, iv) reikalavimus veiklos pradé¢jimui ir i$skirtines teises bei
v) taisykles, reglamentuojancias imoniy struktiirg ir daugiadiscipling praktika.

Daugeliu atveju tradicinés ribojancios taisyklés Siose srityse yra skirtos apriboti
konkurencija. Toks reguliavimas gali panaikinti arba apriboti konkurencija tarp
paslaugy teikéjy ir tokiu budu sumazinti ju nora dirbti rentabiliai, mazinti kainas,
gerinti kokybe ar pasiiilyti naujoviSkuy paslauguy. Tai néra naudinga vartotojams,
ekonomikai ir visuomenei apskritai. Geresniy ir ivairesniy profesiniy paslaugu
teikimas taip pat galéty padidinti tokiy paslaugu paklausa, kuri savo ruoztu turéty
teigiama poveiki nauju darbo viety Siame svarbiame sektoriuje, kuriame darbas yra

aukstos kvalifikacijos ir gerai apmokamas, sukiirimui. ,’.

2004 m. ataskaitoje Komisija pasitlé remtis proporcingumo reikalavimu siekiant
tvertinti, kiek antikonkurenciniai profesiniai reglamentai ir taisyklés i§ tikryju
tarnauja visuomenés interesams ir ar jie gali biiti objektyviai pateisinami. Siuo tikslu,
2004 m. ataskaitoje nurodoma, kad buty naudinga prie kiekvienos taisyklés aiSkiai
iSdestyti jos tiksla bei paaiskinti, kodél pasirinktoji reguliavimo priemoné yra
maziausiai konkurencija ribojantis mechanizmas, skirtas veiksmingai siekti to tikslo.
Komisija pakviete visus bendradarbiauti — valstybiy nariy reguliavimo institucijas ir
profesines organizacijas'® — ir perziiiréti esan¢ias taisykles, atsizvelgiant { tai, ar tos
taisyklés yra reikalingos visuomenés interesui uztikrinti, ar jos proporcingos ir
pagristos. Siame komunikate apribojimai, kurie neatitinka pirmiau paminéto
proporcingumo reikalavimo, kaip pasitlyta 2004 m. ataskaitoje, vadinami
nepagristais arba neproporcingais.

Ataskaita galima rasti tinklalapyje
http://europa.eu.int/comm/competition/liberal professions/final communication_en.pdf

Kritinj padéties jvertinima dél reguliavimo laisvyjy profesiju srityje — Reguliavimo naujose ES
valstybése narése apzvalga (2004 m. lapkri¢io mén.) galima rasti tinklalapyje
http://europa.cu.int/comm/competition/liberalization/conference/overview_of regulation_in_the eu pr
ofessions.pdf

Zr. Komisijos leidinio ,,Uzimtumas Europoje 2004 m.* 3 skyriy, kuriame daroma i$vada, kad, palyginti
su JAV, Europos paslaugy, tarp ju verslo ir profesiniy paslaugy, sektoriuje yra didelis neiSnaudotas
naujy darbo viety kiirimo potencialas. S leidin{ galima rasti tinklalapyje
http://europa.eu.int/comm/employment_social/publications/2004/keah04001_en.pdf

Siame kontekste ,,profesinés organizacijos“ reiskia nevyriausybines savireguliacijos organizacijas, o
»hacionalinés reguliavimo institucijos* reiskia valstybines istaigas ar departamentus, kurie atlieka
laisvyjy profesijy reguliavimo funkcijas.
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Siame komunikate pateikiama ataskaita apie valstybiuy nariy atlickama $iu nepagristy
apribojimy persvarstyma ir panaikinima'', remiantis prie §io komunikato pridétame
Komisijos tarnyby darbo dokumente'? pateikta i§samia analize.

GERESNIS VISUOMENES INTERESO APIBREZIMAS
Tikslingas laisvyjy profesijy reguliavimas gali biiti biitinas dél Siy priezasciu:

e Pirmiausia, dé¢l egzistuojancios informacijos ,,asimetrijos® tarp vartotoju ir
profesiniy paslaugy teikéjy, kadangi specialistai privalo turéti aukSto lygio
techniniy ziniy. Tokiy Ziniy neturintiems vartotojams gali buti sunku jvertinti
perkamy paslaugy kokybg;

e antra, dél iSorés pasekmiy, kai suteikta paslauga gali turéti itakos tiek treciosioms
Salims, tiek paslaugos pirkéjui. Geriausias pavyzdys biity netikslus auditas,
galintis suklaidinti kreditorius ir investuotojus, ir,

e treCia, laikoma, kad laisvosios profesijos gamina vieSasias gérybes, kurios
apskritai yra vertingos visuomenei, pavyzdZziui, deramas teisingumo vykdymas.
Gali buti, kad nereguliuojant Siy paslaugy, jos biitu neadekvacdios arba
nepakankamos.

Taciau $iy veiksniy poveikis visiems profesiniy paslaugy vartotojams néra vienodas.
Atsizvelgdama 1 tai, ir po diskusijy su laisvyju profesiju atstovais, vartotojais ir
valstybiy nariy konkurencijos ir reguliavimo institucijomis, Komisija pri¢jo iSvada,
kad biity naudinga patobulinti ir pagilinti laisvyjy profesiju rinkos ekonoming
analizg, ypac skiriant daugiau démesio | tai, kaip apibréziamas visuomenés interesas
skirtingose rinkose. Tai padéty geriau suvokti kiekvienos svarstomos laisvosios
profesijos pasitilos ir paklausos saveika, ir nustatyti sistema, pagal kuria buty
persvarstytas dabartinis reglamentavimas.

Komisija pradéjo ijvairiy aptariamy rinky analiz¢, kuri aptariama pridétame
Komisijos tarnyby darbo dokumente. Joje bendrais bruozais apibréziama, kas perka
ivairias paslaugas ar jomis naudojasi: mazos ar didelés jmonés, vartotojai ar viesasis
sektorius, ir tiksliau nurodo, koki poveiki vartotojams daro dabartiné reglamentavimo
tvarka.

Pagrindiné¢ iSvada yra ta, kad vienkartiniams vartotojams, kurie paprastai yra
individualtis pirkéjai arba namy tkiai, gali prireikti tikslingos apsaugos. Kita vertus,
pagrindiniams laisvyjy profesiju paslaugu vartotojams — t.y. imonéms ir vieSajam
sektoriui — gali neprireikti reguliuotos apsaugos arba gali jos reikéti labai ribotai,
kadangi jie turi geresnes salygas pasirinkti geriausiai ju poreikius atitinkancius
paslaugy teikéjus. Taciau mazy imoniy situacija néra visiskai aiski, todél reikalinga
iSsamesné analizé geriau jvertinti ju reguliuojamos apsaugos poreikius. Be to,
egzistuojant dabartinei reguliavimo sistemai néra daug galimybiy naujoms,
novatoriSkoms ir prie paklausos pritaikytoms paslaugoms atsirasti. Tai, savo ruoztu,

Kaip apibrézta pirmiau pateiktame 8 punkte.

»Valstybiy nariy pazanga persvarstant ir panaikinant konkurencijos apribojimus laisvyjy profesijy
srityje, Komisijos tarnyby darbo dokumentas, SEK(2005)1064.
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gali sudaryti tam tikry iSlaidy imonéms . Todél Siy grupiy skirtingi interesai turéty
biiti pirmoje vietoje perZilirint egzistuojancius reglamentus ir taisykles.

KOMISIJOS IR NACIONALINIU KONKURENCIJOS INSTITUCIJU VEIKLA

2004 m. Komisija uzmezgé struktiirini dialoga su Europos teisininky, notary,
inZinieriy, architekty, buhalteriy, mokesc¢iy konsultanty ir farmacininky profesinémis
organizacijomis bei nacionalinémis reguliavimo institucijomis, sickdama apsvarstyti
egzistuojanciy laisvyjy profesiju taisykliy pagristuma ir istirti, kokiais biidais jas biity
galima padaryti palankesnes konkurencijai. Reformos priimtinumo lygis priklausé
nuo to, kiek atvira ir nereguliuojama aptariamoji profesija jau buvo iki Siol.

Nacionalinés konkurencijos institucijos aktyviai dirbo ir nukreipé savo pastangas
reikiama kryptimi, parengdamos didziaja i dalj ataskaity apie darba Sioje srityje
2004-2005 m. Atliktas darbas apémé:

e dvisales diskusijas su nacionalinémis reguliavimo institucijomis ir profesinémis
organizacijomis;

e dalyvavima seminaruose ir konferencijose laisvyju profesijy konkurencijos tema;

e nuomoniy dél teisés akty projekty, kuriuose numatomos nuostatos galincios riboti
konkurencija , leidyba;

e kritinius padéties jvertinimus ir sektoriaus studijas.

Sios veiklos déka buvo panaikinti kai kurie 8 punkte apibrézti nepagristi apribojimai,
ir ji buvo pagrindinis veiksnys ikuriant valstybés finansuojamus komitetus, kuriy
uzduotis biity i§samiai apsvarstyti pateiktas rekomendacijas ir pateikti pasitilymus dél
radikalesniy pokyc¢iu. 2004 m. ELPA prieziiiros institucija taip pat pradéjo
reguliavimo padéties, susidariusios triju ELPA Saliy (Islandijos, Lichtensteino ir
Norvegijos) laisvyju profesijy srityje, analize'.

VALSTYBIU NARIU PAZANGA

Toliau pateiktoje 1 lenteléje nurodytas kiekvienos valstybés narés 2004-2005 m.
padarytos pazangos lygis perzilirint ir panaikinant neproporcingus apribojimus teisés
aktuose ir profesiniy organizacijy taisyklése ir nuostatuose'. Individualiis {vertinimai
buvo nustatyti remiantis valstybiy nariy pateikta informacija. Pasiektos pazangos lygi
reikia vertinti atsizvelgiant i tose Salyse esancio reguliavimo lygi. Kai kuriose Salyse
reguliavimo lygis yra Zemas, tod¢l jose yra maziau darbo reformy srityje (zr. 1 ir 2

pav.).

IS lentelés matyti, kad didziausios pazangos pasieké tos Salys, kurios turi sudariusios
strukttiring konkurencijai palankiy arba reguliavimo reformy programa, t. y. Danija,

ISsamesnés informacijos apie visa Sig veikla galima rasti Komisijos tarnyby darbo dokumento 3
skirsnyje (zr. 12 i$nasa).

ISsamesnés informacijos apie atlikta veikla galima rasti Komisijos tarnyby darbo dokumento 4 skirsnyje
(zr. 12 i$nasa).
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Olandija ir JK. Siose 3alyse reguliavimo lygmuo taip pat vienas maZiausiy. Be to,
reikia pastebéti, kad Siose Salyse vyriausybé ir nacionalinés konkurencijos
institucijos glaudziai bendradarbiauja, ir kuriose, prie§ vykdant tam tikro sektoriaus
esming reforma, konkurencijos institucija daznai atliecka nuodugny egzistuojanciy
apribojimy tyrima., Taip pat, patirtis rodo, kad Siose Salyse pirma buvo iSspresti
privalomy ikainiy ir reklamavimosi apribojimy klausimai, o tik po to buvo imtasi
radikalesniy struktiiriniy reformuy.

Atsizvelgiant | pirmiau iSdéstytus faktus, vil¢iy teikia tai, kad daugiau nei trecdalis
(i8 viso 9) valstybiy nariy pranes¢ apie vykdoma analitini darba, po kurio, tikimasi,
artimiausioje ateityje ivykdyti rimtas reformas. Kitos SeSios Salys pranesé, kad buvo
atliktos nedidelés reformos, pavyzdziui, nedidelis kokybiniy kvalifikacijy veiklai
pradéti sumazinimas. Kitose septyniose Salyse reformy procesas prasidéjo létai, ir iki
Siol Sios Salys nepranesé apie jokia veikla.

1 lentelé. Valstybiy nariy veiklos lygis 2004-2005 m., vykdant reformas laisvgsias
profesijas reglamentuojanciy teisés akty ir profesinés veiklos taisykliy ir reglamenty

srityje

Veiklos lygis Valstybés narés

Veikla nevykdoma Cekija, Kipras, Suomija, Graikija, Malta, Ispanija, Svedija
Nedidelés reformos Austrija, Estija, Vengrija, Latvija, Slovénija, Portugalija
Vykdomas analitinis darbas Belgija, Italija, Liuksemburgas, Lenkija

Nedidelés reformos ir analitinis darbas Pranciizija, Vokietija, Airija, Lietuva, Slovakija

Esminés struktiirinés reformos Danija, Olandija, JK

Pastaba. Cia neatsizvelgiama i nacionaliniy konkurencijos institucijy vykdoma veikla 3ioje srityje
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1 pav. Reguliavimo lygio rodiklis valstybése narése
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Saltinis: THS studija'®, { kuria buvo jtrauktos naujos valstybés narés ir atspindétos reformos, apie kurias buvo pranesta.

2 pav. Valstybiy nariy vykdomy reformy palyginimas (1 lentelé) su egzistuojancio
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»Reguliavimo ivairiy ES valstybiy nariy laisvyjy profesijy srityje ekonominis poveikis®, Ian Paterson,
Marcel Fink, Anthony Ogus, Aukstesniyjy studijy institutas, Viena, 2003 m. sausio mén. Leidinj galima
rasti tinklalapyje
http://europa.eu.int/comm/competition/liberalization/conference/libprofconference.html
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Pastaba. Malta nejtraukta dél trukstamos informacijos.
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EB KONKURENCIJOS TAISYKLIU TAIKYMAS

Modernizavus konkurencijos taisykliy igyvendinima, nacionalinés konkurencijos
institucijos ir nacionaliniai teismai gali taikyti EB sutarties 81 straipsni visa
apimtimi, t. y. spresti del konkurencijos apribojimo pagal 81 straipsnio 1 dalj buvima
, bei spresti ar egzistuoja 81 straipsnio 3 dalyje iSdéstytos salygos , kurioms esant 81
straipsnio 1 dalies draudimas negalioty. Be to, nacionalinés konkurencijos
institucijos ir nacionaliniai teismai gali tiesiogiai taikyti EB sutarties 82 straipsni.
Kadangi didZioji dauguma konkurencijos apribojimy laisvyjy profesiju srityje
atsiranda ir daro poveiki vienoje valstybéje naréje , administracinis taisykliu
igyvendinimo uztikrinimas daugiausia tenka nacionalinéms konkurencijos
institucijoms, o privatus Siy taisykliy igyvendinimas gali bati uztikrintas
nacionaliniuose teismuose.

Be to, CIF'® sprendime Europos Teisingumo Teismas (ETT) nusprendé, kad jei
imoniy veiksmai prieStarauja 81 straipsnio 1 daliai ir jei tokie veiksmai yra
reikalaujami arba leidziami valstybés imtysi priemoniy, nacionaliné konkurencijos
institucija privalo tokiy valstybés priemoniy netaikyti , bet taikyti 81/82 straipsnius.
Duomenys apie Komisijos, nacionaliniy konkurencijos institucijy ir teismy teisés
akty igyvendinimo uztikrinima laisvyjy profesiju srityje 2004-2005 m. pateikti
Komisijos tarnyby darbo dokumente. Nacionalinés konkurencijos institucijos pagal
EB konkurencijos taisykles SeSiose Komisijos tiriamose profesijose pradé¢jo deSimt
byly. Jos apémé ivairias apribojimy raiSis ir profesijas. Valstybés narés pagal
nacionalines konkurencijos taisykles taip pat toliau tiria regioninés svarbos bylas. Be
to, 2004 m. birzeli Komisija priémé sprendima, kuriuo pripazino neteisétu Belgijos
architekty asociacijos rekomenduoto minimalaus honoraro naudojima'’. Be to,
2005 m. vasario 17 d. ETT priémé preliminary nutarima Mauri'® byloje — Italijos
byloje dél valstybiniy advokatiiros egzaminy. Teismo nutartyje bylos faktai buvo
vertinti remiantis C-35/99 Arduino byloje nurodytais kriterijais.

Privatus teisiy igyvendinimas nacionaliniuose teismuose galimas ne tik taikant81/82
straipsnius, kaip jie yra taikomi imonéms ir imoniy asociacijoms, bet taip pat
imanomas valstybiy nariy atzvilgiu pagal 86 straipsnio 1 dali kartu su 82/81
straipsniais arba pagal 3 straipsnio 1 dalies g punkta, 10 straipsnio 2 dali kartu su
81/82 straipsniais.

Be 81/82 straipsniy taikymo imonéms ir jmoniy asociacijoms, Komisija taip pat gali
imtis priemoniy prie§ valstybés narés veiksmus, ribojancius konkurencija. Iki Siol
teisinis pagrindas laisvyju profesiju srityje buvo 3 straipsnio 1 dalies g punktas ir 10
straipsnio 2 dalis kartu su 81 straipsniu. Taciau kaip teisini pagrinda galima naudoti
86 straipsnj kartu su 82/81 straipsniais, jei egzistuoja teismy praktikoje'® numatytos
salygos. Pagal 86 straipsnio 1 dali valstybés narés yra jpareigojamos valstybinéms

Byla C-198/01 Consorzio Industrie Fiammiferi (CIF) [2003] ECR I-08055.
2004 m. birzelio 26d. sprendimas, COMP/38.549-PO / L'Ordre des Architectes belges,
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/cases/index/by_nr_77.html#i38 549

Byla C-250/03 Mauri [2005] ECR 1-0000.
Zr. Byla C-475/99 Ambulanz Glockner, [2001] ECR1-8089.
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Imonéms ir imonéms, kurioms valstybés narés suteikia specialias ar iSskirtines teises,
nejteisinti ir nepalikti galioti jokios priemonés, prieStaraujancios EB sutarties
taisykléms. Si nuostata skirta konkreéiai situacijai, kai valstybé naré valstybinéms
imonéms, jas kontroliuodama, arba privilegijuotoms imonéms, joms suteikdama
specialias ar iSskirtines teises, daro ypatinga itaka. 86 straipsnio 3 dalimi Komisijai
suteikiami ypatingi jgaliojimai 86 straipsnio taikymo uztikrinimui, ir prireikus
priimti sprendimus ar direktyvas taikomus tiesiogiai valstybei narei skirti. Todél
Komisija turéty atitinkamais atvejais remtis i 86 straipsnio 3 dalimi. Pavyzdziui, ja
bty galima naudotis tokiais atvejais, kai specialisty, kuriems leidziama verstis tam
tikra darbo praktika, skaiCiaus apribojimai prilygsta specialiosioms ar i$skirtinéms
teiséms. Galimybé remtis 86 straipsniu bus jvertinta kiekvienoje konkrecioje byloje..

ISVADOS

Pagrindiné¢ iSvada yra ta, kad daugumos valstybiy nariy skubiau vykdomos
sistemingos konkurencijai palankios reformos Sioje srityje turéty pastebimos naudos
ekonomikai ir vartotojams. PraktiSkai tai reiskia, kad valstybés narés, norédamos
paskatinti reformy eiga, turéty prisiimti politing atsakomybe uz §i darba nacionaliniu
lygiu. Bendresne prasme tai buvo suformuluota Lisabonos darbotvarkés vidurio
laikotarpio ataskaitoje ir pirmiau minétose Europos Vadovuy Tarybos iSvadose,
kuriose atnaujinta Lisabonos darbotvarké, sutelkiant démesj i ekonominj augima ir
uzimtuma, kuriose sutarta, kad valstybés narés turéty pateikti nacionalines reformy
programas, skirtas remti ekonominj augima ir uzimtuma nacionaliniu lygiu, ir
paskirti nacionalini koordinatoriy Lisabonos klausimu.

Taip pat reikéty ivertinti, koki poveiki pokyCiy tempui daro tradicijos , kai
daugumoje Saliy reguliuojancios institucijos neisivaizduoja kitokiy veiklos budy. Be
to, patys laisvyju profesiju atstovai apskritai aktyviai neskatino pokyc¢iy. Dabartiné
situacija taip pat rodo, kad kai kuriose Salyse Siy profesijy prieziiira yra gana silpna.
yra. Tai gali buti pasekmé ekonominio reiskinio, atsirandancio kai reguliavimas yra
pasisavinamas, , , daznai pasitaikantis ypac tose srityse, kurias reglamentuoja pacios
profesinés organizacijos.

Komisija pripazista valstybiy nariy iSimting teis¢ nuspresti ar laisvosios profesijos
biity reglamentuojamos tiesiogiai valstybés teisés aktais, ar paciy profesiniy
organizacijy nustatytomis taisyklémis. Taciau vadovaujantis gero valdymo
principais, valstybés narés turéty prizitréti nacionalinés savireguliacijos daroma
poveiki, kad ji netapty pernelyg ribojanti ir zalinga vartotojy interesy atzvilgiu.

ATEITIES DARBAI

Komisija lieka visapusiSkai isipareigojusi skatinti didelio masto reformas $ioje srityje
ir ragina valstybes nares imtis iniciatyvos ir vykdyti reformas nacionaliniu lygiu.
Visos valstybés narés dar gali daug ka pagerinti.

Kadangi Siame sektoriuje iSsivystes ribojantis reguliavimas daro poveiki nacionaliniu
lygiu, pokycius daryti turi nacionalinés reguliavimo institucijos ir profesinés
organizacijos, tinkamai atsizvelgusios i kiekvienos Salies atitinkamos profesijos
ypatumus. Patirtis rodo, kad Sis procesas nebus pradétas nesant stipriai politinei
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paramai. Atsizvelgdama | Sio sektoriaus svarba ES ekonomikai, Komisija ragina
valstybes nares sprgsti taisykliy, reglamentuojanciy laisvasias profesijas
nacionalinése reformuy, siekianciy igyvendinti Lisabonos darbotvarke, programose ,
kurios bus pristatytos 2005 m. rudenj, modernizavimo klausima. Tod¢l tolesnés
ataskaitos bus teikiamos viso Lisabonos proceso kontekste. .

Pradziai valstybés narés turéty pradéti, kur jos to dar nepadaré, analitini darba
egzistuojantiems apribojimams perziiiréti. Pirmiausia, blity galima nustatyti tuos
konkurencijos apribojimus, kuriuos galima panaikinti greitai, be papildomos
analizés, pvz., tam tikrus privalomy ir rekomenduojamu ikainiy bei reklamavimosi
apribojimus. Tuo paciu reikéty pradéti esming struktiiring analizg, pavyzdziui
reguliavimo struktiiry, siekiant jvertinti poreiki ir paskatinti platesnio pobtdzio
reformas , . Tokiu biidu valstybés narés galéty pasiekti didelés pazangos iki 2010 m.

Papildomai patobulinusi laisvyju profesiju ivairiy rinky ekonoming analiz¢, Komisija
priéjo prie iSvados, kad nuolatiniams ir vienkartiniams vartotojams gali labiau reikeéti
tikslingesnés reguliavimo apsaugos. Taciau pagrindiniams laisvyjy profesijy
paslaugy vartotojams — jmonéms ir vieSajam sektoriui — gali nereikéti reguliavimo
apsaugos arba jos reikéti labai ribotai. Taciau mazy imoniy situacija Siuo atzvilgiu,
néra visiskai aiski, todél reikia iSsamesnés analizés norint jvertinti ju konkrecius
poreikius. Dabartiné reguliavimo sistema yra nepatenkinama S$iuy dviejy pastaryjy
grupiy atzvilgiu dél lankstumo trikumo ir trukdymo vystytis novatoriskoms ir prie
paklausos pritaikytoms paslaugoms.

Komisija ir toliau Siuo klausimu dirbs siekdama palengvinti situacija ir skleisti
geriausia praktika. Ji gerins partneryst¢ su nacionalinémis konkurencijos
institucijomis, prad¢jusiomis daug zadantj darba, , kad siekiant didesnés pazangos jos
prisiimty dar didesng atsakomybe nacionaliniu lygiu. Ji toliau palaikys rySius ir juos
gerins su nacionalinémis reguliavimo institucijomis, organizuodama labiau
struktiirines diskusijas ir keldama bendra darbo profili. Tai sukurs pagrinda
geresniam nacionaliniy konkurencijos institucijy ir reguliavimo institucijy
bendradarbiavimui.

Pradziai, ateinanciais ménesiais Komisija vieSai paskelbs §io komunikato iSvadas,
siekdama uztikrinti, kad visos suinteresuotos Salys , ypa¢ nacionaliniai parlamentai ir
politikos kiiréjai, suprasty poreiki modernizuoti laisvasias profesijas Europoje.

Komisija svarstys galimybg imtis tolesniy tinkamu igyvendinimo uztikrinimo

veiksmy pagal EB konkurencijos taisykles, iskaitant, jei imanoma ir bitina, isikiSimo
galimybg pagal 86 straipsni.
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