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Teroristy verbavimas: smurtinj radikaléjima skatinanciy veiksniy nagrinéjimas
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1. [ZANGA

Smurtinis radikal¢jimas yra toks reiSkinys, kai tam tikry Zmoniy nuomon¢, pozitris ir idéjos
gali lemti teroro aktus, kaip apibrézta Pamatinio sprendimo dél kovos su terorizmu' 1
straipsnyje. Po neseniai ivykusiy teroristy iSpuoliy Londone 2005 m. liepos ménesi ir Madride
2004 m. kovo ménesi dar labiau iSryskéjo prioritetinis kovos su smurtiniu radikaléjimu
pobidis visapusisko pozitrio i kovos su terorizmu prevencija kontekste.

Kova su terorizmu visomis formomis ir nepriklausomai nuo tiksly ar siektiny ,,idealy*, yra
ideologiné kova, kadangi terorizmas gali pakirsti pamatinius Europos Sajungos principus.
Nors Europos istorijoje biita jvairiy terorizmo raisiy, Siuo metu pagrinding grésme kelia
terorizmas, kuriam biidingas piktnaudziavimu grindziamas Islamo aiSkinimas. Nepaisant to,
daugelis smurtini radikal¢jima skatinan¢iy veiksniy ir Siame komunikate nagrinéjami
sprendimai taip pat tinka visoms smurtinio radikal¢jimo formoms: nacionalistiniam,
anarchistiniam, separatistiniam, radikaliajam kairiajam ir radikaliajam deSiniajam.

Europos Sajunga nepripazista smurto bei neapykantos ir niekada netoleruos rasizmo bei
ksenofobijos, nesvarbu kokia forma ar koks objektas (religija ar etniné grupé)®. Kaip nurodyta
Pagrindiniy teisiy chartijoje’, Sajunga grindziama nedaliomis, universaliomis Zmogiskojo
orumo, laisvés, lygybés ir solidarumo vertybémis ir demokratijos bei teisinés valstybés
principais. Svarbu iSlaikyti biting jvairiy pagrindiniy teisiy $ioje srityje pusiausvyra, ypac
teisés 1 gyvybe ir teisés i saviraiSkos laisve bei privatuma. Europa privalo toliau remti
zmogaus teises bei teising valstybe ir atmesti bet kokios formos reliatyvizma, kiek tai susijg su
pagrindinémis teisémis. Terorizmas yra vienas i$ sunkiausiy pagrindiniy laisviy pazeidimy ir
bet kokie argumentai, kuriais bandoma pateisinti tam tikra smurto panaudojima kaip skirtumy
iSraiska, privalo biiti besalygiskai atmesti.

Pastaraisiais metais susidom¢jimas Siuo klausimu iSaugo. Tai negin¢ijamai labai sudétingas
klausimas, { kuri néra paprasty atsakymuy ir kurj spresti reikia atsargiai, nuosaikiai ir gerai
apgalvojus. Siame komunikate Komisija pranesa apie darba Sioje srityje ir siiilo budus, kuriais
ivairiose jos kompetencijai priklausanciose srityse biity galima veiksmingiau organizuoti
darba sprendziant $i klausima. Komunikato priede pateikiamas tik iSankstinis veiksniy, kurie
gali paskatinti smurtini radikaléjima ir teroristy verbavima, tyrimas. AiSku, kad biitinas
1Ssamesnis Sio reiskinio tyrimas bei analize.

2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2002/475/TVR dél kovos su terorizmu. 1
straipsnis numato, kad kiekviena valstybé naré imasi reikiamy priemoniy siekdama uztikrinti, kad
tyCinés veikos, siejamos su devyniais ai$kiai nurodytais pazeidimais, kaip jos apibréziamos
nacionalinéje teiséje, kurios atsizvelgiant i ju pobtidi ar aplinkybes gali padaryti didelés Zalos $aliai ar
tarptautinei organizacijai tais atvejais, kai jomis siekiama rimtai {bauginti gyventojus arba neleistinai
priversti vyriausybg ar tarptauting organizacija atlikti koki veiksma arba susilaikyti nuo veiksmo, arba
rimtai destabilizuoti ar sunaikinti pagrindinius politinius, konstitucinius, ekonominius ar socialinius
Salies darinius ar tarptauting organizacija, buty laikomos teroristiniais nusikaltimais.

Europos Sajungos sutarties 13 straipsnis, 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB,
igyvendinanti vienodo pozilirio principa asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés
priklausomybés (OL L 180, 2000 7 19, p. 22) ir 2000 m. lapkricio 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB,
nustatanti vienodo pozilirio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus (OL L 303, 2000 12
2, p. 303).

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, 2000 m. — OL C 364, 2000 12 7.
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Kaip aiskiai reikalaujama Hagos programoje”, §is dokumentas yra pradinis Komisijos indélis {
ES ilgalaikés strategijos (kurig Taryba numaciusi pristatyti 2005 m. pabaigoje) plétojima, kad
buty istirti veiksniai, kurie skatina teroristy veiklos radikaléjima ir juy verbavima. Siame
dokumente pristatyti veiksmai bei rekomendacijos yra Svelniy (pvz., tarpkultiiriniai jaunimo
mainai) ir griezty (pvz., terorizma kurstanciy transliacijy per palydova uzdraudimas)
priemoniy derinys; turi biiti laikomasi nuomones, kad Sios priemonés papildo ir remia
dabartines nacionalines pastangas. Vis délto Komisija mano, kad ES, vykdydama politika
{vairiose srityse, kuri galéty buti panaudota kovai su smurtiniu radikal¢jimu, yra pakankamai
pajégi sukaupti ir paskleisti Europos lygiu reikiama patirtj, kurig sprgsdamos Sig problema,
igyja valstybés narés.

Siame dokumente neketinama nagrinéti jau egzistuojanéiy iniciatyvy baudZiamosios teisés
srityje, grindziamy Europos Sajungos sutarties VI antrastine dalimi, pavyzdziui, jau
patvirtinto Pamatinio sprendimo dél terorizmo arba svarstomo pasiiilymo dél Pamatinio
sprendimo dé¢l rasizmo ir ksenofobijos. Minétu pasiiilymu, kuri priimti Komisija ragina
Taryba, siekiama uztikrinti, kad su rasizmu ar ksenofobijos veiksmais susijes tyCinis elgesys,
iskaitant smurto ar neapykantos skatinima, vieSa izeidima, rasizmo ir ksenofobijos toleravima
ir dalyvavima rasisty ar ksenofobinése grupése, valstybése narése biity baudziamas kaip
nusikalstama veika’.

2. BENDRIJOS POLITIKOS KRYPCIU KONSOLIDAVIMAS SIEKIANT KOVOTI SU
SMURTINIU RADIKALEJIMU

Komisija mano, kad neiSvengiamai bus stengiamasi nuolat plétoti ir igyvendinti Europos
strategija dél smurtinio radikaléjimo ir kad Siame Komunikate siiilomos trumpalaikés ir
ilgalaikés priemonés néra iSsamios. Ateityje gali biiti sitilomos kitos priemonés, ypac
atsizvelgiant { geresni Sios srities iSmanyma.

Pagrindinés sritys, kuriomis biitina nedelsiant susiriipinti, yra transliuojamoji ziniasklaida,
internetas, Svietimas, jaunimo dalyvavimas, uzimtumas, socialinés atskirties ir integracijos
klausimai, lygios galimybés bei nediskriminavimas ir kultiry dialogas. Be to, kad buty galima
igyti daugiau Ziniy Sioje srityje, Komisija rems i§samesni smurtinio radikaléjimo tyrima, kuris
bus pagrindas geresniam politikos formavimui ateityje. Galiausiai, sprendziant Sia problema,
iSores santykiai yra esminis biisimos ES strategijos Sioje srityje aspektas.

2.1. Transliuojamoji Ziniasklaida

Atsizvelgiant | neseniai priimta Komisijos finansavimo sprendima dél jos pirmojo bandomojo
projekto dél kovos su terorizmu® (Finansavimo sprendimas), Komisija artimiausiu metu
planuoja surengti konferencija apie Zziniasklaidos vaidmeni smurtinio radikal¢jimo ir
terorizmo srityse.

Europos Vadovy Tarybos 2004 m. lapkri¢io ménesj patvirtinta ,,Hagos programa — laisvés, saugumo ir
teisingumo stiprinimas ES*.

Pasiiilymas dél Tarybos pamatinio sprendimo dél kovos su rasizmu ir ksenofobija — KOM(2001) 664;
OL C75E, 2002 3 26.

Komisijos finansavimo sprendimas dél bandomojo projekto ,,Kova su terorizmu®, priimtas 2005 m.
rugséjo 15 d., ir kuriame nurodoma, kaip Komisija ketina paskirstyti 7 mln. eury biudzeta kovos su
terorizmu politikai.
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Europos teis¢ jau draudzia rasinés, lyCiy, religinés ar tautinés neapykantos kurstyma
televizijos laidose’. Tai apima tre¢iujy $aliy programas (daugiausiai palydoving televizija), jei
ju metu naudojamasi valstybés narés dazniu, rysio palydovu ar stotimi, perduodancia signala |
rysio palydova®. Valstybés narés atsako uz $iy taisykliy igyvendinima, o paskutiniai atvejai,
kai Europoje buvo uzdrausta retransliuoti tokius kanalus kaip Al-Manar ar Sahar-1°, rodo,
kad Sios taisykleés taikomos gana veiksmingai.

Komisijos kvietimu nacionaliniy reguliavimo institucijy transliavimo srityje vadovai pirma
karta susitiko 2005 m. kovo ménesi, kad visos Europos lygiu paskatinty kova su neapykantos
laidose kurstymu. Jie susitaré dél konkreCiy priemoniy bendradarbiavimui stiprinti, kurias
parems Komisija. Jie susitar¢ dél skubaus keitimosi informacija tarpusavyje, visy pirma
itkuriant darbo grupg ir ribotos prieigos interneto foruma.

2.2. Internetas

Kurstymas vykdyti teroro aktus yra nusikaltimas pagal Europos pamatini sprendima dél kovos
su terorizmu ir interneto, kaip Zmoniy smurtinio radikaléjimo kurstymo ar teroristy verbavimo
priemonés, naudojimas kelia ypatinga riipest] atsizvelgiant i tai, kad internetu naudojamasi
visame pasaulyje ir | realaus laiko pobiidi ir veiksminguma.

Elektroninés komercijos direktyvoje'® gali biti deramai atsizvelgta i tiksla pasalinti teroristy
propaganda internete. 3 straipsnio 4—6 dalyse numatyta galimyb¢ imtis atitinkamy priemoniy
pries smurtinj radikal¢jima ir internetu vykdoma teroristy verbavima. Si nuostata kiekvienu
konkreciu atveju numato nukrypimus nuo vidaus rinkos iSlygos, kuriais valstybés narés gali
pasinaudoti, kad imtysi priemoniy, pavyzdziui, sankciju ar teismo draudimuy, siekdamos
apriboti tam tikros paslaugos internetu teikima i§ kitos valstybés narés, kai butina apsaugoti
tam tikrus nustatytus vieSosios politikos interesus, pavyzdziui, baudziamyjuy veiky prevencija,
tyrima, atskleidima ir baudziamaji persekiojima, iskaitant nepilnameciy apsauga ir kova su bet
kokiu neapykantos kurstymu dél rasés, lyties, religiniy isitikinimy ir tautybés bei atskiry
asmeny zmogiskojo orumo zeminima. Todéel gali biiti priimtos kovos su nelegaliai terorizmo
kontekste teikiamomis paslaugomis priemonés''. Direktyvos 15 straipsnio 2 dalis leidzia
valstybéms naréms nustatyti prievoles informacinés visuomenés paslaugy teikéjams
nedelsiant informuoti kompetentingas valstybés institucijas apie jtariama nelegalia veikla arba
informacija, kuria pateikia jy paslaugy gavéjai.

Be to, kiekviena valstybé naré turi prievolg uztikrinti veiksminga jos teritorijoje isisteigusiy
operatoriy priezitra ir pagal EB teis¢ priimti reikiamas nusikalstamos veiklos prevencijos
priemones. Interneto naudojimas smurtinio radikaléjimo tikslais taip pat bus aptartas
elektroninés komercijos eksperty grupés susitikime, kuris turéty ivykti 2005 m. lapkricio
meénesi.

N

1997 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 97/36/EB dél valstybiy nariy
istatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstyty nuostaty, susijusiy su televizijos programy transliavimu,
derinimo (Televizijos be sieny direktyva) 22a straipsnis.

»TLelevizijos be sieny* direktyvos 2 straipsnio 4 dalis.

Buvo uzdrausta retransliuoti Al Manar visose ES valstybése narése, turinCiose rysio palydova, Siuo
atveju Prancuzijoje (Eutelsat), Nyderlanduose (NSS) ir Ispanijoje (Hispasat).

2000 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/31/EB dél kai kuriy informacinés
visuomenés paslaugy, ypac elektroninés komercijos, teisiniy aspekty vidaus rinkoje (Elektroninés
komercijos direktyva) - OL L 178, 2000 7 17, p. 1.

Komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos centriniam bankui dél Elektroninés komercijos
direktyvos 3 straipsnio 4—6 daliy taikymo finansinéms paslaugoms - KOM(2003) 259.
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Dar daugiau, valstybéms naréms leidziama reikalauti, kad prieigos prie rysiy tinklo ir
perdavimo (paprasto) paslaugos teikéjas'”, taip pat spartinimo'® ir informacijos pateikimo
internete paslaugos teikéjas'® nutraukty paZzeidima ar uzkirsty jam kelia'’. Visy pirma
nacionaliniai teismai ir administracinés istaigos gali iSduoti teismo draudimus, reikalaujancius
pasalinti neteiséta informacija arba panaikinti galimybg su ja susipazinti. Be to, kai kuriose
valstybése narése tam tikros istaigos ar policijos pajégos sudaré juoduosius sarasus,
grindziamus aiskiais teisés aktuose apibréZztais neteiséto turinio nustatymo kriterijais, kad
padéty paslaugy internetu teikéjams (PIT) nustatyti neteiséto turinio puslapius (pavyzdziui,
vaiky pornografija ar rasistinio pobiidzio turinys); Siais saraSais PIT savanoriSkai naudojasi.
Tokia savireguliavimo praktikos rii§is yra pavyzdys, kuri buty galima panaudoti smurtinio
radikaléjimo prevencijai ir kuriuo valstybés narés galéty pasidalinti su kitomis.

Komisija ragina valstybes nares kaip galima veiksmingiau pasinaudoti palankiomis direktyvos
nuostatomis kovojant su smurtiniu radikaléjimu Europoje. Atsizvelgiant i tai, kad svarbu
iSlaikyti subtilia pusiausvyra su Sios direktyvos principais, susijusiais su vidaus rinka, bitina
keistis gera praktika ir patirtimi Sioje srityje. Komisija ketina kaupti tokia valstybiy nariy
praktika ir i$siaiskinti, ar biitina priimti orientacini dokumenta.

2.3. Svietimas, jaunimo dalyvavimas ir aktyvus Europos pilieti{kumas

Programos, skirtos tokio amziaus paaugliams, kai formuojasi juy asmenybé ir kai jie labiausiai
pazeidziami radikaliy smurto idéju, gali duoti naSiu rezultaty. Kultiirinés jvairovés ir
tolerancijos skatinimas gali padéti sustabdyti radikaliy smurto idéjy plitima.

»Jaunimo® programos tikslas yra ,skatinti supratima apie Europos kultiry ivairove bei
pagrindines bendrasias jos vertybes ir taip padéti skatinti pagarba Zmogaus teiséms ir kovoti
su rasizmu, antisemitizmu ir ksenofobija.” Europos Komisija uztikrina, kad tokiomis temomis
bty reguliariai teikiami kvietimai novatoriSkiems projektams rengti. Todel ,,Jaunimo*
programa prisideda prie jauny Zzmoniy smurtinio elgesio prevencijos.

»Kultliros* programa taip pat finansuoja veikla, susijusia su kultury dialogo skatinimu, taip
pat veikla, kuria siekiama sustiprinti Europos kultiiring ivairove didinant skirtingy Saliy
zmoniy savitarpio supratima. Kultiry dialogo skatinimas bus viena i§ naujos siiilomos
programos ,,Kultiira 2007-2013“'® kryp&iy.

Tuo paciu metu Komisija vykdo daug projekty pagal ,,Socrates* programa, kuria plétojamos
Europos pilietiSkumo ir kity kultiiry supratimo savokos ir taip skirtingy kultiiry Zzmonéms
suteikiama galimybé turéti bendra Europos tapatybe, kuria gerbiama ir skatinama kulttry
ivairovée. Si veikla i§samiau aprasyta programos veiksmuose ,moksleiviy mokymas® ir
»suaugusiyjy Svietimas® (,,Comenius®™ ir ,,Grundtvig®). Vienas i§ Siy programy tiksly —
skatinti ,,kity kultiry supratima™ — tam tikrais biidais prisideda prie socialiai izoliuoty ir
»sunkiai pasiekiamy* grupiy smurtinio radikal¢jimo problemos sprendimo.

Elektroninés komercijos direktyvos 12 straipsnio 1 dalyje apibiidinti tarpiniy paslaugy teikéjai
(paprastas perdavimo kanalas).

Elektroninés komercijos direktyvos 13 straipsnio 1 dalyje apibadinti tarpiniy paslaugy teikéjai.
Elektroninés komercijos direktyvos 14 straipsnio 1 dalyje apibadinti tarpiniy paslaugy teikéjai.
Elektroninés komercijos direktyvos 12 straipsnio 3 dalis, 13 straipsnio 2 dalis ir 14 straipsnio 3 dalis.
Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, isteigianc¢io programa ,,Kultira 2007 m.*
(2007-2013) - KOM(2004) 469, 2004 7 14.
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Neseniai Komisija pateiké pasiiilyma priimti nauja programa ,,Pilie¢iu Europa®, skirta
aktyviam Europos pilietiskumui skatinti'’ ir vienas i§ jos tiksly yra stiprinti Europos pilie¢iy
tarpusavio supratima gerbiant ir skatinant kultiiry jvairove ir taip prisidedant prie kultiry
dialogo. Jei §i programa bus priimta, Sajunga teikty finansing pagalba renginiams organizuoti,
tinklams kurti ir geros praktikos mainams skatinti, kad biity gerbiamos Europos pagrindinés
vertybés ir svarbiis pasiekimai ir taip netiesiogiai prisidéty prie Svelniy kovos su smurtiniu
radikaléjimu priemoniu. Be to, Komisija pradéjo pilietinés visuomenés dialoga tarp ES ir Saliy
kandidaciy siekdama didinti tarpusavio supratima ir suartinti piliecius bei skirtingas kultiiras.

24. Integracijos, kultury dialogo ir dialogo su religijomis skatinimas
2.4.1. Integracija

Daugeliu atvejy treCiyju Saliy pilieciai gerai integruojasi ES valstybése narése. Taciau
nesé¢kmingos integracijos atveju gali susidaryti tinkamos salygos smurtiniam radikaléjimui
pléetotis. Kaip aptarta priede, labiau tikétina, kad atitolgs tiek nuo kilmeés Salies, tiek nuo
priimanciosios S$alies, asmuo ims ieSkoti savo tapatybés ir jausti, kad jo vieta Kkitur,
pavyzdziui, galingoje ekstremizmo ideologijoje.

Integracijos politikos kryptys — autonominés ir turin¢ios konkrecius tikslus — galéty daryti
teigiama Salutini poveiki; smurtinio radikal¢jimo prevencijai. Igyvendindama 2004 m.
lapkricio ménesi TVR tarybos priimtus Bendruosius pagrindinius integracijos principus,
Komisija pagal Hagos programa yra isipareigojusi imtis veiksmy skatinti dinamiSkesne
integracijos politika valstybése narése treciyju Saliy pilieCiy atzvilgiu. Komisija i8désté savo
pasitilymus 2005 m. rugséjo ménesj priimtame komunikate'®. Pagal 2007-2013 m. finansines
perspektyvas Komisija taip pat pasitlé isteigti Europos fonda treCiyju Saliy pilieciu
integravimui, skirta tikslinei veiklai $ioje srityje.

Biitina laikytis visapusiS$ko poziiirio | integracija, kuris susijgs ne tik su galimybe visoms
grupéms patekti | darbo rinka, bet ir su priemonémis atsizvelgiant i socialinius, kultiirinius,
religinius, lingvistinius ir nacionalinius skirtumus. Teis¢ { nediskriminavima, iSplétota ES
direktyvose, draudzian¢iose diskriminavima'’, taip pat yra esminis integracijos aspektas. Nors
20 % Europos socialinio fondo biudzeto jau skiriama socialiai remtiny grupiy lygiy galimybiy
isidarbinti gerinimui, kitos politikos kryptys, kurios gali buti naudingos, susijusios su
intensyvesniu skurdziy teritorijy bei rajony atkiirimu ir prieinamumu, biisto salygu gerinimu,
galimybés mokytis skatinimu ir apsauga nuo socialinés atskirties. Be to, siekiant uzkirsti kelia
verbavimui i radikalias grupes, butina, kad gyvenimo kokybé teikty asmenims pasitenkinima
ir kad jie asmeniskai dalyvauty visuomenés gyvenime (Zr. prieda).

2.4.2.  Valstybes ir religijy dialogas

Dialogas retai biina spontaniskas, ypa¢ kai aptariamos svarbios vertybés ir principai. Todél
biitina iSmokti kaip galima geriau keistis pozilriais bei nuomonémis ir sukurti bendravimo
metoda, kuris pasalinty klittis ir skatinty supratima apie kultiirinius skirtumus, grindziamus

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, isteigian¢io 2007-2013 m. programa
,Pilieciy Europa® aktyviam Europos pilietisSkumui skatinti - KOM(2005) 116, 2005 4 6.

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui: Bendra integracijos darbotvarké — treciyju Saliy pilieciy integracijos
Europos Sajungoje programa - KOM(2005) 389, 2005 9 1.

19 Tarybos direktyva 2000/43/EB ir Tarybos direktyva 2000/78/EB, Zr. 2 i§nasa.

LT



LT

religinémis idéjomis (ypac radikaliy, ekstremistiniy ir fundamentalistiniy 1d€jy atveju). Todél
bitina, kad visi turéty tvirta pagrinda kulttry ir religiju dialogui pradéti.

ES gerbia ir nepazeidzia baznyc€iy ir religiniy asociaciju ar bendruomeniy valstybése narése
statuso pagal nacionaling teis¢ (Amsterdamo sutarties Deklaracija Nr. 11). Valstybés ir
baznyciu bei religiniy asociaciju santykis nepriklauso ES kompetencijai. Kartu egzistuoja
Komisijos dialogo ir su religijy, baznyc¢iy ir jvairiy tikéjimy bendruomeniy atstovais tradicija.
Komisija keleta mety plac¢iu mastu palaiké ivairius rySius su daugeliu religiniy ir nereliginiy
partneriy. Komisija reguliariai organizuoja konferencijas, seminarus ir kitokio pobiidZio
susitikimus savitarpio supratimui stiprinti ir Europos vertybéms skatinti. 2003 m. buvo
surengta ES vidaus reikaly ministry konferencija tema ,Religiju dialogas — socialinés
sanglaudos veiksnys Europoje ir taikos priemoné¢ VidurZiemio jiiros regione*, kurios tikslas
buvo aptarti ,,Europos forumo religijuy dialogui bei religijy ir vyriausybiy dialogui sukiirima.
Pavyzdziui, Komisija 2004 m. vasario ménesi surengé¢ konferencija apie antisemitizma,
kurioje Europos Sajunga patvirtino savo {sipareigojima kovoti su antisemitizmu ir stebéti §i
reisSkinj.

Komisija remsis kai kuriomis i§ $iy iniciatyvy, kad toliau aptarty tas, kurios gali buti
susijusios su smurtinio radikal¢jimo prevencija.

2.4.3.  Europos tarpvalstybinio dialogo metai

Komisija pateiks pasiiilyma paskelbti 2008 metus Europos kultiiry dialogo metais. Taip bty
siekiama atkreipti europieciy démesi i klausimus, susijusius su kultiiry dialogu, taip pat
panaudoti geresnes ES programas i§ tokio dialogo atsirandan¢ioms teigiamoms vertybéms
skatinti. Siame komunikate nagrin¢jamiems klausimams ypatingas démesys galéty biiti
skiriamas Europos kultiiry dialogo metais rengsimuose renginiuose, kuriuos rems Sajunga.

2.5. Teisésaugos institucijos ir apsaugos tarnybos

Reikéty numatyti programas, pagal kurias policija ir teisésaugos institucijos labiau jtraukty
jaunimg vietos lygmeniu. Tos valstybés narés, kurios skatina skirtingos kilmés asmeny
idarbinima, turéty dalytis geriausia praktika ir taip padrasinti kitas valstybes nares, netgi tas,
kurios oficialiai nepripazista etniniy mazumy. Taip savitarpio supratima ir zmoniy pagarba
bty galima pagerinti visose valstybése narése.

Visose valstybése narése biitina skatinti intensyvesni prevencini darba kovos su terorizmu
srityje, taip pat siekti bendradarbiavimo operatyviniu, zvalgybos ir politiniu lygmeniu.
Komisija ragina valstybes nares, kurios jau pasieké gery rezultaty, per ES struktiiras
pasidalinti patirtimi ir geriausia praktika su kitomis valstybémis narémis. Valstybés narés
isipareigojusios bendradarbiauti su tokiomis istaigomis kaip Europolas, tafiau taip pat
aktyviai raginama bendradarbiauti su Jungtiniu situaciju centru (SitCen). Kalbant apie
politikos iniciatyvas, Komisija surinks ir jvertins valstybiy nariy geriausia praktika ir pateiks
ja periodinése gairése visoms valstybéms naréms.

20 Surengta Romoje, 2003 m. spalio 30-31 d.
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2.6. Eksperty tinklai

Pagal neseniai priimta finansavimo sprendima Komisija skirs 1éSu eksperty tinklui kurti
siekiant dalintis su tyrimais ir politika susijusiomis idéjomis; taip 2006 m. pradzioje bus
preliminariai papildytos dabartinés zinios apie smurtinj radikaléjima.

Komisija taip pat paskelbs vieSaji konkursa dé¢l Sios srities studijuy, kuris bus susijes su
»smurtinio radikaléjimo motyvaciniais ir atsisakymo veiksniais® ir su ,,smurtinj radikal¢jima
skatinanciais socialiniais ir ekonominiais veiksniais. Tikétina, kad bandomasis projektas bus
tesiamas 2006 m. Tinkluose ir studiju metu inter alia bus vertinami jau pabaigti arba pagal
EB pamating moksliniy tyrimuy programa tebevykdomi moksliniai tyrimai ir kitos moksliniy
tyrimy programos. Tokio susijusiy Ziniy ivertinimo turéty biti siekiama ir ,,Saugumo bei
laisviy apsaugos® programoje atsizvelgiant | biisimas finansines perspektyvas, ir nauji
moksliniai §ios srities tyrimai turéty biiti atliekami atsizvelgiant i 7-aja pamating moksliniy
tyrimy programa.

2.7. Stebésena ir duomeny rinkimas

Komisija pasikonsultavo su Nepriklausomu ekspertuy pagrindiniy teisiu klausimais tinklu ir
kaip atsakyma gavo tyrima®' apie smurtinio radikaléjimo ry$i su pagrindinémis teisémis
valstybiy nariy teisinése sistemose.

Komisija pasinaudos Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centro (EUMC) patirtimi
tokiose srityse kaip migranty problemos®, rasistinis smurtas® ir islamofobija**. Komisija taip
pat papraSys EUMC istirti jvairias neapykantos apraiSkas atsizvelgiant { ES pagrindines
konstitucines vertybes, pavyzdziui, religijos laisve bei vyry ir motery lygybe. Be to,
reorganizavus EUMC { Pagrindiniy teisiy agentiira, padidés galimybés imtis veiksmy ir kitose
srityse (pavyzdziui, policijos bendravimas su jvairiomis bendruomenémis).

2.8. ISorés santykiai

Dialogas su treCiosiomis Salimis ir regioniniais partneriais ir tam tikrais atvejais techniné
pagalba turi buti sudétiné musy pozilrio 1 kova su smurtiniu radikaléjimu ir teroristy
verbavimu dalis. Vykdydama savo iSorés politika ES jau vaidina aktyvu vaidmeni, nors ir
netiesiogiai. Bendrija ir valstybés narés kartu pasaulyje yra didZiausios pagalbos vystymuisi
donorés; todél, be svarbiausio vaidmens atsizvelgiant | vystymasi, tai padeda spresti kai kurias
pagrindines terorizmo atsiradimo prieZastis. Pagalba vystymuisi gali padéti sunaikinti
teroristy tinkly ir judéjimy paramos pagrinda mazinant nelygybe, remiant demokratizacija ir
gerbiant zmogaus teises, taip pat imantis veiksmy gero valdymo, kovos su korupcija ir
saugumo sistemos reformos srityse.

Be to, biitina imtis priemoniy, kad buty uzkirstas kelias valstybés nestabilumui ankstyvoje
stadijoje, anksCiau nei gali atsirasti palanki dirva terorizmui. Bendrija padidins savo pagalba,
kad paremty Saliy partneriy ir regioniniy organizacijy pastangas stiprinti iSankstinio
perspéjimo sistemas, valdyma ir institucinius gebéjimus bei zmogaus teisiu apsaugos
skatinima, kad jos galéty veiksmingai dalyvauti prevencijoje. Tuo biity pagerintas gebé&jimas

2 »Pagrindiniy zmogaus teisiy reikalavimai smurtinio radikaléjimo ir potencialiy teroristy verbavimo

prevenciniy priemoniy kontekste® — Nuomoné Nr. 3-2005, 2005 m. rugpjicio 23d;
http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/cfr_cdf/index fr.htm.

EUMC siuo metu rengia praneSima apie migranty patirti, susijusia su rasizmu ir diskriminavimu.

2005 m. balandzio ménesj EUMC pateiké ataskaita apie rasistini smurtg 15 valstybiy nariy.

EUMC $iuo metu rengia dvi ataskaitas Siuo klausimu.
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atpazinti ankstyvus valstybés nestabilumo pozymius patobulinus probleminiy, nestabiliy ir
silpny valstybiy jungtinius tyrimus, jungting stebésena ir vertinima su kitais donorais™. Tai
svarbu imantis visapusisky iSorés veiksmy saugumo ir vystymosi atzvilgiu.

Europos kaimynystes politikos (EKP) kontekste ES veiksmy planuose dél Vidurziemio jiiros
regiono numatyta daug kovos su radikaléjimu priemoniy. Veiksniai, galintys skatinti
gyventoju radikaléjima, buvo daug karty aptarti dvisaliuose ir regioniniuose susitikimuose. Si
dialoga galima sustiprinti institucijy, steigiamuy pasirasant asociacijos susitarimus su
Vidurziemio juros regiono Salimis, lygiu.

Zitrint pla¢iau, bitina geriau skatinti Europos ir tre¢iyjy $aliy kultdry ir religiju tarpusavio
supratima, visy pirma ty, kuriose Islamas yra vyraujanti religija. Kadangi teroristy taikinys
daznai btuna ir nuosaikusis islamas, vykdant kovos su terorizmu politika svarbu
bendradarbiauti su nuosaikaus islamo rezimais ir organizacijomis. Be to, remiant nuosaikaus
islamo grupes ir nuosaikyji islamizma tiek savo Salyje, tiek uzsienyje, galima apriboti parama
ekstremizmui ir taip sumazinti teroristy verbavimo apimtis.

Komisija teikia didesng¢ reikSme¢ bitinumui kovoti su rasizmu ir ksenofobija
bendradarbiaujant su trec¢iosiomis Salimis Zmogaus teisiy srityje. Tai atsispindi finansavimo
prioritetuose, numatytuose pagal ES Europos iniciatyva demokratijai ir Zmogaus teiséms®,
kurie papildo politinj dialoga ir Saliy strategijas, suderintas su Saliy partneriy vyriausybémis.
ES galéty taikyti ta pati poziiiri | vertybiy, kuriomis jis grindziamas, skatinima ir kitoms
valstybéms, tac¢iau neprimesdama joms savo modeliy.

3. ISVADA

Sis dokumentas yra pradinis Komisijos indélis i §ioje srityje plétojama ES strategija. Komisija
paaiskino, kaip biity galima geriau nukreipti jvairias ES politikos kryptis ar geriau jomis
pasinaudoti siekiant padéti spresti smurtinj radikaléjima skatinanéius veiksnius. Zinodama,
kad S$is siekis yra ilgalaikio pobiidzio, ir suvokdama, kad biitina tobulinti strategija, nes
igyjama daugiau ziniy aptariamoje srityje, Komisija pasiryzusi papildyti ir paremti valstybiy
nariy, ju regiony ir rajony veiksmus, kuriais siekiama sukurti smurtiniam radikaléjimui
priesiska aplinka.

» Zr. taip pat KOM(2005) 311 ,Pasiilymas dél bendros Tarybos, Europos Parlamento ir Komisijos

deklaracijos dél Europos Sajungos vystymosi politikos ,,Europos bendras sutarimas*.

Europos iniciatyvos demokratijai ir zmogaus teiséms 2002-2004 m. programavimo dokumentas.
Priimtas Komisijos 2001 m. gruodzio 20 d.
http://europa.eu.int/comm/external relations/human_rights/doc/eidhr02 04.htm.
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ANNEX

Introduction

Violent Radicalisation is defined under section 1, above. In order to understand its historical
and psychological roots one needs to look at a wide range of movements, organisations and
struggles, with political, religious, national and ethnic motivations, or combinations of these.
Radicalisation has become a particular area of focus due to its link with combating terrorism.
Europe has a long experience of fighting terrorism. Examples such as the ETA, the IRA and
the Brigate Rosse come to mind. Terrorists under many guises and invoking different
ideologies and motives have claimed victims in many Member States. The ideologies and
propaganda have varied and included extremism of different types — whether from the
extreme left or right, anarchist and religious or in many cases nationalist. All these groups
have tried to terrorise democratic societies to concede political transformations by non-
democratic means. While they sometimes invoked aspirations shared by wider parts of the
population, the use of terrorism has always been rejected both by societies as a whole and by
the very groups whose interests the groups purportedly sought to promote.

Terrorism is never legitimate. It therefore always attempts to justify itself by abusively
referring to views, aspirations or beliefs which may, themselves, be legitimate and which it
most often insidiously deforms. The Commission believes that there is no such thing as
“Islamic terrorism”, nor “catholic” nor “red” terrorism. None of the religions or democratic
political choices of European citizens tolerates, let alone justifies, terrorism. The fact that
some individuals unscrupulously attempt to justify their crimes in the name of a religion or an
ideology cannot be allowed in any way and to any extent whatsoever to cast a shadow upon
such a religion or ideology. Stating this fact clearly is, in the Commission’s view, the first
requirement for the Union in the fight against violent radicalisation.

In the recent past, terrorist groups, abusively claiming their legitimacy in the name of Islam,
have been known to operate both within and outside Europe and often reasons for their acts
are claimed to be related to political situations. Both military and civilians have been victims
within Europe of terrorist attacks. Terrorist organisations are known to have had cells within
Europe, long before the Madrid train attacks on 11 March 2004 or the London attacks of 7
July 2005. There are also alleged links between those who orchestrated the World Trade
Centre and Pentagon attacks, and the Madrid attacks. To date, it appears that organisations are
trans-national, logistically well organised and well-funded. Moreover, the range of
nationalities involved in various stages of the sophisticated organisation of the attacks indicate
how global such terrorist organisations have become and also indicates how those involved
may be European citizens, whose motivations defy simplistic categorisation; not being
socially-excluded, socio-economically disadvantaged, unemployed or living in deprived
suburbs of large cities or inner-city housing estates, or from immigrant families.

It is important to remember that certain regional terrorist activities, such as attacks related to
the Israel-Palestine conflict, are not necessarily linked to global networks and should not be
automatically discussed together, or be seen to be carrying out “joined-up” terrorist acts
together for one cause. The common “religious” denominator, and the actual religion itself,
are often not the basis upon which attacks have been carried out. Small-scale organisations
and groups across Member States advocate radical beliefs or encourage young people to take
social or political action against Islamophobia or perceived anti-Islamic politics. The same
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goes for radical beliefs (often voiced in verbally violent terms) against, for instance,
immigration or globalisation. Not all the groups that express such beliefs carry out terrorist
attacks. Those who do, however, often exist at local levels within Member States, as opposed
to globally with sophisticated financing, sponsorship and planning. Terrorist organisations
and networks rely on volunteers, logistical networks and funds from others who have raised
money as they have similar views. They also have been known to deal in other areas of
organised crime, in order to finance terrorism”’.

There is also a potential distinction between trans-national groups having funds and logistics,
on the one hand, and local or independent groups able to conduct small-scale operations, on
the other. This distinction is the ideological and operational influence exerted by organised
groups on locally-based groups. The success recorded by the organised ones and their
diffusion through the global information society is an incitement to actions for smaller groups.

1. FACTORS CONTRIBUTING TO RADICALISATION

The reasons for becoming involved in groups which use terrorism against others as a way of
expressing their ideas often stem from a combination of perceived or real injustice or
exclusion. Focusing on fighting under a common political, religious, national or ethnic banner
enables people to find affiliations with groups, and with these groups, carrying out acts of
violence can become part of partaking in a cause. Other reasons can be found in the
misinterpretation of writings or ideologies, or gaps between what one reads or has been told
and the reality of ones contemporary social context.

On a more individual psychological level, not feeling accepted in society, feeling
discriminated against and the resulting unwillingness even to try to identify with the values of
the society in which one is living, can also lead to feelings of alienation or low self-esteem — a
gap which might also be filled by making contact with the powerful ideals and purpose-driven
motivations of certain groups or movements. Often the desire to engage with a particular
locus of identity that represents one’s opinions can be a powerful motivating force. The
phenomenon is very much similar irrespective of the powerful ideal; be it neo-nazism,
nationalist or separatist causes, social revolution or extreme interpretations of religions. It is
clear that not all those who come into contact with radical groups will in turn become radical
themselves. The number of people who actually try to commit terrorist acts of whatever
nature or gravity is small. It is important to keep in mind that it is always possible for an
individual to renounce violent radicalisation, and many do. A successful policy to combat
violent radicalisation needs therefore to understand such processes, but never justify violence.

One needs to investigate the ease by which people come into contact with violent radical
groups. Some come into contact with them when they go to university. Away from the
familiar environment and support structures of friends and family they start to become aware
of politics and pressure groups. Those looking for recruits often take advantage of this
situation. Others find them and are influenced when they are surfing the internet, via entering
chat rooms or reading inflammatory articles on websites, which encourage and motivate
people into wanting to change situations of perceived injustice or inequality. Places of

7 Communication to the Council and the European Parliament on the Prevention of and the Fight against

Terrorist Financing - COM(2004) 700.
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worship or political party/organisation cells can also be breeding grounds for terrorist
recruitment, as in a similar way, they can become places where people become exposed to
new ideas through sermons or lectures. Of those individuals who do become involved in
groups or organisations, not all will then actually become ready to act on certain beliefs or
opinions, or be influenced by what they hear and subsequently become involved in terrorist
activities. It is the very small proportion of people who actually go from being radical to
wanting to carry out terrorist acts that should be kept in mind during discussions on violent
radicalisation. However, an awareness of the causes of the problem is important.

Those people who attempt to influence others into joining terrorist groups should also be
investigated and fought with determination. The Commission is already working to find ways
of preventing the financing of terrorism through charities and non-profit organisations.

The role of media is significant in this area in a number of ways. Firstly, some media —
notably radio, satellite television and the internet - disseminate propaganda which contributes
to violent radicalisation. Typically this conveys a reductionist and conspiratorial worldview
where inequity and oppression are dominant and entire countries, religions or societies are
depicted in a way which denies them human dignity and presents them as collectively guilty.
Some form of self-regulation principle or possible code of conduct within the media might be
beneficial.

Secondly, the media can play a role in facilitating recruitment into terrorist groups, by giving
expression to terrorist views and organisations and facilitating the contact between radicalised
individuals, e.g. via the internet.

Thirdly, the media have an influence in the way they inform the general public about terrorist
acts. Terrorism exploits open societies and the media are the main vehicle through which it
attempts to affect citizens and leaders alike. Journalists face the difficult responsibility of
reconciling their duty to inform the public with the need not to facilitate the aims of terrorists.
These concerns, which are not new, remain an issue of reflection within the profession.
Moreover, if certain groups feel they are being targeted via the media, this might reinforce
their desire to become hostile in return.

Investigating the means by which terrorist cells or networks develop today and maintain
themselves - facilitated by global communications such as the internet and mobile phones -
and what factors enable new recruits or volunteers to become involved are also areas for
analysis investigated since the emergence of political terrorism in the 70’s and the
development of modern technologies. Based on this previous work and on detailed studies
made by security forces of the radicalisation process of every suspected terrorist placed in
custody, research must now turn to the development of new tools — both operational and legal
— for those involved in the fight against this process. Such new tools, eg. the standard
questionnaires developed by the G8 Practitioners group, should be used by law enforcement
and security services to carry out a detailed study of the radicalisation process of every
suspected terrorist placed in custody and to provide useful and comparable information to
understand more precisely the factors intervening in the radicalisation process and terrorist
recruitment.
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Security services and police forces within the Member States have been studying the
phenomenon of violent radicalisation concentrating on recruitment hotspots like prisons,
religious centres and schools. We should therefore draw upon such expertise but at the same
time not limit ourselves to it.

2. ROOT CAUSES OF RADICALISATION

Precisely identifying the root causes of violent radicalisation is a very hard task and experts
are only starting to understand the phenomenon. Violent radicalisation can often be a
combination of an individual’s negative feelings of exclusion, existing alongside positive
mobilising feelings about becoming part of a group and taking action for change.

Social factors such as exclusion - perceived or real - are often partial reasons given for
becoming prone to radical opinion or joining radical movements. It can be one’s own
perceptions of injustice or discrimination about one’s situation that is seen to affect certain
groups and that mobilises people into action.

Factors relating to exclusion, which can relate to being part of minority or immigrant groups —
either individually or shared by the group with which one identifies or belongs to as a whole —
can result in feelings of being discriminated against within the European societies in which
people live. Similar feelings can also occur to those that feel their identity is threatened by
immigration, globalisation or, in the case of separatists, insertion within wider, often
undesired political societies.

Feelings of “belonging” and of identity are often fragmented and personal allegiances can
cause confusion. For example, young people born to immigrant parents and brought up in
Europe often have different expectations of the country in which they live from those of their
parents. Many do not feel allegiance to their parents or grandparents’ countries of origin,
religion or cultural background, and thus can only really be part of the country where they
have grown up and live, but yet they may sometimes encounter discrimination within these
societies, often due to their cultural, linguistic, religious, national and physical differences.

All young children of whatever background want to “fit in” with others. It is only later on, as
older teenagers, that feelings of wanting to rebel become more likely. The resulting alienation
from both parental roots and country of origin and the society in which they live, can lead to a
desire to identify with a more motivating or powerful locus of identity. It is this crisis of
identity that can be seen as being a strong motivating force for many to become involved in
organisations with strong beliefs who wish to avenge certain people or society in general,
through terrorist acts.

Political beliefs, national, linguistic, religious identity and self expression, or combinations of
the above, are often the motivating factors behind wanting to try to change the status quo. The
sense of finding an identity and belonging can be stronger and more significant as a locus of
difference, than simply inheriting an ethnic identity, or acquiring or being born into a
citizenship especially for children who have had no personal or first-hand experience of their
parents’ country of origin. For some young people from Muslim immigrant families, Islam
becomes something different from the Islam of their parents, and as they find out more about
it, it becomes a positive and more accessible means of expression for an individual. Many of
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society’s perceptions of immigrant Islam in Europe are cultural norms which have been taken
from the countries of origin of immigrants, as opposed to the religion per se. For some
Muslims, the quest for a “pure” Islam is important and they do so by engaging with
organisations and groups from which they feel they might learn new things.

It might be that a small percentage of these organisations take advantage of this and become
fora for influencing young people. It is this false attribution of certain values and practices to
Islam that creates negative stereotypes in the media and society about the religion, particularly
since the attacks of 11 September 2001 in the U.S. This can contribute to negative
stereotypes, thus fuelling grounds for attacks on Muslims on the one hand and exacerbating
feelings of discrimination within Muslim communities on the other.

The quest for a pure, simple ideology might also be felt by those that feel left out of social and
economic change. Individuals, particularly young people from poorer, or excluded
backgrounds, may feel a strong attraction for the “certainties” of extreme (or anti-
globalisation) ideologies, although of course it is not only individuals in these categories who
are found to have turned to violent radicalisation.
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