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KOMISIJOS KOMUNIKATAS

Europos intelektiniu gebéjimy sutelkimas:

sudaryti universitetams salygas visapusiSkai prisidéti prie Lisabonos strategijos
jgyvendinimo

, Europq nuo seny laiky jkvepia Ziniy troskimas. Tai padéjo mums apibrézti savo
tapatumgq ir vertybes ir yra miisy biisimo konkurencingumo varomoji jéga’.

1. UNIVERSITETAI VAIDINA LEMIAMA VAIDMEN] SIEKIANT LISABONOS TIKSLU

Per ateinancius 20 mety Europos ekonomikos modelis i§ esmés pasikeis. Europos gamybinis
pagrindas ir toliau mazes, augimas ir socialin¢ gerové ateityje vis labiau priklausys nuo ziniy
panaudojima skatinanciy pramones Saky ir paslaugy, ir vis didesniam skaiciui darbo viety bus
reikalingos aukstojo mokslo Zinios. Ta¢iau Europos universitetai’, biidami naujo, Ziniomis
paremto modelio kiirimo varikliais, neturi galimybiy visapusiskai prisidéti prie atnaujintos
Lisabonos strategijos.

Europa privalo stiprinti tris savo ziniy trikampio polius: Svietima, tyrimus ir inovacijas.
Universitetai vaidina esminj vaidmeni visose trijose srityse. Didesnés investicijos i
universitety atnaujinima ir kokybg — tai tiesiogine investicija { Europos ir europieciy ateiti.

Siame dokumente pateikiami budai, kaip tai baty galima pasiekti. Dokumentas buvo
rengiamas konsultuojantis su suinteresuotomis Salimis, remiantis Komisijos 2003 m
komunikatu ,,Universitety vaidmuo Ziniy Europoje, ir dél tapo galimos dvi tolesnés veiklos

kryptys:

— konsultacijy tyrimy klausimais rezultatai buvo analizuojami® atsizvelgiant | dvi
ataskaitas apie aukstojo mokslo ir moksliniy tyrimy rysius’, kurios buvo
svarstomos 2004 m. balandZio mén. LieZe vykusioje konferencijoje’. Biisimame
veiksmy plane dél universitetuose atliekamy tyrimy (kuris yra glaudziai susijgs su
Siuo komunikatu) nagrinéjamas universitetuose atliekamy tyrimy aspektas;

— su aukstojo mokslo aspektais susije rezultatai buvo analizuojami’ atsizvelgiant {
darbo programa ,,Svietimas ir mokymas 2010“® ir buvo svarstomi 2005 m. vasarj
vykusioje konferencijoje ,,.Dél galimybiy sudarymo FEuropos universitetams

visapusiskai prisidéti prie Lisabonos strategijos igyvendinimo*’;

Lisabonos Strategijos vidurio laikotarpio perzitira, KOM(2005) 24, 2005 m. vasario 2 d. (§ 3.3.2).

Terminas ,,universitetai” naudojamas visoms aukstojo mokslo istaigoms pavadinti.
KOM{(2003) 58, 2003 2 5.

http://europe.eu.int/comm/research/conferences/2004/univ/pdf/univ_outcome consult _en.pdf
IS STRATA-ETAN eksperty grupés, 2002 m. spalio mén. ir 2003 m. lapkri¢io mén.
http://europa.eu.int/comm/research/conferences/2004/univ/index_en.html

http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/consultation_en.html
2002 m. vasario 20 d. Tarybos dokumentas Nr. 6365/02.

http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/lisbon_en.html
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Komunikatas didzia dalimi remiasi konsultacinio proceso metu iskeltomis pagrindinémis
idéjomis, kurio metu buvo nustatyti trys pagrindiniai Europos aukstojo mokslo uzdaviniai:
pasiekti pasaulinio lygio kokybe, pagerinti valdyma ir didinti bei jvairinti finansavima.
Veiksmai, kuriy sitiloma imtis $iose srityse, atitinka subsidiarumo principa, kuriuo remiantis
valstybés narés yra atsakingos uz aukstojo mokslo organizavima savo Salyse.

2. DIDEJANTYS ISSUKIAI

Sis skirsnis turéty biti interpretuojamas neatsiejamai nuo Komisijos tarnyby darbo
dokumento .,Europos aukstasis mokslas pasaulyje®, kuris ji papildo atitinkamais statistiniais
duomeninis ir rodikliais bei juy analize (daugiausia III skyriuje ir Priede, kuriame pateikiami
statistiniai duomenys, 3, 4, 5 ir 8 lentelés).

2.1. Zmogiskasis kapitalas ir nauj oviy trilkkumai

Treciosios pakopos auk$tojo mokslo siekimas

Nors nekyla abejoniy dél to, kad Europos visuomené yra labai iSsilavinusi, tik 21% ES
darbingo amziaus gyventoju yra igij¢ trec¢iosios pakopos aukstaji iSsilavinima, o tai yra Zymiai
maziau, nei JAV (38 %), Kanadoje (43%) arba Japonijoje (36%), bei Piety Korejoje (26%).

Aukstojo mokslo prieinamumas

Nors didzioji dalis europie¢iy mano, kad aukStasis mokslas uztikrina ,,visuomenés gerovg®,
kitose pasaulio Salyse studijuoti treCiosios pakopos auksStojo mokslo istaigase priimama
daugiau studenty — daugiausia dé¢l zymiai didesnio privataus finansavimo. Pagal priimamy {
aukstasias mokyklas gyventojy skaiciaus vidurki, kuris ES siekia 52%, ES Siek tiek lenkia
Japonija (49%), taciau atsliekia nuo Kanados (59%) ir dar labiau atsilieka nuo JAV (81%) ir
Piety Kor¢jos (82%).

Moksliniy tyrimy vykdymas

Nors apskritai ES parengia daugiau diplomuoty specialisty mokslo ir technologijy srityse ir
didesniam studenty skaiCiui suteikia daktaro laipsnj, dirbanc¢iyjy ir mokslo darbuotoju
santykis yra lygus 1000:5,5, o tai yra kiek maziau, lyginant su Kanada ir Piety Kor¢ja, taciau
Zymiai maZziau, nei JAV (9,0) arba Japonijoje (9,7). Per du pastaruosius tyrimus buvo
nustatyta, kad be keliy Didziosios Britanijos universitety, tarp dvideSimties geriausiy pasaulio
universitety néra nei vieno Europos Sajungos universiteto, o taip pat ju néra daug ir
penkiasdeSimties geriausiuy pasaulio universitety sarase'’. Sparciai besikuriantys universitetai

VW —

inzinerijos doktoranty skaidiy.'!
2.2 Kliatys

Vienodumas

Sanchajaus Jiao Tong universiteto tyrimas, http:/ed.sjtu.edu.cn/ranking.htm ir 2004 m. lapkri¢io 5 d.
,»Times” priede apie aukstaji moksla iSspausdintas tyrimas.

Tarptautinis priémimo studijuoti aukstosiose mokylose tyrimas, JAV Aukstyjy mokykly taryba, 2004
m. gruodZio mén.
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Daugelio nacionaliniy sistemy vienodumo ir egalitarizmo tendencija uztikrino palyginti gera,
nors ir vienoda, universitety kokybés vidurki — bent jau akademiniu pozitriu. Taciau taip pat
egzistuoja trukumai dél nepakankamo diferencijavimo. Dauguma universitety sitilo tas pacias
vieno dalyko programas bei tradicinius metodus, pritaikytus tai paciai geriausiy akademiniu
pozituriu besimokanciyju grupei, o dél to neatitinkantieji etaloninio pavyzdzio atsiduria
uzribyje. Be to, Europoje néra daug pasaulinio lygio kompetencijos centry, o universitetai
néra skatinami aiSkinti Europoje ar uz jos ribu apie ju konkrecia reikSme besimokantiems ir
visuomenei.

Izoliuotumas

Aukstasis mokslas Europoje yra labai nevienalytis ir skiriasi tarp Saliy ir netgi Saliy viduje,
skiriasi taisyklés ir, savaime suprantama, kalbos. Kad aukstasis mokslas Europoje tapty
populiarus tarp ,,mobiliy“ studenty — $is privalumas buvo prarastas deSimtajame deSimtmetyje
JAV naudai, reikia, kad jis taptu ,,suprantamesnis* pasaulyje. Aukstasis mokslas taip pat yra
didzia dalimi atskirtas nuo pramonés dél riboto keitimosi ziniomis bei mobilumo. Tod¢l labai
daug diplomuoty specialisty — netgi igijusiy auks¢iausia mokslinj laipsni — stokoja verslumo
bei darbo rinkai reikalingy jgtidziy. Daugelis universitety yra labai priklausomi nuo valstybés
ir néra tinkamai pasirenge pasaulinei konkurencijai dél talentingiausiy darbuotojy,
pripazinimo ir itekliy.

Per didelis reguliavimas

Pernelyg didelis reguliavimas stabdo universitety veiklos atnaujinima bei veiksminguma.
Nacionaliniu lygiu nustatytos programos bei universitety darbuotojy darbo taisyklés trukdo
vykdyti mokymo programy reformai bei varzo tarpdiscipliniSkuma. Nelanks¢ios priémimo ir
pripazinimo taisyklés sudaro klititis mokytis visa gyvenima bei judéti. Dél nepatraukliy
salygu jauni talentingi zmonés skatinami kitur ieskoti greitesnio kelio i savarankiSkuma bei
geresnio atlyginimo. Detali ex ante kontrolé neleidZia universitetams greitai reaguoti |
aplinkui vykstancius polycius. Kai pokyciai visuomet igyvendinami priémus jstatymus,
reformy negali buti daug, jos trikdo normalia veikla ir yra vienodos.

Per mazas finansavimas

Universitetams labai triikksta dvejopo pobiidzio investiciju i ziniy sektoriy:

— moksliniams tyrimams ES Saliy i8laidos sudaro 1,9% BVP, o JAV, Japonija ir
Piety Kor¢ja isleidzia beveik 3% dél zymiai didesniy pramonés imoniy investiciju
1 mokslinius tyrimus;

— aukstajam mokslui ES Salys vidutiniskai isleidzia 1,1% BVP, o tai yra tiek pat,
kiek Japonija, taciau Zymiai maziau nei Kanada (2,5%), JAV (2,7%) ir Piety
Koré¢ja (2,7%). Tai i$ esmés lemia Zymiai mazesnés Europos pramonés imoniy ir
namy tikiy investicijos. Norint pasivyti JAV, Europoje reikéty aukstajam mokslui
papildomai kiekvienais metais skirti 150 milijardy eury.'

Politiniu pozitriu, per mazas finansavimas ir priklausomumas nuo valstybés finansavimo
lemia ne vien nepritekliu auk$tojo mokslo sektoriuje. Atskirose Salyse pasekmés yra
skirtingos, pradedant nedideliu priimamy studenty skai¢iumi ir baigiant paklausos

12 Komisijos tarnyby darbo dokumentas, § 44.
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nepatenkinimu, studentai neparengiami Europos darbo rinkai, nedidelis darbo viety skaicius
deéstytojams/mokslo darbuotojams arba sunku pritraukti ir iSlaikyti talentingiausius
darbuotojus.

3. PAGRINDINE ATNAUJINIMO DARBOTVARKE: PATRAUKLUMAS, VALDYMAS,
FINANSAVIMAS

Auksciau iSvardintos klilitys yra daugiau ar maziau biidingos atskiroms valstybéms naréms,
ta¢iau ES yra nepaprastai svarbu, kad jas jveikty visos Salys. Konsultaciju procesas parode,
jog egzistuoja sprendimai ir reikia veikti trijomis kryptimis.

3.1. Patrauklumas: kokybés ir kompetencijos butinybé

Siekiant aukStesnés kokybés ir didesnio patrauklumo, universitetuose reikalingos esminés
permainos. Igyvendinantiesiems pokyCius universitetuose reikalinga konkreti aplinkiniy
parama (taip pat finansavimas). Universitetai, kuriems nepavyko imtis pokyCiy - dél
motyvacijos stygiaus, nesugeb¢jimo juos vykdyti arba dél nepakankamuy istekliy — ateityje
turés jveikti dar didesng klitti, kurios nepavyks apeiti ir ju rengiamiems diplomotiems
specialistams bei Salims.

3.1.1.  Kokybés ir kompetencijos diferencijavimas

Visy Europos intelektiniy iStekliy sutelkimas ir jy pritaikymas ekonomikos bei visuomenés
reikméms pareikalaus didesnés nei ligi $iol tiksliniy grupiy, mokymo metody, priémimo ir
baigimo baly ivairovés bei ivairiy discipliny ir geb¢jimy derinimo mokymo programose, t. t.

Pasiekti auksta kokybe galima turint visuotinius ,,auk$¢iausio lygio kompetencijos principus*
konkrecioje srityje. Auksc¢iausio lygio kompetencija néra ilgalaikis pasiekimas: ja reikia
nuolatos tobulinti. Kompetencija gali biiti vos keliuose universitetuose, taciau daug dazniau
pasitaiko, kad ji egzistuoja atskiruose fakultetuose ar grupése. Moksliniy tyrimy (kaip ir kitos
veiklos) pobiidis ir intensyvumas ryskiai skiriasi tarp Saliy, institucijy ir atskiry universitety.
Kiekvienas universitetas turi iSnaudoti visas galimybes, atsizvelgdamas i savo privalumus ir
prioritetus, ir todél turi sugebéti nustatyti prioritetus ir sutelkti pastangas jiems pasiekti.

Todél reikia sutelkti 1éSas ir jas skirti net tik centrams ir tinklams, kurie jau yra puikis
(kurioje nors konkrecioje moksliniy tyrimy, mokymo ar visuomenés paslaugy srityje), bet ir

VW —

pripazintiems lyderiams.

3.1.2.  Aplinkybés, padedancios didinti patrauklumq besimokantiesiems

Didesnis mokymo/mokymosi lankstumas ir atvirumas visuomenei

Kad universitetai tapty patrauklesniais vietos ir pasaulio mastu, reikalinga nuodugniai
perziiiréti mokymo programas — ne tik siekiant uztikrinti auksto lygio mokymo turini, bet ir
atsiliepti 1 besikeic¢ian¢ius darbo rinkos poreikius. Absolventy integravimas i profesini
gyvenima, o taip pat ir { visuomeng, yra viena 1§ svarbiausiy auk$tojo mokslo pareiguy.
Mokymasis, be specialybés Ziniy, turi apimti tarpusavyje suderinimas skirtingus igidzius
(pavyzdziui, darbas komandoje ir verslumas). Reikia stiprinti Europos ir tarpdalykinius
aspektus. Reikéty maksimaliai pasinaudoti IRT (Informacijos ir rySiu technologiju)
teikiamomis mokymo/mokymosi, taip pat mokymosi visa gyvenima, galimybeémis. Atskyrus
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bakalauro ir magistro studijas, galimi jvairesni programy profiliai ir mokymosi metodai (pvz.,
mokslo tyrimais paremtas mokymasis ir IRT naudojimas).

Didesnis prieinamumas

Atsizvelgiant | naujas besimokanciyjy kategorijas, didesng programy ivairove bei judéjima
Europoje, vis didesng svarba igyja orientavimas ir konsultavimas (prie§ pradedant studijuoti
aukstojoje mokykloje ir studijy laikotarpiu), lanksti priémimo politika bei individualizuoti
mokymosi kursai. Tai svarbiausi veiksniai, atveriantys galimybes priimti | aukStojo mokslo
istaigas daugiau studenty, padedantys studentams jausti didesng pareiga mokytis, bei
gerinantys pasiekimus bei produktyvuma, nepriklausomai nuo to, ar priémimas vykdomas
konkurso keliu, ar ne. Kad universtetai buty patrauklis ir prieinami pakankamai plac¢iam
besimokanciyjy ratui, svarbu turéti dotaciju/paskoly sistemas, prieinamus biistus bei galimybe
dirbti ne pilng darbo diena arba asistentais — tokiu budu bty iSardytas rySys tarp socialinés
kilmés ir i$silavinimo lygio.
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Geresnis informavimas

Nors akademin¢ bendruomené linkusi manyti, kad auk$ta kokybé jau yra reklama,
patrauklumas priklauso nuo supratimo. Nuoseklios mokslo laipsniy, EKPS (Europos kredity
perkélimo sistema) kredity, diplomy priedy ir patikimy kokybés antspaudy struktiiros
sukiirimas paspartins Europos mokslo laipsniu pripazinima. Taciau to nepakaks:
universitetams reikia geriau informuoti visuomen¢ apie ju kuriamas vertybes bei daugiau
investuoti | tai, kad apie ju buvima bity Zinoma tiek Salyje, tiek uzsienyje. Ne visi
universitetai tam yra pasirengg.

3.1.3.  Veiksniai Zmogiskiesiems isteklams stiprinti

Zmogiskieji istekliai i§ esmés lemia aukstojo mokslo ir tyrimy kokybe. Todél universitetai
turi stengtis kokybiskai ir kiekybiskai stiprinti savo Zmogiskaji potenciala, pritraukiant,
ugdant ir iSlaikant talentingiausius darbuotojus ju déstymo/moksliniy tyrimy vykdymo
karjeros metu. Kompetencija gali atsirasti palankioje profesinéje aplinkoje, kur egzistuoja
atviros, skaidrios ir konkurencingos procediiros. Laisvos darbo vietos, bent jau rektoriams,
dekanams, profesoriams ir mokslo darbuotojams, turéty biity skelbiamos vieSai, ir esant
galimybei tarptautiniu mastu. Mokslo darbuotojai turéty biiti laikomi profesionalais nuo ju
karjeros pradzios'. Turéty bati skatinamas fizinis ir virtualus mobilumas (tiek tarp valstybiuy,
tiek tarp universitety ir pramonés imoniy) bei naujoveés ir uz jas turéty biti atlyginama, jei tai
yra naudinga universitetams'*. Tai kompensuoty kokybé ir visy uzduogiy jvykdymas, taip pat
universitetai gauty dali moksliniy tyrimy sutartyse numatyty pajamy, konsultacijas, patentus,
ir tt. Ilgainiui S$ios priemonés sustiprinty pasaulinio lygio kompetencija Europos
universitetuose ir tokiu budu sumazinty atotriiki, dél kurio Europos universitetai yra ne tokie
patrauklis, lyginant su kitais pasaulio regionais; tai biity naudinga visai Europai — bty
parengiami auksStos kvalifikacijosi specialistai, kurie galéty vykti arba grizti { regioninius
universitetus tiek i$ karto, tiek vélesniame ju karjeros etape.

3.1.4. .Siekiant jvairoves, aukstqji mokslq reikia organizuoti Europos lygiu

Aukstasis mokslas Europoje yra ir turi likti jvairus kalby, kulttros, sistemy ir tradiciju
poziiiriu. Tuo paciu metu bitinas skirtingy nacionaliniy teisés akty suderiniamumas, siekiant
iSvengti aukléjimo painiavos, uzuot didinus pilieciy galimybes rinktis ir judéti. Abipusis
kvalifikacijos ir gebé&jimy pripazinimas reikalauja minimalios organizacijos Europos lygiu
bendry nurodymy ir pagrindiniy standarty forma.

Europos aukstojo mokslo kvalifikacijy sistemos kiirimas buvo pagrindinis Bolonés proceso
tikslas'’. Priémus pasiiilyma, kuri numatoma pateikti kitame Bergene jvyksian¢iame ministry
susitikime, bus pateikti ne tik bendri balakauro, magistro ir daktaro laipsniy standartai, bet ir
bendri kvalifikacijuy, igytu baigus ,trumpesnés trukmés® studijas po vidurinés mokyklos
pasiekus salygini 120 EKPS baly lygi, standartai. Tokiu btdu $i sistema biity integruota i
visuoting Europos kvalifikacijy sistema (EKS), kurioje pagal Lisabonos strategija siekiama
numatyti visas kvalifikacijy rasis ir lygius'®.

Plg. Komisijos rekomendacija dé¢l Europos mokslininky chartijos ir dél Mokslininky priémimo i darba
elgesio kodekso, http://europa.eu.int/eracareers/europeancharter.

Plg. idem.

Plg. Ministry pranesimas, Berlynas, 2003 m. rugséjo 19 d., http://www.bologna-bergen2005.no

16 Bendroji tarpiné ataskaita, 2004 m. kovo 3 d. Tarybos dokumentas Nr. 6905/04, § 231.
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Kokyb¢ visy pirma priklauso nuo ,kokybés kultiiros" ir nuo universitety vidaus kokybés
uztikrinimo (KU) — ypatingai kai universitetas yra pasiekgs auksSciausia Ziniy arba naujoviy
lygi. Taciau dé¢l universitety atskaitomybés visuomenei tai pat reikia turéti iSoring kokybés
uztikrinimo (KU) sistema. Europoje reikéty sukurti KU agenttiry tinkla — kiekviena agentura
aptarnauty Salj/regiona arba biity atsakinga uz konkrecia disciplina/profesija, ir susitarti dél
tam tikry pagrindiniy kriterijy, siekiant palengvinti abipusi kokybés antspaudy pripaZinima
Sajungos mastu'’. Iskyrus keleta universitety, kurie i§populiarino pavadinimus, kaip savo
prekés zenklus, Europos universitetams reikia tarptautiniu mastu patikimy kokybés emblemy.
Jei universitetams nepavyks susikurti tokiy emblemuy, ilgainiui konkurenciné aplinka taps
jiems nepalanki.

3.2 Valdymas: geresnio sistemuy ir instituci,jy valdymo poreikis

Universitety noras biiti savarankiSkesniems néra reikalavimas, kad valstybé nesikisty i ju
veikla: prieSingai, Europoje beveik pasiektas bendras sutarimas, kad valstybé turéty likti
atsaskinga uz aukstaji moksla ir netgi stiprinti Sig atsakomybg.

Universitetai siekia i§ esmés naujos tvarkos (arba ,,sutarties”) su visuomene, pagal kuria jie
biity atsakingi ir atskaitingi uz savo programas, darbuotjus ir isteklius, o valstybés institucijos
uzsiimty strateginiu visos aukstojo mokslo sistemos orientavimu.

3.2.1.  Visuomenés atsakomybés uz aukstojo mokslo sistemq stiprinimas

Sutelkusi démes] i strategini visos sistemos orientavima, valstybé galéty sustiprinti savo
valstybing atsakomybe uz aukstaji moksla ziniy epochoje — daugiausia apibréziant
reguliavimo sistema, kurioje strateginé orientacija, savarankiSkumas ir {vairové leidzia
didesniam skai¢iui gyventoju studijuoti auksStosiose mokyklose bei uztikrina auksStesne
mokslo kokybg.

Daugelyje Saliy tai reikSty nauja ministeriju pozilir], kuris paremtas mazesne universitety
kokybes, veiksmingumo ir sutarty tiskly pasiekimo ex ante kontrole ir didesne ex post
atskaitomybe. Nieko nepavyks pasiekti be i§samaus mokymo, tam kad universtitety vadovybé
galéty strategiSkai planuoti ir valdyti pokycius bet atsizvelgty i Europos/tarptauting
perspektyva.

3.2.2.  Institucijy atnaujinimo strategijy igyvendinimas

Daugelis universitety jaucia, kad ju $aliu reguliavimo sistemos neleidzia jiems imtis ateityje
reikalingy permainy. Atviroje, konkurencingje ir besikei¢iancioje aplinkoje, savarankiSkumas
yra bitinas, kad universitetai galéty reaguoti i iSkylanc¢ius visuomenés poreikius ir vispusiskai
1juos atsizvelgti.

Universitetai turéty buti atsakingi uz:
— konkre¢iy vidutinés trukmés prioritety nustatyma (tarp juy, tyrimy, mokymo ir

paslaugy rasiu/sriciy, kuriose siekiama auks$c¢iausios kokybés, apibrézima) bei
savo darbuotojy kolektyviniy pastangy nukreipima tam pasiekti;

17 Komisijos rekomendacijos dél Aukstojo mokslo KU projektas, KOM (2004)642, 2004 m. spalio 12 d.,
remiasi biitent §iuo principu.
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— savo zmogiSkyju iStekliy valdyma ir ugdyma (plg. 3.1.3 skirsnis);

— savo mokymo programy apibrézima — atsizvelgiant | vidaus KU ir vadovaujantis
bendraisiais Europos aukstojo mokslo erdvés principais.

— profesionaliai valdyti turima iranga (turéti nuosavybéje, eksploatuoti ir tobulinti),
finansinius iSteklius (tarp ju, biudzeta, investicijas ir paskolas) bei iSorés rysius
(ivaizdZzio kiirimas).

3.3. Finansavimas: didesniy ir veiksmingesniy investicijy poreikis

Atsizvelgiant 1 per ilga studijy trukme, dideli nebaigusiyju mokslo skaiCiy ir/arba auksta
nedarbo lygi tarp diplomuoty specialisty, galima manyti, kad didesnés investicijos i esama
sistema galéty biiti suvokiamos, kaip neproduktyvios arba duodancios prieSinga rezultata. Kol
kas kai kuriose Salyse yra per mazas finansavimas bei nelanksc¢ios sistemos, ir tai stabdo
universitety reformy procesa ir universitetai pateko i uzburta rata.

Kad pritraukty daugiau 1€Sy, universitetams pirmiausia reikia jtikinti suinteresuotas Salis —
vyriausybes, bendroves, namy tikius, kad ju turimi iStekliai yra naudojami veiksmingai ir kad
naujos investicijos sukurs jiems pridéting vertg. Didesnis finansavimas negali buti pateisintas
nevykdant esminiy pokyCiy: rengimasis poky¢iams yra svarbiausias argumentas siekiant
naujy investicijy.

3.3.1.  Investicijy { aukstojo moklso atnaujinimq prioritetai

Svarbiausia, ka universitetai nori pasakyti — tokio masto reformos, kokiy reikia Europai,
negali biiti pradétos subalansuotai be (tiklsliniy) naujy istekliy'®. Reformoms vykdyti reikia
skirti konkreciy darbuotojy laika, organizuoti mokyma, plétoti IRT, ir t.t. ir skirti konkrecias
1ésas, neskaitant 1éSy vykdomai veiklai tgsti.

Papildomas finansavimas visu pirma paskatinty tuos universitetus (jie yra kiekvienoje
sistemoje) bei tas grupes/asmenis (jie yra kiekviename universitete), kurie nori ir gali diegti
naujoves, vykdyti reformas bei uztikrinti auksta mokymo, tyrimy ir paslaugy kokybe, bei
suteikty jiems tam reikalingy priemoiy. Tam reikia didesnio konkurencija paremto tyrimy
finansavimo ir didesnio Svietimo finansavimo, paremto parengiamy specialisty skai¢iumi.

3.3.2.  Studenty ir pramonés jmoniy indélis

Debatai dél aukstojo mokslo naudos socialinam ir privadiam sektoriams parodé, kad
investicija i auks$taji moksla yra naudinga tiek privatiems asmenims (uZztikrinanti jiems
didesnes pajamas ir aukStesni statusa), tiek visuomenei (uZztikrinanti didesni uzimtuma,
maZesnes socialines i§laidas bei vélesni is¢jima { pensija'’.) Taip pat parodé, kad nemokamas
aukstasis mokslas pats savaime neuztikrina, kad aukstasis mokslas biity visiems vienodai
prieinamas ir kad studijuoti auktosiose mokyklose biity primamas maksimalus studenty
skaiCius. Tai vercia naujai pazvelgti { mokes¢io uz moksla klausima. Konsultaciju metu,
universitetai, kurie palaiko didesnio mokesCio uz moksla idé¢ja, pareiske, kad didziausias
mokamo mokslo privalumas bus aukstesné jo kokybé. Kai kurie analitikai taip pat teigia, kad

18 Plg. Konsultacijos su suinteresuotomis $alimis ir Bolonés reformy ,,7rends IV* tyrimas, EUA, 2005 m.

kovas.

19 Komisijos tarnyby darbo dokumentas, 11 skirsnis.
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jei papildomos léSos bus veiksmingai naudojamos kuriant patikima studenty paramos
sistema’’, didesnis mokestis uz moksla praktiskai galéty atverti daugiau galimybiy
studentams, priklausantiems mazesnes pajamas gaunanciyjuy kategorijai, istoti | aukstasias
mokyklas. Atsizvelgiant i nacionaliniy sistemy skirtumus, i Si klausima negalima atsiliepti
vienareikSmiSkai: kiekviena valstybé naré turi pasirinkti jai tinkamiausia metoda.

Europos universitetai taip pat turi tapti patrauklesniais partneriais pramonés jmonéms.
Ilgalaikés partnerystés — tai struktiirizuoto keitimosi darbuotojais ir mokymo programy,
atsizvelgian€iy { pramonés imoniy poreiki samdyti gerai parengtus specialistus ir
mokslininkus poreiki, rengimo salyga. Taciau norint plétoti komerciS8kai orientuota
mokyma/perkvalifikavima, mokslinius tyrimus ir konsultavimo paslaugas, reikia { tai
investuoti, o investicijos pradés atsipirkti tik po keleriy mety — juolab, jei atitinkamai sumazés
vieSosios subsidijos. Tai reiskia, kad tvariy partnerys¢iy su pramonés jmonémis plétra gal bt
priklausys (bent jau pradZioje) nuo mokesciu lengvaty, kuriomis bus galima pasinaudoti.

4. PRIORITETINIAI VEIKSMAI

Buvo nustatytos pagrindinés Europos universtitety atnaujinimo kryptys. Jos bus smulkiau
iSdéstytos po kito Bergene vyksian¢io ministry susitkimo Bolonés proceso kontekste.
Atsizvelgiant | Lisabonos strategija, Sie prioritetai turi biiti nedelsiant jgyvendinami
universitety iniciatyva, imantis veiksmy nacionaliniu mastu ir turint Europos parama.

4.1. Univesitety potencialo naudojimas nacionaliniu lygiu

Keliose valstybése narése jau pradétos vykdyti universitety statuso, vidaus organizacijos ir
finansavimo reformos. Taciau Lisabonos strategija ragina vyriausybes zengti dar toliau ir
sudaryti nauja partneryst¢ su universitetais, atsisakant valstybés kontrolés ir pereinant prie
atskaitomybés visuomenei, bei investuojant | ziniy sektoriaus atnaujinima.

4.1.1.  Galimybiy universitetams keistis sudarymas

Komisija ragina visas valstybes nares imtis veiksmy siekiant uztikrinti, kad jy reguliavimo
sistemos leisty ir skatinty universitetus imtis esminiy poky¢iy ir siekti strateginiy prioritety.

Sios sistemos turéty apimti maziausiai tris svarbiausius aspektus:

— Sistemu atnaujinimo Europoje taisyklés ir lengvatos, pavyzdziui, Bolonés reformu
suvienijimas ir derinimas su ES lygiu apibréZtomis nuorodomis, pvz., EKS, neformalaus
mokymosi ijteisinimas, Europos mokslininky chartija ir ju priémimo { darba elgesio
kodeksas arba Europoje pripaZinto KU/akreditavimo kiirimas.

— Daugiametés sutartys tarp valstybés/regiono ir universiteto, nustatancios strateginius
tikslus, universiteto vadovybés isipareigojima juos pasiekti ir nustatyto ir galimo valstybés
finansavimo dydj.

— Universitetams suteikta teis¢ veiksmingai priimti sprendimus ir juos jgyvendinti, {steigiant
vadovavimo grupeg, kuri turéty pakankamus igaliojimus ir pajégty vadovauti, turéty

2005 m. vasario 10 d. konferencija, sesijos apie finansavima.
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pakankamai laiko vykdyti pareigas bei turéty didele Europoje igyta/tarptauting patirti. Tai
yra labai svarbu atsizvelgiant { universitety vadovavimo kokybe bei rezultatus®'.

4.1.2.  Pakankamo finansavimo uztikrinimas

Valstybés privalo uztikrinti, kad nei viena aukS$tojo moklso sistema Europoje nebiity atsilikusi
dél to, kad neturé¢jo visy iStekliu. ES nereikia kopijuoti JAV sistemos, kur konkurencija dél
mokslo {Zymybiy atvedé prie atlyginimy infliacijos. Taciau Komisija mano, kad net ir
atnaujinus universitety sistema, ziniy panaudojima skatinancioje ekonomikoje minimaliai {
aukstaji moksla reikia investuoti apie 2% BVP (plg. JAV: 2,7%).

Komisija ragina visy nacionaliniy ministerijy sprendimus priimancius asmenis pripazinti, kad
nedidelis aukstojo mokslo finansavimo deficito panaikinimas yra pagrindiné salyga Lisabonos
strategijai igyvendinti. Valstybés ir privataus finansavimo, bei bazinio, konkurencinio ir su
rezultatais susijusio finansavimo proporcijos skirisis tarp Saliy, atsizvelgiant { didele kultiiry,
ekonomikos ir universitety tradicijy ivairove.

Aisku, kad Europos universitetams reikia pritraukti didesni pramonés imoniy finanasvima. bet
jie privalo pripazinti, kad tai bus imanoma tik sudaranat abipusiSkai naudingas partnerystes
sutartis, ir turi pradéti tam ruostis.

Komisija ragina valstybes nares uztikrinti, kad fiskalinés taisyklés leisty ir skatinty sudaryti
partnerystes tarp imoniy ir universitety, ir kad universitetai galéty pasinaudoti tomis léSomis
tokiu budu, kuris padéty jiems stipréti.

Tarp dviejuy poliy — stipendijomis remiamo nemokamo mokslo ir viso mokes¢io uz moksla —
egzistuoja jvairios galimybés. Bet kuriuo atveju, butina uZztikrinti lygiu galimybiy principa.
Ivedus mokesti uz moksla, didel¢ dalis léSy turéty buti perskirstyta priklausan¢ioms nuo
pajamy dotacijoms/paskoloms, kuriomis siekiama uZztikrinti, kad mokslas biity visiems
prieinamas, ir su mokymosi rezultatais susietoms stipendijoms, kuriomis skatinama siekti
puikiu mokymosi rezultaty. Gali biiti naudojamos diferencijuoty mokes¢iy ir dotaciju
sistemos, siekiant uztikrinti, kad kursy patrauklumas atitikty auksc¢iausia socialing vertg, pvz.,
kad vienose srityse netrikty darbo jégos, o kitose srityse nebiity bedarbiy su aukstuoju
iSsilavinimu; taip galima biity netgi atsilyginti tam tikroms kategorijoms, jas laikant
besimokanciais profesionalais, pvz., doktorantiiros studijas baigiantiems mokslo
darbuotojams.

Komisija ragina valstybes nares svarstyti, ar esamas finansavimo modelis (nepriklausomai
nuo to, ar jame yra numatyti dideli mokes¢iai uz moksla, dotacijos ir/arba paskolos)
garantuoja saziningg visy atitinkanciy priémimo kriterijus studenty priémima atsizvelgiant | ju
gebéjimus.

4.2. Atsiliepimas j universitety praSyma dél didesnés Europos pagalbos

Uz reformas ir finansavima nacionaliniu lygiu pirmiausia yra atsakinga valstybé, regionai ir
universitetai. Tac¢iau Komisija ketina atsiliepti i universitety praSyma didesnés pagalbos 1§
Europos trimis budais.

2 2005 m. vasario 10 d. konferencija, sesijos apie valdyma.
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4.2.1.  Visy ES finansavimo Saltiniy sutelkimas universitetams atnaujinti

Aukstasis mokslas néra vien tik Svietimo, mokymo ir moksliniy tyrimy visuma. Aukstasis
mokslas taip pat yra svarbiausias ekonomikos ir socialinis sektorius, kuriam reikia istekliy
pokyc¢iams igyvendinti. ES parémé plieno pramonés ar zemés ikio sektoriy pertvarkymo
procesa; dabar ES biitina atnaujinti ,,Ziniy pramong* ir ypac universitetus.

Taciau Siuo metu aukstasis mokslas néra vienas i§ pagrindiniy Europos strukttriniy fondy
paramos ir Europos investiciju banko paskolu gavéjy. Bendras finansavimas ir ilgailaikés
paskolos leisty sumazinti investicijy i aukstaji moksla sanaudas arba pailginti ju laikotarpi,
nepriklausomai nuo to, ar investicijos skirtos materialiai ar nematerialiai infrastruktiirai,
mokymo programoms arba regioninéms mokslo grupéms.

Todel Komisija kviecia valstybes nares visais jmanomais biidais pasinaudoti ES finansinémis
priemonémis savo ziniy sektoriams vystyti. Struktiiriniai ir kaimo plétros fondai atveria
galimybes skatinti aukStojo mokslo atnaujinima naudojant sektorines priemones. AukStasis
mokslas taip pat yra prioritetinis sektorius EIB, ir pageidautina, kad ateityje EIB teikty
daugiau paskoly.

4.2.2.  Bendradarbiavimo pagal ,,Svietimas ir mokymas 2010 programq stiprinimas

Darbo programoje ,,Svietimas ir mokymas 2010° pripaZistama ypatinga aukstojo mokslo
atnaujinimo svarba®> — $iame komunikate i§vardintos reformos, kuriy imtis buvo paraginta
Bolonés proceso metu, a fortiori, yra svarbios siekiant Lisabonos tiksly.

Komisija visapusiskai pasinaudos visomis darbo programoje numatytomis priemonémis,
siekdama paremti valstybiy nariy pastangas atnaujinti savo universitetus, pvz., remdama
keitimasi gera praktika, apzvalgas ir tyrimus, apibusi politikos formuotoju mokymasi ir t.t.
Rodikliy analizé taip pat gali padéti vertinti veikla pagal i finansavima ir rezultatus™, tatiau
Komisija nesiiilo konkre¢iy Europos aukstojo mokslo siektiny standarty.

Sitiloma Integruota mokymosi visa gyvenima programa”! 2007-2013 m. taip pat bus labiau
susijusi su Sajungos politiniais prioritetais, ypa¢ skatindama mobiluma ir bendradarbiavima
tarp universitety ir pramon¢s moniy.

Du pagrindiniai tikslai 2006 m. — priimti planuojama Europos kvalifikaciju sistema (EKS) ir
pradéti igyvendinti Kokybés uztikrinimo rekomendacija (kai ji bus priimta), kurioje
numatytos svarbios naujos priemonés, pavyzdziui, Europos agentiiry, atitinkanc¢iy Europos
lygiu apibréztus standartus, registras™. 2005 m. Komisija taip pat planuoja paremti keleta
naujy ES akreditavimo iniciatyvu pagal konkrecias disciplinas.

4.2.3.  Investicijos siekiant auksciausios kokybés/komptencijos

Komisija siekia atsiliepti 1 raginima skirti daugiau pastangy ir léSu auks¢iausiai kokybei, ir tuo
paciu metu uztikrinti, kad visos Sajungos mastu isliktu atvira ir derlinga dirva meistriSkumui
ugdyti. Sékmingiems rezultatams pasiekti biitinos dvi salygos — iveikti izoliuotuma ir paremti

22
23

Bendroji tarpiné ataskaita, § 1.1.2.

Komisijos tarnyby darbo dokumentas, IV skirsnis.
24 Plg. KOM(2004) 474, 2004 m. liepos 14 d.

» Plg. KOM(2004) 642, 2004 m. spalio 12 d.
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maziau pazengusius regionus, kad pastarieji pasiekty auksta kokybe konkreCiose veiklos
srityse.

Svarbiausias prioritetas bus skiriamas antrosios pakopos/doktorantiiros mokykloms ir Europos
bei pasaulinés reikSmés tinklams, kurie turi dvejopa paskirti — aukstojo mokslo istaigos bei
pirmoji mokslo darbuotoju karjeros pakopa. Komisija nagrinés galimybg, kaip suteikti
didesng parama Sioms mokykloms ir jy studentams/mokslo darbuotjams, jei pasterieji atitinks
nustatytus kriterijus, pavyzdziui, kritinés masé; tarpdiscipliniSkumas; rySkus Europinis
aspektas; regioninés/nacionalinés valdzios parama ir tiesioginis pramonés imoniy
dalyvavimas; nustatytos ir pripazintos kompetencijos sritys. Konkreti parama gali buti
numatyta bendriems arba ,,Europos* doktorantams bei kokybés uztikrinimui ar akreditavimui
doktorantiiros lygmeniu.

Marie-Curie mokslininky karjeros plétros ir mobilumo programa®® arba Europos
universitetinis institutas Florencijoje (kur Komisija parems eksperimeting studiju po
doktorantiiros programa) jau teikia nemaza parama.

Komisija nagrin¢je biidus, kaip paspartinti pasitilymo dél Europos technologijos instituto
priémima. Reikia apjugnti pasaulinés klasés reputacija ir Europos tapatuma bei remti zinias, o
tai uztikrins augima ir darbo vietas. Tam reikalingas tinklas, jungiantis geriausius specialistus
ir bendroves bei skleidziantis naujoves Europoje.

4.3. Skubiy veiksmy poreikio rémimas

Komunikata papildys biisimas Komisijos Universitetiose vykdomu moksliniy tyrimy veiksmuy
planas®’. Abu ie dokumentai leis laiku uztikrinti, kad ES finansinése ir politikos priemonése
2007-2013 m. universitety atnaujinimui bty skirtas reikiamas démesys.

Komisija kvieCia Taryba priimti Rezoliucija, remiancia jos ragininima sudaryti naujas
parnterystes tarp valstybés ir universitety bei uztikrinti reikalingas investicijas, kurios leisty
atnaujinti aukstaji moksla. Komisija taip pat tikisi, kad Europos Taryba ir Europos
Parlamentas aiskiai parems Komunikate iSdéstyta pokyc¢iy darbotvarke.

2 http://europa.eu.int/comm/research/fp6/mariecurie-actions/action/fellow_en.html

Universitetuose vykdomy moksliniy tyrimy veiksmy planas, daugiausia paremtas Universitetuose
vykdomy moksliniy tyrimy forumo ataskaita.
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