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Pratarmé

Augimas ir darbo vietos: Nauja Lisabonos strategijos pradzia

Pagalvokite, kokia galéty biiti Europa. Pagalvokite apie igimta miisy iSsiplétusios Europos
stiprybe. Pagalvokite apie jos nepanaudota potenciala kurti gerove ir sitlyti galimybes bei
teisinguma visiems savo pilieCiams. Europa gali visam pasauliui biti Svyturiu siekiant
pazangos ekonomikos, socialiniy reikaly ir aplinkos apsaugos srityse.

Europos Komisija realistinio optimizmo dvasioje sujungé miisy politines rekomendacijas
Lisabonos strategijos, miisy ambicingos darbotvarkés, skirtos 2000 m. kovo ménesi Europos
Vadovy Tarybos pradétai reformai, vidurio laikotarpio perzitrai.

Europieciai turi pagrinda teigiamai vertinti savo ekonomini potenciala. DvideSimto amziaus
antros pusés pasiekimai paliko stipry palikima. Prag¢jus pusei amziaus mes turime viena
labiausiai pasaulyje iSsivys€iusiy ekonomiky kartu su unikalia stabiliy ir demokratiniy
valstybiy nariy politine Sajunga. Si Sajunga sukiiré bendra rinka, kuria jos dalyvés parémeé
bendra valiuta, stiprinancia ekonominj stabiluma ir gilinan¢ia ekonominés integracijos
potenciala. Mes itvirtinome unikaly, visy remiama socialini modeli. Misu pagrindinio
Svietimo standartai yra auksti, o mokslinis pagrindas — istoriskai gerai i§vystytas. Europa — tai
dinamisky, novatorisky ir nepaprastai konkurencingy bendroviy namai. Be to, jos rodo puiky
gebéjima atsinaujinti. Darnaus vystymosi srityje mes padaréme didesng pazanga, nei bet kuris
kitas pasaulio regionas.

Mums padéjo Europos institucijy, vyriausybés, nacionaliniy, regioniniy ar vietos valdzios,
misy socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés, kartu siekianc¢iy bendro tikslo, partnerysté.

Sis palikimas — tai pagrindinis jnasas jgyvendinant mus vienijanéia vizija; vizija, patvirtinta
Konstitucijoje, siekiant uztikrinti ,,Europos plétra, pagrista darniu ekonomikos augimu ir
kainy stabilumu, aukSto konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, siekiancia visiSko
uzimtumo ir socialinés pazangos, ir kurioje aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés gerinimas
yra auksto lygio®.

Per pastaruosius 50 metuy buvo padaryta nepaprasta pazanga, ta¢iau Europa negali sustoti
besikeic¢ianciame pasaulyje. Todél prie§ penkerius metus valstybiy ir vyriausybiy vadovai
pasirasé ambicinga pokyciy programa. Jie isipareigojo padaryti Europos Sajungos ziniomis
grindZiama ekonomika pacia dinamiskiausia ir konkurencingiausia pasaulyje, pajégia darniai
augti, sukuriant daugiau ir geresniy darbo viety, stiprinant socialing sanglauda ir saugant
aplinka.

Siandien matome, kad pazangos buvo pasiekta tik i§ dalies. Nors Europos atgimimui yra
sudarytos daugelis pagrindiniy salyguy, Europos ir nacionaliniu lygiu nebuvo dedama
pakankamai pastangy. Tai néra vien tik sudétingy ekonominiy salygu problema nuo to laiko,
kai buvo pradéta Lisabonos strategija — tai yra perkrautos politinés darbotvarkes, nesekmingo
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koordinavimo ir kartais susikertanciy prioritety rezultatas. Todé¢l kai kurie mano, kad turétume
atsisakyti uzdaviniy, kuriuos sau iSkéléme prie§ penkerius metus.. Komisija tam nepritaria.
Sunkumai, su kuriais mes susiduriame, yra dar labiau neatidéliotini dél senstanciy gyventoju
ir visuotinés konkurencijos. Jeigu mes papildomai nesustiprinsime savo isipareigojimy juos
tvykdyti, 1§ naujo nesutelksime savo démesio, greitai bus suabejota misy Europos
visuomenes, pensiju, gyvenimo kokybés modeliu.

Pragjusi lapkri¢io ménesi auksto lygio grupés, kuriai vadovavo p. Wim KOK, ataskaitoje
Kok, ,,Lisabonos strategija Siandien yra dar labiau neatidéliotina, kadangi, tuo metu, kai
augimas vis labiau skiriasi nuo augimo tempy Siaurés Amerikoje bei Azijoje, Europa privalo
susidoroti su sunkumais dél mazéjancio gyventojy skaiciaus ir senstanciy gyventojy. Laikas
béga, ir néra kada nurimti. Biutinas geresnis jgyvendinimas siekiant atgauti prarastq laikq*.
Susidiirus su Siuo sunkumu Europai reikia pagerinti naSuma ir idarbinti daugiau Zmoniy.

Pagal dabartines tendencijas Europos ekonomikos augimo potencialas per kitus deSimtmecius
sumazges per pusg ir sieks daugiau kaip 1 % per metus.

Europos rezultatai émé skirtis nuo miisy konkurenty kitose pasaulio dalyse pasiekty rezultaty.
Ju nasumas augo greiciau, ir jie daugiau investavo | moksliniy tyrimy bei vystymosi sriti. Mes
turime sukurti struktiras, biitinas numatyti poky¢ius misy ekonomikoje ir visuomengje bei
geriau su jais susidoroti. Mums vis dar reikalingas visuomenés, gebancios integruoti
senstan¢ius ir jaunus zmones, vizija, ypa¢ keliant misy darbuotojuy kvalifikacija ten, kur
dabartiné dinamika augimo ir socialinés sanglaudos srityje licka Sesélyje.

Komisija prisiéme §j i88ukj pateikdama savo pasiiilyma Sajungos strateginiams tikslams,
Latnaujintas augimas yra gyvybiskai svarbus gerovei, jis gali grqzZinti visiskq uZimtumaq ir yra
socialinio teisingumo bei galimybiy visiems pagrindas. Jis taip pat gyvybiskai svarbus
Europos pozicijai pasaulyje ir Europos galimybei sutelkti isteklius, galincius padeéti jveikti
daugelj bendry jvairiy sunkumuy’.

Mums reikia dinamiSkos ekonomikos, galinCios papildyti misy platesnes socialines ir
aplinkos apsaugos ambicijas. Tod¢l atnaujintoje Lisabonos strategijoje didelis démesys
skiriamas augimui ir darbo vietoms. To siekdami privalome uztikrinti, kad:

— Europa tapty patrauklesne vieta darbui ir investicijoms
— Mokslas ir naujovés bty Europos augimo pagrindas

— Kurtume politika, leidZian¢ia misy jmonéms sukurti daugiau ir gery darbo viety

Tai, kad augimas ir darbo vietos tapo betarpiskais tikslais, reiskia, kad butina kartu siekti
socialiniy ir aplinkos tiksly. Lisabonos strategija yra esminé, Sutartyje nurodyto,
visaapimancio darnaus vystymosi tikslo dalis: nuolatos gerinti dabarties ir ateities karty
gerove bei gyvenimo salygas. Lisabonos ir darnaus vystymosi strategijos prisideda uztikrinant
§i tiksla. Bendrai stiprinamos jos nukreipia pastangas i papildomus veiksmus, naudojasi
skirtingomis priemonémis ir duoda rezultaty skirtingu laiku.
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Komisija visapusiSkai isipareigojo siekti tvaraus vystymosi ir modernizuoti bei tobulinti
Europos socialini modeli. To nebus imanoma pasiekti nedid¢jant augimui ir nesukuriant
daugiau darbo viety. Miisy darnaus vystymosi strategija ir socialiné darbotvarké buvo
perzilirétos, o pasitilymai Pavasario Europos Vadovy Tarybai bus pateikti per kitas savaites.
Be to, turime toliau dirbti su tarptautiniais partneriais sprendziant pasaulinio
makroekonominio disbalanso problemas, kadangi augimo skatinimas yra naudingas ir miisy
partneriams, ir Sajungai.

Siekiant jgyvendinti ,,Lisabong* reikia skubiai veikti, tod¢l Europa privalo dirbti bendrai.

Jeigu nebus taip daroma, iSlaidos bus didelés ir kiekybiSkai jvertintos. ,,Su Europa
nesusijusios iSlaidos* buvo pagristos daugeliu moksliniy jrodymy. D¢l skaiciy biity galima
ginCytis. Taciau nejgyvendinus Lisabonos strategijos turésime dideliy iSlaidy. Geriausias
irodymas gali biti tai, kad Europos augimo potencialas vis labiau skiriasi nuo kity
ekonominiy partneriy augimo potencialo. Taciau potencialo nauda i§ didesnés ir gilesnés
ekonominés integracijos i$siplétusioje Europoje yra milziniska.

Si vidurio laikotarpio perziiira rodo, kaip galime padéti Europai nugaléti sunkumus augimo ir
darbo viety srityje. Ji pateikia mint] apie Partneryst¢ dél augimo ir darbo viety, remiama
Bendrijos veiksmy programos ir tvirtus isipareigojimus turiniy nacionaliniy veiksmuy
programuy. Ji remiasi trimis pagrindiniais aspektais:

— Pirma, Europos veiksmai turi buti tikslingesni. Visas savo pastangas turime sutelkti {
pagrindiniy politikos kryp¢iu, turésian¢iy didziausia poveiki, vykdyma. Tai reiSkia — teséti
esamus pazadus, remtis kiekvienoje valstybéje nar¢je jau vykdomomis reformomis ir
pradéti naujus veiksmus, jeigu to reikia, kad neprarastume i§ akiracio savo tikslo. Tai
reikalauja grieztos pagal prioritetus Komisijos veiklos ir privalomos tvirtos Europos
Vadovy Tarybos bei Europos Parlamento paramos.

— Antra, turime sutelkti paramga pokyc¢iams. Placdiai ir efektyviai pritardami Lisabonos
tikslams galésime geriausiai uztikrinti tai, kad Zodziai virto veiksmais. Kiekvienas, kuriam
svarbi Lisabonos strategijos s¢kme, turi buti itrauktas i Siy reformy vykdyma bet kuriuo
lygiu. Tai turi biiti svarstoma nacionaliniy politiniy diskusijy metu.

— Trecia, turime supaprastinti ir modernizuoti Lisabonos strategija. Tai reiSkia, kad
reikia paaiskinti, kas ka daro, supaprastinti ataskaitas ir skatinti Sajungos ir nacionaliniy
Lisabonos veiksmuy programy vykdyma. Turéty buiti numatytas integruotas Lisabonos
»gairiy’ rinkinys, skirtas pamatiniams valstybiy nariy veiksmams, paremtas viena ataskaita
ES lygiu ir viena ataskaita nacionaliniu lygiu, rodan¢iomis padaryta pazanga. Tai sumazins
valstybiy nariy nasta rengiant ataskaitas.

Visa tai turi biiti vykdoma platesniy reformy kontekste. Taciau pokyc€iy troSkimas turi buti
sietinas su ES ir nacionaliniais iStekliais.

Patikimos makroekonominés salygos yra biitinos siekiant paremti jtikinamas pastangas
augimo ir darbo viety potencialui didinti. Europos Sajungos stabilumo ir augimo pakte
pasitlytais pakeitimais — ES taisyklés, kuriomis reglamentuojama nacionaliné biudZeto
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politika — turéty ir toliau biiti stabilizuojama miisy ekonomika, tuo paciu uztikrinant, kad
valstybés narés galéty vaidinti visapusiSka vaidmeni kuriant salygas ilgalaikiam augimui.

Europos lygiu diskusiju dél biisimos Sajungos finansy sistemos iki 2013 m. (,,Finansiné
perspektyva®) metu turi buiti padarytos iSvados dél miisy Lisabonos siekiy, remiant Lisabonos
strategijos prioritetus biisimajame ES biudZete. Turime skatinti parama ir investicijas 1
modernias, Ziniomis paremtas reikmes, naudoti savo iSteklius tokiu budu, kad jie padéty
mums prisiderinti prie besikei¢ian¢ios ekonomikos ir socialiniy salygu, vykdyti programas,
kurios paskatinty valstybes nares savo nacionalines iSlaidas pritaikyti Lisabonos tikslams.
?2Sie prioritetai atsispindi Komisijos pasitilyme dél Finansiniy perspektyvuy.

Jeigu mums pavyks suderinti troskimus, iSteklius ir geras idéjas, jeigu mes galésime iki
desimtmecio pabaigos paversti juos ilgalaikiais konkreciais pokyciais ir jeigu mes galésime
paremti Lisabonos strategija paSalindami investicijy spragas savo ekonomikoje ir suteikdami
nauja impulsa stipresnei socialinei sanglaudai savo Zemyne, tuomet Lisabonos strategijos
tikslai bus ranka pasiekiami.

Tai biity nauja pradzia, kurios Europai taip reikia.
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Santrauka

Prie§ penkerius metus Europos Sajunga prad¢jo ambicinga reformy darbotvarkg. Praéjusiais
metais Komisija perziiréjo padaryta pazanga. D¢l to Europos ir nacionaliniu lygiu vyko
smarkios diskusijos tarp ty, kurie buvo suinteresuoti Lisabonos strategijos s¢kme. Be to,
Komisijai buvo naudingas auksto lygio grupés, kuriai vadovavo p. Wim KOK, ir kuri pateiké
savo ataskaita pra¢jusi lapkritj, darbas. Siandien vyrauja bendra nuomoné, kad Europa
anaiptol neiSnaudoja Lisabonos strategijos sitilomo pokyc¢iu potencialo. Nors diagnozé ir
gydymo priemonés negincijamos, taciau aiSku, kad padaryta pazanga yra nepakankama.

Si Lisabonos strategijos vidurio laikotarpio ataskaita dabar rodo, kaip galime dirbti drauge
Europos ateiciai ir i§ naujo nukreipti démesi i Lisabonos strategija.

Atnaujinta Lisabonos strategija — kas pasikeis?

Komisija sitilo naujai pradéti Lisabonos strategija, sutelkiant pastangas i dvi pagrindines
uzduotis — skatinti stipresnj ilgalaikj augima ir sukurti daugiau bei geresniy darbo viety .
Norint atverti iSteklius, reikalingus miisu platesniems ekonominiams, socialiniams ir aplinkos
apsaugos tikslams pasiekti, butina, kad Europa iveikty su augimu ir darbo vietomis susijusius
sunkumus. Pasiekus Siuos platesnius tikslus, miisy reformy sékmé bty uztikrinta. Tam yra
itin svarbios patikimos makroekonominés salygos, ypac stabilios makroekonomings ir geros
biudzetinés politikos siekis.

1 Uztikrinti vykdymaq

Vykdymas — tai pagrindinis Lisabonos strategijos aspektas Europos ir nacionaliniu lygiu.
Siekiant jgyvendinti reformy darbotvarke biitina atnaujinti partneryste dél augimo ir
darbo viety.

ES lygiu Komisija vaidins pagrindini vaidmenj inicijuojant politing veikla ir uZtikrinant
igyvendinima.

Tuo paciu valstybés narés privalo vykdyti priimtas neatliktas Lisabonos reformas. Tai turi
biiti remiama nacionalinémis Lisabonos programomis, nustatanc¢iomis, kaip jos tai darys (Zr.
toliau skyriy ,, Valdymas ).

Il Atnaujinta Lisabonos veiksmy programa

Sia ataskaita neketinama perraSyti Lisabonos strategijos, tadiau joje nurodomi nauji veiksmai
Europos ir nacionaliniu  lygiu, padésiantys igyvendinti = Lisabonos  vizija.

LT



LT

Patrauklesné vieta investicijoms ir darbui

= Vidaus rinkos plétimas ir gilinimas

=  Gerinti Europos ir nacionalinj reglamentavimag

= UZtikrinti atviras ir konkurencingas rinkas Europos viduje ir uz jos riby,
= Pleéstiir tobulinti Europos infrastruktdrag,

v' Privalome plésti ir gilinti vidaus rinka. Valstybés narés privalo gerinti esamy
ES teisés akty jgyvendinimg, kad jmonés ir vartotojai galéty gauti
visapusiSka nauda. Daugelyje valstybiy nariy pagrindinés rinkos, kaip antai
telekomunikacijos, energetikos ir transporto, yra atviros tik teoriSkai, nors
pra¢jo daug laiko nuo ty terminy, kuriy tos valstybés narés pasizadéjo laikytis.

v’ Siekiant uZbaigti bendros rinkos karima vis dar reikia atlikti pagrindines
reformas ir ypatinga démes; skirti finansiniy ir kity paslaugy rinkoms, REACH
pasiiilymui, bendrai konsoliduotai imoniy pelno mokes¢iy bazei ir Bendrijos
patentui.

v' Bitina pagerinti reguliavima. Kovo ménesj Komisija pradés nauja
reglamentavimo reformos iniciatyvg, o mes konsultuosimés su iSorés
ekspertais dél musy atliekamy poveikio ivertinimy kokybés ir metodu.

v/ Biitina aktyviai taikyti konkurencijos taisykles. Tai padés padidinti vartotoju
pasitikéjima. Energetikos, telekomunikacijy ir finansiniy paslaugy sektoriuose
bus atliekami sektoriy patikrinimai dél kliti¢iy konkurencijai.

v Europos imonéms taip pat reikia atviry bendry rinky. Sajunga darys dideli
spaudima dél Dohos plétros raundo uzbaigimo ir igyvendinimo bei dél kity
dvisaliy ir regioniniy ekonominiy santykiy pazangos.

Mokslas ir naujoveés augimo labui

= Didinti ir tobulinti investicijas | moksliniy tyrimy ir vystymosi sritj
= Palengvinti naujoves, iSlaikyti informacijos ir rySiy technologijas bei tvariai naudoti isteklius
= Stiprinti Europos pramonés pagrindus

v Valstybiy nariy valdZios institucijos privalo dirbti visais lygmenimis siekiant
paremti naujoves ir misy Ziniomis paremtos visuomenés vizija paversti
tikrove. Joms turéty padéti tolesnés Sajungos pastangos tokiose srityse, kaip
informaciné visuomené, biotechnologijos ir ekologinés naujovés.

v" Didesnés vieSojo ir privataus sektoriaus investicijos i moksliniy tyrimy ir
vystymosi sritj. ES lygiu reikia, kad Europos Parlamentas ir Taryba kuo
greiCiau priimty kita pamating moksliniy tyrimy programa bei nauja
konkurencingumo ir naujoviy programg. Jos bus pateiktos balandzio
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ménesi.

v’ Véliau $iais metais prasidésianéios valstybés pagalbos politikos reformos
dalis bus tai, kad valstybés narés, regioniniai ar kiti vieSieji veikéjai galés
plac¢iau skatinti mokslinius tyrimus ir naujoves, ypa¢ ES maZosiose ir
vidutinése jmonése.

v' Skleisti moksla aukstos kokybés Svietimo sistemose — tai geriausias buidas
uztikrinti ilgalaiki Sajungos konkurencinguma. Visuy pirma Sajunga privalo
uztikrinti, kad miisy universitetai galéty konkuruoti su geriausiais pasaulyje ir
visapusiskai i§vystyti Europos aukstojo mokslo sritj.

v Komisija pasitlys ikurti ,,Europos technologijos instituta“.

v' Komisija rems ir skatins naujoviy polius, sukurtus padéti regioniniams
veikéjams suteikti geriausiems mokslo ir verslo Zzmonéms tinkamus iSteklius,
kad idéjos i$ laboratorijos patekty | imong.

v" Komisija ir valstybés narés privalo sparCiau skatinti ekologines naujoves,
galinCias 1§ esmés pagerinti miisy gyvenimo kokybe bei augima ir darbo viety
kiirima, pvz., tvaraus iStekliy naudojimo, klimato kaitos ir energijos
efektyvumo srityse.

v Europos technologijy iniciatyvos, paremtos ,,Galileo” navigacijos palydovy
sistemos patirtimi, taip pat skatins partneryst¢ su pramone. Pirmosios $iu
iniciatyvy turéty buti pradétos vykdyti 2007 m., kai bus parengta ir pradéta
igyvendinti kita pamatiné moksliniy tyrimy programa.

Daugiau ir geresniy darbo viety kiirimas

= |darbinti daugiau Zmoniy ir modernizuoti socialinés apsaugos sistemas
= Gerinti darbuotojy ir jmoniy galimybes prisitaikyti bei didinti darbo rinky lankstumag,
® Daugiau investuoti | Zmogiskajj kapitalg skatinant geresnj iSsilavinima ir kvalifikacijas

v Socialiniy partneriy prasoma vystyti bendra Lisabonos veiksmy
programa 2005 m. pavasari vyksian¢ios Europos Vadovy Tarybos kontekste,
nurodant savo jnasa siekiant Lisabonos tiksly.

v’ Valstybés narés ir socialiniai partneriai privalo didinti pastangas uZimtumo
lygiui kelti, ypac¢ tegsiant aktyvaus uzimtumo politika, kuri padéty
dirbantiesiems ir skatinty juos likti darbe, vystant aktyvaus senéjimo politika,
kuri sitillyty zmonéms per anksti nepalikti savo darbo vietos, ir modernizuojant
socialinés apsaugos sistemas, kad jos ir toliau galéty padéti zmonéms priprasti
prie pasikeitimy.

v Europos ir Lisabonos strategijos ateitis yra glaudziai susijusi su jaunais
Zmonémis. Sajunga ir valstybés narés privalo uztikrinti, kad sitilomos
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reformos suteikty jiems pirma galimybe gyvenime ir sudaryty salygas
reikiamoms kvalifikacijoms, kuriy prireiks gyvenime, isigyti Sajunga taip pat
turi iSvystyti savo prioritetus atsizvelgiant | demografinius sunkumus, su
kuriais mes susiduriame.

v Valstybés narés ir socialiniai partneriai privalo pagerinti darbuotojy ir imoniy
prisitaikyma bei darbo rinky lankstuma siekiant padéti Europai prisiderinti prie
restruktiirizavimo ir rinkos poky¢iy.

v' Mazéjant dirbanéiy Zmoniy skaiéiui reikalingas gerai iSvystytas poZidris j
legalia migracijg. Iki 2005 m. pabaigos Komisija pateiks plana, pagrista
vykstanciomis vieSosiomis konsultacijomis.

v' Europa turi daugiau ir geriau investuoti | $vietima ir mokyma. Europos ir
nacionaliniu lygiu sutelkus démesi i kvalifikacijas ir { visa gyvenima trunkanti
mokymasi bus lengviau paskatinti jaunus zmones pereiti { nauja darba. Tai
turéty buti paremta ES lygio visa gyvenima trunkancio mokymosi
programa, kuris bus priimta $iais metais, ir valstybiy nariy visa gyvenima
trunkanc¢io mokymosi strategijy pristatymu 2006 m.

v' Europai taip pat reikia daugiau mobiliy darbuotoju. Mobiluma Sajungoje
paskatins ir anksti priimta parengta profesiniy kvalifikacijy sistema. Komisija
per 2006 m. pateiks savo pasiiilymus mokymo kvalifikacijy pripaZinimui
palengvinti. Valstybés narés turéty greiciau panaikinti darbuotojy i§ neseniai i
Sajunga istojusiy Saliy mobilumo apribojimus.

v Regioninés ir vietos valdZios institucijos turéty rengti projektus, kurie mus
priartinty prie Lisabonos siekiy. Turint tai omenyje buvo i§ naujo sukurta kita
struktiiriniy fondy karta (iskaitant kaimo plétrai skirtus projektus), dideli
démesi skiriant tam, kaip vietos lygiu bus skatinamas augimas ir darbo viety
kiirimas.

Il Gerinti Lisabonos strategijos valdymq

Reikia i§ esmés patobulinti Lisabonos strategijos valdyma, kad jis tapty veiksmingesniu
ir buity lengviau suprantamas. Buvo painiojamos Sajungos ir valstybés nariy atsakomybés
sritys. Daugelis sri¢iy sutampa, yra per daug biurokratiniy ataskaity procediry ir
nepakankamai politiniy isipareigojimy.

Siekiant paaiskinti, ka reikia atlikti ir kas yra uz tai atsakingas, Komisija pateiks Lisabonos
veiksmy programa.

Be to, Komisija sitilo integruotai supaprastinti esamas bendras ekonominés politikos ir
uZimtumo gaires per naujajj ekonomikos ir uZimtumo laikotarpj. Ateityje integruotas
gairiy rinkinys kartu su Lisabonos veiksmy programa bus naudojamas spartinant darbotvarkés
reforma. Jis apims makroekonoming politika, uzimtuma ir struktiirines reformas. Dél to i
valstybiy nariy tikimasi, kad jos, po iSsamiy diskusiju nacionaliniu lygiu, priims
isipareigojimais ir tikslais paremtas nacionalines veiksmu programas dél augimo ir darbo
vietuy.
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Siam tikslui valstybés narés vyriausybés lygiu turéty paskirti ,,pona" ir ,,ponia Lisabona*.

Ataskaity procediiros bus taip pat supaprastintos. Bus rengiama viena Lisabonos ataskaita
ES ir nacionaliniu lygiu apie padaryta pazanga. D¢l naujos ataskaity pateikimo tvarkos
Europos Vadovy Taryba ir Europos Parlamentas galés sutelkti démesi | pagrindines politikos
sritis, ir jy nebeapsunkins daugybé {vairiy sektoriy ataskaity, kurios $§iuo metu yra kasmetinio
ciklo dalis.

Tai leis Europos Vadovy Tarybai kiekviena pavasar] lengviau pateikti praktines
rekomendacijas, o Komisijai — atlikti savo pazangos stebétojos uzduoti siekiant Lisabonos
tiksly, skatinant ir sitilant papildomas priemones jiems pasiekti.

% %k 3k

Tuo remdamasi Komisija Europos Vadovy Tarybai rekomenduoja:

— Pradéti naujq partneryste dél augimo ir darbo viety

— Patvirtinti Bendrijos veiksmu programa ir pakviesti valstybes nares parengti savo
nacionalines veiksmy programas

— Patvirtinti nauja, Sioje ataskaitoje iSdéstyta, Lisabonos strategijos valdymo tvarka, skirta

pagerinti Bendrijos ir nacionaliniu lygiu vykdomos politikos efektyvuma ir skatinti tikras
diskusijas bei autentiska politing atsakomybg uz Lisabonos tikslus.
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1. AUGIMO IR DARBO VIETU KURIMO PAGRINDINIS ETAPAS

Lisabonos
darbotvarkeé buvo
skirta Sqjungos
potencialui
Zadinti...

...taciau padaryta
pazanga yra
nepakankama.

augimo ir
uzimtumo
Europoje
skatinimas yra
artimiausias
didelis Europos
projektas.

Tam bitina
atnaujinti
partneryste.

Bendra rinka, euro ir paskutiné Sajungos plétra rodo, kad Sgjungos
potencialas turi pasiekti ambicingus tikslus. Daugiau kaip pus¢ Simtmecio
Sajunga kiiré¢ taika ir gerove. Ji lengvai iveiké ekonominius, socialinius ir
politinius pokycius. Tai pavyko todél, kad buvo nustatyti bendri tikslai, kuriy
kartu dirbdamos sieké Sajunga ir valstybés narés, vyriausybés ir pilietiné
visuomene, imongs ir pilieciai. Ta pati dinamika buvo varomoji jéga 2000 m.
Lisabonos Europos Vadovy Tarybai nustatant ilgalaikg reformy darbotvarkg.
Tuomet buvo nurodyta konkurencingos, integracinés ir Ziniomis pagristos

VW -

Siandien matome, kad dél ekonominiy salygy, tarptautinio netikrumo, létos
valstybiy nariy pazangos derinio ir palaipsniSkai netenkant tikslo buvome
priversti nukrypti nuo Lisabonos kurso. Tafiau sunkumai tapo dar labiau
neatideliotini dél visuotinés konkurencijos ir senstanciy gyventoju — aspekto,
kuris $iandien yra dar svarbesnis nei prie§ penkerius metus. Siam jvertinimui
pritariama auksto lygio grupés, kuriai vadovavo p. Wim KOK', ataskaitoje.
Joje buvo pabrézta nepakankama Europos pazanga sickiant Lisabonos
strategijos tiksly. Mes turime atkurti pasitikéjima Europos geb¢jimu sukurti
salygas savo uzsibréztiems tikslams pasiekti. Europa gali remtis savo
turtinga praeitimi, jvairove ir savo unikaliu socialiniu modeliu bei semtis
jégu 18 paskutinés plétros, kurios déka ji tapo didziausia bendra rinka ir
didziausiu prekybos bloku pasaulyje.

Svarbiausia Kok ataskaitos iSvada yra tai, kad ,,augimo ir uzimtumo
Europoje skatinimas yra artimiausias didelis Europos projektas®. Komisija
sitilo Lisabonos darbotvarke i$ naujo sutelkti ties veiksmais, skatinanciais
augima ir darbo vietas bei atitinkang¢iais darnaus vystymosi tiksla. Sios
strategijos veiksmai turéty sustiprinti Sajungos potenciala pasiekti savo
aplinkos apsaugos ir socialinius tikslus bei toliau juos vystyti. Taciau
pasiekimai néra itin geri (pvz., létas augimas ir nezymus darbo viety
kiirimas).

Sia strategija reikia vystyti remiantis nauja valstybiy nariy ir Sajungos
partneryste, visiSkai itraukiant socialinius partnerius. Naujoji Lisabonos
darbotvarké yra neiSvengiamai plati, taciau jos sékme i§ esmés lems tik keli
politiniai prioritetai. Norédami uZtikrinti visos strategijos sékme, turime
Siems veiksmams skirti pagrindini démesi. Vykdyti juos bus sunkus, todél
reikia skubiai pagerinti esamus vykdymo mechanizmus. Tam reikalingi
tikslingi ir veiksmingi darbo metodai siekiant jgyvendinti strategija, kuria
Sajunga ir valstybés narés privalo vykdyti kartu. Tam, kad tai tapty
imanoma, prie Lisabonos darbotvarkés jgyvendinimo turi prisidéti visos ES
interesy grupés: valstybés narés, Europos pilieiai, parlamentai, socialiniai

1

2004 m. lapkri¢io mén. partneriai ir pilietiné Lisabonos strategijos auksto lygio grupés, kuriai vadovavo

p. Wim KOK, ataskaita. http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/group/index_en.html

12

LT



Patikimos
makroekonominés
saqlygos yra
seékmes atskaitos
taskas.

Daugiau ir
geresniy darbo
viety,...

...didesnis
konkurencinguma
s keliant
nasumq...

...turi biti
neatskiriami
nuo...

visuomen¢ bei visos Bendrijos institucijos. Visi jie turi prisidéti kuriant
Europos ateiti. Be to, ateitis, kuria bando formuoti Lisabonos darbotvarke,
bus naudinga kiekvienam. Atnaujinta Lisabonos strategija siekiama pazadinti
§i potenciala miisy pilie¢iy labui. Tai susij¢ su galimybémis ir bendra
pazangos vizija.

Patikimos makroekonominés sqlygos ir politika

Patikimos makroekonominés salygos yra biitinos siekiant paremti jtikinamas
pastangas augimo potencialui didinti ir darbo vietoms kurti. Visy pirma, bus
labai svarbu siekti stabilios makroekonominés ir geros biudzetinés politikos.
Vyriausybés, iSlaikydamos arba gerindamos patikimus vieSuosius finansus
privalo didinti inasa i augima ir uzimtuma. Europos Sajungos stabilumo ir
augimo pakte pasitlyti pakeitimai — ES taisyklés, reglamentuojancios
nacionaling biudzeto politika — turéty ir toliau stabilizuoti miisy ekonomika,
tuo paciu uztikrinant, kad wvalstybés narés galéty vaidinti visapusiSka
vaidmeni kuriant salygas ilgalaikiam augimui.

NaSumas ir uZimtumas

Lisabonos strategijoje, stiprinant konkurencinguma, vienodai svarbu yra
didinti ir uzZimtuma, ir naSuma.

Darbo rinkai turi buti sudaryta galimybé geriau funkcionuoti, skatinant
zmoniy paskatas dirbti, o verslo jmones — juos samdyti, taip sukuriant
daugiau ir geresniy darbo viety. Tam prireiks Zenkliy investiciju i zmogiskaji
kapitalag ir didesnio darbuotojy prisitaikymo labiau integruotose darbo
rinkose.

CV W -

Sajungos
konkurencingumui yra pakreipti $ig tendencija priesinga kryptimi. Tuo paciu
privalome siekti, kad visuose pagrindiniuose ekonomikos sektoriuose didéty
ilgalaikis naSumas. Greta darbuotoju kvalifikacijos kélimo, didesniu
investiciju 1 informacijos ir rySiy technologijas (ICT) bei platesnio ju
naudojimo ekonomikoje nasumo didinimui nepaprastai svarbios yra sveika
konkurencinga aplinka ir tinkama reglamentavimo pusiausvyra. Taciau per
daug apsunkintas Lisabonos politiniy tiksly sarasas uzgoz¢ $iu nasumo
augima skatinanciy veiksmy svarba. Nuo Sios dienos perziiirétoje Lisabonos
strategijoje tokios politikos krypciu struktirinés reformos turéty tapti
pagrindinémis.

Nasumo augimas ir didéjantis uzimtumas turi buti neatskiriami. Turime
iSvengti pastaryju mety JAV ekonomikos rodiklius temdZiusio tokio tipo
augimo, kuomet nedaugéja darbo viety. Tuo paciu privalome grazinti i darba
ilga laika nedirbusius ir palyginus Zemos kvalifikacijos Zmones. Tai gali
padaryti poveiki miisy naSumo augimo tempui. Taciau naujoje Lisabonos
strategijoje daug démesio skiriant mokslui, §vietimui ir naujovéms Zmonéms
bus suteikta galimybé uzkopti naSumo laipteliais ir bus uztikrintas spartus
bendro miisy naSumo augimas.

13

LT



LT

Atviry rinky
klausimas.

Dalijimasis
atsakomybe ES ir
nacionaliniu

lygiu.

Atsivérus tarptautinéms rinkoms ir sparCiai augant pramonei naujose
iSsivysciusiose Salyse bus padarytas zenklus inaSas i augima ir darbo viety
kiirima. Taciau taip atsitiks tik tuomet, jeigu mes galésime uztikrinti gilesni
ir greitesnj miisy ekonomikos struktiirinio pertvarkymo procesa, skiriant
iSteklius tiems sektoriams, kuriuose Europa turi palyginamaji pranasuma.
Todél norint, kad nauja Lisabonos strategija buty sékminga, bitina
palengvinti pasikeitimus labiau konkurencinguose sektoriuose ir kurti
geresnes darbo vietas.

Esant tokiai padéciai musuy politinés darbotvarkés jgyvendinimas priklauso
nuo Sajungos ir nacionaliniu lygiu atliekamy veiksmy. Sékmé priklauso
dalijimosi atsakomybe ir uzduotimis. Todé¢l partnerysté yra biitina.

2. KURTI EUROPOS PARTNERYSTE DEL AUGIMO IR DARBO VIETY

Augimas ir darbo

vietos — tai pirmas
miusy partnerystés
dél atsinaujinusios
Europos pavyzdys.

Norédami, kad
mums pavykty,
turime vykdyti
Lisabonos
strategijq...

mobilizuoti
paramq...

...Skatinti
atsakomybe...

Komisija neseniai pasitilé jkurti Europos atsinaujinimo partneryste®. Ji
sudaro strateginés programos 2005-2009 m. dali, ir skirta valstybiy nariy,
Europos Sajungos ir socialiniy partneriy bendradarbiavimui palengvinti
siekiant to paties tikslo. Kaip jau minéta, Sios naujos partnerystés prieSakyje
bus augimas ir darbo vietos. Jau jdétos pastangos rodo pasiryzima dirbti
siekiant §io atnaujinto tikslo.

Todel Komisija kviecia Sio Pavasario Europos Vadovy Tarybq is naujo
pradéti Lisabonos strategijq ikuriant Europos partneryste dél augimo ir
darbo viety. Sios partnerystés vienas ir vienintelis tikslas bus palengvinti
ir paspartinti augimo ir uZimtumo skatinimui bitiny reformy
vykdyma.

Ji turi ineSti nemazos papildomos vertés, jei norime gauti ap¢iuopiamy ir
skubiy rezultaty.

» Pasiekti, kad skirtingi veikéjai dirbty kartu. Pagrindiniai
partnerystés aspektai yra mobilizacija ir bendros pastangos. Visi
18Sukiai yra bendri ir daro jtaka miisy vystymosi modeliui. Turime
atremti juos drauge — juk kiekvieno pastangos yra svarbios sickiant
ekonomika tokia susijusi su jvairiomis sritimis, kad né viena
valstybé nar¢ nepajégty viena susidoroti su uzduotimi.

= Uztikrinti, kad visi veikéjai pradéjo siekti Siy tiksly ir vykdyti
reformas. Lisabonos strategijai nepavyko ipareigoti pagrindiniy
veikéjy, ypa¢ nacionaliniu lygiu, laiky atlikti savo uzduotis.
Mobilizuoti pavyks tik tuomet, jei visi veikéjai jausis atsakingi uz
pasitulyta politika ir tikrai dalyvaus sprendimy priémimo ir
igyvendinimo procese. Todél reikéty 1§ naujo pakviesti valstybes

2

KOM(2005)12, Strateginiai tikslai 2005-2009. Europa 2010: ,,Europos atsinaujinimo partnerysté:

solidarumas, klestéjimas ir saugumas*.
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...ir Stiprinti
prioritetus.

nares iSsamiai pasikonsultavus parengti bendra nacionaling
programa ir bendra nacionaling ataskaita dél Lisabonos strategijos
(Zr. 4 punkta).

= IS naujo sutelkti pastangas nustatant prioritetus ir akivaizdzius
tikslus, paremtus konkreCiomis priemonémis, skatinanciomis
augima ir darbo viety kiirima. Tai yra pagrindas Lisabonos s¢kmei.
Reikia aiSkiai nurodyti prioritetus ir konkrecius veiksmus, kad
zmones galéty prisiimti uz juos atsakomybg.

Siekiant gauti rezultaty i$ Sios partnerystés reikia, kad nacionaliniu lygiu
partneriai déty visas pastangas.

3. VEIKSMAI AUGIMUI IR DARBO VIETU KURIMUI SKATINTI

Trys pagrindinés
SFILYs...

...supaprastins
miisy uzduoti...

...nustatyti, kas kq
daro, kada ir kaip
jvertinsime
pazanggq...

Visos ES
institucijos turi
savo uzduotis.

Valstybés narés
privalo priimti
tvirtus
isipareigojimus.

3.1 Lisabonos veiksmy programa Sajungai ir valstybéms naréms

Sitlomos partnerystés augimui ir darbo vietoms centre yra Lisabonos
veiksmy programa. Joje déstomi prioritetai, padésiantys Sajungai ir
valstybéms naréms padidinti naSuma ir sukurti daugiau bei geresniy darbo
viety. Ji apima veiksmus trijose pagrindinése srityse:

= Europa - patrauklesné vieta darbui ir investicijoms,
= Mokslas ir naujovés augimo labui,
= Daugiau ir geresniy darbo viety sukiirimas

Tokiu budu Lisabonos strategija bus nukreipiama tikslingiau. Tai leis aiSkiau
suvokti prioritetus, ir bus atsakas i kritika, kad Lisabonos strategijoje buvo
numatyta per daug prioritety, ir ji buvo per daug sudétinga, kad Zmonés
galéty iS tiesy ja suprasti.

Lisabonos veiksmy programoje, kuri remiasi vidaus rinkos programos
patirtimi, nurodomos atsakomybés sritys, nustatomi terminai ir matuojama
pazanga. Cia visy pirma aiskiai skiriami veiksmai valstybiy nariy ir Europos
Sajungos lygiu. Patys svarbiausi veiksmai pateikiami Siame skyriuje.

ES lygiu Komisija vaidins pagrindinj vaidmenj inicijuojant politing veiklg ir
uztikrinant igyvendinima. Tai atlikdama ji glaudziai bendradarbiaus su
Parlamentu ir Taryba bei remsis tokiy ES instituciju kaip Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto, regionu komiteto arba — finansy
srityje — Europos investicijy banko eksperty profesine patirtimi.

Nacionaliniu lygiu Komisija parems pateikdama lyginamasias analizes,
teikdama finansing parama, skatindama socialini dialoga arba nustatydama
geriausias praktikas. Taciau pirmasis Lisabonos igyvendinimo etapas
realyb¢je buvo nesékmingas. Tod¢l Komisija nustato, kuriose srityse
valstybés narés, atsizvelgiant | ju specifing padéti, turi priimti tvirtus
isipareigojimus savo nacionalinése programose. Tai apimty konkrecias
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Mums reikia
geresniy sqlygy
mazosioms ir
vidutinéems
imonéms.

Privalome plésti
ir gilinti vidaus
rinkq...

...spartinti
investicijas ir
naujoves...

padaryti taip, kad
pagrindinés
paslaugos tapty
bendruoju

priemones, iskaitant tvarkarast] ir pazangos rodiklius. Komisija ir toliau
stebés ir jvertins padaryta pazanga, naudodama naujus, toliau apraSytus,
ataskaitos ir koordinavimo metodus.

3.2. Europa — patrauklesné vieta darbui ir investicijoms

Skatinant augima ir kuriant darbo vietas reikia didinti Europos patraukluma
darbui ir investicijoms. Europos Sajunga ir valstybés narés savo veiksmus
privalo sutelkti ties pagrindiniais svertiniais aspektais.

Si veikla yra ypatingai svarbi Europos maZosioms ir vidutinéms
imonéms (MV]), kurios sudaro 99 % visy imoniy ir du trecdalius uZimtumo.
Tampant verslininku arba pradedant versla susiduriama su daugybe kliti¢iy,
todél Europai stinga galimybiy. Skatinti verslumo iniciatyva — reiskia
skatinti verslumo pozitiri. Reikéty perzitiréti su verslumu susijusios rizikos ir
atlygio balansa. Nesékmés zymé komplikuoja pirmus zingsnius ir daugelj i$
pradZiy net atgraso nuo verslo steigimo. Galiausiai, nepaisant per pirmuosius
penkerius Lisabonos strategijos igyvendinimo metus padarytos pazangos,
Europoje vis dar nepakanka turimo rizikos kapitalo tam, kad bty galima
pradéti novatoriska jauna versla, o dabartinés mokes¢iuy taisyklés trukdo
iSlaikyti pelna savo imonés kapitalui didinti.

3.2.1.  Bendros rinkos plétimas ir gilinimas

Pagrindine uZzduotimi iSlicka bendros rinkos kiirimo uZzbaigimas, ypac
paslaugy, reglamentuojamy profesiju, energetikos, transporto, viesyju
pirkimy ir finansiniy paslaugy srityje. Taip pat reikia visiems pilieCiams
teikti auksStos kokybés bendrasias paslaugas priimtinomis kainomis.
Klestintis ir atviras paslaugy sektorius jgauna vis didesnés svarbos Europos
ekonomikos augimui ir darbo viety kurimui. 1997-2002 m. laikotarpiu ES
daugiausia naujy darbo viety buvo sukurta paslaugy sektoriuje. Paslaugos
dabar sudaro 70 % ES pridétinés vertés. Nuostaty $iu paslaugy srityje
»iSlaisvinimas® paskatins augima ir padidins uZimtuma. Palengvinus
paslaugy sektoriaus veikla buty galima papildomai sukurti 600 000 grynu
darbo viety.

Tai sritys, kuriose gali ivykti realus augimas bei atsirasti naujy darbo viety, ir
kurios yra betarpiskai svarbios vartotojams. Daugelyje $iy sri¢iy remiantis
Lisabonos strategija jau buvo parengta nemazai teisés akty, ta¢iau valstybés
narés nuvilia savo imones ir piliecius, vilkindamos ju igyvendinimg ir
vykdyma.

Pasalinus likusias klititis biity sukurtos naujos galimybés naujiems rinkos
dalyviams, o dé¢l to atsiradusi konkurencija paspartinty investicijas ir
naujoves. Visa tai jgauna dar didesnés svarbos esant ES vidaus prekybos
produktais sastingiui ir uzdelstai kainy konvergencijai.

VieSosioms paslaugoms tenka pagrindinis vaidmuo veiksmingoje ir
dinamiskoje bendroje rinkoje. Komisija 2004 m. geguzés mén. paskelbé
Baltaja knyga, kurioje déstomi ES politikos kryptis bendryju paslaugy srityje
grindziantys principai ir nagrinéjami pagrindiniai klausimai, kaip antai sasaja
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ekonominiu
interesu,

o nacionalinés
administracijos
vaidina
pagrinding
vaidmenj.

su vidaus rinka, konkurencija, valstybés pagalbos taisyklémis ir tiekéju
pasirinkimu bei vartotojy teisémis. Komisija §i klausima dar nagrinés véliau,
2005 m..

Galiausiai, valstybés narés turéty uztikrinti, kad juy paciy reguliavimo
sistemos geriau atitikty ES rinkos reikmes. Itin svarbu uztikrinti ir, jeigu
reikia, pagerinti nacionaliniy administracijy vaidmeni sudarant tinkamas
rinkos salygas (pvz., daugiau naudotis elektroninémis paslaugomis (e.
vyriausyb¢), kovoti su korupcija ir suk¢iavimu). Be to, nemazai gali biiti
padaryta mokesciy srityje siekiant, kad rinka geriau veikty, ir sumazinant
esamas kliiitis bei administracing nasta verslininkams.

BENDROS RINKOS TEISES AKTAI

Finansiniy paslaugy veiksmy planas buvo viena pirmo Lisabonos etapo
sékmés istoriju — teisés akty leidybos priemonés buvo jgyvendintos laiku,
Europos institucijos gerai dirbo kartu, ir buvo rasti nauji sprendimai,
skirti uzpildyti ambicinga nauja struktira. Dabar yra itin svarbu
uztikrinti, kad taisyklés biity nuosekliai taikomos visoje Sajungoje. Tuo
paciu metu kitais metais reikéty skirti démesj tam, kas ,,uzsiliko* nuo
finansiniy paslaugu veiksmy plano. Veiksmu bus imtasi tik tuomet, jei
iSsamios konsultacijos su suinteresuotosiomis S$alimis ir poveikio
ivertinimas parodys, kad galima tikétis gerokai didesnés papildomos
vertes.

Siekiant susitarimo dél Paslaugy direktyvos bei norint uztikrinti sklandy
Sio svarbaus pasiilymo svarstyma, Komisija konstruktyviai
bendradarbiaus su Europos Parlamentu, Taryba ir kitomis interesy
grupémis, rengiantis priémimui per pirmaji svarstyma Parlamente. Visy
pirma démesi skirsime problemoms tokiose srityse kaip su kilmés Salies
nuostatomis susij¢ veiksmai ir galimas poveikis tam tikriems sektoriams.

Komisija pabrézia biitinybe dél REACH direktyvos priimti sprendima,
kuris atitikty Lisabonos tikslus Europos pramonés konkurencingumo ir
naujoviy skatinimo atzvilgiu, ir kuris Europos pilieciy labui pagerinty
rinkos padéti sveikatos ir aplinkos apsaugos srityse. Komisija pabrézia
savo pasiryzima visapusiSkai bendradarbiauti su Parlamentu ir Taryba
ieSkant praktiniy sprendimy pagrindinéms problemoms, iSkilusioms
REACH nagringjimo metu tam, kad bty pagerintas direktyvos
tinkamumas.

Siekiant jveikti klittis, atsiradusias dél 25 taisykliy rinkiniy, kuriuose
reglamentuojama, kaip apmokestinamos bendroves, vykdancios savo
veikla keliose valstybése narése, Komisija toliau siekia susitarimo dél
bendros konsoliduotos mokesc¢iy bazés ir jo igyvendinimo. Tokiu biidu
bus galima Zenkliai sumazinti papildomas iSlaidas vykdant versla
ivairiose Salyse, paliekant valstybéms naréms teis¢ nustatyti bendra
mokes¢iy norma.

Bendrijos patentas tapo Sajungos isipareigojimo skatinti Ziniomis
paremta ekonomika simboliu. Tai yra svarbus pasitilymas, todél reikia
sparciai daryti pazanga ieSkant veiksmingo, naujoves skatinancio
sprendimo.
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3.2.2.

Uztikrinti atviras ir konkurencingas rinkas Europos viduje ir uz jos
riby

Konkurencija yra ypatingai svarbi visai partnerystei dél augimo ir darbo
viety. ES Kkonkurencijos politika vaidino pagrindinj vaidmenj
formuojant Europos konkurencingas rinkas, kurios prisidéjo didinant
nasuma. Tai bus tgsiama iSsiplétusioje Europoje, visy pirma aktyviai
uztikrinant vykdyma ir reformuojant valstybés pagalba naujoviy, moksliniy
tyrimy ir technologiju plétros bei rizikos kapitalo atzvilgiu. Todel Komisija
toliau laikysis savo konkurencijos politikos, kuri taip pat bus pagalba
nustatant su reguliavimu susijusias ir kitokias klifitis konkurencijai.
Pagrindiniuose sektoriuose, kaip antai finansinés paslaugos ir energetika,
bus atlickami tyrimai siekiant nustatyti priezastis, dé¢l kuriy rinkos Siuose
sektoriuose funkcionuoja netinkamai.

Valstybés narés turi sumazinti ir perskirstyti valstybés pagalba, kad dideli
augimo potenciala turin¢iuose sektoriuose biity iveiktas rinkos susilpnéjimas
ir skatinamos naujovés. Siomis iniciatyvomis turi biiti konkre¢iai atsizvelgta
i mazyjy ir vidutiniy jmoniy reikmes ir sunkumus. Siais metais Komisija
pradés didele nuodugnia valstybés pagalbos taisykliy reforma (zr. 3.3.1 dali).

Europos bendrovés vis dazniau susiduria su tarptautiniais sunkumais, ir ES
prekybos politika turi uztikrinti joms galimybe patekti { tre€iasias rinkas bei
saziningai ir pagal aiskias taisykles konkuruoti. Apibendrinant galima
pasakyti, kad Europos ir pasaulio rinky atvérimas yra lemiamas aspektas
didinant augimo rodiklius.

AUGIMAS IR DARBO VIETOS: PASAULINE DIMENSIJA

Todél pagrindiniu tikslu iSliecka ambicingo susitarimo DOHOS
raunde sudarymas. Ji reikéty papildyti dviSaliais ir regioniniais
laisvosios prekybos susitarimais, jskaitant susitarimus su Mercosur

(Pietu Amerikos bendroji rinka) ir su Persijos ilankos
bendradarbiavimo taryba.
Reikéty naujos krypties reguliavimo ir administravimo

konvergencijai tarptautiniu lygiu, ypac¢ transatlantiniuose prekybos
santykiuose. Uztikrinus kiek imanoma vienodesnius standartus
tarptautiniu lygiu, — ar tai buty santykiai su misy didziausiais
prekybos partneriais kaip JAV, ar su sparciai auganc¢iomis rinkomis
Azijoje kaip, pvz., Kinija, Indija, ir su kitomis Salimis ES
kaimynystéje, — atsirasty galimybeés Zenkliam i$laidy sumazinimui
ir naSumo augimui. Komisija aktyviai vykdys Sia darbotvarke.

3.2.3.  Gerinti Europos ir nacionalinj reglamentavimq

Sumazinus nereikalingas iSlaidas, paSalinus kliGtis prisitaikymui ir
naujovéms, taikant didesng¢ konkurencija ir uzimtuma skatinancius teisés
aktus bus lengviau sukurti palankesnes salygas ekonomikos augimui ir
geresniam nasumui. Tai apima tokias priemones kaip supaprastinimas,
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tinkami teisés aktai ir pastangos sumazinti administravimo iSlaidy nasta.
Tinkama reguliavimo sistema sutvirtins vartotoju pasitikejima ir leis jiems
prisidéti prie augimo. Reguliavimo kliiitys neproporcingai veikia MV,
paprastai turincias ribotus iSteklius tokiose taisyklése daznai reikalaujamam
administravimui.

Taikant nauja poziliri | reglamentavima turéty buiti paSalintos klititys ir
sumazinta biurokratija, nereikalinga siekiant esminiy politiniuy tiksly.
Geresnis reglamentavimas turéty buti sprendimy priémimo visais Sajungos
lygmenimis pagrindas.

GERESNIS REGLAMENTAVIMAS

Geresnis reglamentavimas daro zenkly teigiama poveikj
pagrindinéms ekonomikos augimo, uZimtumo ir naSumo salygoms
tobulinant teisés akty kokybe, sukuriant tinkamas paskatas verslui,
mazinant nereikalingas iSlaidas ir Salinant klititis prisitaikymui ir
naujovems.

Valstybés narés turéty taikyti savo geresnio reglamentavimo
iniciatyvas, ypac tuose sektoriuose, kuriuose Europos naSumas dar
gerokai atsilieka, kaip, pvz., paslaugy sektorius.

Komisija ryztingai sieks Sio tikslo ir iki Pavasario Europos Vadovu
Tarybos pradés nauja didelg iniciatyva, kuri apims:

— Geresni naujy teisés akty arba politiniy pasiilymy dél
konkurencingumo poveikio ivertinima, taip pat naudojantis
Komisijos poveikio jvertinimo priemone.

— Reémimasi iSorés eksperty profesine patirtimi deél atliekamy
poveikio jvertinimy kokybés ir metody.

— Per didelé reglamentavimo nasta, apsunkintas patekimas i rinka
ir nepakankamas konkurencijos spaudimas gali sustabdyti
naujoves dideli augimo potenciala turinCiuose sektoriuose.
Todel Komisija pradés kelias sektoriu perziiiras siekiant
nustatyti augimui ir naujovéms pagrindiniuose sektoriuose
trukdancias klittis. Ypatingas démesys bus skiriamas mazyjy ir
vidutiniy jmoniy sunkumams.

3.2.4  Plestiir tobulinti Europos infrastruktiirq

Siekiant palengvinti prekyba ir mobiluma bendroje rinkoje reikia sukurti
modernig infrastruktiirg. Deja, pazanga buvo Sioje srityje buvo daroma itin
létai, todél dabar reikia skirti démesi Siam klausimui. Moderni
infrastruktira priimant daugelj jmonés sprendimy yra labai svarbus
konkurencingumo veiksnys, darantis jtaka jvairiy vietoviy ekonominiam ir
socialiniam patrauklumui. Ji uztikrina asmenu, prekiy ir paslaugy mobiluma
visoje Sajungoje. Be to, investicijos infrastruktiiry srityje, ypa¢ naujose
valstybése narése, paskatins augima ir sudarys daugiau galimybiy
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ekonominei, socialinei ir aplinkos apsaugos konvergencijai. Su ilgalaikiais
infrastruktiiros poveikiais susijusiais sprendimais turéty biti Zenkliai
prisidéta prie darnumo. PanaSiu biidu §j tiksla bus lengviau pasiekti, jeigu
bus nustatoma teisinga ir veiksminga infrastrukttiry kainy nustatymo sistema.

Galiausiai, turime uztikrinti, kad tokiy sektoriy kaip energetika ir kitokios
tinkly pramonés sritys atvérimas konkurencijai, dél ko jau susitarta, bus
pilnai jgyvendintas. Sios priemonés — tai esminis svertinis aspektas
uztikrinant tai, kad infrastruktiira biity puikiausiai naudojama fiziSkai,
pramonei ir vartotojams, kur jie bebiity, gaunant naudos i§ Zemesniu kainuy,
didesnio pasirinkimo ir uztikrinty bendryju aukStos kokybés paslaugy
visiems pilie¢iams.

EUROPOS INFRASTRUKTUROS

Modernios transporto ir energijos infrastruktiiros visoje Europos Sajungos
teritorijoje yra biitina salyga tam, kad naujos energijos igavusi Lisabonos
strategija duoty naudos. Valstybés narés turi vykdyti savo isipareigojimus
pradéti darba su 45 artimiausiu metu jgyvendintinais tarpvalstybiniais
projektais transporto ir energetikos srityse. Europos koordinavimas
»projektas po projekto* pagrindu turi biti suderintas su aiSkiais susijusiy
valstybiy nariy isipareigojimais pradéti planavimo ir finansavimo procesa.
Valstybés narés turéty pateikti ataskaita apie savo nacionaliniy veiksmuy

programy pazanga.

33 Mokslas ir naujovés augimo labui

Pazangioje ekonomikoje kaip, pvz., ES ekonomikoje, mokslas, moksliniai
tyrimai ir technologijy plétra, naujovés ir Svietimas yra pagrindinis aspektas,
skatinantis nasumo augima. Mokslas yra esminis aspektas, kurio déka
Europa gali uztikrinti konkurencinguma visame pasaulyje, kur Kkiti
konkuruoja pigia darbo jéga arba priminiais iStekliais.

3.3.1.  Didinti ir tobulinti investicijas | moksliniy tyrimy ir technologijy
plétros sritj

Taciau ES { moksliniy tyrimy ir technologiju plétros sriti vis dar investuoja
trec¢daliu maziau nei JAV. 80 % Sio skirtumo atsirado dél per mazy privataus
sektoriaus investicijy i moksliniy tyrimy ir technologiju plétros sriti, visy
pirma i informacijos ir rysiy technologijas. Siuo metu ES ileidzia tik 2 %
BVP — tik Siek tiek daugiau nei Lisabonos strategijos pradzioje. Turime kuo
greiiau pasiekti ES tiksla — 3 % BVP skirti moksliniy tyrimy ir
technologiju plétros iSlaidoms. Tam reikia padidinti ir efektyviau naudoti
vieSasias iSlaidas, sudaryti palankesnes bendras salygas ir sitilyti bendrovéms
svarius akstinus isijungti i veikla naujoviy bei moksliniy tyrimy ir
technologijy plétros srityje bei didinti kvalifikuoty ir motyvuoty mokslininky
skaiciy.
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PASIEKTI TIKSLA - 3 % SKIRTI MOKSLINIU TYRIMU
IR TECHNOLOGIJU PLETROS SRICIAI

Nuo valstybiy nariy didZiausia dalimi priklauso, ar bus padaryta
pazanga siekiant Lisabonos strategijos tikslo dél ES moksliniy
tyrimy ir technologiju plétros islaidy (3 % BVP iki 2010 m.).
Savo nacionalinése Lisabonos programose valstybés narés
turéty paaiSkinti priemones, kuriy jos imasi Siam tikslui
pasiekti. Svarbiausia uzduotis yra labiau mobilizuoti verslo
investicijas, ir valstybés narés turéty Siam tikslui pasinaudoti
visomis naujos valstybés pagalbos sistemos joms sitilomomis
galimybémis.

Viena i§ pagrindiniy grupiy taip pat turéty biiti koordinuotas
Europos metodas pagerinti apmokestinimo tvarka moksliniy
tyrimy ir technologijy plétros srityje. Sis veiksnys tampa vis
svarbesniu skatinant jmones daugiau investuoti | moksliniy
tyrimy ir technologiju plétros sritj kitose Salyse. Visy pirma tai
turés reikSmeés mazy ir vidutiniy aukstyju technologiju imoniy
augimui visoje Sajungoje.

ES lygiu 7-osios pamatinés moksliniy tyrimy programos
tikslas bus sparciai didinti miisy pramonés konkurencinguma
pagrindinése technologiju srityse kaupiant ir stiprinant
pastangas visoje ES bei darant jtaka privataus sektoriaus
investicijoms. Naujojoje pamatin¢je programoje didelis
démesys taip pat bus skiriamas moksliniy tyrimy bazés
tobulinimui biisimosios Europos moksliniy tyrimy tarybos,
kuria sudarys nepriklausomi pasaulinio garso mokslininkai,
atrenkantys moksliniy tyrimy projektus ir programas pagal
mokslini tobuluma, pastangomis.

VALSTYBES PAGALBOS MOKSLINIAMS TYRIMAMS IR
TECHNOLOGIJU PLETRAI BEI NAUJOVEMS SISTEMOS
PERZIURA

Bendros valstybés pagalbos taisykliy reformos kontekste bus
perziirima esama valstybés pagalbos moksliniams
tyrimams ir technologijy plétrai sistema siekiant
supaprastinti finansavima ir rizikos kapitalo gavima bei vieSojo
moksliniy tyrimy ir technologiju plétros bei naujoviy
finansavima. Komisija iki 2005 m. vasaros pateiks praneSima
dél biisimos valstybés pagalbos politikos. Turime supaprastinti
finansinés paramos skyrima moksliniams tyrimams ir
naujovéms — ypac¢ jaunoms ir novatoriSkoms bendrovéms.
Siandien didziausia klifitis naujovéms yra ribotos finansavimo
galimybés. Valstybés parama turéty biiti skiriama ten, kur
bendra visuomeniné nauda yra didziausia, taiau turi buti
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uztikrinta, kad nebus iskreiptos konkurencijos salygos.

3.3.2.  Palengvinti naujoves, islaikyti informacijos ir rysiy technologijas
(ICT) bei tvariai naudoti isteklius

Reikia didinti universitety jnasa kuriant ir platinant mokslg visoje
Sajungoje. Komisija pateiks pasiilymy, kaip padindinti universitety
potencialg ir kokybg tyrimy ir mokslo srityje, kad jie tapty patrauklesni ir
glaudziau bendradarbiauty su pramone. Komisija taip pat pasiiilys gaires,
kaip gerinti ju bendradarbiavima su pramone moksliniy tyrimy ir
technologijy perdavimo srityje. Ji kels klausima, kaip Europos universitetai
galéty konkuruoti tarptautinéje arenoje. Daugelyje aspekty esamos pazitiros
1 finansavima, valdyma ir kokybe neatitinka pasaulinés akademikuy, studenty
ir paties mokslo rinkos reikalavimuy.

Siekiant geresnés moksliniy tyrimy, struktiirinio ir sanglaudos finansavimo
saveikos turétume daugiau investuoti { moksliniams tyrimams ir naujovéms
skirta jranga, kuri leis daugiau regiony dalyvauti moksliniy tyrimu veikloje
ES lygiu.

NAUJOVIU POLIAI

Regiony ir vietos lygiu turime daugiau démesio skirti naujoviy poliy, kurie
jungia mazasias ir vidutines auks$tyjy technologijy jmones, universitetus
ir reikiama versla bei finansing parama, steigimui. Valstybés narés turéty
1Snaudoti visas ES regioniniy ir socialiniy fondy siiilomas galimybes, kad
paremty novatoriSkas regiony strategijas. Bitina iSnaudoti visus naujus
,meistriSkumo centrus®, skatinamus miisy moksliniy tyrimy programoje,
kad galétume daugiau idéjy i§ laboratoriju perkelti { praktika. Bus lengviau
tai padaryti sustiprinus rySius tarp regioniniy fondy, pamatinés moksliniy
tyrimy programos ir naujosios konkurencingumo bei naujoviy programos.

Nacionalinése Lisabonos veiksmy programose turéty biti pateiktas planas
naujy poliy kiirimui ir esamy poliy vystymui.

Europa nuo senuy laiky ikvepia ziniy troSkimas. Tai pad€¢jo mums apibrézti
savo identiteta bei vertybes ir toliau yra miisy busimo konkurencingumo
varomoji jéga. Siekiant dar labiau sutvirtinti savo isipareigojima mokslui,
kuris yra augimo pagrindas, Komisija siiilo ikurti ,,Europos technologijos
instituta®, skirta pritraukti pacius geriausius Zmones, idéjas ir bendroves 1§
viso pasaulio. Komisija kartu su valstybémis narémis ir vieSosiomis bei
privaciomis interesy grupémis aktyviai svarstys, kaip geriausiai jgyvendinti
Sig idéja.

Naujovéms zenkluy poveiki daro konkurencijos ir mokesCiy politika bei
technologijuy isisavinimo tempas, ypa¢ kuomet technologijos taip greitai
keiciasi.

Bendrai kalbant, naujovés labai priklauso nuo investicijy skatinimo

privaciame ir vieSajame sektoriuje bei nuo jy naudojimosi naujomis, ypac
informacijos ir rySiy technologijomis (ICT). Informacijos ir rySiy
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technologijos yra ziniomis paremtos ekonomikos pagrindas. Modernios
ekonomikos Salyse juntamas jy naSumo iSaugimas beveik per pusg. Taciau
Europoje 1 informacijos ir rySiu technologija buvo investuojama maziau ir
pradéta investuoti véliau nei Jungtinése Valstijose, ypac tokiose paslaugy
srityse kaip transportas, mazmeniné prekyba ir finansinés paslaugos.

Nors svarbiausia atsakomybé¢ vis dar tenka verslui ir vieSosioms
administracijoms rengiant savo investicijy programas, taciau Europa taip pat
padeda. Nauja iniciatyva — i2010: Europos informaciné visuomené
paskatins informacijos ir rySiy technologiju isisavinima siekiant pratesti
Lisabonos strategijos skatinamos darbotvarkés ,, Elektroniné Europa“
igyvendinima Sia iniciatyva bus kuriamos aiskios, stabilios ir
konkurencingos salygos elektroninéms rysiy priemonéms ir skaitmeninéms
paslaugoms, skatinami moksliniai tyrimai ir naujovés informacijos ir rysiy
technologijuy srityje bei informaciné visuomené¢, skatinanti itraukti ir
gyvenimo kokybe.

Ilgalaike Sajungos sékme priklauso nuo to, ar bus jveikti su iStekliais ir
aplinkos apsauga susij¢ sunkumai, kurie galéty tapti biisimo augimo
stabdziu, jei jiems nebus skiriamas démesys. Tai yra darnaus vystymosi
pagrindas. PrieSingai nei Europoje daugelyje pasaulio $aliy ekonomika auga
kartu didé¢jant ju gyventoju skaiciui. Europa turi priimti §i i$Suki ir vél
pirmauti formuojant tvaresnius gamybos ir vartojimo modelius.

Be to, nasumo augima skatinancios naujovés, kuomet gaunama nauda yra
didesné uz idétas pastangas, taip pat gali zenkliai prisidéti uztikrinant, kad
ekonomikos augimas biity vis daugiau suderinamas su gamtos apsauga.
Todél reikia stipriai skatinti ekologines naujoves, ypac transporto ir
energetikos srityse.

EKOLOGINES NAUJOVES

Komisija sparciau skatins aplinkos apsaugos technologijas. Ji taip
pat imsis reikiamy priemoniy skatinant pozitrius ir technologijas,
kurias vystant ES galéty jvykti ilgalaikiam tvarumui bitiny
struktiriniy poky¢iy, pavyzdziui, tokiose srityse kaip tvarus
iStekliy naudojimas, klimato kaita ir energijos efektyvumas. Tai
reikalinga naudoti ES bei tam, kad atitikty besiplecianciy pasaulio
rinky reikalavimus. Aplinkos apsaugos technologijose ir energijos
efektyvumo procesuose slypi nemenkas ekonominis, aplinkos
apsaugos ir uzimtumo saveikos potencialas.

Jos naudojimas bus remiamas smarkiau platinant mokslinius
tyrimus ir technologijas, iskaitant Europos investiciju banko
privataus kapitalo mobilizavima siekiant skatinti neanglinguju
technologijy vystyma ir platinima.
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3.3.3.  Stiprinti Europos pramonés pagrindus

Pirmavimas moksliniy tyrimy ir technologiju plétros ir naujoviy srityje
tarptautinéje arenoje gali suteikti pranasumo, kuris gali buti ilgalaikis, juo
labiau, kad tokie technologiniai laiméjimai, kaip misy patirtis su GSM,
leidzia Europai nustatyti tarptautinius standartus. Siekiant sustiprinti ir
iSlaikyti pirmavima ekonomikos ir technologijy srityje Europai reikia turéti
tvirta pramonés pajégumg, ypac visiSkai iSnaudojant savo technologijy
potencialg. Mums reikalingas integruotas ir prieslaikis pozitiris, grindZiamas
1 rinka orientuotu pramonés sektoriy vystymusi. Ne visada buvo pilnai
iSnaudojama saveika ES lygiu bendrai kovojant su sunkumais moksliniy
tyrimy, reguliavimo ir finansavimo srityse, kur atskiros valstybés narés dél
masto ar apimties vienos negali susidoroti su rinkos nesékmémis.

,»Galileo® projektas ir oreivysté — tai puikiis s¢kmingo Europos meistriSkumo
telkimo pavyzdziai, neSantys Europos ekonomikai didZiulg¢ nauda. Reikéty
toliau vystyti vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste, ypac tokiais atvejais,
kai nauda visuomenei biina didesné nei privaciam sektoriui, pavyzdZziui,
vandenilio energijos srityje. Lisabonos strategijos atnaujinimu turéty buti
sukurtos tinkamos salygos Siam potencialui naudoti ir biitiniems
struktiiriniams poky¢iams palengvinti, iSor¢je siekiant atverti rinkas.

EUROPOS INICIATYVOS TECHNOLOGIJOMS

Pramonés konkurencinguma galima paremti nustatant pagrindines
Europos iniciatyvas technologijoms, mobilizuojancias finansavima i$
Sajungos, valstybiy nariy ir pramonés. Kita pamatiné moksliniy tyrimy
programa gali vykdyti §i procesa, jeigu jam bus skirtas atitinkamas
prioritetas. Tikslas yra jveikti rinkos nesékmes ir patobulinti
konkretaus produkto arba paslaugos vystyma remiantis
technologijomis, kurios yra ne tik labai svarbios Europos darnaus
vystymosi modeliui, bet taip pat jomis bus prisidéta prie pramonés
konkurencingumo. D¢l ju apimties yra pateisinamas papildomas ES
finansavimas, kuris savo ruoZtu mobilizuos papildoma nacionalinj ir
privaty finansavima. Technologijos biity valdomos bendradarbiaujant
vieSajam ir privadiam sektoriams.

Svarbiis pavyzdziai yra ekologiSkos technologijos, kaip antai vandenilio
technologijos arba saulés energija. Puikus Siy projekty pavyzdys yra
,,Galileo®, sukursiantis svarbig rinkg ir nemazai darbo viety. Lisabonos
strategijos sékmei ypac svarbus yra didéjantis ES pajégumas paversti
technologija konkreciais produktais, rinkomis arba darbo vietomis.

Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su pagrindinémis interesy
grupémis (valstybémis narémis, moksliniy tyrimy bendruomene, pramone
ir pilietine visuomene) nurodys kriterijus, temas bei projektus ir birzelio
ménesj pateiks ataskaita Europos Vadovy Tarybai. Sis procesas ir tolesni
parengiamasis bei finansavimo etapai vyks kartu su pamatinés programos
rengimo ir priémimo procesu.
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3.4 Sukurti daugiau ir geresniy darbo viety

Uztikrinti gerove ir sumazinti socialinés atskirties rizika — reiSkia daugiau
nuveikti, kad zmonéms biity sukuriama darbo viety ir jie galéty dirbti arba
mokytis visa gyvenima.

Sukurti daugiau ir geresniy darbo viety sparc¢iu ekonominiy pasikeitimy ir
intensyvaus gyventoju sen¢jimo kontekste — tai ne tik politinis siekis, tai
ekonominé ir socialiné bitinybé. Per kitus 50 mety Europoje ivyks
beprecedentinis demografinis lizis. Pagal dabartines demografines
tendencijas bendras dirbanéiy gyventojy skaifius absoliu¢iai sumazgs.
Nekalbant apie tai, kokie socialiniai poky¢iai ivyks dél Sio lizio, akivaizdu,
kad miisy pensijy ir socialinés apsaugos sistemoms bus daromas milziniskas
spaudimas ir, jei nesiimsime priemoniy, augimo rodiklis nusmuks iki 1 % per
metus. Be to, kai kuriy valstybiu nariy gyventoju skaicius gali dramatiskai
sumazéti. Komisija priims Zaliaja knyga, kad pradéty su $iuo demografiniu

SV W =

priemoniy reikéty imtis.

Galiausiai, Komisija pasiiilys 2005 m. perZzitiréti Europos uZimtumo
strategijg, kaip Lisabonos strategijos dali, grindziama Lisabonos veiksmy
planu.

3.4.1. ldarbinti kuo daugiau zmoniy ir modernizuoti socialinés apsaugos
sistemas

Tuo metu, kai tinkamas Zemo gimstamumo rodiklio Europoje klausimo
svarstymas turéty biti ilgalaikés politikos dalis, skatinant augimg ir
socialinés jtraukties ekonomika svariausia priemoné vis dar yra
uzimtumo lygio kélimas. Reikia daugiau zmoniy pritraukti { darbo rinka ir
ten iSlaikyti, aktyviai vykdant darbo rinkos politika ir suteikiant atitinkamus
akstinus. Norint nedirbancius arba neaktyvius zmones grazinti { darba ir
suteikti jiems aksting ilgiau likti darbo vietoje, reikia modernizuoti socialinés
apsaugos sistema. Vis dar neiSsemtas milziniSkas motery potencialas darbo
rinkoje. Socialiniai partneriai turéty isipareigoti toliau kovoti su nelygiu vyry
ir motery darbo apmokéjimu.

Taip pat reikia imtis priemoniy dél jauny Zmoniy, tarp kuriy Europoje vis
dar yra didelis struktirinis nedarbas ir dideli mokslo nebaigusiy Zmoniy
skaiCiai, bei dé¢l vyresniy darbuotoju, kurie vis dar gausiai palieka darbo vieta
tebidami 55-eriy. Be to, daugeliui Zmoniy sudétinga suderinti darba su
Seima. Svarbus {naSas i tai pirmiausia galéty biti geresniy ir prieinamy vaiky
priezitiros istaigy kiirimas. Teiséta migracija taip pat turi vaidinti svarbuy
vaidmenj siekiant i§vengti tam tikry kvalifikacijy triikumo ir paklausos bei
pasiiilos neatitikimo svarbiuose rinkos sektoriuose.
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EUROPOS INICIATYVA JAUNIMUI

2004 m. spalio 29 d. laiske Pranciizijos, Vokietijos, Ispanijos ir
Svedijos vadovai pateiké Europos pakto jaunimui pasiiilyma,
kuriame pagrindinis démesys skiriamas jaunimo nedarbo
sumazinimui ir paprastesniam patekimui i darbo rinka. Pagrindinis
iniciatyvos elementas yra rasti galimybes suderinti darba su Seima.

Siame pranesime pateiktose politikos srityse numatoma keletas
svarbiy priemoniy, siekiant atskleisti jauny zmoniy potenciala. Tai
bus svarbiis perziiirétos Europos uzimtumo strategijos aspektai,
kuriuos finansuos ES, visy pirma Europos socialinis fondas. Visos
Sios priemonés kartu sudaro tikra Europos iniciatyva jaunimui:

e Politikos srityje ,,Idarbinti kuo daugiau Zmoniy ir modernizuoti
socialinés apsaugos sistema™ sifilomos priemonés, skirtos
sumazinti jaunimo nedarba, kaip antai geresnis profesinis
mokymas ir amato mokymasis bei priemonés, skirtos uztikrinti,
kad jauniems darbo neturintiems Zmonéms biity skiriamas
ypatingas démesys vykdant aktyvia darbo rinkos politika. Sioje
srityje taikant numatytas priemones, skirtas vaiky ir vyresniy
bei nejgaliy zmoniy priezitros galimybéms gerinti, plésti
tévystés atostogoms, bus lengviau derinamas darbas su Seima.

e Politikos srityje ,,Daugiau investuoti { zmogiskaji kapitala
skatinant geresni iSsilavinima ir kvalifikacijas numatyta
keletas priemoniy, skirty jaunesniajai kartai, kuriy tikslas yra
aprupinti  Sia  grup¢  ZmogiSkomis  galimybémis  ir
kvalifikacijomis, kuriy reikia dinamiSkoje ziniomis paremtoje
ekonomikoje. Tokios priemonés yra, pavyzdziui, investiciju i
Svietima efektyvumo didinimas ir gerinimas, mokslo
nebaigusiyjy ir blogais rezultatais ji baigusiyjy skaiciaus
sumazinimas, dalyvavimo matematikos, mokslo, technologijy ir
inzinerijos tyrimuose didinimas.

e Skyriuje ,,Didinti ir tobulinti investicijas { moksliniy tyrimy ir
technologijy plétros sritj“ numatytos priemongs, susietos su
galimybémis didinti zmogiskojo kapitalo apimtis ekonomikoje
ir atveriancios jauniems Zzmonéms naujas karjeros perspektyvas.

Valstybés narés turéty modernizuoti socialinés apsaugos sistemg
(svarbiausia — pensiju ir sveikatos apsaugos sistemas) ir stiprinti savo
uzimtumo politika. Valstybiu nariy uzimtumo politikos tikslas turéty
biti idarbinti kuo daugiau Zmoniy (ypac¢ reformuojant mokesciy ir pelno
sistema siekiant panaikinti nedarbo ir darbo uzmokescio pinkles, geriau
vykdant aktyvia darbo rinkos politika ir aktyvaus senéjimo strategijas),
pagerinti darbuotojy ir moniy prisitaikyma, visy pirma, darbo
uzmokes¢io pokycCius derinant su nasumo augimu ir didesnémis
investicijomis i zmogiskaji kapitala. Siekiant Sio tikslo esminis veiksnys
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bus prailginti sveiko gyvenimo amziy.

Komisija sitllo, kad valstybés narés savo nacionalinése Lisabonos
programose nustatyty nacionaliniy uZimtumo rodikliy tikslus 2008
ir 2010 m. ir suplanuoty, kokiy priemoniy ketina imtis ju siekdamos.
Uzimtumo srities gairés padés valstybéms naréms paskirstyti
veiksmingiausias priemones, o Komisija, tuo remdamasi, savo
strateginé€je mety ataskaitoje jvertins pazanga.

Savanoriskos verslo iniciatyvos bendros socialinés atsakomybés (CSR)
forma gali vaidinti svarby vaidmenj skatinant darny vystymasi, kartu
stiprinant Europos novatoriska potenciala ir konkurencinguma.

Galiausiai, socialiniy partneriy prasoma skatinti darbo neturinciy
Zmoniy, iskaitant jaunima, itraukti. Tai ne tik padés kovoti su skurdu,
bet ir uztikrins tai, kad daugiau zmoniy turés darba.

3.4.2.  Didinti darbuotojy ir jmoniy galimybes prisitaikyti bei darbo
rinky lankstumaq

Ekonomikai greitai kintant sugebéjimas prisitaikyti yra gyvybiskai
svarbus naSumo augimui ir darbo viety Kkirimui spardciai
besivystanciuose sektoriuose. Vis daugiau darbo viety sukuriama MV,
kuriose pastebimas vis didesnis augimas. Esant didesniam lankstumui ir
saugumui 1§ darbuotojy ir imoniy reikalaujama numatyti, greitai reaguoti
ir perimti pokycius. Didesnis prisitaikymas turéty padéti uztikrinti, kad
darbo uzmokestis nekilty grei¢iau uz naSumo augima, ir atspindéty
padéti darbo rinkoje. Atsizvelgiant i skirtumus tarp darbo rinkos
institucijy ir 1 darbo rinkos funkcionavima, tampa aiSku, kad vienoda
politika visiems bus neveiksminga ir netgi gali pakenkti nasumui.
Valstybés narés turés pacios sukurti savo labiausiai pritaikomy politiniy
priemoniy misinj.

Siekiant iSsprgsti konkrecias problemas Komisija pasiiilys panaikinti
klittis darbuotojyu mobilumui, atsirandancias dél darbuotoju pensiju
sistemy, ir koordinuos ekonominiy migranty politika dél darbo leidimy
iSdavimo. Labai svarbu yra priimti pasitlytus teisés aktus dél vélesnio
mobilumo atskirose profesijose, 2006 m. patvirtinti Europos
kvalifikaciju sistema ir skatinti lygias galimybes (pertaisytas
pasitilymas).

3.4.3.  Daugiau investuoti | zmogiskqji kapitalq skatinant geresnj
issilavinimq ir kvalifikacijas

Siekiant struktiiriniy pokyc¢iuy, geresnio dalyvavimo darbo rinkoje ir
naSumo augimo reikia nuolatos investuoti j aukstos kvalifikacijos ir
pajégia prisitaikyti darbo jéga. Ekonomika, kurioje dirba kvalifikuoti
darbuotojai, geriau pajégia kurti naujas technologijas ir efektyviai jomis
naudotis. Svietimo lygis Europoje yra nepakankamai aukstas, kokio
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reikia, kad darbo rinkai biity uztikrinti kvalifikuoti darbuotojai ir kad
biity sukuriama naujy ziniy, veliau paskleidziamy visoje ekonomikoje.
Visa gyvenima trunkantis mokymasis ir Zinios ekonominiame gyvenime
taip pat atspindi tai, kad paZangus Svietimas ir kvalifikacijos nemazai
prisideda prie socialinés sanglaudos.

Uz Europos Svietimo ir mokymo sistemos modernizavima ir reforma yra
atsakingos valstybés narés. Taciau yra keletas svarbiy priemoniy, kuriy
reikia imtis Europos lygiu siekiant supaprastinti §{ procesa ir ji
paskatinti. Pasitilyma dél visa gyvenimg trunkancio mokymosi
programos, pakeisianc¢ios dabartines Svietimo ir mokymo programas
2007 m., teisés akty leid¢jas turés priimti iki 2005 m. pabaigos, kad Sis
pasitilymas galéty biiti veiksmingai ir laiku igyvendintas. Programai
turéty buti skirtas jos tikslus atitinkantis biudzetas. Valstybés narés turi
tvykdyti savo isipareigojima iki 2006 m. priimti visa gyvenima
trunkancio mokymosi strategijas.

Bendrija prisidés kuriant daugiau ir gery darbo viety mobilizuodama
savo iSlaidy politika. Struktiriniai fondai jau naudojami ir yra
nukreipti $iy tiksly link, tac¢iau pazanga galima jtvirtinti tik priémus
pasitilyma dél naujos sistemos po 2007 m. Reikalingas tinkamas Sios
politikos, kuri padéty sukaupti vieSojo ir privataus sektoriaus regioninius
ir nacionalinius iSteklius bei skatinty dalijimasi geriausiomis
praktikomis, finansavimas.
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LISABONOS STRATEGIJOS VYKDYMAS: ES SANGLAUDOS
POLITIKOS REFORMA IR TRUKTURINIU FONDU VAIDMUO

Kitam regioninio vystymosi, Europos socialinio fondo ir sanglaudos
programy etapui Komisija siiillo labiau strategini poziliri { pastangas
uztikrinant, kad ju tikslas — augimas ir darbo vietos. Bendrijos lygiu
Tarybos sprendimu bus parengtos strateginés gairés, numatancios
struktiira ~ gairéms, dél kuriy valstybés narés turés tartis
bendradarbiaudamos tarpusavyje ir atsizvelgdamos { skirtingas
nacionalines bei regionines reikmes ir aplinkybes.

Biisimomis regioninémis ir nacionalinémis uzZimtumo programomis bus
sickiama iSteklius pirmiausia paskirstyti maziausiai i$sivysciusiuose
regionuose, kur jie bus sutelkti:

— kurti daugiau ir geresniy darbo viety investuojant | mokyma ir
kitokios veiklos kiirima,

— skatinti ziniomis paremtos ekonomikos naujoves ir augima skatinant
moksliniy tyrimy galimybes ir naujoviy tinklus, iskaitant naudojimasi
naujomis informacijos ir ry$iy technologijomis bei

— didinti regiony patraukluma kuriant infrastruktiira.

Igyvendinant kaimo plétros politika taip pat bus daugiau démesio
skiriama augimui ir darbo viety kiirimui kaimo rajonuose. Siekiant
tveikti geografinés vietoveés trilkumus, reikia pilnai iSnaudoti interneto ir
placiajuoscio rySio galimybes.

Tai turéty daryti valstybés narés, bendradarbiaudamos su regionais ir
miestais.
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3.5 Poveikis augimui ir darbo vietoms

Siame praneSime iSdéstytos priemonés toliau vystysis pagal valstybiy
nariy nacionalines veiksmy programas. Nors dé¢l Sios priezasties
neimanoma pateikti iSsamaus visos Lisabonos veiksmy programos
poveikio jvertinimo, taciau placiai pripazistama, kad Sioje veiksmy
programoje numatyty priemoniy pobiudis gali labai prisidéti didinant
vidutinio ir ilgalaikio augimo potenciala’.

Europa — patrauklesné vieta darbui ir investicijoms

Vidaus rinkos programa yra vienas geriausiy Lisabonos tipo reformy,
daranciy Zenkly poveiki augimui ir uZimtumui, pavyzdziy. Pavyzdziui,
uzbaigus kurti bendra rinka paslaugy srityje per vidutinj laikotarpi BVP
turéty iSaugti 0,6 %, o uzimtumo rodikliai — 0,3 %. Per vidutinj ir ilga
laikotarpi integruojant finansy rinkas ES bendroviy kapitalo sanaudas
bty galima sumazinti beveik 0,5 procentiniais punktais, o tai galéty
padidinti BVP beveik 1,1 % ir ilgalaiki uzimtuma — 0,5 %.

Zinios ir naujovés augimo labui

Investicijos 1 moksla turéty leisti ES kurti naujoves ir gaminti naujas
technologijas bei jomis naudotis. ISlaidas, skirtas moksliniy tyrimy ir
technologijy plétros sriciai, padidinus nuo 1,9 % iki 3 % BVP (norint
pasiekti Lisabonos tikslus iki 2010 m.), 2010 m. BVP padidéty 1,7 %.
Biitina taip pat investuoti i zmogisSkaji kapitala, kadangi tik aukstos
kvalifikacijos darbuotojai sugeba dirbti su paciu naSiausiu kapitalu ir
igyvendinti naujoms technologijoms tinkamus organizacinius pokycius.
Per metus pakélus darbuotojy mokymo lygi metinis ES BVP augimo
rodiklis galéty iSaugti nuo 0,3 iki 0,5 procentiniy punkty.

Sukurti daugiau ir geresniy darbo viety

Galiausiai, pastaraisiais metais buvo pastebétas Zzenklus uzimtumo
augimas tose Salyse, kurios igyvendino reformas, skirtas didinti
uzimtumo rodikliams, ir geriau planavo darbo rinkos politika bei
mokesciy ir pelno sistemas. Tyrimai rodo, kad tokios reformos gali
padidinti uzimtumo rodiklius 1,5 procentinio punkto ir, kartu
modernizuojant darbo uZmokesti, jos galéty sumazinti nedarba 1 %.

IS pirmiau minéty duomenuy matyti, kad atskiros Lisabonos veiksmuy
programoje numatytos priemonés turéty teigiamy padariniy ekonomikai.
TacCiau strategijos esmé yra bendrai igyvendinamuy reformuy paketas.
Turimi skaiciai rodo, kad biity prasminga tikétis, kad visa Lisabonos
veiksmy programa, ijgyvendinus visas jos sudétines dalis, biity
padidintas ES augimo potencialas ir priartéty prie 3 % tikslo. Ji taikant
taip pat padidéty uzimtumas, iki 2010 m. sukuriant bent apie 6 milijonus

Zr. ,,Su Lisabona nesusijusios i§laidos. Darbinis dokumentas®, Komisijos tarnyby darbinio dokumento
projektas.
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4. PARTNERYSTES INAsAS SKATINANT AUGIMA IR KURIANT DARBO VIETAS
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m. link, — pasalinti igyvendinimo trikumus. Turime perorganizuoti vykdymo
procesa, kuris tapo per daug sudétingu ir sunkiai suprantamu. Turime daug
raSty, bet mazai veiksmy. Atsakomybés sritys nacionaliniu ir Europos lygiu
susipainiojo. To rezultatas — riboti {sipareigojimai d¢l atsakomybeés.

Siekiant iStaisyti $ia padéti Komisija siiillo perzidiréti atnaujintos Lisabonos
strategijos igyvendinima:

e Viena nacionaliné Lisabonos programa augimui ir darbo vietoms,
kurig priémé nacionalinés vyriausybés pasitarusios su parlamentais,
suteikty atsakomybés ir teisétumo nacionaliniu lygiu. Tai bity
sustiprinta | nacionalinés Lisabonos programos rengima jtraukiant
socialinius partnerius ir pilieting visuomene. Sioje programoje
déstomos reformy priemonés ir tikslai, atitinkantys vyraujancias
salygas valstybése narése. Ja turéty parengti ir priimti vyriausybés,
pasitarusios su savo nacionaliniais parlamentais.

e Valstybés narés paskirty ,pona“ arba ,poniag Lisabona“
vyriausybés lygiu, kurio uzduotis biity koordinuoti {vairius
strategijos elementus ir pristatyti Lisabonos programa.

e Nacionalinés Lisabonos programos d¢l augimo ir darbo viety tapty
pagrindiniy atskaitomybés jrankiu pateikiant ataskaita apie Lisabonos
strategijos ekonomines ir uzimtumo priemones. Tai Zzymiai
supaprastins dabarting ataskaity pateikimo tvarka pagal atvira
koordinavimo metoda (OMC), kuri Komisija §iuo metu perzitri.

e Veiksmy prioritetai Sajungos lygiu buvo nustatyti ir atskirai
paskelbti Bendrijos Lisabonos veiksmuy programoje. Siekiama
susitarimo dél ju svarbos, kad sparCiau buty daroma pazanga
sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procese.

e Bendry, esama Sutartimi grindziamy ekonomikos ir uzimtumo
mechanizmy (pagal bendras ekonomings politikos ir uzimtumo gaires)
integravimas ES lygiu atspindéty ataskaity procediiry supaprastinima:
tai bus atlikta kasmet sausio meénesi skelbiamoje strateginéje metinéje
ataskaitoje.

Valstybés narés. Vykdymas yra Lisabonos strategijos Achilo kulnas.
Pateikus pasitilymus dél vykdymo mechanizmy patobulinimo galima biity
iSspresti nemazai problemy. Taciau Sie mechanizmai veiks tik tuomet, jei
valstybés narés tikrai jsipareigos juos vykdyti.
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Taip pat bty aiskiai paskirstomi uzdaviniai Europos lygiu:

Europos Vadovy Tarybai tekty pilna atsakomybé uz vadovavima procesui.
Jai padés vadovauti integruoto metodo taikymas priimant nacionaliniy
programy gaires dé¢l augimo ir darbo viety bei supaprastinant valstybiy nariy
ataskaity apie jgyvendinima procesa.

Europos Parlamentas taip pat bus jtrauktas { §i procesa ir turés strateginéje
metin¢je ataskaitoje pateikti savo nuomong, | kuria Taryba turés atsizvelgti.
Parlamento, Tarybos ir Komisijos pirmininkai galés reguliariai posédziauti —
iskaitant ir laikotarpi iki Pavasario Europos Vadovu Tarybos —, siekiant
nustatyti, kaip su Bendrijos Lisabonos programa susij¢ teisés akty pasitlymai
galéty biiti perimami | teisés akty leidybos procesa. Komisija taip pat
reguliariai informuos Europos Parlamenta apie padarytos pazangos analizg ir
apie valstybiy nariy priimtas priemones.

Komisija paremty valstybes nares rengiant savo Lisabonos programas ir
pasiiilys reikiamas struktiiras, padésian¢ias palengvinti §i procesa. Ji vertinty
valstybés nariy nustatytus tikslus ir jy priimtas priemones, atkreipty ju
démesi i sunkumus ir rengty savo strateging meting ataskaita, kad uztikrinty,
jog Sajunga ir toliau sieks savo tiksly. Be to, ji naudosis savo pagal Sutart jai
suteiktais jgaliojimais, kad uztikrinty tinkama teisés akty perkélima ir kad
valstybés narés vykdyty savo Lisabonos isipareigojimus.

Socialiniy partneriy vaidmuo taip pat bus gyvybiskai svarbus. Tokiose
srityse kaip aktyvi darbo rinkos politika, visa gyvenima trunkantis
mokymasis arba pramonés sektoriy restruktirizavimas jy vaidmuo bus itin
svarbus. Todé¢l Komisija praso ju parengti savo daugiamet¢ Lisabonos
programa dél augimo ir darbo viety, naudojantis pagal Sutartj jiems suteiktais
igaliojimais. Reguliarus triSalis virStiniy susitikimas turéty buti skirtas
padarytos pazangos vertinimui ir valstybiy nariy pasikeitimui geriausiomis
praktikomis. Todé¢l partnerysté dél augimo ir darbo viety visiSkai atitinka
partnerystés dél pokyciu, patvirtintos 2004 m. kovo ménesi vykusio trisalio
virSuiniy susitikimo metu, siekius.

Sis naujasis 3 mety ciklas prasidéty 2005 m. nustatant bendresnes
ekonomines ir uZimtumo gaires, leidzianCias valstybéms naréms savo
nacionalines Lisabonos programas pritaikyti prie padéties savo Salyje.
Perzitra biity atlickama 2008 m. ISsami naujos valdymo koncepcijos
apzvalga biity skelbiama atskirai.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad pasitilymai dél partnerystés darbo augimo
ir darbo viety srityje yra grindziama aiskiu atsakomybes sriciy paskirstymu,
del ko visi veikéjai galéty prisiimti atsakomybe uz savo veiksmus. Taikant
naujaji poziuri isipareigojimai dél esamy ataskaity procediry tampa aiskesni.
Labai svarbu tai, kad jo déka démesys nukreipiamas nuo koordinavimo
vykstant daugiasaléms 25 valstybiu nariy diskusijoms su Komisija dél atskiry
politiniy temy (atviro koordinavimo metodas) link dvisalio gilaus dialogo
tarp Komisijos ir valstybiy nariy dél isipareigojimais grindziamy
nacionaliniy veiksmy programu. Sis dialogas suformuotas remiantis esama
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Sutartimi grindZziamos ekonomikos ir uzimtumo politikos koordinavimo
priemonémis — bendromis ekonominés politikos ir uzimtumo gairémis.

Galiausiai, Sis poziiiris leis mums iSgauti tikra jvairiy bendradarbiavimo
lygmeny veiksmy saveika ir papildyti ja bendradarbiavimu su valstybémis
narémis ir ju viduje. Pavyzdziui, valstybés narés savo Lisabonos programose
tvirtins nacionalines iSlaidas moksliniams tyrimams ir technologiju plétrai
bei nustatys, kokiy priemoniy ketina imtis. Bendrijos lygiu bus sitiloma pagal
septintaja pamating programa padvigubinti iSlaidas moksliniams tyrimams ir
technologiju plétrai bei bus numatoma nemazai politiniy priemoniy,
sumazinsian€iy valstybiy nariy iSlaidas moksliniams tyrimams ir
technologiju plétrai. Todél, remdamasi nacionalinémis Lisabonos
programomis, Komisija galés kasmet jvertinti visos Sajungos padaryta
pazanga siekiant, kad moksliniy tyrimy ir technologiju plétrai tekty 3 % BVP
iSlaidy, pateikti reikiamus pasiiilymus politiniy priemoniy suderinimui,
informuoti valstybes nares ir, jei reikia, pranesti Europos Vadovy tarybai
apie rimtus sunkumus.

Labai svarbus zingsnis yra informuoti Zmones, norint, kad vyriausybés
vykdyty savo isipareigojimus.

Su §ia ataskaita ar net su kovo mén. Europos Vadovy Tarybos pradedama
partneryste dél augimo ir darbo viety pradZia nesibaigia isipareigojimas
vykdyti reformas. Ambicinga Lisabonos darbotvarké turi buti vykdoma kartu
stengiantis paaiSkinti sunkumus, su kuriais susiduriame. Negalime liautis
vykdyti reformy, jei norime parodyti ju biitinuma ir pabrézti, kad galime

SV W —

ir ilgalaikiy pastangy siekiant visiems perduoti Sig zinia.

Europos institucijos $ia uZzduotj turi atlikti bendrai. Taciau didZiausia
atsakomybé itraukiant §ia Zinia | nacionalinius reikalus ir nacionalines
diskusijas tenka valstybéms naréms. Visi, kuriems riipi Europos sékmé —
nacionaliniai parlamentai, regionai, miesty ir kaimy savivaldybés bei
pilietiné visuomen¢ turi prisidéti siekiant Sio tikslo. Komisija savo ruoztu per
visa savo igaliojimy laikotarpi laikys Sia darbotvarke dél augimo ir darbo
viety pagrindiniu rySiy prioritetu.
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