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SANTRAUKA

Sis jungtinés uzimtumo ataskaitos projektas (JUA) yra ,.igyvendinimo paketo” dalis, jis
pridedamas prie Komisijos 2005 m. pavasario ataskaitos atsizvelgiant | Lisabonos strategijos
vidurio laikotarpio perzitra. Tai yra atsakymas | 2004 m. pavasario Europos Vadovy Tarybos
kvietima Tarybai ir Komisijai pateikti glausta ataskaita apie Europos uzimtumo gaires ir
Tarybos rekomendacijas 2005 m. susirinkime.

Ankstesnés darbo rinkos reformos sustiprino uzimtumo atsparuma ekonomikos sulétéjimui.
Kompensaciniai veiksniai taip pat suvaidino savo vaidmeni, keldami darbo nasSuma kai
kuriose palyginus neturtingose valstybése narése. Kitais atzvilgiais, pastaruoju metu buvo
mazai pasiekta pazangos trijy Europos uzimtumo strategijos (EUS) tikslu srityje, o biitent:
visiSkas uzimtumas, darbo kokybés ir naSumo gerinimas, socialinés sanglaudos ir jtraukimo
stiprinimas.

e Bendras stabilumo lygis buvo 63 % nepaisant augan¢io procento moterims, o
pastaruoju metu, ir vyresniems darbuotojams. Lisabonos keliamas tikslas iki 2010
m. pasiekti 70 % vis labiau atrodo nepasiekiamas. DidZiausia praraja nuo
numatomo 2010 m. 50 % tikslo skiria vyresniy darbuotojy uzimtumo lygi, kuris
2003 m. siek tiek virSijo 40 %, o tuo tarpu paZanga siekiant 60 % motery
uzimtumo sulétéjo.

e Darbo naSumo augimas labai smarkiai nukrito. Biitina uztikrinti prieSinga
tendencija. Pasiekimai darbo kokybés gerinimo srityje yra nevienalyciai.
Sinergijos tarp darbo kokybés ir naSumo néra pakankamai iSnaudotos.

e Ekonomikos sulétéjimas iskélé socialinio jtraukimo svarba, o plétra padidino
aplinkybiy visoje ES sudétinguma ir {vairovg, ypa¢ nacionalinio ir regioninio
uzimtumo ir nedarbo aspektu.

ES sugebéjimas tuo pat metu paskatinti uZimtumo ir naSumo augima priklausys nuo tolesniy
struktiriniy reformy ne tik darbo rinkoje, bet ir paslaugy, produkty ir finansinése rinkose.
Siuo metu ji riboja maza vidaus paklausa ir makroekonominis prisiderinimas dél pasaulinio
ekonomikos disbalanso.

Kalbant apie darbo rinka, yra biitina padidinti darbo nasuma ir pakelti, visy pirma, vyresniy
darbuotoju uzimtuma. Si ataskaita patvirtina Laikinos darbo grupés uzimtumo klausimams
ataskaitos iSvadas, kad veikla turi biiti nukreipta | keturis prioritetus: didinti darbuotoju ir
imoniy prisitaikomuma, pritraukti kuo daugiau zmoniy i darbo rinka ir juos islaikyti joje, vis
efektyviau investuoti | Zmogiskaji kapitala ir visa gyvenima trunkant; mokymasi bei uztikrinti
veiksminga reformy jgyvendinima per geresni valdyma.

Pateikiamas Saliy nariy atsako | joms skirtas konkrecias rekomendacijas jvertinimas. Taciau
tai néra visos politikos ar sistemos atitinkamose srityse jvertinimas.

Atsakydamos | Uzimtumo gaires ir rekomendacijas, valstybés narés numaté tokias veiklos
kryptis:
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¢ Finansinémis priemonémis siekti, kad apsimokéty dirbti
e Reformuoti valstybines idarbinimo istaigas
e Sukurti ir perzitiréti visa gyvenima trunkanc¢io mokymosi strategija
e Palengvinti verslo imoniy steigima ir plétra
Be to, rimtai ketinama:
e uztikrinti darbuotojams palanky uzdarbj ir kitoki darbo apmokéjima

e Skatinti lankstuma kartu su saugumu darbo rinkoje, nors segmentacijos pavojus
vis dar egzistuoja

e Skatinti vaiky priezitros ir kity prieZiliros rusiy paslaugas siekiant padidinti
motery uZimtuma

e Stiprinti aktyvios darbo rinkos politika, nors atrodo, kad, kylant nedarbo lygiui,
ypac jauny Zzmoniy, $iy pastangy nepakanka

e Spresti socialiai nuskriausty zmoniy problema darbo rinkoje
Daug maziau démesio numatyta Sioms veiklos kryptims:
e Kurti aktyvaus sené¢jimo strategijas

e Didinti bendry investiciju 1 zmogisSkaji kapitala masta ir efektyvuma, mazinant
nebaigusiy vidurines mokyklas jaunuoliy skaiiy ir pleciant Zema kvalifikacija
turin¢iy zmoniy mokyma

e Spresti skirtingo darbo uzmokescio dél lyties problema
e Spresti nusléptojo darbo problema
e Numatyti ir valdyti ekonomikos restruktiirizavima

Reikia jveikti praraja tarp uzimtumo prioritety ES mastu ir igyvendinimo valstybése narése.
Bitina, kad valstybiy nariy pilieciai laikyty ES tikslus savais ir kad jie suvokty, kad ES
isipareigojimus reikia paversti veiksmais nacionaliniu ir vietiniu lygmenimis. Ypa¢ svarbu
bendradarbiauti, jgyvendinant reformas, apibrézti nacionalinius tikslus ir skirti reikiama
finansavima.

Nacionaliniams veiksmy planams dél uzimtumo (NVPU) turi biiti suteikta daugiau politinio
teisetumo, jie turi buti sudétiné sprendimy priémimo proceso dalis. Daugelio naujy valstybiy
nariy atsakas teikia vil¢iy. NVPU skaidruma ir aiSkuma bitina labiau sustiprinti siekiant
abipuses galimybés mokytis ir paciose valstybése narése, ir visoje ES.

EUS vaidina lemiama vaidmenij jgyvendinant Lisabonos strategijos uzimtumo tikslus. Biitina,
kad ji tapty dar aiSkesné. Tarpiné perzitra suteikia galimybe pabrézti jos reikSme visais
lygiais, supaprastinti koordinavima ir nukreipti jégas i igyvendinima.
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1. JUNGTINES UZIMTUMO ATASKAITOS 2004-2005 M. VAIDMUO

Paskelbus Jungting uZimtumo ataskaita 2003-2004 m. (JUA) ir Laikinos darbo grupés
uzimtumo klausimams ataskaita', 2004 m. pavasario Europos Vadovy Taryba paragino siekti
realios pazangos igyvendinant Europos uzimtumo strategija (EUS). Europos Vadovy Taryba
paskelbé apie savo ketinima perzitréti pasiekta pazanga ir paprasé pateikti glausta ataskaita
2005 m. susirinkime. Lisabonos strategijos auksto lygio grupé pabréz¢, kad bitina jgyvendinti
Sias rekomendacijas.

Nacionaliniai veiksmy planai dél uzimtumo (NVPU), pateikti 2004 m. rudenj ir pagristi
Uzimtumo gairémis ir rekomendacijomis, yra pagrindinis Sios ataskaitos informacijos $altinis.
NVPU pirma karta pateiké valstybés narés, kurios 1 Europos Sajunga istojo 2004 m. geguzeés
1 d. Prie Sios ataskaitos pridétame Komisijos darbuotoju darbiniame dokumente iSsamiau
ivertinama pazanga uzimtumo ir politikos jgyvendinimo srityse.

Si ataskaita yra sudétiné Komisijos ,,igyvendinimo paketo™ dalis, apimanti jgyvendinimo
ataskaitas dél bendry ekonominés politikos gairiy ir vidaus rinkos strategijos, kurios prisidés
prie 2005 m. Lisabonos strategijos vidurio laikotarpio perziiiros.

2. EKONOMINIS KONTEKSTAS IR PAZANGA SIEKIANT ES UZIMTUMO TIKSLU

Pagal EUS valstybés narés jsipareigoja puoseléti tris tarpusavyje susijusius visaapimancius
tikslus iSlaikant pusiausvyra: visiSkas uzimtumas, darbo kokybé ir naSumas, socialiné
sanglauda ir jtraukimas.

Po teigiamo ekonominio augimo laikotarpio 1997-2001 m. darbo rinka paveiké sulétéjimas, ir
pazanga, siekiant ES uzimtumo tiksly, sumazéjo". Ekonomikos atsigavimas yra bitinas, bet to
nepakaks. Pagrindinis Europos ekonomikos potencialas priklauso nuo jos sugebéjimo tuo pat
metu skatinti uzimtumo ir naSumo augima. Tai priklausys nuo tolesniy struktiiriniy reformy
ne tik darbo, bet ir paslaugy, produkty ir finansinése rinkose.

Biitina pagerinti darbo rinkos veikla, pagerinti darbo kokybg, spresti socialinés atskirties ir
regioniniy skirtumy problema norint idarbinti kuo daugiau zmoniy, iSlaikyti juos darbo
vietose ir padidinti nasuma. ES privalo sustiprinti savo pastangas ir visiSkai iSnaudoti
sinergijas tarp triju ES uzimtumo tiksly, taip pat tarp EUS ir veiksmy socialinio jtraukimo
srityje.

UZTIKRINTI VISISKA UZIMTUMA

Kad 2010 m. buty pasiektas ES 70 % uzimtumo tikslas, Europoje reikia sukurti daugiau kaip
22 milijonus darbo viety. 2005 m. ES nepasieks tarpinio 67 % uZimtumo lygio, ir, jeigu nebus
zymiai daugiau teigiamy tendencijy, 2010 m. tikslas nebus pasiektas.

Dél uzsitgsusio ekonominio smukimo bendras uzimtumo lygio augimas sustojo — 2003 m.
ES25 lygis buvo 63 % (55 % moterims ir 40 % vyresniems darbuotojams). Taciau ankstesnés
darbo rinkos reformos sustiprino uZimtumo atsparuma. Grynaisiais skaiCiais per pastaraji
nuosmuki ES15 darbo viety nesumazéjo, taciau per 1992—1993 m. recesija buvo panaikinta
daugiau kaip 3 milijonai darbo viety. Pastaraisiais metais naujosios valstybés narés pasieké
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pakankamai dideli ekonomikos augima, taiau ji tebelemia zenklus nasumo didéjimas, o
uzimtumo augimas yra labai nedidelis arba neigiamas.

1 lentelé: Bendro uzimtumo lygis

aZangos nuo 1997
. greitis i
Mazas ok Didelis
i vidurkiui
Lygis2003 m. %)
>70 DK SE, UK NL
65-70 AT, CY, DE, PT Fl, IE
CZ EE, LT, BE, EL, FR, LU,
S MT, PL, SI, SK Lv ES, HUIT

2003 m. motery uzimtumas augo, ta¢iau pazanga sulétéjo. Kad biity pasiektas ne maziau kaip
60 % tikslas, iki 2010 m. kiekvienais metais biitina palaikyti vidutini metini motery uzimtumo
lygi, uzfiksuota nuo 1997 m.

2 lentelé: Motery uzimtumo lygis

azangos nuo 199]
m. greitis i
Mazas ALiiTas] Didelis
i vidurkiui
Lygis2003 m. %)
> 60 DK AT, Fl, PT, SE, CY, NL
UK
55-60 CZ EE, LT, S| DE, FR, LV IE
<55 MT, PL, SK BE, EL HU ES, IT, LU

Nepaisant akivaizdzios pazangos, 50 % vyresniy darbuotoju uzimtumo tikslas yra dar toli.
Jeigu §is rodiklis labai zenkliai nepadidés, bendro 70 % uZimtumo tikslas bus nepasiekiamas.

3 lentelé: Vyresniy darbuotojy (55-64 mety amziaus) uzimtumo lygis

aZzangos nuo 199]
m. greitis ;
I Mazas Artimas Didelis
. vidurkiui
Lygis2003 m. %)
> 50 CY, EE PT, SE DK, UK
40-50 EL CZ ES, LT Fl, IE, LV, NL
<40 AT, DE, PL, S, BE, IT, LU, MT FR, HU
SK

Ekonomikos atsigavimas ES jgavo pagreiti, ta¢iau 2004 m. uzimtumo augimas buvo silpnas,
todél 2005 m. perspektyvos yra kuklios. Uzimtumo augimas — kaip ir ekonomikos —
pirmiausia priklausys nuo vidinés ir iSorinés paklausos poky¢iy, JAV ekonomikos disbalansas
gali atlikti stabdzio vaidmen;.
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DARBO KOKYBES GERINIMAS IR NASUMO DIDINIMAS

Nors darbo naSumo augimas yra biitinas ES konkurencingumui ir tvariam augimui uZtikrinti,
ES 15 jis smarkiai nukrito. DeSimto deSimtmecio pradzioje ES15 aplenké JAV, tac¢iau nuo to
desimtmecio vidurio padétis pasikeité. Jeigu JAV sugebéjo auksSta uzimtuma derinti su
naSumo augimu, Europos Sajungoje uzimtumo augima lydé€jo naSumo mazéjimas. Galbiit
darbuotojy skaiciaus padidéjimas sektoriuose, turinciuose Zemesni nasumo laipsni, suvaidino
tam tikra vaidmenj, taiau naSumo sumazéjimas rodo, kad ES ekonomika turi daugiau
sudétingy problemy ir negali skatinti bei isisavinti naujoviy.

4 lentelé BVP, uzimtumo ir darbo naSumo augimas (metiniai vidurkiai)

1990-1996 1997-2000 2001-2003
ES15 JAV | ES15 JAV | ES15 JAV
1. BVP 1.5 3 3.2 4.1 1.0 2.5
2. Uzimtumas -0.4 1.6 1.9 2.1 0.4 0.5
€ 0w GERTHED (L) 17 | 1.3 20 | 06 2.9
darbuotojui)
4. Darbo nasumas per valanda 2.2 1.3 1.9 1.4 1.1 3.3

Nasumo rodikliai ir varomosios jégos visoje ES zenkliai skiriasi, ta¢iau naujose valstybése
narése biidingas verzlus progresas.

5 lentelé Darbo naSumo augimas ir lygis (vienam darbuotojui)

etinis vidutinis realaus BVP augimas
vienam darbuotojui
(1997-2003)
BVP vienam darbuotejui Mazas Vidutinis Didelis
pagal PGP (perkamosios~galios pariteta)
2003 m. (ES25=100)
2110 IT AT, Fl, BE, FR, IE
LU, NL
75-110 ES DE, DK, SE, UK CY, EL, MT
50-75 PT CZ, HU, PL, SI,
SK
<50 EE, LV, LT

Nors yra teigiamas rySys tarp naSumo ir darbo kokybés, naujausia pazanga, gerinant darbo
kokybg, yra nevienalyté. Pereinamieji modeliai darbo rinkoje ir nusléptojo darbo mastas labai
skiriasi, daugeliui valstybiy nariy yra budinga segmentacija. Yra dideliy skirtumy tarp vyry ir
motery uzdarbio, kelerius metus iSsilaiko vidutinis 16 % lyCiu darbo uzmokescio skirtumas.
Mazas apmokymuose dalyvaujanciy suaugusiyjy skaicius yra problema — zZmonés, kuriems
labiausiai reikia kelti kvalifikacija (mazos kvalifikacijos, vyresni darbuotojai ir MV]
darbuotojai), turi maziausiai galimybiy tai daryti. Nelaimingy atsitikimy darbe skai¢ius — nors
jis mazéja — tebéra didelis, o pazanga —netolygi.

LT



LT

SOCIALINES SANGLAUDOS IR JTRAUKIMO DIDINIMAS

Smunkant ekonomikai, nezymiai padidéjo nedarbas. Po stabilaus kritimo nuo 1997 m.
ilgalaikis nedarbas taip pat padidé¢jo, ir pasirodé nerima kelian¢iy pozymiy, kad isidarbinimo
perspektyvos jauniems Zmonéms, Zzemos kvalifikacijos darbuotojams ir kitoms
pazeidziamoms zmoniy grupéms, kaip antai: neigaliesiems, imigrantams ir mazumoms, kurie
susiduria su kompleksiniais sunkumais, iskaitant diskriminacijos pavoju, vis blogé¢ja.

Su Siomis problemomis reikia kovoti integruojant i§ darbo rinkos iSstumtus zmones, visy
pirma, pasitelkus aktyvia darbo rinkos politika, jgyvendinant minimalig socialing apsauga ir
uztikrinant prieinamas socialines paslaugas.

Nors darbas yra geriausia apsaugos priemoné nuo socialinés atskirties, mazdaug % Zmoniy,
gyvenaniy prie skurdo ribos Europos Sajungoje, turi darba. KokybiSko uzimtumo ir
uzdarbio, jgalinancio visavertiSkai dalyvauti darbo aplinkoje ir visuomen¢je, skatinimas,
iskaitant galimybe mokytis, yra socialinio itraukimo pagrindas.

Plétra dar labiau paastrino sanglaudos problema. Regioniniai uzimtumo ir nedarbo skirtumai
yra placiai paplitg, kai kuriuose regionuose nedarbas yra labai didelis. Regionai, kuriuose
uzimtumas mazas, paprastai pasizymi zemu nasumo laipsniu.

3. GAIRIU IR REKOMENDACIJU IGYVENDINIMAS

2004 m. Tarybos rekomendacijos buvo nukreiptos i keturis veiksmy prioritetus, kuriuos
apibrézé Laikina darbo grupé uzimtumo klausimams. Sioje dalyje pateikiama svarbiausiy
pastarujy jvykiy santrauka. Sios ataskaitos 1 priede pateikiamas kiekvienos valstybés narés
pagal rekomendacijas parengty veiklos krypc¢iu ivertinimas. Vertinama, kaip igyvendinamos
konkrecios kiekvienai valstybei narei skirtos rekomendacijos pagal kategorija. Bendra politika
ar atitinkamos kategorijos sistemos néra vertinamos.

3.1 DARBUOTOJU IR JMONIU PRISITAIKOMUMO DIDINIMAS
Lankstumo kartu su saugumu darbo rinkoje skatinimas

Valstybés narés vis labiau skatina pusiausvyra tarp lankstumo ir saugumo darbo rinkoje,
rengdamos diskusijas su socialiniais partneriais. Koreguojamas darbo laikas siekiant geriau
patenkinti jmoniy ir individualius poreikius. Suomijai ir Svedijai pabréziama bitinybé
modernizuoti darbo organizavima. Taciau visoje ES nepakankamai sprendziama darbo rinkos
segmentacija, ir vis dar yra dideliy skirtumy tarp sutarciy tipy, tarnybinés padéties ir amziaus
grupiy. Visy pirma, dar daug reikia padaryti gerinant darbo organizavima, sudarant salygas
mobilumui ir darbo rinkos peré¢jimui, ypa¢ jauniems Zmoneéms.

DeSimt naujyjy valstybiy nariy gavo konkreCias rekomendacijas dél darbo teisés
modernizavimo. Dauguma naujyjy valstybiy nariy idiegia daugiau naujoviy darbo laiko ir
sutarciy srityse. Vis svarbiau propaguoti darba ne visu etatu, ir tai laikoma svarbiausiu dalyku,
taciau §i galimybé yra iSnaudojama nepakankamai. Darbo kodekso reformos jgyvendinimas
Portugalijoje suteikia galimybe geriau kontroliuoti terminuotas darbo sutartis ir savarankiska
darba. D¢l didelio terminuoty darbo sutar¢iy skai¢iaus artimiausioje ateityje ES reikés pradeéti
socialini ir pakoreguoti tipiniy pareigu apsaugos lygius, kad Sios darbo vietos biity
patrauklesnés. Italija turi igyvendinti pagrindinius reformos etapus, kuriy tikslas yra uZzkirsti
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kelia rinkos segmentacijai ir sprgsti segmentacijos problemas. Veiksmuy planai pradéti
igyvendinti tik Pranciizijoje.

Trims valstybéms naréms buvo konkreciai rekomenduota modernizuoti darbo organizavima ir
skleisti naujoves. Tai yra pakankamai rimta problema, ypa¢ MV]. Norint pasiekti tikra
pazanga, biitina bendradarbiauti su socialiniais partneriais. Paprastai uz veiksmus, gerinant
darbo salygas, atsiskaitoma vangiai, nors pageidautina numatyti nacionalinius tikslus

iii

sveikatos ir saugos srityse ir siekiant mazinti nelaimingy atsitikimuy darbe skaiciy .

Verslo plétros skatinimas

Valstybés narés i§ esmés sutiko gerinti savo verslo aplinka, daugiausia démesio skiriant
administraciniy ir kontrolés kliti¢iy, steigiant naujas imones, sumazinimui; maziau démesio
buvo skirta verslo plétrai ir tvarumui. Danija, Nyderlandai ir Svedija kartu matavo reglamenty
administracing nasta.

DeSimciai valstybiy nariy buvo pateikta konkreti rekomendacija. Universaliy parduotuviy
tinklo, internetiniy paslaugy ir verslo konsultaciniy tarnyby steigimas juda i prieki, taciau
pazanga smarkiai riboja menkos finansavimo galimybés ir mazos investicijos i naujoves bei
tyrimus ir taikomaja veikla. Tod¢l, nepaisant to, kad dauguma valstybiy nariy priémé
priemones verslininkystei ir savarankiSkam darbui skatinti, §i darba dar reikia tobulinti. Be to,
reikia visiSkai igyvendinti planus sumazinti administravimo nas$ta, visy pirma sumazinant
darbuotojy samdos reikalavimus.

Darbuotojams palankaus uZdarbio uZtikrinimas

2003-2004 m. bendras uzdarbio kitimas atitiko naSumo poky¢ius ir kainy stabiluma vidutinés
trukmeés laikotarpiu, buvo dedamos pastangos ne darbo uzmokescio darbo sanaudoms mazinti
arba iSlaikyti tokio pat dydzio.

Devynioms valstybéms naréms buvo pateiktos rekomendacijos dél darbo uzmokescio pokyc¢iu
ir darbo uzmokes¢io derybu. Salyse, kurioms buvo pateiktos konkretios rekomendacijos,
pastebima teigiamu pokyciy, taciau S$ia pazanga reikia stebéti. Nepaisant raginimy sukurti
uzmokesc¢io nustatymo mechanizma, Ispanija ir Italija neparod¢ didesnés iniciatyvos, ir ten
atsakomybé perkelta ant socialiniy partneriy peciu. Vokietijoje §i problema vis placiau
sprendziama kolektyvinéms sutartims suteikiant daugiau lankstumo.

Keturiolikai valstybiy nariy buvo pateikta konkreti rekomendacija sumazinti ne darbo
uzmokescio darbo sanaudas. Veiksmy émesi didZioji ju dalis, visy pirma darbdavio socialinés
apsaugos srityje. Taciau pazanga vis délto yra ribota, ypa¢ daugelyje nauju valstybiy nariy.

Ekonomikos restruktiirizavimo numatymas ir valdymas

Daugelyje NVPU pabréziama biitinybé teigiamai kontroliuoti restruktiirizavimo procesa, ypac
kolektyviniy priverstiniy atostogy atvejais, bet dar reikia labai daug ka nuveikti. Pradéti
igyvendinti veiksmai, kuriy tikslas padéti valstybinéms institucijoms numatyti ir koordinuotai
reaguoti. Slovénijoje sukurti ,,darbo fondai“, teikiantys paslaugas darbuotojams, kuriems
gresia atleidimas dél etaty mazinimo.
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Penkioms valstybéms naréms buvo pateikta konkreti rekomendacija. Belgija, Pranciizija ir
Portugalija paragino socialinius partnerius — daugiau ar maziau sékmingai — jgyvendinti
veiksminga mechanizma sektoriuose ir vietiniu mastu.

Nusléptojo darbo pavertimas legaliu darbu

Pastangos paversti nusléptaji darba legaliu yra epizodiskos. Pranciizija ypac¢ ryztingai siekia
nusléptaji darba geriau pagristi dokumentais.

AStuonioms valstybéms naréms buvo pateikta konkreti rekomendacija. Teigiami pokyciai
buvo nustatyti Latvijoje. Didelj susirtipinima kelia tai, kad Sis klausimas daugelyje valstybiy
nariy nelaikomas ypac¢ svarbiu.

3.2 BUTINYBE PRITRAUKTI KUO DAUGIAU ZMONIU | DARBO RINKA IR JUOS ISLAIKYTI
JOJE: DARBAS TURI BUTI REALI GALIMYBE VISIEMS

Aktyvios darbo rinkos politikos(ADRP) stiprinimas

PaZanga, teikiant prevencines paslaugas bedarbiams, yra nevienalyté. DeSimt valstybiy nariy
atitinka 25 % tiksla, numatyta ilgalaikiams bedarbiams™ aktyvuoti, nors Austrijoje, Danijoje,
Vokietijoje, Pranciizijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Slovénijoje" aktyvioje priemonéje
dalyvavo maZiau zmoniy nei pernai. DeSimt valstybiy nariy palyginamyjy duomeny
nepateike”'.

Dvidesimciai valstybiy nariy buvo rekomenduota modernizuoti valstybines idarbinimo
istaigas (VII) ir pagerinti galimybes naudotis ADRP rezultatais, palengvinti socialiai
nuskriausty Zmoniy integracija ir pagerinti profesini bei geografini mobiluma. V] tarnybos jau
reformuojamos, bet ADRP — nepakankamai. Tai kelia ypa¢ didelj susiripinima augancio
nedarbo, ypac tarp jauny Zmoniy, kontekste.

Kad dirbti apsimokéty

Visos valstybés narés buvo aktyvios dél Sios politikos srities, taciau rezultatai skirtingi.
Daugelis isipareigojo sustiprinti bendra mokesciy ir uzimtumo lengvaty poveiki ir jo rysi su
aktyvavimu. Susiformavo akivaizdus jsipareigojimas spre¢sti dirbanciy neturtingyjy problema
taikant darbines lengvatas ir didinant minimaly atlyginima. Dar per mazai nagriné¢jama darbo
stimuly problema: jie nepakankamai itraukiami i lengvaty sistema, iskaitant reikalavimy
lengvatoms gauti taisykles ir atitinkamus finansinius akstinus (pvz., transporto ir bisto
iSlaidos).

Penkiolikai valstybiu nariy buvo pateikta konkreti rekomendacija. Dauguma i§ ju émési
reikalingy veiksmy. Daugumai naujyjy, biitina pazanga siekiant sumazinti nusléptaji darba.
Kitoms svarbu reformuoti ligos ir invalidumo pasalpy sistemas.

Motery uZimtumo didinimas

Motery uzimtumo lygis auga, ir pageréjo vaiky ir kity prieziiiros risiy paslaugos.
Vyry ir motery uzdarbio skirtumas iSlieka stabiliai didelis, ir $i problema nepakankamai
=VIl

sprendziama. Puséje valstybiy nariy numatyti konkretis tikslai*". Tik Svedijoje aiskiai
suformuluota ly¢iy aspekto integravimo politika.

Septynioms valstybéms naréms buvo pateikta konkreti rekomendacija. Lyc¢iy nelygybé
uzimtumo ir nedarbo prasme, kaip tikslas, yra i§ esmés ignoruojama. Nors visuotinai
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pripazistama, kad darbo uzmokesCio skirtumai dél lyties yra rimta problema, yra mazai
konkrec¢iy tiksly ir veiksmy. Labai daug démesio sulauké pusiausvyros tarp darbo ir
asmeninio gyvenimo klausimas, ta¢iau per mazai démesio skiriama lygaus pareigu tarp vyry ir
motery paskirstymo problema.

VisapusiSky aktyvaus senéjimo strategijy kiirimas

Nepaisant tam tikros pazangos, ES labai daug pritriks iki numatyto 2010 m. vyresniy
darbuotojy uzimtumo tikslo, o igyvendinama politika nepateisino likes¢iy. Uzimtumo lygis
ES dabar virSija 40 %, taciau jis yra stabiliai mazas daugelyje valstybiy nariy, ypac tarp
motery.

Daugeliui valstybiy nariy buvo pateikta konkreti rekomendacija.

Siekiama suformuoti nacionaling aktyvaus senéjimo politika™", bet daznai pasikliaujama
dalinémis priemonémis mokesciy lengvaty ir pensijy reformy srityse, neskatinant anksti iSeiti
1 pensija, o ne platesnémis galimybémis isidarbinti ir dalyvauti per visa gyvenima, ypac
jauniems zmonéms. Atrodo, kad labiau pasikliaujama pensijy reformy poveikiu (Pranciizija,
Italija). Be to, kai kurios valstybés narés isipareigodamos i§ esmés apsiribojo triSalio
socialinio dialogo pasitulymais (Belgija, Liuksemburgas).

Imigranty ir specialiy poreikiy turiniy Zmoniy integravimo skatinimas

Dar nepakankamai pripazistamas migranty ir specialiy poreikiy turinciy Zmoniy, pvz.,
mazumy ir neigaliyjy, potencialas, ir ju iSskyrimas i$ darbo rinkos tebéra problema.

Sesioms valstybéms naréms buvo pateikta konkreti rekomendacija. Kai kurios valstybés narés
parenge savo strategija, siekdamos jtraukti 1 darbo rinka visas nepakankamai dalyvaujancias
grupes. Kuriama speciali politika migrantams ir mazumoms integruoti, sutelkiant démesi i
asimiliacija ir galimybe patekti i rinka, iskaitant kalbos mokyma, raStingumo programas arba
profesini orientavima. Taciau daZznai Zmonés palieckami vieni su savo adaptacijos
problemomis. Padétis labai daznai vaizduojama taip, kad tarsi patys romai arba migrantai buty
kalti del savo problemy.

33 DAUGIAU IR EFEKTYVIAU INVESTUOJANT | ZMOGISKAJI KAPITALA IR | VISA
GYVENIMA TRUNKANT] MOKYMASI

Visq gyvenimgq trunkancio mokymosi strategijy ir investicijy | mogiskqji kapitalq plétoté

ES neteikia reikalingy ,,didesniy investiciju 1 zmogiskaji kapitala™. NVPU pateikiama maZai
sisteminés informacijos apie iStekliy kiekius ir efektyvy panaudojima. Valstybés investicijos
Sioje srityje padidéjo neZzymiai (5,1% 15 ES valstybiy nariy BVP). Jos svyruoja nuo 8,5 %
Danijoje iki 3,9 % Graikijoje ir Liuksemburge.

Svedija, Suomija ir Danija pasiekia geriausiy ES rezultatu bei ju investiciju lygis gerokai
virs§ija ES vidurki. Taciau yra ir kita medalio pusé. Valstybése narése su menkesniais
rezultatais yra tendencija investuoti maziau ir vadovautis nepakankamai gerai parengtomis
zmogiskojo kapitalo skatinimo strategijomis.

Kai pripazistama, kad dalyviai privalo dalintis atsakomybe, nei viena valstyb¢é naré netaiko 1§

tiesy visapusisko metodo. Kai kas priima mokes¢iy metoda, siekiant paskatinti darbdavius
(ypa¢ MV]) investuoti. Taip pat yra naudojami sektoriy fondai (Belgijoje, Italijoje ir
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Nyderlanduose). Kitose valstybése narése (Estijoje, Airijoje, Slovakijoje, DidZiojoje
Britanijoje) svarstoma mokesc¢iy reforma.

Septynioms valstybéms naréms buvo pateikta konkreti rekomendacija. Veiksmai vis dar yra
planavimo ir plétotés etape. Yra svarbu skatinti jgyvendinima, nes daugelis minéty valstybiy
vis dar privalo idiegti sistemas ir pajégumus tam, kad visiems biity sutektos visa gyvenima
trunkanc¢io mokymosi galimybeés.

Platesnis dalyvavimas ir didesné $vietimo bei mokymosi sklaida

2010 m. ES nustatytas tikslas iki 22 mety jaunuoliams igyti vidurini iSsilavinima yra didelis
18Stikis. Nuo 2000 m. ES vidurkis (76,7 % 2003 m.) beveik nepadid¢jo. Egzistuoja dideli
skirtumai nuo 94,1 % Slovakijoje iki 43 % Maltoje. [vykdymo procentai taip pat yra labai
mazi Estijoje, Italijoje, Liuksemburge ir Portugalijoje.

Nepaisant daug Zadancios naujausios pazangos, reikia toliau déti pastangas tam, kad buty
pasiektas 2010 m. tikslas — mokymosi visa gyvenima srityje dalyvauty 12,5% suaugusiyjy.
Reikia tolesniy politikos reformy, siekiant paskatinti dalyvavima daugelyje valstybiu nariy.
Dalyvavimo procentai stabiliai didéjo nuo 2001 m. (7,9 %) iki 9,3 % dabartinio (2003 m.)
lygio. Vis délto dalyvavimo lygis yra itin Zemas Cekijoje, Graikijoje, Italijoje, Lietuvoje,
Maltoje, Portugalijoje ir Slovakijoje, ir skiriasi priklausomai nuo amziaus ir igytu ziniy.

Triksta sistemingo isipareigojimo socialiai nuskriausty Zzmoniy padédiai spresti. Svedijos
atvejis yra isidémétina iSimtis, kur savivaldybés privalo pasiiilyti vidurin iSsilavinima visiems
jaunuoliams iki 20 m. Vyresnieji gali igyti kvalifikacija dalyvaudami suaugusiyjy Svietimo
sistemoje, nes visi darbuotojai turi teis¢ gauti mokymosi atostogas.

DvideSimc¢iai valstybiy nariy buvo pateikta konkreti rekomendacija. Kipras pertvarko
gamybinés praktikos programas. Trukstant gamybinés praktikos viety Vokietija sudaré
nacionalinj susitarimg su pramonés atstovais, siekdama uztikrinti, kad visi jaunuoliai, kurie
pateikia prasyma dél profesinio mokymo, gautuy vieta, o Vengrija paskelbé apie zymu
finansavimo padidé¢jima suaugusiyjy Svietimui.

Nebaigusiy vidurinés mokyklos jaunuoliy skaiCiaus sumazinimas

Nepaisant to, kad yra pripazistama klausimo svarba, veiksmai daZzniausiai yra igyvendinami
tik i§ dalies. Daugiausia politikos kryp¢iy sudaro specialios priemonés, skirtos studentams,
esantiems uz pagrindinio Svietimo ir mokymosi sistemos riby, paremti.

Septynioms valstybéms naréms buvo pateikta konkreti rekomendacija. Nebaigusiy vidurinés
mokyklos jaunuoliy™ dalis $iek tiek sumazéjo (iki 15,9 % 2003 m.), gerokai daugiau nei 2010
m. 10 % tikslas. Nuo 2002 m. procentai padidéjo septyniose valstybése narése®. Pazanga
siekiant ES tikslo labai priklauso nuo pazangos Ispanijoje, Italijoje, Maltoje ir Portugalijoje,
kuriy lygiai yra zymiai zemesni ES vidurkio. Zymiis kritimai buvo pastebimi valstybése
narése su aukSCiausiais procentais, visy pirma Portugalijoje ir Maltoje (lygiams vis dar
virsijant 40 %).
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34 REFORMU VEIKSMINGO IGYVENDINIMO UZTIKRINIMAS PER GERESN] VALDYMA
Partnerystés dél reformos formavimas

Vykdant Lisabonos strategija ir EUS reikia koordinuotos veiklos ir visuomenés isitraukimo
tam, kad biity kuo geriau jgyvendinama reformos darbotvarke, ypa¢ ekonominiy pokyciy
valdymo srityje. Europos Vadovy Taryba kvieté valstybes nares sukurti partnerystg dél
reformos. Tuo metu kai daugelyje valstybiy nariy buvo priimti partnerystés metodai, Airija
buvo tik vienintel¢ valstybé savo NVPU pamingjusi partnerystés dél reformos kiirima.

Nacionaliniy veiksmy plany vaidmens ir aiSkumo skatinimas

Siekiant poveikio, NVPU reikia suteikti politinio teisétumo. Parlamentai dalyvauja
nepakankamai, nes taikant patvirtinimo tvarka ju vaidmuo yra labai nezymus (isidémétina
Maltos iSimtis). Si nedidelé svarba gali biti viena 1§ priezasCiy, paaiSkinanciy, kodéel { NVPU
néra {dedamas Zymus pilietinés visuomenés indélis ir teikiama parama.

NVPU - tai daugiausia sutrumpintos ataskaitos. Vis délto ju svarba daugelyje naujyju
valstybiy nariy, kuriose jos yra perspektyvesnés ir vaidina pagrindini vaidmenj politiniame
cikle, yra didesné. Jos privalo tapti patrauklesnémis ir lengviau platinamos (pvz., Belgijoje)

Nacionaliniy jsipareigojimy ir tiksly apibréZimas

Valstybéms naréms buvo rekomenduojama apibrézti nacionalinius tikslus tam, kad juose
atsispindéty ES lygiu nustatyti tikslai. 2004 m. buvo padaryta keletas teigiamy zingsniy
Ispanijai ir septynioms naujosioms valstybéms naréms nustatant nacionalinius uzimtumo
tikslus™. Maziau nei pusé valstybiy nariy uzsibrézé tikslus padidinti vyresniu darbuotoju
uzimtumo lygi. Pranciizija, Suomija ir Portugalija jau nustaté iSéjimo i pensija amziaus
tikslus, o Kipras apibrézé nauja tiksla. Didesné dalis valstybiy nariy nustaté tikslus
zmogiskojo kapitalo lygiui gerinti.

Tinkamumas, skaidrumas ir ekonominis efektyvumas skirstant finansinius iSteklius

Reformos privalo remtis tinkamomis finansinémis priemonémis ir vieSyju 1éSu efektyviu
naudojimu. NVPU pateikiama informacija yra nepakankama. [ juos reikéty itraukti dabartines
iSlaidas, paskirstytas biudzety lésas ir planuojamas pagrindines priemones.

Beveik pusé valstybiy nariy pateikia tam tikrus lyginamuosius duomenis dél ADRP iSlaidy ir
truputél{ maziau — dél zmogiskyjy iStekliy investicijy™". Danija ir Kipras pagristai nusvieté
padéti, remdamiesi nacionaliniais duomenimis. Keletas valstybiy nariy™" pateiké finansinius
duomentis, paskirstytus pagal gaires. Pabréziamas Europos socialinio fondo komiteto (ESFK)

vaidmuo, taciau ataskaitos pateikiamos netolygiai.

Didesné abipusiy mokymosi galimybiy plétra

Abipuses galimybés mokytis ir pasidalijimas patirtimi padeda efektyviau priimti sprendimus.
Keletas valstybiy nariy lygina savo rezultatus uzimtumo srityje su ES vidurkiu ir kity
valstybiy rezultatais. NVPU retai remiamasi politikos kryp€iu pavyzdziais, paimtais i§ kity
patirties. Naujojoje ES abipusio mokymosi programoje numatoma galimybé stiprinti §i
pagrindini elementa.
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Jungtinéje uzimtumo ataskaitoje (JUA) nagrin¢jama valstybiy nariy pazanga igyvendinant uzimtumo
gaires ir rekomendacijas, priimtas remiantis Sutarties 128 straipsniu. Visus Europos uzimtumo strategijos
dokumentus, iskaitant Laikinos darbo grupés uzimtumo klausimams ataskaita, ES gaires ir
rekomendacijas bei 2004 m. Nacionalinius veiksmy planus dél uzimtumo (NVPU) galima rasti §iuo
interneto adresu: http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/index_en.htm
ISsamia pastarojo laikotarpio ES darbo rinkos tendencijy ir rodikliy analize rasite Europos Komisijos
tinklapyje ,,Uzimtumas Europoje 2004 m.*

(http://europa.cu.int/comm/employment social/employment analysis/employ_en.htm). Naujausia
makroekonoming informacija rasite Europos Komisijos tinklapyje ,,2004 m. rudens ekonominé prognozé*
(http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/forecasts_en.htm).  Sioje
ataskaitoje pateikty lenteliy Saltiniai ir metodologija aprasSyti pridedamame Komisijos darbuotojy
darbiniame dokumente.

Danija, Kipras, Graikija, Pranctizija, Latvija, Portugalija ir Jungtiné Karalysté

Belgija, Vokietija, Ispanija, Suomija, Italija, Liuksemburgas, Latvija, Svedija, Jungtiné¢ Karalysté ir
Pranciizija (remiantis 2002 m. duomenimis).

Slovénijos duomenys dar turi bati patvirtinti.

Kipras, Cekija, Estija, Airija, Malta, Nyderlandai, Lenkija, Portugalija, Slovénija, Slovakija.

Austrija, Kipras, Estija, Ispanija, Prancizija, Vengrija, Airija, Italija, Lietuva, Latvija, Lenkija, Portugalija
(Graikija nepatvirtino savo tikslo, nustatyto 2003 m. NVPU)

Kipras, Cekija, Estija, Suomija, Pranciizija, Latvija, Nyderlandai, Portugalija, Jungtiné¢ Karalyste.

18-24 m. jaunuoliy, igijusiy nebaigta vidurini i$silavinima ar maziau ir toliau nebetgsianc¢iy moksly,
procentinis dydis.

Belgija, Kipras, Cekija, Vokietija, Danija, Ispanija, Pranciizija.

Kipras, Estija, Vengrija, Lietuva, Latvija, Slovénija, Slovakija

Austrija, Belgija, Vokietija, Estija, Suomija, Pranciizija, Vengrija, Airija, Italija, Lietuva, Latvija,
Portugalija, Svedija.

Belgija, Ispanija, Vengrija, Airija, Lenkija
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