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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

TRANSEUROPINIAI TRANSPORTO IR ENERGETIKOS TINKLAI — EKONOMINIO AUGIMO
IR SANGLAUDOS STIPRINIMAS

Konkurencinga ekonomika neimanoma be transporto ir energetikos tinkly. Jau
daugiau nei deSimt mety viena i§ Bendrijos politiky yra sukurti transeuropiniy
transporto, energetikos ir telekomunikacijy tinklus ir wuztikrinti sklandy ju
funkcionavima. Tai dvi pagrindinés salygos, kurias biitina jgyvendinti siekiant
s¢kmés vidaus rinkoje, darnaus mobilumo ir energijos tiekimo patikimumo
i8siplétusioje Sajungoje. Kuriant tinklus susiduriama su sparciu ekonominiu augimu
ir nevienodu transporto pasiskirstymu, tode¢l didéja darnaus vystymosi poreikis, ir
butinybé integruoti naujyju valstybiy nariy transporto ir energetikos tinklus yra
tiesiog nei§vengiama.

Siekiant baigti kurti sistema Bendrijos mastu, tinklams reikia dideliy investiciju.
ISsiplétusios Europos transeuropiniams transporto tinklams (TEN-T) iki 2020 m.
uzbaigti skirta bendra visy investiciju suma, kurig 2004 m. balandzio 29 d. patvirtino
Taryba ir Parlamentas, yra daugiau nei 600 milijardy eury; taciau dél 1éSy trukumo ir
investicijoms nepalankiy salygu transporto, o kai kuriais atvejais ir energetikos,
infrastruktiiros finansavimas yra nepakankamas.

Vien prioritetiniams transeuropiniy energetikos tinkly (TEN-E) projektams uzbaigti
numatyta 28 milijardai eury. Transporto tinklas ir toliau yra labai priklausomas nuo
valstybiniy fondy, o transeuropiniams energetikos tinklams finansing parama teikia
Sios srities operatoriai.

Kitaip nei telekomunikacijy srityje, kurioje ypac pabréziamas juy panaudojimas,
transeuropiniy transporto ir energetikos tinkly srityse butina sukurti pagrinding
infrastrukttira, kurioje ypac¢ triikksta tarpvalstybinio susisiekimo jungciy. Todél
transeuropiniy transporto ir energetikos tinkly sukiirimas yra svarbiausia 2003 m.
gruodzio mén. Europos Tarybos patvirtinto plétros plano dalis.

Taigi, vadovaujantis §ia apzvalga ir ieSkant veiksmingesnio valdymo, biitina nustatyti
reglamenta dél transporto ir energetikos tinkly.

NEPAKANKAMAS TRANSEUROPINIY TRANSPORTO TINKLU FINANSAVIMAS
Priestaringa padétis.

Nuo 2001 m. Komisija Baltojoje knygoje dél bendrosios transporto politikos nurode,
kad S$io tinklo kiirimas véluoja. IS tiesy, nepaisant 1994 m. gruodzio mén. Esene
Europos Taryboje valstybiy prisiimty isipareigojimy iki 2010 m. igyvendinti 14
stambiy infrastruktiiros projekty, 2003 m. pabaigoje tik trys i§ ju buvo baigti. Siuose
projektuose numatytiems tarptautiniams transporto tinklams sukurti gauta maziau nei
ketvirtadalis biitiny investicijy. Jei ir toliau bus investuojama tokiais tempais, visam
transeuropiniam transporto tinklui (tokiam, koks jis numatytas 2004 m.) sukurti
prireiks daugiau nei 20 mety.
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Norint uztikrinti biiting Siy stambiyjy projektu finansavima, reikia inasy i§ valstybiu
izdo, Bendrijos biudzeto 1éSy ir privaciy investiciju arba visy trijy investavimo budy.

Teikiant finansing parama Sioms infrastruktiiroms 1§ Saliy biudzety, valstybés narés
daznai susiduria su biudZetiniais suvarzymais, tokiais kaip ekonominis augimas ir
stabilumo paktas. Finansavimas i§ Salies biudzeto pirmiausia yra skiriamas
bitiniausioms tos Salies sritims ir yra tikrai ribotas, nes suteikiamas tik tos Salies
vidaus atkarpoms ir neskiriama projektams, kuriy nauda tenka kitoms valstybéms.

Prie infrastruktiry finansavimo Saltiniy papildomai turés prisidéti ir transporto
naudotojai, kaip numatyta Komisijos pasiiilyme d¢l krovininiy automobiliy
mokes¢io' (direktyva ,,Eurovinjeté®).

Didziausia daug kartuy puoseléta viltis — sulaukti privaciuy investicijy finansuojant
didZiasias infrastruktiiras — iki Siol, iSskyrus keleta atvejy, neiSsipild¢. Reglamente
TEN, nustatan¢iame finansinés paramos suteikimo transeuropiniams tinklams
taisykles”, didziausia leistina bendrojo finansavimo norma neseniai sumazinta iki
10%, tod¢l Bendrijos parama nepaskatino privataus sektoriaus partnerystés (PPP).
2003 m. gruodzio mén. Europos Taryba pazyméjo, kad pagal augimo iniciatyva PPP
palengvinti bus panaikintos kai kurios administracinés kliiitys, pirmiausia bus
suderintos PPP koncesiniy imoniy apskaitos normos.

Van Miert ataskaitoje numatoma, kad privataus sektoriaus investicijos gali sudaryti
20% visy infrastruktiiroms skirty sanaudu. Toks indélis kuriant tinkla valstybiniam
finansavimui bty stipri parama, taciau tik tam tikromis salygomis. Pirmiausia turi
biiti padidinta Bendrijos bendrojo finansavimo norma, o numatytos TEN—Energija
reglamente finansavimo priemonés iSplétotos, kad biity galima padengti statyby
pabaigoje susidariusias nenumatytas i$laidas.

Transeuropiniy transporto infrastruktiry sukiirimas néra tokia ,,amziaus statyby®
politika, kaip i3 jos pasidaipoma. Siy infrastruktiiry sukiirimo tikslas — prekybos ir
vidaus rinkos plétra, sanglaudos stiprinimas ir darnus vystymasis. Kaip rodo
poveikio tyrimai, atlikti 2003 m., §i programa visiSkai atitinka Geteborge Europos
Taryboje apibréztus darnaus vystymosi tikslus. 80% S$iy stambiyju projekty su keliy
transportu néra susij¢. [gyvendinus Siuos projektus, 4% bus sumaZintas iSmetamuyjy
CO; dujuy kiekis, atmosferos tarSa, ypa¢ kalny vietovése. Be to, 14% sumazés
transporto griistys keliuose, tokiu btidu ne tik bus sugaiSta maziau laiko pervezant
krovinius tarp valstybiy, bet ir bus nemazai sutaupyta. Sie projektai taip pat turés
itakos transporto priemoniy pasiskirstymui ir gal net lems, kad kroviniai didesne
dalimi biity vezami pagrindiniais tarptautiniais marSrutais toms transporto
priemonéms, kurios maziausiai terSia aplinka. Be to, igyvendinus Siuos projektus,
tarp valstybiu nariy pagerés susisickimas ir bus skatinama prekyba, todél BVP
augimo galimybés turéty padidéti nuo 0,2% iki 0,3%, o tai tolygu sukurti arba
i§laikyti viena milijona nuolatiniy darbo viety’.

KOM(2003)448 galutinis, 2003 7 23.

Reglamentas 1655/99.

Duomenys paimti i§ EAS (2003) 1060 ir tyrimo ,,Scénarios, Traffic and Corridor Analysis of TEN-
Transport (TEN-STAC)*.
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Nauji poreikiai.

Prie Sajungos prisijungus deSim¢iai naujy valstybiy nariy, iki 2020 m. du kartus
padidés eismo intensyvumas pasenusiomis infrastruktiiromis, kuriy galimybés jau
nebeatitinka nudienos poreikiy. Gero tarpvalstybinio susisiekimo stoka gali
sumazinti Sajungos, valstybiuy ir pakrasCio regiony, kurie negalés arba daugiau
nebegalés pasinaudoti visais bendrosios rinkos teikiamais pranaSumais,
konkurencinguma.

Sis nerima keliantis faktas pastiméjo Komisija iSsamiau jvertinti padétj ir nustatyti
labiausiai trukstamas prioritetines jungtis. Karel Van Miert vadovaujamos darbo
grupés ataskaitoje, paskelbtoje 2003 m. birzelio mén., tik dar karta patvirtinta, kad
Sajungos mastu nedelsiant reikia jgyvendinti iniciatyvesnj poziiirj. Sioje ataskaitoje
pirmiausia raginama padidinti skiriama Bendrijos finansing parama ir nukreipti
veiksmus prioritetiniams transporto tinklams kurti.

2003 m. spalio mén. Komisija, remdamasi §ios grupés tyrimais, pateiké pasitilyma
persvarstyti gaires dél transeuropiniuy transporto tinkly, pirmiausia paskelbti 30
prioritetiniy projekty sarasa, iskaitant ir 14 projekty, apie kuriuos jau buvo kalbéta
Esene. 2004 m. balandzio 29 d. Parlamentas ir Taryba minéta sarasa patvirtino. Siuos
projektus iSsamiai jvertino Van Miert darbo grupé, véliau Komisija, pateikdama
i8samy poveikio tyrima. Tikslus planas ir poveikis vietos aplinkai galéty buti dar
labiau patikslinti, taciau jau ir dabar yra zinomi Siy projekty terminai, sanaudos ir
pagrindinés ypatybes”.

Pridedamoji Bendrijos finansavimo verte.

Nors Bendrija ir turi igaliojimus planuoti transeuropinius tinklus, taciau suteikto
finansavimo nepakanka $iy tinkly jgyvendinimui paremti.

Bendrijos finansavimas, palyginti su valstybiniu finansavimu, suteikia daug
pranasumy. Pirmiausia uZtikrinamas finansavimo stabilumas, kurio daugelis
valstybiy nariy, kuriy biudZetai susiduria su konjunktiiros ir prioritety pokyciais,
negali pasitilyti; toks finansavimas gali paskatinti valstybes nares investuoti {
projektus, kurianc¢ius didele europing pridedamaja verte, ir kartu derinti tarpusavio
veiksmus. Be to, toks finansavimas padeda igyvendinti ir transporto politika,
suteikiant  pirmenybe labiausiai ,,remtinoms“  transporto  rasims, ypac
tarpvalstybiniams geleZinkeliy tinklams®, bei gali buiti paskata siekiant valstybinio ir
privataus sektoriy partnerysteés.

Kitas svarbus aspektas reikalauja ne tik padidinti Bendrijos dalyvavimo lygi, bet ir
kuo greiCiau patvirtinti (bendra) finansavima, kuri galima skirti stambiems
transeuropiniy transporto tinkly projektams: Bendrijos finansavimo garantijy 2007—

LT

Van Miert ataskaitos II skyrius, Zr. interneto svetainéje ,,Europa“, ir EAS (2003) 1060, 2003 10 1
dokumentas ,,Pasitilymo, i§ dalies pakei¢ian¢io Sprendima Nr. 1692/96/EB dél transeuropinio
transporto tinklo plétros, poveikio i§samus tyrimas®.

Daugiau nei 65% TET biudzeto skirta gelezinkeliy projektams ir 20% paZangioms ir pazangioms
transporto sistemoms, tokioms kaip saveikaujancios gelezinkeliy ir oro eismo sistemos. Ypac
pabréziama stambiy tarptautiniy kroviniy pervezimo projekty, kuriems suteikiama finansavimo
garantija, vykdymas.
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2013 m. reikés pagrindiniams prioritetiniams projektams (Breneris ar Lijonas—
Turinas—Venecija—Triestas—Liubliana—Budapestas), kuriy igyvendinimo pradzia
numatyta 2006-2008 m., ar tiems, kurie jau pradéti jgyvendinti (tokie kaip
Perpinjanas—Figueras). Kadangi bus zinomos Bendrijos finansinés paramos sumos ir
paramos skyrimo taisyklés, igyvendinimas bus pradétas laiku. Bendrija,
dalyvaudama formuojant Siuos projekty finansavimo planus, tampa pagrindine
partnere; o neuztikrinus 1€éSy gali sustoti visas finansavimo procesas. Kaip keleta
karty pazyméjo Europos Parlamentas ir Taryba, tai prieStarauty Bendrijos vykdomai
politikai, ypac poreikiui greiiau uzbaigti stambiyjy projekty igyvendinima.

Nepaisant Siy pranasumy, iStekliai, skiriami iki 2006 m. transeuropiniams tinklams,
atrodo labai menki, palyginti su sanaudomis, kurios biitinos tinklui sukurti. Pagal
dabar galiojant] Reglamenta, nustatantj bendrasias taisykles dél Bendrijos finansinés
paramos suteikimo transeuropiniy tinkly srityje, 2000-2006 m. i§ viso skirta 4600
mln. eury (i§ ju 4170 min. eury transportui®), t.y. tik 600 mln. eury metams, o tokios
sumos nepakanka, atsizvelgiant i finansavima, kurio reikia transeuropiniam
transporto tinklui, ir su valstybiy nariy praSoma finansinés paramos suma, kuri keleta
karty didesné, nei skirtas finansavimas.

Nors 1,9 milijardo eury kiekvienais metais skiriama i§ Sanglaudos fondo, taip pat
svarbi parama suteikiama 1§ Europos regioninés plétros fondo (FEDER), taciau Sios
finansavimo formos suteikiamos tik kai kurioms Salims ar pakras¢io regionams, o ne
centriniy regiony infrastruktiiroms, kurios susiduria su transporto perkrova. Kitaip
nei jprasta manyti, didieji prioritetiniai transeuropinio tinklo projektai yra numatyti
Salyse, kurioms netaikomos Sios dvi finansavimo formos.

Europos investicijy bankas (EIB) finansuoja $iy tinkly statyba suteikdamas paskolas.
Sios paskolos turi buti grazinamos ir daugiausia suteikiamos nedidelés rizikos
projektams, taip pakenkiant gelezinkelio linijy ar sudétingesniems ir negreitai
atsiperkantiems projektams.

IS tiesy, akivaizdiis vélavimai daro neigiama poveiki gelezinkeliy ir tarptautiniy
jungiamyjy liniju projektams ir neleidzia pasinaudoti visomis atsivérusios
gelezinkeliy rinkos galimybémis’: nei viena i§ didziyju susisiekimo per Alpes liniju
(Breneris ar Lijonas—Turinas), apie kurias jau buvo kalbama devintojo deSimtmecio
pabaigoje, ir kuriy tikslas — sumazinti krovininiy automobiliy srauta labiausiai
perkrautuose marsSrutuose, dar néra pastatyta, o darby pabaiga numatyta geriausiu
atveju tik po 2015 m. Sie vélavimai yra viena i§ pagrindiniy transporto perkrovos ir
netolygaus transporto priemoniy pasiskirstymo pagrindiniuose marsrutuose
priezascCiy.

Siame kontekste biitina priminti, kad tarpvalstybiniy tinklo atkarpy tiesimas
(panaudojant Bendrijos finansing parama) tuo paciu metu, kai tiesiamos ir
valstybinés tinklo atkarpos, leisty padidinti pastaryju rentabilumo lygi ir turéty
teigiama poveiki kuriant kitas tinklo dalis. IS tiesy, keli stambiis prioritetiniai

Dél plétros 2004 m. ir 2006 m. papildomai skirta 255 milijardai eury.
Visa suma skirta krovininiam transportui — 2007 m., ir tartautiniams jungiamiesiems keleiviy vezimo
tinklams — 2010 m.
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projektai (tokie kaip gelezinkelio linijos Paryzius—Briuselis—Kelnas—Amsterdamas—
Londonas (PBKAL) projektas) yra nukenté¢je¢, kadangi nebuvo sujungti su tinklu.

10

24, Norint kuo labiau sumazinti S$ia rizika, reikéty paskatinti valstybiy, kuriose
nevykdomi darbai, bet kurios tiesiogiai pajus Siu darbuy nauda, infrastruktiry
finansavima ir skirti atitinkama Bendrijos finansing parama. Su tokia praktika
susidurta vykdant kai kuriuos stambius prioritetinius projektus. Paskutinis pavyzdys
— 2004 m. geguzés 5 d. Prancuzijos—Italijos sutartis d¢l Lijono—Turino pagrindinio
tunelio statybos, pagal kurig Italija finansuos 63%, o Prancuzija 37% projekto, nes
siekiama, atsizvelgus | visa projekto apimtj ir, pirmiausia i tai, kad didzioji dalis
keliy, vedanciy { statoma kelia, yra Pranctzijoje, vienodai paskirstyti investicijas ir
taip palengvinti Sio projekto igyvendinima.
4. Labai dideli finansiniai poreikiai.
25. Tarybos ir Parlamento sprendimo dél transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy®
vien III priede iSvardyty 30 prioritetiniy projekty finansiniai poreikiai sudaro 225
milijardus eury, kuriy didesné dalis, 140 milijardy eury, bus panaudota 2007 — 2013
m. Toliau pateiktoje lenteléje pateikiamos 2007 — 2013 m. numatytos sanaudos ir
finansinés paramos suma, kuri reikalinga 3 labiausiai Zinomiems prioritetiniams
projektams jgyvendinti.
Biitinos investicijos 2007-2013 m. ir metin¢ parama taikant 50%
norma (skaiciuojama min. eury)

Projektas Invest. | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Visa
2007—- suma
2013

PP6, Lijonas— | 2900 100 100 | 150 200 |300 {300 |300 | 1450

Turinas

(tarptautine

Saka) 2007-

2013 m.’

PPI, 2200 |50 75 125 150 | 150 |250 |300 | 1100

Breneris—

Basis  tunelis

(2007-2013

m.)

PP3, 260 55 50 25 0 0 0 0 130

Perpinjanas—

Figueras'

Visa suma 5360 205 225 |300 |350 |450 |550 |600 |2680

z Sprendimas Nr. 884/2004/EB.

I$skaiciuota i$ jau skirtos paramos.
2007-2009 m. sanaudos.
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Kai kurie stambis prioritetiniai projektai buvo pradéti, nes Bendrijos parama
atliekant tyrimus atrodé¢ ir tebeatrodo patraukliai (bendrojo finansavimo norma gali
siekti net 50%), tac¢iau kai pradedami vykdyti darbai, ta parama tokia patraukli
neatrodo. Visa Bendrijos paramos suma negali virSyti 10% visy investiciniy sanauduy,
tuo tarpu atlikus tyrimus parama bendrai finansuojamiems darbams nesiekia net
10%.

Naujasis reglamentas dél Bendrijos finansinés paramos suteikimo transeuropiniy
tinkly projektams'' biity realus postimis, nes juo remiantis biity galima skirti parama
tiems projektams, kuriems labiausiai to reikia (tarpvalstybiniams prioritetiniams ar
judéjimo per naturalias klifitis projektams), o didZiausia galima 20% paramos
norma'’ buty dar didesné paskata. Taciau $io postimio nepakanka, kai kalbama apie
pagrindiniy tinklo jungCiy stambiuosius projektus, kuriy sanaudos, tenkancios
valstybéms naréms, yra labai didelés (Zr. anksciau pateikta lentelg).

Sie pakeitimai skirti tik normai, taikomai projektams, kuriy finansavimas i3
Bendrijos biudZeto nustatomas pagal dabartines finansines galimybes ir dél to
finansiniai iStekliai yra labai riboti. Taip pat bitina, prisidedant prie valstybinio ir
privataus finansavimo, padidinti Bendrijos paramos suma ir norma, kuri sustiprinty
Bendrijos fondu sverto efekta ir padéty pagal III priede nurodyta grafika uzbaigti
prioritetinius projektus, kurie patvirtinti Europos Parlamento ir Tarybos sprendime
dél pagrindiniy TEN-Transportas gairiy.

NAUJASIS TRANSEUROPINIU ENERGETIKOS TINKLU KONTEKSTAS ATSKLEIDZIA
NAUJUS POREIKIUS

Vidaus energetikos rinka ir iSoriné priklausomybé.

Energetikos srityje direktyvy, atverianciuy duju ir elektros energijos rinkas Europoje,
tikslas 1§ esmés pakeisti energetikos rinkas ir energetikos sriti. Iki 2007 m. visy
valstybiy nariy elektros energijos ir dujy rinkos bus visiskai atvertos. Labai svarbu,
kad kuo greiciau susidaryty tikros konkurencijos salygos, ir vartotojai i§ tiesy galéty
pasirinkti paslaugy tiekéjus, kad paslaugy kokybé, ypac tiekimo patikimumas, buty
skaidrus, kad Europos mastu uZzsibrézti tikslai, ypa¢ dél atsinaujinancios energijos,
bty pasiekti.

Keliose Europos Vadovy Tarybos susitikimuose (Stokholmo (2001 m.), Barselonos
(2002 m.), Briuselio" (2003 m.) buvo pripazinta, kad netinkama infrastruktira gali
labai pakenkti energetikos rinkai ir jstatymy leidyboje pasiektiems laiméjimams.

Didéjancios iSorinés priklausomybés ir nuolatinio bendrosios energetikos rinkos
nestabilumo salygomis ateinantys metai Europai bus labai svarbiis. Bendrijos iSoriné
priklausomybé dujy srityje Siuo metu jau didesné nei 50%, o 2030 m. ji pasieks 80%.

Reglamentas 807/2004, 2004 4 21, OL L 143, 2004 4 30.
Si padidinta norma taikoma tik prioritetiniams projektams energetikos srityje.
Kurios metu buvo patvirtinta europinés plétros iniciatyva.
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Susiklos¢iusi padétis buvo isnagrinéta Zaliojoje knygoje dél energijos tiekimo
patikimumo'.

Su vidaus ir iSorés infrastruktiiromis susijusios problemos turi biiti sprendziamos
vienu metu. Briuselio Europos Vadovy Tarybos susitikime (2003 m.) buvo pabrézta,
kad vystant energetikos infrastruktiiras turi dalyvauti visos naujos kaimyninés Salys

ir ES partneriai Europos rinkoje. Kaimyninéms Salims, kurios patenkina didelg dalj

Bendrijos gamtiniuy duju poreikiy ir uztikrina pirminés energijos tranzita i Bendrija,
tenka itin svarbus vaidmuo vykdant Bendrijos energetikos politika. Sios Salys bus
pagrindiniai Bendrijos vidaus dujy ir elektros energijos rinky'® dalyviai.

Atsinaujinancios energijos plétra Europoje galéty pritraukti naujy investiciju i jau

esamas energetikos sistemas, ypa¢ 1 elektros tinklus. Pavyzdziui, tinkly

infrastruktiiros stiprinimas galéty buti pagrindiné Europos véjo jégainiy jiiroje plétros

politikos dalis'®. Tokia energija jau yra viena i§ transeuropiniy energijos tinkly

gairiy, keliuose projektuose yra numatytas véjo jégainiy juroje prijungimas.

Visa tai labai svarbu energetikos infrastruktiiroms. Dabar esanti infrastruktiira turi
biiti naudojama pritraukiant naujas energijos tiekimo formas, kurioms ji nebuvo
pritaikyta. Taip pat artimiausiais metais didés nauju infrastruktiiry poreikis.

Energetikos sektoriuje Europos Parlamentas ir Taryba transeuropiniy energijos tinkly

srityje (TEN-E)'” patvirtino tikslus, prioritetus ir bendros svarbos projektus.

Bendrijos finansin¢ parama, teikiama i§ TEN-Energija biudzZeto, dabar sudaro
mazdaug 22 milijonus eury per vienerius nurodyto laikotarpio metus. Iki Siol suteikta
finansin¢ parama daugiausia buvo skiriama ekonominio pagristumo analizei. Atliktas
ivertinimas' rodo, kad §i analizé buvo naudinga bendradarbiavimui skatinti,
pasirengimui ir leidimams gauti. Kalbant finansiniais terminais, TEN biudzeto
parama paprastai sudaro maziau nei 1% visy projekty investiciniy sanaudy. Kiti
Bendrijos finansavimo Saltiniai (struktiiriniai fondai, iSorinio bendradarbiavimo
programos, Europos investiciju bankas), kurie buvo skirti energetikos tinkly plétrai,
panaudoti remiantis ju veiklos pobudziu'’.

Pridedamoji europinés veiklos verté.

Kol vidaus energetikos rinka plétojama, investicijy 1 infrastruktiras nauda gauna
daugiau suinteresuoty Saliy nei anksciau. Tiksliau, elektros energijos tinkly jungimas
padeda konkurencijos plétrai keliose rinkose, duoda naudos kartu visoms Sioms
rinkoms. Naujas skysty gamtiniy dujy terminalas (GDT) turés jtakos tiekimo
patikimumui ir konkurencijai uz valstybés narés, kurioje jis bus irengtas, riby. Dél
Siy priezasCiy didéja energetikos infrastruktiiros verté¢ ES, ir atsiranda paskato
investuoti valstybiy lygmeniu. Todé¢l europinis poziliris yra dar bitinesnis ir
svarbesnis.

Zalioji knyga ,,Energijos tiekimo europiné strategija“, KOM(2000)769.

Energetikos politikos vystymas issiplétusiai ES, kaimyninéms Salims ir partneriams, KOM(2003)262.
Kaip nurodyta ,,Atsinaujinanciy energijy vieta ES“, KOM(2004)366.

Sprendimas 1254/96/EB, Sprendimas Nr. 1229/2003/EB.

Programos TEN-E ivertinimas praéjus pusei termino, 2004 m.

1996-2000 m.: struktiiriniai fondai skyré 2 milijardus eury subsidiju; Europos investicijy bankas suteiké
3 milijardus eury paskoly.
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Pavyzdziui, sujungus elektros energijos tinklus, nacionaliniai operatoriai,
perduodantys energija, paprastai prisiimty isipareigojimus dél investicijy, o |
sanaudas biity atsizvelgta nustatant reguliuojamus tarifus. Vis délto, skai¢iuodami
investiciju nauda ir graza, kurios galima tikétis i§ vartotojy tarify, jie i§ esmés vertina
valstybés lygiu. Europiné nauda, gauta i$ investicijuy i tinkly sujungima, turi biiti
pripaZinta ir ypa¢ remiama.

Kai dujos tickiamos i§ iSorés, paprastai investuoja privacios energetikos imonés™.
Investuojantieji { dujy tiekimo infrastruktiira gali susidurti su nepastovia politine ir
ekonomine padétimi ir uz Bendrijos riby, ir vidaus rinkoje (pavyzdziui, paklausos
garantija). Bendras Europos interesas del dujy tiekimo, kurj dvideSimciai ateinanciy
mety garantuoja Europos rinka, galéty pagristi ne tik politing parama ir palankiy
salygu investicijoms plétra, bet kartu ir nenumatyty islaidy, atsiradusiy pradéjus
1gyvendinti projektus, paskirstyma.

sukiirus elektros energijos ir duju vidaus rinka, dar svarbiau tapo pritaikyti Europos
energetikos infrastruktiiras, kad biity remiamas rinkos konkurencingumas Europoje ir
uztikrinamas energijos tiekimas kaimyninéms Salims. Rinky liberalizavimas ir
integracija pakeité investavimo paskatas. Be to, naujas démesys skiriamas iSskirtinai
europinés svarbos investicijoms. IS to darytina iSvada, kad valstybés parama
infrastrukttiry investicijoms neturi iSkraipyti konkurencijos.

TEN—Energija gairése Bendrija jau patvirtino bendros svarbos energetikos
infrastruktiiros projekty sara$a. Siame sara$e nurodomi ir prioritetiniai projektai. Tai
projektai, suderinami su darniu vystymusi ir pripazistami kaip ypac svarbtis Europos
vidaus rinkos konkurencingumui ir tiekimo i Europa patikimumui stiprinti.

Sie prioritetiniai europinés svarbos projektai pagrindzia paskata ir parama. Apskritai
parama, skiriama parengiamiesiems tyrimams (kuriems gali priklausyti ir iSankstinis
parengiamasis darbas), gali biiti pakankama paskata. ISskirtiniais atvejais gali tekti
prisidéti ir prie europinés svarbos statyby, kuriy negali finansuoti tik vienos ar dviejy
valstybiy nariy vartotojai.

Praeityje, kai parama dazniausiai buvo skiriama tyrimams, parama transeuropiniams
energetikos tinklams (22 milijonai eury per metus) sudaré¢ 1% nuo visy investiciniy
projekto sanaudy. Jei, susidarius naujoms salygoms, pagalba bus 1,7% ir $i norma
bus pagrindiné¢ bei taikoma TEN-Energija gairése visoms nustatyty prioritetiniy
investiciniy projekty sanaudoms (22 milijony eury per metus), vidutini metinj 2007—
2013 m. laikotarpio biudzeta sudarys 50 milijony eury.

Sujungti elektros energijos tinklus.

TEN-E parama biity skiriama projektams ar projekty daliai, kurie bty nustatyti
TEN-E gairése’ ir kuriems Europos parama suteikty padia didZiausia pridedamaja
vertg ir leisty paspartinti ju igyvendinima. TEN-E parama biity skiriama tik tuo
atveju jei projektai, finansuojami tik 1§ privataus sektoriaus, susidurty su
ekonominiais sunkumais. Taip pat Sie projektai galéty buty tokie, kurie duoty
daugiausia naudos.

Bent jau | tas tinklo dalis, kurios yra ne ES teritorijoje.
Sprendimas Nr. 1229/2003/EB ir sitilomi pakeitimai.
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2002 m. Barselonos Europos Vadovuy Taryba pazymeéjo, kad labai svarbu uzbaigti
elektros energijos trikkstamas jungtis ir apibrézti konkrety tiksla — sukurti jungtis,
kuriomis biity perduodama ne maziau kaip 10% Salies vidaus instaliuoto galingumo.
Sis lygis dar néra pasiektas daugelyje valstybiy nariy. Tarpvalstybiné prekyba
elektros energija Europoje sudaro vos 8% visos suvartojamos energijos. Europos
Vadovy Taryba taip pat pripazino, kad 10% gali biiti per maza siektina norma tuo
atveju, jei rinkos koncentracija bty didelé.

Netinkamas elektros energijos tinkly sujungimas apriboty rinkose esantj tiekimo
patikimuma, pakenkty tinkly saugos pastangoms ir elektros srovés tiekimo trikdziuy
valdymui. Pavyzdziui, Italijoje, elektros energijos tinkly sujungimo su kaimyninémis
Salimis Austrija ir Slovénija sustiprinimas, padidinty patikimuma ir pasitlos jvairove.
Suderintas energetiniy tinkly darbas Bendrijoje ir kaimyninése Salyse svariai
prisidéty prie tiekimo patikimumo. Ateityje, jei elektros tinklai nebiituy sujungti,
Europos energetikos istekliai buty naudojami neefektyviai.

Sustiprinti dujy tiekima.

Bendrijos priklausomybe¢ nuo uzsienio tiekéjy dujy sektoriuje 2030 m. turéty padidéti
nuo 50% iki 80 ar daugiau procenty. Siekiant uztikrinti dujy tiekima i Europa i3
treciyjy Saliy, pirmiausia i§ Rusijos, Alzyro, Kaspijos jiiros regiono ir Masreko Saliy,
o taip pat atsizvelgiant i laika, biiting stambiesiems projektams, | kuriuos investuoja
kelios Salys, igyvendinti, atsargesnis poziliris reikSty, kad dabartinés pagrindinés
investicijos buty skiriamos naujiems tinklams statyti ir turimiems atnaujinti.

BUTINA SUKURTI NAUJA TEISIN] PAGRINDA TRANSEUROPINIAMS TRANSPORTO IR
ENERGETIKOS TINKLAMS

Atsizvelgiant | ankstesnius teiginius, jei paisytume ne tik biudZetiniy aspekty,
akivaizdu, jog reikia i$ esmés persvarstyti TEN reglamento nuostatas, taikymo sritis
ir igyvendinimo priemones tam, kad bity atsizvelgta i transeuropiniy transporto ir
energetikos tinkly politikos prioritetus, ES numatytus 2007— 2013 metams ir kurie
yra i8déstyti naujuosiuose Tarybos ir Europos Parlamento sprendimuose dél gairiy ir
pozicijose.

Siekiant visiSkai jgyvendinti Bendrijos tikslus deél tinklo plétros, naujajame
reglamente nustatomos bendrosios paramos suteikimo taisyklés, kurios remiasi $iais
esminiais principais:

Supaprastinimas

Remiantis Komisijos komunikatu dél finansiniy perspektyvy ir ketinant supaprastinti
Siy bendryjy taisykliy taikymo tvarka, ji bus tvirtinama taikant ne bendro sprendimo,
bet komitety procedira.

Siekiant suderinti 1999 m. Tarybos sprendimo nuostatas dél komitety procedtiros™ su
komiteto veiklos procediira, kuri nustatyta reglamente, ji yra i§ dalies kei¢iama.
Prioritetiniai projektai buvo atrinkti bendru susitarimu ir po to patvirtinti Europos
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Parlamente bei Taryboje. Atsizvelgiant | patirt], igyta taikant Reglamenta Nr.
2236/95 ir 1 Komisijai $iuo reglamentu suteiktus igaliojimus, patariamasis komitetas
atrodyty tinkamiausias pasirinkimas.

Salygy ivykdymas

Laikantis bendrosios transporto ir energetikos politikos principy, paramos
salygotumas yra pagrindinis naujojo reglamento punktas. Daugiausia démesio
transporto srityje biity skiriama labiausiai aplinka tausojancioms transporto
priemonéms (pavyzdziui, gelezinkelio transportui, ypa¢ pervezan¢iam krovinius),
kurios uztikrinty patikimuma ir sauguma. Prie kiekvieno praSymo finansuoti greitaja
gelezinkelio linija turi buti pridedama analize, kurioje nurodomos galimybés
naudotis esamomis infrastruktiiromis (kai sumazés ju apkrova) pleCiant kroviniy
gabenima tolimy atstumy gelezinkelio linijjomis. Transporto ir energetikos tinkly
finansavimas i§ TEN biudzeto bus skiriamas tik uztikrinus testinumg ir tinkly
tarpusavio rysj.

Atranka ir sutelkimas

Ivykdzius visas salygas, bus galima atidziai atrinkti projektus ir taip palengvinti
fondy 1éSy skyrima tik ribotam projektu skaiCiui, pirmiausia tiems, kuriy Bendrijos
pridedamoji vert¢ yra didziausia. Tai leis geriau patenkinti projekty rengéju likescius
ir biitinybg uZztikrinti patikima ir efektyvuy vadovavima.

TEN-T sitlomas Siek tiek daugiau nei 20 milijardy eury biudzetas 2007-2013 m.
atrodo itin patraukliai. 2,9 milijardo eury metinis biudzetas (Siuo metu biudZzeta
sudaro 600 milijony eury) uztikrinty kai kuriy TEN-Transportas prioritetiniy
projekty didele visy investiciju dalj.

Be to, siekiant sustiprinti Bendrijos paramos sverto efekta, visas biudzetas bus
skiriamas tik dveju riisiuy projektams, kuriuos igyvendinant bus labiausiai prisidéta
prie transeuropinio tinklo plétros:

- prioritetiniams projektams, tarp kuriy ypatingas démesys bus skiriamas tiems
projektams, kurie prisidés prie vidaus rinkos integracijos iSsiplétusioje Bendrijoje ir
tiems, kurie labai padés sumazinti netolygu pasiskirstyma tarp tolimojo susisiekimo
kroviniy gabenimo transporto priemoniy, suteikiant prioriteta labiausiai
tausojan¢ioms aplinka;

— kitiems bendros svarbos projektams, ypa¢ tiems projektams, kuriuos
igyvendinant pagerés paslaugos teikimo kokybé naudojantis tinklais, padidés
transporto naudotoju saugumas® ir sauga, bus uztikrintas nacionaliniy tinkly
saveikumas, ir programoms, pertvarkancioms gelezinkelio, oro ir jury transporto
valdymo sistema.

Energetikos srityje bus finansuojami prioritetiniai projektai, apibrézti Sprendime
1229/2003/EB, nustatanc¢iame gaires. Parama, kuri pirmiausia skiriama ekonominio
pagristumo analizei, apims ir projekto parengima (iki statybuy pradZzios), iskaitant
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techninius ir aplinkos bei geologinius ir greziniy tyrimus sunkiai prieinamose
teritorijose, dél kuriy darbai gali pabrangti. Parama statyboms pagrista tik ypatingais
atvejais, kai Europos pridedamoji verté yra labai didel¢ ar susiduriama su sunkumais
iveikiant natiiralias gamtines klititis. Tai galéty biiti tie atvejai, kai projektai yra
tarpvalstybiniai arba sujungia su kaimyninémis Salimis.

Proporcingumas

Transporto srityje Siame reglamente kai kurioms prioritetiniy projekty dalims
numatoma bendrojo finansavimo didziausia galima 30% norma ir, i$skirtiniu atveju,
tarpvalstybinéms projekto dalims didziausia galima norma padidinama iki 50%.
Taigi bendrojo finansavimo norma bus didesné paskata ir proporcinga projekto
pridedamajai vertei Bendrijoje, kitaip tariant, naudai, kurig turés treciosios Salys,
sukiirusi infrastruktiira. Viena vertus, esant tokioms salygoms, bus papras¢iau:
laikytis projekty vykdymo grafiko, kuris patvirtintas neseniai priimtame sprendime,
nustatanciame gaires; ir uztikrinti tinklo tgstinuma, nes iki Siol tarpvalstybinéms
dalims, sujungiancios {vairius nacionalinius tinklus, buvo teikiama ypa¢ menka
finansiné parama.

Be to, didziausia galima bendrojo finansavimo norma ir 7 mety Bendrijos
finansavimo garantija padés suderinti daugelio projekty, kuriuos bitina pradéti
igyvendinti 2007-2010 m., finansavimo programas, kurios S§iuo metu yra
problemiskos. Pazymétina, kad tai yra didziausios galimos normos, todé¢l vidutiné
finansavimo norma bus gerokai mazesné, nes Siy dotacijy dalis bus skiriama
technologiniams ir pramonés projektams, uztikrinantiems tinkly tarpusavio rysi, oro
transporto valdymui pagal susitarimus dél atviro dangaus, saugumui ir patikimumui
(Sie projektai néra tiesiogiai itraukti 1 prioritetiniy sarasa).

Padidinus Bendrijos finansing parama, valstybés narés turés suteikti tvirtas
finansavimo garantijas ir isipareigoti igyvendinti projektus pagal patvirtinta grafika.
Taigi sudarytos sutartys tarp susijusiy valstybiy nariy ir Komisijos galés sustiprinti
Siy valstybiy isipareigojima uztikrinti didelés svarbos projekty igyvendinima.
Komisija stebés, kad dél bendrojo finansavimo normos padidinimo nevéluoty
projektu, kurie dar tik baigiami apibrézti, o juy finansavimo planas dar nepatvirtintas,
igyvendinimas. Be to, siekiant palengvinti Sprendimo Nr. 884/2004, nustatancio
TEN gaires, III priede nurodyty kai kuriy projekty koordinuota igyvendinima,
Komisija, kaip nustatyta minéto sprendimo 17a straipsnyje, galés kreiptis | Europos
koordinatoriy.

Lenteléje pateikiamos paramos normos skiriamos pagal projekty (transporto)
kategorija.

Didziausia galima paramos norma

Tyrimai Statyba

1. Prioritetiniai projektai** 50% iki 30%
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I8 kuriy tarpvalstybinés atkarpos 50% iki 50%
2a. Kiti projektai, kurie uZztikrina | 50% iki 50%
tinkly tarpusavio ry$j, sauguma,

sauga

2b. Kiti bendros svarbos projektai 50% iki 15%

Energetikos srityje parama tyrimams gali sudaryti 50% visy remtiny sanaudy, o kai
norma taikoma statyboms, yra tik 10% visy remtiny sanaudy. Ypac prioritetiniams
projektams, su kuriais susij¢ didziuliai finansavimo uzdaviniai, ir duodantiems
Europos mastu ypac didele nauda (tai dazniausiai yra tarpvalstybiniai ar sujungiantys
kaimynines Salis projektai), iSskirtiniais atvejais galima skirti parama taikant 20%
norma. Atsizvelgiant | energetikos konkurencini pobudi, sitloma nedidinti
didziausios galimos paramos normos, kuri nustatyta TEN reglamente. TEN—Energija
finansavimas, skiriamas darbams, turéty buti suteikiamas projekto dalims, kurios yra
Bendrijoje. Parama tyrimams galéty apimti visa projekta, iskaitant ir tas dalis, kurios
yra uz Bendrijos riby.

Skiriant parama projekty statyboms ar projekty dalims Salyse partnerése, biitina ja
derinti su kitomis finansavimo priemonémis (fondai, skirti uzsienio politikai,
Europos investicijy bankas ir t.t.); derinimas butinas tam, kad galima buty skirti
finansing parama i§ Siy Saltiniu TEN-Energija projekto S$alims partneréms.
Svarbiems misy S$aliy partneriy infrastruktiiros projektams galima skirti parama
panaudojant tokias finansavimo priemones kaip rizikos kapitala, paskoly palikany
subsidijas, paskoly garantijas, rizikos draudimus ir t.t.

Paramos formos

Projekty rengéjai gali pasinaudoti keliais finansavimo budais, kurie palengvina
projekty igyvendinima. Galiojaniame reglamente numatytos finansavimo
priemones, tokios kaip palukany subsidijos, kurios skiriamos palengvinti paskoly
palukany nasta, bet kuriomis iki $iol dar labai mazai pasinaudota, ir rizikos kapitalas;
naujajame reglamente sitiloma sukurti garantijos priemong, kuri leisty padengti
nenumatytas TEN projekty i§laidas, susidariusias pasibaigus statyby darbams. Sios
naujos garantijos priemongs tikslas — paskatinti privatyji sektoriy investuoti i
transeuropinius transporto tinkly projektus. Minéta priemoné padéty numatyti
finansines sanaudas ir paskatinti privatyji sektoriy per kuo trumpesni laikotarpi
susitarti dél finansinio paketo su privaciais bankais. Projekto igyvendinimo pradzioje
garantija bus ribota ir (arba) privaciam sektoriui taikoma didziausia galima paskolos
norma. Valstybés narés, kuriose vykdomas projektas, privalés svariai prisidéti prie jo
finansavimo. ISsamus pasitlymas, salygos ir taikymo taisyklés bus pateikiamos
atskirame komunikate. Kadangi visos $ios priemonés yra labai sudétingos, norint jas
tvarkyti, gali prireikti ekspertizes.

Vadyba

Valstybés narés, remdamosi savo institucine sistema, atsako uz projekty
igyvendinima. Si atsakomybé remiasi naujajame reglamente patikslintomis
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nuostatomis dél jgyvendinimo priemoniy, atitinkamy Komisijos ir valstybiy nariy
isipareigojimy dél projekty atrankos, vadovavimo jiems ir paramos vykdymo. Nors
pagal naujojo reglamento nuostatas Komisija ir turi sprendziamaja galia atrenkant
projektus, dél technings ir finansiniy iSlaidy priezitiros svarbiausia vaidmeni sitiloma
suteikti valstybéms naréms.

Vadovaujantis 2002 m. gruodzio 19 d. Tarybos reglamentu Nr. 58/2003, dé¢l naujojo
reglamento taikymo Komisijai palieckama teisé patikéti Sios programos valdyma
transeuropiniy transporto tinkly vykdomajai agentiirai. Tokiu atveju Komisija
neatleidziama nuo programos valdymo. Paprasciausiai kai kurios valdymo uzduotys
biity patikimos agenturai.

V. PASTABOS DEL STRAIPSNIU

1 straipsnyje apibréziami programos tikslai. Sis straipsnis beveik nesiskiria nuo $iuo metu
galiojanc¢io reglamento, nustatanc¢io bendrasias taisykles dél Bendrijos finansinés paramos
teikimo transeuropiniy tinkly srityje, 1 straipsnio.

2 straipsnyje apibréziamos vartojamos savokos.

3 straipsnyje apibréziami kriterijai, kuriais vadovaujantis nustatomas kandidaty tinkamumas;
Sis straipsnis atitinka galiojanc¢io reglamento 2 straipsni.

4 straipsnyje nustatomos paraiSky finansinei paramai gauti pateikimo taisyklés ir i§ dalies
atitinka galiojancio reglamento 8 straipsni.

5 straipsnyje pateikiami atrankos kriterijai dél finansinés paramos suteikimo transporto ir
energetikos srityje. Straipsnyje numatoma reikia skirti ypatinga démesi prioritetiniams
projektams, kuriems suteikiama didesné parama.

6 straipsnyje nustatomos reglamento taikymo sritys; straipsnis atitinka galiojantj reglamenta,
i8skyrus nenumatyty islaidy, susidariusiy pasibaigus statybos darbams, kurios nuo $iol yra
padengiamos 1§ garantijy instrumento.

7 straipsnyje nustatomos intervencijos formos taip pat yra galima didziausia Bendrijos
finansinés paramos norma. Siame straipsnyje pazymima, kad Komisija pagal komitety
procediira patvirtina taisykles, grafika ir finansinés paramos imoky sumas.

8 straipsnyje pateikiamos nuostatos dél Bendrijos finansiniy paramu, skiriamy skirtingiems
projekto veiksmams, sudéjimo.

9 straipsnyje kalbama apie koordinavima ir suderinamuma su kitomis Bendrijos politikomis,
kuriy turi buti laikomasi projektuose, finansuojamuose vadovaujantis reglamento nuostatomis.

10 straipsnyje apibréziama Komisijos atsakomybé dél reglamento igyvendinimo.

11 straipsnyje numatoma, kad Komisija sudaro daugiamete programa, apimancia prioritetinius
projektus, ir nustato finansinés paramos suma 2007 — 2013 m. Metingje programoje
apibréziami kriterijai dél finansinés paramos suteikimo bendros svarbos projektams, kurie
nebuvo numatyti daugiametéje programoje.
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12 straipsnyje patikslinamos finansinés paramos suteikimo taisyklés; parama suteikiama
priémus sprendima dél metinio biudzeto vykdymo, kuris priklauso nuo projekto pazangos ir
biudzeto galimybiy. Straipsnyje nustatomos taisyklés dél Komisijos praneSimo apie
sprendimus suteikti parama.

13 straipsnis nekeiciamas, ir kaip ankstesniame 11 straipsnyje nustatomos iSmoky nuostatos.

kontroliuoja veiksmus, kuriems skiriama Bendrijos parama.

15 straipsnyje nustatomos taisyklés dél finansinés Bendrijos paramos prieziiiros, galiojimo
sustabdymo, sumazinimo ir panaikinimo; Sis straipsnis yra beveik toks pat kaip galiojancio
reglamento 13 straipsnis. Kai kuriais atvejais Komisija, vadovaudamasi proporcingumo
principu, gali pareikalauti grazinti finansing parama.

16 straipsnyje numatomos finansinés apsaugos priemonés, uztikrinancios, kad remiami
veiksmai bus atlikti, o pazeidimai — sustabdyti, ir jiems pritaikytos sankcijos.

17 straipsnyje numatoma, kad, Komisijai jgyvendinant kai kuriuos Reglamento straipsnius,
padés patariamasis komitetas.

18 straipsnyje numatomas Komisijos ar valstybiy nariy remiamy veiksmy jvertinimas.

19 straipsnyje numatoma, kad Komisija kas treji metai pateiks kitoms institucijoms atliktos
veiklos ataskaita. Siame straipsnyje nurodoma, kad valstybés narés ir paramos gaveéjai apie
parama paskelbty viesai.

20 straipsnyje nurodoma suma skirta 2007-2013 m.

21 straipsnyje 2010 m. pabaigoje numatomas programos persvarstymas dél jos testinumo po
2013 m., remiantis ankstesne igyta patirtimi, apie kurig bus pranesta Parlamentui ir Tarybai.

22 straipsnyje pateikiami Siuo reglamentu daromi Reglamento Nr. 2236/95 pakeitimai.

23 straipsnyje numatoma reglamento isigaliojimo ir taikymo pradzia nuo 2007 m. sausio 1 d.
Kol isigalios S§is reglamentas, taikomos Reglamento Nr. 2236/95 nuostatos.
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AISKINAMOJO MEMORANDUMO PRIEDAS

1. Bendrijos pridedamoji verté, subsidiarumas ir proporcingumas.

— Kokie yra numatyty priemoniy tikslai, palyginti su Bendrijos isipareigojimais?

XV antraStinéje Sutarties dalyje Bendrija prisideda prie transeuropiniy tinkly kiirimo ir
plétojimo transporto, telekomunikacijy ir energetikos infrastruktiiry srityse. Bendrija savo
veikla siekia remti nacionaliniy tinkly tarpusavio rysi ir saveika, taip pat galimybe tokiais
tinklais naudotis, kad uztikrinty ty tinkly testinuma ir naudotojy sauguma.

— Ar numatytos priemonés yra iSskirtinai Bendrijos kompetencija, ar ja dalijamasi su
valstybémis narémis ?

Kompetencija dalijamasi su valstybémis narémis.
— Kokia yra problemos europiné dimensija?

Transporto infrastruktiiros dazniausiai priklauso nuo finansavimo, skiriamo i§ nacionaliniy
biudzety. Taciau, kai nacionalinis biudZetas yra labai ribotas, pirmumo teisé suteikiama
investicijoms i Salyje esancias atkarpas, o ne i tarpvalstybini tinkla, kurio atsiperkamumas yra
labai nedidelis, o sunkumai, su kuriais susiduriama koordinuojant tarpvalstybinius tinklus, yra
didZiuliai. Jei Bendrija neprisidés prie finansavimo, daugelio tarpvalstybiniy tinkly kiirimas
labai véluos, nors jie yra svarbiausi transeuropiniy tinkly politikos programoje, nes jais
numatoma sujungti atskiry Saliy tinklus.

Energetikos tinkly svarba Bendrijai priklauso pirmiausia nuo naujai sukurtos elektros
energijos rinkos. Kaip ne karta pazyméjo Europos Vadovy Taryba, netinkamos infrastruktiiros
galéty smarkiai susilpninti elektros energijos rinkoje ir teis¢kiiroje padaryta pazanga. Per
kelerius ateinancius metus Europos energetikos infrastruktiiros turés biti pritaikytos, kad
galéty susidoroti su energijos srautu. Visos Bendrijos vartotojams bus skiriama tiek
investicijy, iskaitant ir investicijas 1 tinkly sujungimus, kad buty uztikrinta europinio lygio
tinkly veikla. Taip pat bus investuojama { naujaja infrastruktira, skirta priimti energija i§ ne
ES Saliy, deél energetikos srityje didéjancios priklausomybés nuo iSorés. Pagaliau, Sie
transeuropiniai tinklai paskatins veiksmingai panaudoti energijos, ypac atsinaujinancios,
Saltinius visoje Europoje.

— Ar valstybés narés gali s¢kmingai pasiekti Siuos tikslus?

Transporto srityje igyvendinamy stambiy bendros svarbos projekty, kurie skirti eismo srautui
pagerinti, transeuropiniai rezultatai svarbiis ne vienai valstybei, bet ir jos kaimynéms. Vargu
ar galima tikétis, kad Sios Salys finansuoty tokias infrastruktiras, kuriy teikiama didziulé
nauda tekty kitoms Salims.

Dé¢l rinky liberalizavimo ir integracijos energetikos tinkly srityje buvo pakeistos investicinés
iSmokos. Transeuropinés svarbos investicijy i tinkly sujungimus negali apmokéti tik vienos ar
dvieju Saliy mokesciy mokétojai.

— Kauri iSeitis veiksmingiausia: ar ta, kurios ieSkoma per Bendrijos veiksmus, ar ta, kurios
ieSkoma per nacionalinius veiksmus? Kokia yra Bendrijos veiksmy pridedamoji verté ir
kokia kaina buity sumokéta, jei nieko nebtity padaryta?
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Transporto srityje bendros svarbos projektai buvo numatyti Europos Parlamento ir Tarybos
sprendime, nustatan¢iame TEN-T gaires. Vis délto siekiant panaudoti investicijas, kurios
padéty sukurti susieta ir saveikaujanti, konkurencinga ir saugy transporto tinkla, nacionalinis
interesas néra didesnis uz Bendrijos interesa. Vélavimai, igyvendinant 14 prioritetiniy
projekty, nustatyty Esene, ypac tarpvalstybiniy projekty, patvirtina Sia iSvada. Igyvendinus
Siuos projektus, bus skatinama prekybos tarp valstybiy nariy plétra, pagerés susisiekimas,
kartu turéty padidéti BVP nuo 0,2 iki 0,3% — tai yra vienas milijonas nuolatiniy darbo viety.
Pagal dabartines tendencijas 4% bus sumazintas iSmetamuyjuy CO; dujy kiekis. Todel Bendrijos
parama bendros svarbos projektams yra biitina ir visais atvejais pagrista. Neigyvendinus Siy
veiksmy, infrastruktiira bus nepritaikyta poreikiams — tai turéty neigiama poveiki ne tik
bendrai visam tinklui, bet ir transporto apkrovos lygiui, saugumui, uzterStumui ir susisiekimui
su pakras¢iy regionais, taip pat netiesioginis neigiamas poveikis bty daromas ir
ekonominiam visos Sajungos augimui bei konkurencingumui.

Energetikos tinkly srityje europinés svarbos projektai buvo numatyti Tarybos ir Parlamento
sprendime, nustatan¢iame TEN-Energija gaires. Vis délto nacionaliniai interesai darant
investicijas, suteikianCias galimybeg plésti integruota ir konkurencinga energetikos rinka
Europoje, gali pasirodyti ne tokie svarbiis, palyginti su Bendrijos interesais. Tai, kad
neskubama investuoti i tarpvalstybinius projektus, tik patvirtina $ia i$vada. Stai kodél
Bendrijos parama europinés svarbos projektams yra biitina ir visais atvejais pagrista. Todél
nekalbama apie tai, kad reikia suteikti pridedamaja vertg valstybés narés veiksmams, norima
tik pabrézti ypatinga europinés svarbos investicijy reikSme. Nejgyvendinus Siy veiksmy
infrastruktiira biity nepritaikyta ir trukdyty energetikos vidaus rinkos plétrai.

— Ar Bendrijos veiksmy intensyvumas proporcingai atitinka siekiamus tikslus?

Prioritetiniams transporto projektams siiiloma vidutiné 15% visy investiciniy sanaudy parama.
Pirmiausia parama buty skiriama tarpvalstybinéms atkarpoms. Parama, skatinanti
saveikaujancio ir sujungto tinklo plétra, yra tokio pat dydzio kaip ir kaina, kuria teks sumokeéti
visai Bendrijos ekonomikai, jeigu Sie veiksmai nebus igyvendinti.

Energetikos tinkly prioritetiniams projektams, nustatytiems TEN-Energija gairése, siiiloma
1,7% finansiné pararama nuo visy investiciniy sanaudy Europoje. TEN—Energija parama bus
pirmiausia skiriama projektams, kuriuos jgyvendinus bus pasiekti Sajungos politikos
uzsibrézti tikslai. Parama, skatinanti sujungto tinklo plétra, yra tokios pacios svarbos kaip ir
kaina, kuria teks sumokéti visai Bendrijos ekonomikai, jeigu Sie veiksmai nebus jgyvendinti.

— Kokia geriausia iseitis siekiant Siy tiksly? (Rekomendacijos, finansiné parama, abipusis
pripazinimas, istatymu leidyba ir t.t.).

Kaip jprasta, tai yra finansin¢ parama, suteikta remiantis Parlamento ir Tarybos reglamentu.
— Ar pagal teisini pagrinda taikymo sritis, trukmé ir intensyvumas néra didesni negu reikia?

Atsizvelgiant | ribotas valstybines investicijas ir sunkumus pritraukiant privacius
investuotojus, Bendrijos finansin¢ parama, skiriama infrastruktiiroms, duodan¢ioms naudos
europiniu lygiu, pasiteisina ir papildo transporto politika ir TEN-T esmines gaires, apibréztas
Baltojoje knygoje.

Kalbant apie energetikos tinklus, finansiné parama investicijoms, atneSancioms naudos
europiniu lygiu, buty pagrista kai kuriais atvejais net ir liberalizuotoje rinkoje; Siuo metu {
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energijos perdavimo infrastruktiras, remdamiesi nustatytais oficialiais integruoty sanaudy
tarifais, investuoja tinklo operatoriai.

II. Poveikio jvertinimas.

ApsvarsCiusi TEN-Transportas gaires (KOM (2003) 564), Komisija paprasé atlikti iSsamy
pasiiilymo, i§ dalies pakeic¢ian¢io Sprendima Nr. 1692/96/EB, pateikianc¢io Bendrijos gaires
del transeuropinio transporto tinklo plétros, poveikio tyrima. EAS (2003) 1060 dokumente
pateiktos $ios svarbios pastabos:

a. TEN-T investicijy programa paskatins Europoje konkurencinguma ir ekonomikos augima.
Taip pat prisidés prie tarptautinés prekybos plétros, ypac naujose valstybése narése.

b. Siuo metu statyby darbai paskatins darbo viety kiirima, ypa¢ susijusiuose regionuose.

c. Ateityje dél padidéjusiu galimybiy bendradarbiauti pagerés gyvenimo salygos, be to,
pagerinus tinkly sujungima ir susisiekima, atsiras daugiau galimybiy prekybai, todel
numatomas 0,23 % BVP augimas, kuris reiskia milijona nuolatiniy darbo viety.

Van Miert ataskaitoje numatyta, kad reikia 600 milijardy eury investicijy visiems bendros
svarbos projektams, i§ kuriy 225 milijardy turi buti skiriama prioritetiniams projektams
(vien2007 — 2013 m. Siems projektams numatyta 140 milijardy).

Energetikos tinkly srityje remiamy, t.y. bendros svarbos, ypac prioritetiniu projekty poveikio
tvertinima Komisija pateiké tuo paciu metu kaip ir 2003 m. gruodzio 10 d. pasitlyma dél
naujy TEN-Energija gairiy®.

Ivertinime pateiktose iSvadose teigiama, kad galiojanciose 2003 m. birZzelio mén. ir naujai
siilomose gairése nustatyty projektu igyvendinimas turés teigiama poveiki visai ekonomikai:
per naujy valstybiy energetikos tinkly integracija — sanglaudai; palengvinus atsinaujinancios
energijos produkcijos integracija — aplinkai; padidinus prekybos galimybes — vidaus rinkai;
padidinus importo galimybes ir paivairinus importo Saltinius bei marSrutus — energijos
tiekimo patikimumui, pagaliau bendradarbiavimui su kaimyninémis valstybémis.

Akivaizdu, kad TEN-Energija parama tinklui nesuteikia vienody pranaSumy visy rasiy
energetikos infrastruktiiroms. Tinklo iSsiplétimas ypa¢ bus naudingas didelio masto elektros
energijos gamybai. TaCiau pagal dabartines gaires tiesioginis energijos Saltiniy sujungimas su
vietinémis elektros energijos paskirstymo sistemomis (kurios yra bendros kai kurioms
atsinaujinan¢ioms energijoms ir kombinuotoms elektros energijos ir Sildymo technologijoms)
TEN—Energija paramos programoje nenumatytas.

Sitiloma Bendrijos parama padés paskatinti ir paspartinti TEN—Energija gairése nustatyty
energetikos infrastruktiiry projekty igyvendinima bei gauti laukiamos naudos.

» EAS(2003)1369, 2003 12 10.
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2004/0154 (COD)
Pasitilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

nustatantis bendrasias taisykles dél Bendrijos finansinés paramos suteikimo

transeuropiniy transporto ir energetikos tinkly srityse ir i§ dalies pakeic¢iantis Tarybos

reglamentga (EB) Nr. 2236/95

EUROPOS SAJUNGOS PARLAMENTAS IR TARYBA,

atsizvelgdami 1 Europos Bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 156 straipsni,

atsizvelgdami | Komisijos pasitilyma®®,

atsizvelgdami 1 Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone”’,

atsizvelgdami 1 Regiony komiteto nuomone”®,

laikydamiesi Sutarties 251 straipsnyje numatytos tvarkos®,

kadangi:

(1

2

3)

4)

2002 m. mety kovo 15-16 d. Barselonos Taryba savo i§vadose pabrézeé, kad galingi
tinklai, integruoti i transporto ir energetikos sektorius, lemia Europos vidaus rinkos
sekmg, o esamy tinkly geresnis panaudojimas ir tritkstamy grandziy sukiirimas galés
padidinti efektyvuma, konkurencinguma, uztikrinti reikiama kokybés lygi ir sumazinti
perkrovos viety skai¢iy ir tokiu bidu suteikti geresng ilgalaikj tvaruma. Sie poreikiai
taip pat numatyti Lisabonos vir§iiniy susitikime valstybiy ir vyriausybiy vadovy
priimtoje strategijoje, apie kuria nuolat primenama.

2003 m. gruodzio 12—-13 d. Europos Taryba patvirtino Europos veiksmus dél augimo
skatindama Komisija perskirstyti i§laidas, jei imanoma, investicijoms { fizini kapitala,
investuojant | transeuropiniy tinkly, kuriy prioritetiniai projektai yra esminiai
elementai vidaus rinkos darnai stiprinti, infrastruktiira.

Uzfiksuoti vélavimai igyvendinant transeuropines jungtis, ypac¢ pasienio ruozuose, gali
rimtai pakenkti Sajungos, valstybiy ir paribio regiony konkurencingumui, kurie
negalés arba daugiau pasinaudoti bendros rinkos teikiamais privalumais.

Europos Parlamento ir Tarybos sprendime Nr.1692/96/EB pateikiantis Bendrijos
gaires dél transeuropinio transporto tinklo plétros®, toliau — TET, su pakeitimais,

26
27
28
29

OLC, p..
OLC, p..
OLC, p..
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

padarytais Sprendimu 884/2004/EB, numatyta, kad sanaudos iki 2020 m.
transeuropinio tinklo sukiirimui sieks apie 600 milijardy eury. Vien prioritetiniams
projektams, kaip apibrézta III priede, biitinos investicijos siekia apie 140 milijardy
eury 2007-2013 m. laikotarpiui.

Siems tikslams pasiekti tiek Parlamentas, tick Taryba pabrézé biitinybe sustiprinti ir
pritaikyti finansines priemones didinant Bendrijos bendro finansavimo lygi, numatant
taikyti didesnj Bendrijos bendro finansavimo procenta ypac tarpvalstybinio pobudzio,
tranzita lengvinantiems ar gamtiniy kliti¢iy iveikimo projektams.

2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1229/2003/EB,
nustatantis tam tikras gaires transeuropiniams energetikos tinklams ir panaikinantis
Sprendima 1254/93/EB?', isskiria tikslus, veiklos prioritetus ir bendros svarbos
projektus tinklo sukiirimui ir vystymui, iskaitant ir prioritetinius projektus. Bitinos
investicijos, uztikrinan¢ios galimybe¢ visapusiSkai dalyvauti vidaus rinkoje visoms
valstybéms naréms ir sukurti jungtis su kaimyninémis Salimis, siekia 28 milijardus
eury iki 2013 m. vien tik prioritetiniams projektams. IS Sios sumos apie 8 milijardy
eury realizuojama treciosiose Salyse.

2003 m. gruodzio 12—-13d. Europos Taryba paragino Komisija toliau tirti bitinybg
sukurti konkrecia Bendrijos garanting priemong, skirta padengti tam tikra rizika,
galin¢ia kilti po statyby vykdant transeuropiniy transporto tinkly projektus. Dél
energetikos Taryba paskatino Komisija perskirstyti iSlaidas investicijoms i fizini
kapitala siekiant paskatinti augima.

1995 m. rugs¢jo 18 d. Europos Tarybos reglamento Nr. 2236/95/EB, nustatancio
bendrasias taisykles dél Bendrijos finansinés pagalbos teikimo transeuropiniy tinkly
srityje’, su pakeitimais, padarytais Reglamentais Nr. 1655/99/EB ir Nr. 807/2004/EB,
davé dideli postimi, kadangi numatytiems prioritetiniams projektams leidzia taikyti
aukstesng, padidinta iki 20 %>, finansavimo norma. Vis délto jis ir toliau lieka
priklausomas nuo jgyvendinimo taisykliy, kurias reikéty supaprastinti, ir nuo
Bendrijos biudzete numatyty riboty 1€Sy. Papildant nacionalinius vieSojo ir privataus
sektoriy skiriama finansavima bitina didinti Bendrijos parama, didinant paramos lésy
suma, ir intervencijos norma siekiant sustiprinti Bendrijos léSu itaka ir tokiu bidu
sudaryti salygas jgyvendinti sustabdytus prioritetinius projektus.

Atsizvelgiant 1 kiekvienos i§ transeuropiniu tinkly sudedamosios dalies — transportui,
energetikai, telekomunikacijoms — ir joms biidingy savybiy raida ir siekiant kuo
efektyviau valdyti kiekviena programa, reikéty parengti daug atskiry reglamenty toms
sritims, kurioms iki $iol buvo taikomas 1995 m. rugsé¢jo 18 d. Europos Tarybos
reglamentas Nr. 2236/95/EB.

Siuo reglamentu siekiama sukurti programa, numatandia bendras taisykles dél
Bendrijos finansinés paramos suteikimo transeuropiniy transporto ir energetikos tinkly

30

31
32

33

OL L 228, 1996 9 9, p.1 Sprendimas su paskutiniais pakeitimais, padarytais Sprendimu Nr.
884/2004/EB (OL L Nr.167, 2004 04 30, p.1).

OL L176,2003 7 12, p.11

OL L Nr. 228, 1995 9 23, p. 1. Reglamentas, pakeistas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 807/2004 (OL L 143, 2004 4 30, p. 46)

Visi prioritetiniai energetikos projektai gali pasinaudoti tokiu procentu, tuo tarpu transporto srityje juo
gali naudotis tik pasienio ruozy ar gamtiniy kliti¢iy jveikimo projektai.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

srityje. Vykdant Sia programa privalu laikytis Bendrijos teisés, ypac aplinkos srityje,
kad biity stiprinama vidaus rinka ir skatinami Bendrijos konkurencingumas ir augimas.

Kadangi valstybés narés negali pakankamai uztikrinti transeuropiniy transporto ir
energetikos tinkly sukiirimo ir kadangi valstybiy veiksmai turi biiti koordinuojami —
todél juos geriau atlikti Bendrijos lygiu — Bendrija gali imtis priemoniy, atitinkanciy
subsidiarumo principa, numatytam Sutarties 5 straipsnyje. Laikanti proporcingumo
principo, koks jis numatytas tame straipsnyje, Sis reglamentas nenumato daugiau negu
biitina siekiant ty tiksly.

Programoje privalo biiti svarbi Bendrijos finansiné parama, skiriama projektams arba
projekty dalims, sukurianciais Europai didZiausia pridéting vertg; programa turi
skatinti suinteresuotas Salis sparciau igyvendinti Sprendimuose 1692/96/EB ir
1229/2003/EB numatytus prioritetinius projektus. Si programa turi sudaryti salygas
finansuoti kitus bendros svarbos Europos infrastruktiiros projektus, apibréztus Siuose
Sprendimuose.

Bendrijos finansiné parama suteikiama siekiant vystyti investicijy i transeuropinius
transporto ir energetikos tinklus projektus, pateikti tvirtus finansinius isipareigojimus,
sutelkti vieSojo sektoriaus investuotojus ir skatinti finansing partneryste¢ tarp privataus
ir vieSojo sektoriy. Energetikos srityje finansiné parama pirmiausia privalo padéti
iveikti finansines klifitis, galinCias iskilti rengiant projektus ar juos tikslinant iki
statyby etapo, ir turi biiti skiriama pirmiausia prioritetiniy projekty pasieniui skirtoms
dalims ir jungtims su kaimyninémis Salimis finansuoti.

Bendrijos finansiné parama privalo turéti galimybeg panaudoti ivairias intervencijos
formas: tiesiogines subsidijas, palikanuy subsidijas, paskoly uztikrinimo priemones,
dalyvavima rizikos kapitalo fonduose; ja reikéty leisti panaudoti padengiant
konkrecius rizikos atvejus statyboms pasibaigus.

Igyvendinant Bendrijos finansing parama didelés svarbos ilgalaikiams projektams
reikéty, kad Bendrijos isipareigojimas biity daugiametis. Vien tvirtas, patrauklus ir
ilgam laikotarpiui jpareigojantis Bendrija finansinis isipareigojimas sudarys salygas
i8sklaidyti abejones dél projekty realizavimo ir suvienyti tiek vieSojo, tiek ir privataus
sektoriaus investuotojus.

Ypa¢ démesingai reikéty vykdyti veiksminga Bendrijos veiksmy, daranciy poveiki
transeuropiniams tinklams, koordinavimui, ypa¢ finansavimui i§ struktiiriniy fondy ir
Sanglaudos fondo bei Europos investicijy banko intervencijoms.

Siuo reglamentu visai programos trukmei nustatomas finansinis paketas, kuris
biudZeto institucijai yra pagrindiné nuoroda pagal 1999 m. geguzés 6 d.
tarpinstitucinés sutarties tarp Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dél biudzeto
vykdymo ir funkcijy gerinimo® 33 punkta,.

Atsizvelgiant 1 patirt], igyta taikant Reglamenta Nr. 2236/95 ir tuo reglamentu
Komisijai suteiktus jgaliojimus, remiantis 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos sprendimu

34
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Nr. 1999/468/EB, nustatanciu Komisijos naudojimosi jai suteiktais igyvendinimo
igaliojimais tvarka™, reikia nustatyti priemones biitinas §io Reglamento taikymui.

(19) Ivertinant Siuo reglamentu priimamas bendras nuostatas transporto ir energetikos
srityse ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. ... d¢l palydoviniy vietos
nustatymo ir navigacijos sistemy’®, reikéty i§ dalies pakeisti Reglamenta (EB) Nr.
2236/95susiaurinant jo taikyma vien telekomunikacijy sriciai,

PRIEME S] REGLAMENTA:

1 skyrius
Bendrosios nuostatos

1 straipsnis
Tikslas

Sis reglamentas, remiantis Sutarties 155 straipsnio 1 dalimi, apibrézia Bendrijos paramos
skyrimo bendros svarbos projektams transeuropiniy tinkly transporto ir energetikos srityse
salygas ir tvarka.

2 straipsnis
ApibrézZimai

Siame reglamente:

1) ,,bendros svarbos projektas® — projektas arba projekto dalis, pripazinti kaip Bendrijos
bendros svarbos projektai transporto srityje pagal Sprendima Nr.
1692/96/EB, energetikos srityje pagal Sprendima Nr. 1229/2003/EB;

2) ,.prioritetinis projektas — bendros svarbos projektas, Bendrijos laikomas prioritetiniu
transporto srityje pagal Sprendimo Nr. 1692/96/EB III prieda ir
energetikos srityje pagal Sprendima Nr. 1229/2003/EB;

3) ,,projekto dalis* — bet kokia finansiskai, techniskai ar laiko atzvilgiu nepriklausoma veikla,
padedanti igyvendinti projekta;

4) ,,gavéjas® — vieSoji arba privati istaiga, atsakinga uz projekto igyvendinima, siekianti
investuoti savo arba treCiyju Saliy skiriamas 1éSas projekto
1gyvendinimui;

5) Ltyrimai“ — tyrimai butini projekto apibrézimui, iskaitant parengiamuosius,
igyvendinamumo ir jvertinimo tyrimus, iskaitant technines priemones,
iSankstinius veiksmus, kurie reikalingi galutiniam projekto suformavimui
ir leidzia priimti galutini sprendima dél finansavimo, pvz., patikrinimo
vietoje veiksmai ir detalios samatos parengimas;

3 OL L Nr. 184, 1999 7 17, p. 23
36 Ziuréti Oficialiojo leidinio puslapi, susijusi su palydovine vietos nustatymo sistema ir navigacija
(GALILEO).
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6) ,,darbai“ — medziagy pirkimas ir tickimas, paslaugos, statybos darby atlikimas ir {rengimo
darbai, susij¢ su projektu, iskaitant irengimy gavima ir pritaikyma
projektui;

7) ,rizikos faktoriai statyboms pasibaigus® — rizika dél specifiniy veiksniy, atsirandanti
pirmaisiais metais po statyby pabaigos ir mazinanti pajamas, lyginant su
numatytomis;

8) ,,projekto sanaudos® — galutiné sanaudy suma, panaudota su projekto igyvendinimu
tiesiogiai susijusiems tyrimams ir darbams, sumokama gaunanciojo
parama;

9) ,,remiamos sanaudos* — projekto sanaudy dalis, kurig dengia Komisija,

11 skyrius
Remiami projektai, intervencijos formos ir finansai

3 straipsnis
Remiami projektai

1. Pagal §i reglamenta, atsizvelgiant { Sprendimus Nr. 1692/96/EB ir Nr. 1229/2003/EB,
tik pripazinti bendros svarbos projektai gali gauti Bendrijos finansing parama.

2. Parama teikiama tuo atveju, jei laikomasi Bendrijos taisykliy, ypa¢ konkurencijos,
aplinkosaugos, vieSyju pirkimy srityse, ir Bendrijos nuostaty efektyvaus igyvendinimo
skatinant tinkly, ypa¢ gelezinkelio, saveikuma.

3. Vien tik transporto srityje parama teikiama tuo atveju, jei kiekviena su juo susijusi

valstybés naré isipareigoja prisidéti finansiskai prie projekto, kuriam prasoma Bendrijos
paramos, prireikus pritraukiant privacias lésas.

4 straipsnis
Paraisky finansinei paramai gauti pateikimas

Paraiskas Bendrijos finansinei paramai gauti Komisijai pristato valstybé arba valstybés narés.
Energetikos srityje paraiskas gali teikti tiesiogiai susijusios bendrovés arba vieSosios istaigos
su valstybés narés ar valstybiy nariy pritarimu.

5 straipsnis
Projekty atranka

1. Bendro intereso projektai gauna Bendrijos finansing parama priklausomai nuo ju
atitikimo tikslams ir prioritetams, nurodytiems Sprendimuose Nr. 1692/96/EB ir
Nr.1229/2003/EB.

2. Transporto srityje ypatingas démesys skiriamas tokiems projektams ir programoms:
a) bendri bent dviejy valstybiy nariy pristatyti projektai, t.y., pasienio projektai;

b) projektai, siekiantys pagerinti tinkly pritaikyma ir plétra;
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c) prioritetiniai projektai, kurie padeda integruoti vidaus rinka iSsiplétusioje Bendrijoje ir
pertvarkyti transporto priemones, suteikiant pirmenybg toms, kurios maziau Zalingos aplinkai,
ypac tolimyju reisy krovininiam transportui; todél prie kiekvieno praSymo skirti finansavima
didelio greicio traukiniy linijai reikés pateikti iSsamia analiz¢ dél galimybiy, atsiradusiy
perkélus kroviniy vezima i$ iprastiniy tinkly i didelio greicio linijas;

d) projektai, skatinantys gerinti transeuropinio tinklo sitilomy paslaugy kokybe,
tobulinant infrastruktiira gerinantys naudotoju sauga ir sauguma, uztikrinantys nacionaliniy
tinkly saveikuma;

e) programos, formuojancios gelezinkelio eismo valdymo sistemas visose ju
sudedamosiose dalyse; oro ir vandens eismo valdymo sistemy programos, uztikrinancios
saveikuma.

3. Energetikos srityje ypatingas démesys bus skiriamas tiems projektams, kurie skatina:

a) tinkly tasa ir jy pajégumy gerinima,

b) energetikos vidaus rinkos integravima, ypac pasienio ruozuose,
c) energetikos apripinimo sauguma, ypac jungtyse su tre¢iosiomis Salimis,
d) ir (arba) atsinaujinanciy energijos Saltiniy prijungima, ir (arba),

e) sujungty tinkly sauguma, patikimuma ir saveika.
6 straipsnis
Paramos formos
Bendrijos skiriama parama padengia tyrimy, darby, ir su rizikos veiksniais, iSkylanciais
pabaigus darbus, susijusias i$laidas.
7 straipsnis

Intervencijos formos

1. Bendrijos paramos tyrimams ir darbams, susijusiems su projektais, atitinkanciais 3
straipsnio 1 dalj, teikimo biidai gali biiti Sie:

a) subsidijos;

b) palukany nuo Europos investiciju banko (EIB) suteikty paskolu ar kity viesy arba
privaciy finansiniy istaigy subsidijavimas;

c) paskoly garantija, rizikos veiksniams, iSkylantiems pabaigus statybas, padengti;
d) dalyvavimas rizikos kapitalo fonduose;
e) reikalui esant, sujungiama a ir d punktuose nurodyta Bendrijos parama, siekiant gauti

maksimaly rezultata 1§ paskirty biudzetiniy 1€Sy;

2. Finansiné Bendrijos parama negali virSyti:
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a) tyrimy atveju: 50% visy remiamy tyrimy sanaudy, kad ir koks biity bendros svarbos
projektas;

b) darby atveju:

1) prioritetiniams projektams transporto srityje ne daugiau negu 30% visy remiamy darby
sanaudy; iSskirtinais atvejais $iy projekty pasieniui skirtos dalys gali gauti daugiausia 50%
visy remiamy darby sanaudy su salyga, kad jie bus pradéti iki 2010 m. ir kad su jais susijusios
valstybés narés iki tol pateiks Komisijai plana su visomis reikiamomis garantijomis dél
valstybiy nariy finansinio inaso ir projekto igyvendinimo grafiko; $i norma nustatoma pagal
kity valstybiy nariy gauta parama;

i1) prioritetiniams projektams energetikos srityje daugiausia 20% visy remiamy darby
sanauduy.

1) kitiems projektams transporto srityje taikoma maksimali 15% visy remtiny darby
sanaudy padengimo riba; iSskirtiniu atveju projektams, kuriais siekiama sukurti saveikumo
sistemas, ta norma gali siekti 50% visy remiamy darby sanaudy, ja nustatant pagal kity
valstybiy nariy gauta parama.

v) kitiems projektams energetikos srityje daugiausiai 10% visy remiamy sanaudy.
3. Komisija pagal 17 straipsnio 2 dalyje numatyta procediira nustato tvarka, grafika ir

moké&jimy sumas instrumentams, numatytiems §io straipsnio 1 dalies b, ¢ ir d punktuose.

8 straipsnis
Bendrijos finansinés paramos sudéjimas

1. Finansiné parama susijusi su tyrimais ir su darbais yra sudedama.

2. EIB intervencijos yra suderinamos su finansinés paramos suteikimu pagal §i
Reglamenta.

3. Bendrijos finansiné parama neskiriama projekto dalims, gaunanc¢ioms parama i$ kity

finansavimo Saltiniy, kurie palaikomi ir Bendrijos biudzeto.

9 straipsnis
Apskaita ir koordinavimas

1. Bendro intereso projektai, finansuojami pagal §j reglamenta, privalo atitikti Sutarties
nuostatas, ja remiantis priimtus aktus ir Bendrijos politikas, iskaitant ir tas, kurios susijusios

.....

2. Komisija atsako uz projekty, kuriy imamasi vadovaujantis Siuo reglamentu, ir
veiksmuy, kuriy imamasi gavus parama i§ Bendrijos biudZeto, po Europos investiciju banko ir
kity Bendrijos finansiniy institucijy intervenciju, koordinavima ir darna.
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111 skyrius
[gyvendinimas, planavimas, kontrolé

10 straipsnis
Igyvendinimas
Komisija yra atsakinga uz §io Reglamento jgyvendinima. Ji patikslina bendro intereso

projektuy vykdymo nustatyta tvarka ir salygas, nusprendus jiems suteikti Bendrijos parama.

11 straipsnis
llgalaikis planavimas ir metinis planas

1. Komisija, remdamasi 17 straipsnio 2 dalyje numatyta tvarka, sudaro ilgalaiki plang ir
metinj plana.
2. Ilgalaikis planavimas apima prioritetinius projektus ir nustato kriterijus finansinés

paramos paketo suteikimui 2007-2013 m. laikotarpiu. Suma privalo biiti 65-85% biudZeto
iStekliy, numatyty 20 straipsnyje, intervale.

3. Metinis planas nustato finansinés paramos suteikimo kriterijus bendro intereso
projektams, nepatekusiems | ilgalaiki planavima. Kiekvienais metais 1éSos, nepanaudotos
pagal ilgalaiki planavima TET transporto sektoriuje, priskiriamos bendro intereso projekty,
leinan¢iy | metini plana, finansavimui.

12 straipsnis
Paramos suteikimas

1. Kiekvienam bendro intereso projektui, atrinktam pagal ilgalaiki planavima, Komisija
atskiru sprendimu patvirtina paramos suteikima pagal 17 straipsnio 2 dali. Kiekvienos metinés
paramos dalies biudzetinis isipareigojimas kiekvieniems metams patvirtinamas Komisijos
sprendimu suteikti parama, atsizvelgiant { projekty eigos ivertinima, numatomus poreikius ir
biudZeto galimybes.

2. Kiekvienas bendros svarbos projektas, kurio néra tarp 1 dalyje iSvardinty projekty, yra
tvirtinamas sprendimu dél paramos suteikimo ir d¢l biudZetinio Komisijos isipareigojimo.

3. Komisija pranesa su projektu susijusioms valstybéms naréms apie sprendima dél
paramos, apie finansavimo formas ir apie tai informuoja gavejus.
13 straipsnis

Finansines nuostatos

1. Bendrijos parama gali padengti tik su projektu susijusias iSlaidas, kurias patiria uz projekto
1gyvendinima atsakingi gavéjai ar treciosios Salys.

2. I8laidos, patirtos prie$ tai, kai Komisijai buvo ijteikta paraiSka gauti finansing parama,
nepadengiamos.
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3. Vadovaujantis 12 straipsniu, Komisijos priimti sprendimai skirti finansing parama yra
laikomi isipareigojimais padengti i§laidas, kurias leidzia biudzetas.

4. Kaip iprasta, iSmokos mokamos kaip avansas, tarpinés iSmokos ir galutiné¢ iSmoka.
Avansas, kuris paprastai nevirsija 50 % pirmosios metinés paramos dalies, iSmokamas iSkart
po to, kai patvirtinama paraiSka gauti finansing parama. Tarpinés imokos iSmokamos
priklausomai nuo iSmokos prasymo, atkreipiant démesi | pazanga igyvendinant projekta ar
tyrima ir, jei reikia, perzilirint patikslintus finansinius planus vadovaujantis tikslumo ir
skaidrumo principu.

5. Reikia atkreipti démesi i tai, kad infrastrukttiros projektai igyvendinami per kelerius metus,
todel turi biiti numatytas finansavimo paskirstymas per kelerius metus.

6. Komisija sumoka galuting iSmoka po to, kai patvirtina galuting projekto ar tyrimo ataskaita,
kurig pateikia gavéjas ir kurioje nurodomos visos faktinés ilaidos.

14 straipsnis
Valstybiy nariy isipareigojimai

1. Valstybés narés deda visas ju kompetencijoje esancias pastangas, kad jvykdyty savo
isipareigojimus igyvendinant bendro intereso projektus, kuriems buvo suteikta Bendrijos
finansiné parama pagal §j reglamenta.

2. Valstybés narés atliecka technini ir finansini projekty patikrinima glaudZziai
bendradarbiaudamos su Komisija ir patvirtina islaidy, panaudoty projektui arba projekto
daliai, fakta ir pagristuma. Valstybé nar¢ gali papraSyti Komisijos dalyvauti tikrinant vietoje.

3. Salys narés informuoja Komisija pagal 2 dalj apie priemones, kuriy buvo imtasi, ir jai
pateikia kontrolés, valdymo sistemy ir tolesnio stebéjimo, uZztikrinancius, kad projektas
igyvendinamas tinkama linkme, aprasa.

15 straipsnis
Paramos atsaukimas, sumazinimas, sustabdymas ir nutraukimas

1. Bendro intereso projektams, kuriems paskirta Bendrijos finansiné parama, bet jie
nepradéti igyvendinti per dvejus metus nuo sprendime dél paramos suteikimo numatytos
datos, Komisija Bendrijos finansing parama atSaukia, iSskyrus Komisijai tinkamai pateisintus
atvejus.

2. Jei proceso igyvendinimas visiSkai arba i§ dalies nepateisina jam skirtos finansinés
paramos, Komisija atitinkamai patikrina atveji, visy pirma kreipdamasi { valstybg narg ir
(arba) gave¢ja, kad jie per nustatyta laika pateikty savo paaiskinimus.

3. Po 2 dalyje minéto patikrinimo Komisija gali sumazinti, sustabdyti arba nutraukti
parama atitinkamai veiklai, jei patikrinimo metu paaiskéja, jog yra padarytas pazeidimas arba
nesilaikoma salygos, nustatytos sprendime skirti parama, ypac jei pakei¢iama projekto esme
ar jo igyvendinimo salygos, nepaprasius Komisijos patvirtinimo.

4. Be leidimo sud¢jus paramas, nederamai iSmokétos 1¢Sos susigrazinamos.
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5. Jeigu pragjus deSimciai mety nuo Bendrijos finansinés paramos suteikimo projektas
nebuvo pabaigtas, Komisija, atsizvelgdama i proporcingumo principa, gali paprasyti grazinti
sumokéta paramos dalj jvertindama visus svarbius veiksnius.

6. Grazintina neteisétai gauta suma perduodama Komisijai.
16 straipsnis
Bendrijos finansiniy interesy apsauga

1. Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF) gali inicijuoti kontrole arba
patikrinimus vietoje, taikant Tarybos reglamenta (Euratomas, EB) Nr. 2185/96°".

2. Pagal §i reglamenta Bendrijos finansuotiems veiksmams pazeidimo savoka, numatyta
Tarybos reglamento Nr. 2988/95° 1 straipsnio 2 dalyje, reiskia bet koki Bendrijos teisés
nuostaty nesilaikyma arba sutarties isipareigojimy nevykdyma, kuriuo neteisétai isleidus 1éSas
padaryta zala Bendrijy bendrajam biudzetui arba jy valdomiems biudZetams.

3. Sprendimai, priimti remiantis Siuo reglamentu, numato Komisijos arba bet kurio jos
igalioto atstovo patikrinima ir finansing kontrole arba Audito Riimy audita, prireikus —
patikrinima vietoje.

4. Salis naré¢, susijusi su projektu, ir Komisija nuolat keiciasi informacija, susijusia su

atlickamos kontrolés rezultatais.

1V skyrius
Baigiamosios nuostatos

17 straipsnis
Komitetas
1. Komisijai padeda Komitetas.

2. Tuo atveju, jei daroma nuoroda i $ia dalj, taikomi Tarybos sprendimo 1999/468/EB 3
ir 7 straipsniai pagal Sio Sprendimo 8 straipsnio nuostatas.

3. Komitetas priima savo darbo tvarkos taisykles.

4. EIB paskiria atstova | komiteta, kuris nedalyvauja balsuojant.
18 straipsnis
Ivertinimas

Komisija ir gavéju padedamos valstybés narés gali ivertinti bendro intereso projekty ir
programu igyvendinimo tvarka tam, kad galéty nustatyti, ar iSkelti tikslai, jskaitant ir tikslus
del aplinkos apsaugos, buvo pasiekti. Komisija gali paprasyti valstybés narés gavéjos pateikti

37 OLL292,1996 1115, p.2
3 OL L. 312, 19951223, p. 1
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specifini bendro intereso projekty, finansuojamy pagal S$i reglamenta, ijvertinima arba
prireikus Komisijai suteikti iy projekty ivertinimui reikalinga informacija ir parama.

19 straipsnis
Informacija ir reklama

1. Komisija kas tris metus pristato Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ataskaita apie veiksmus, atliktus pagal §i
reglamenta. Sioje ataskaitoje, atsizvelgiant { pradinius tikslus, pateikiami Bendrijos pasiekti
rezultatai ivairiose §io reglamento taikymo srityse ir skyrius apie vykdomo daugiamecio plano
turini ir ijgyvendinima.

2. Dalyvaujancios valstybés narés ir, jei reikia, gavéjai siekia, kad apie parama, suteikta

pagal §i Reglamenta, biity tinkamai paskelbta tam, kad visuomené suzinoty, koks Bendrijos
vaidmuo igyvendinant bendro intereso projektus.

20 straipsnis
Biudzeto istekliai
1. Orientaciné finansiné suma Siam reglamentui igyvendinti 2007-2013 m. yra 20 690
milijjony eury, i§ kuriy 20 350 milijony eury skiriami transportui ir 340 milijony eury —
energetikai.
2. Metinius asignavimus finansinés perspektyvos ribose tvirtina biudZeto institucija.
21 straipsnis

1.1 Perzitira

Iki 2010 m. pabaigos Komisija pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai bendra ataskaita apie
Siuo reglamentu numatyty Bendrijos finansinés paramos teikimo sistemy veikima.

Europos Parlamentas ir Taryba, laikydamiesi Sutarties 156 straipsnio pirmoje pastraipoje
nurodyta tvarkos, nusprendzia, ar ir kokiomis salygomis §iuo reglamentu numatyti veiksmai
bus iSsaugomi arba keiiami pasibaigus 20 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatytam
laikotarpiui.

22 straipsnis
Reglamento (EB) Nr. 2236/95 pakeitimai
Reglamentas (EB) Nr. 2236/95 i§ dalies kei¢iamas taip:
1) Pavadinimas keiciamas taip:

»1995 m. rugs¢jo 18 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2236/95, nustatantis bendrasias
taisykles dél Bendrijos finansinés pagalbos teikimo transeuropiniy telekomunikacijy tinkly
srityje.

2) 1 straipsnis kei¢iamas taip:

,»1 straipsnis: Apibrézimas ir taikymo sritis
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Sis reglamentas, remiantis Sutarties 155 straipsnio 1 dalimi, apibrézia Bendrijos paramos
skyrimo bendros svarbos projektams telekomunikacijy srityje salygas, tvarka ir igyvendinimo
procediira.*

3) 4 straipsnio 3 dalis panaikinama.
4) 5 straipsnio 3 dalis kei¢iama taip:

,»3. Nepriklausomai nuo pasirinktos intervencijos formos visa Bendrijos paramos pagal §i
reglamenta suma negali vir§yti X % visy investicijy i$laidy.*

5) 5 straipsnis panaikinamas.
6) 9 straipsnio 1 dalies a punkte panaikinama ketvirta itrauka.
7) 10 straipsnis kei¢iamas taip:

,» 10 straipsnis
Finansinés paramos skyrimas

Vadovaudamasi Sutarties 274 straipsniu, Komisija nusprendzia skirti finansing parama,
numatyta Siame reglamente, {vertinusi paraiSkas pagal atrankos kriterijus.*

8) 11 straipsnio 7 dalis kei¢iama taip:

,»7. Komisija investiciniams fondams ar panasioms finansinéms institucijoms, kuriy prioritetas
yra skirti rizikos kapitala transeuropiniu tinkly projektams, 17 straipsnio 3 dalyje nustatyta
tvarka nustato paliikany subsidijy ir garantiniy imoky subsidijy tvarka, grafika bei sumas ir
paramga dalyvaujant rizikos kapitalo fonduose.

9) 14 straipsnis panaikinamas.

10) 15 straipsnio 3 dalies pirmo sakinio nuorodos i 5 ir 6 straipsnius kei¢iamos
nuorodomis i 5 straipsnio 1 ir 2 dalis bei i 6 straipsni.

11) 16 straipsnio 1 dalis keiiama taip:

,»1. Komisija kasmet pateikia meting ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui dél vadovaujantis Siuo Reglamentu
ivykdytos veiklos. Sioje ataskaitoje jvertinami naudojantis Bendrijos parama pasiekti
rezultatai jvairiose taikymo srityse pradiniy tiksly ir uzdaviniy poziiiriu.*

12)  Priedas yra panaikinamas.
23 straipsnis
Isigaliojimas

Sis Reglamentas isigalioja 10 diena nuo jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje.

Jis taikomas nuo 2007 m. sausio 1d.
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......

vykdomi pagal Reglamento (EB) Nr. 2236/95 varianta, galiojanti iki 2006 m. gruodzio 31d.
Sis Reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje,

Europos Parlamento vardu
Pirmininkas

Tarybos vardu
Pirmininkas
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

Domaine(s) politique(s): Promotion de la compétitivité, de la sécurité et de la soutenabilité¢ en
matiere environnementale des réseaux transeuropéens.

Activité(s): Réseau Transeuropéen de Transport et d’Energie

DENOMINATION DE L’ACTION: SOUTIEN FINANCIER POUR DES PROJETS D’INTERET COMMUN

DANS LE RESEAU TRANSEUROPEEN DE TRANSPORT ET D’ENERGIE

2.1

2.2

2.3

LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)

06.0301 : Soutien financier aux projets d’intérét commun du réseau transeuropéen de
transport

06.01.04.04 : Soutien financier aux projets d'intérét commun du réseau transeuropéen
de transport — Dépenses pour la gestion administrative

06.03.02: Soutien financier aux projets d’intérét commun du réseaux transeuropéen
de I’énergie.

06.01.04.05 : Soutien financier aux projets d'intérét commun du réseau transeuropéen
de I'énergie — Dépenses pour la gestion administrative

DONNEES CHIFFREES GLOBALES

Enveloppe totale de I’action (partie B): millions d'euros en CE

20.690 millions d’€ en crédits d’engagement.

The decision by the legislative authority is taken without prejudice of the budgetary
decisions taken in the context of the annual procedure

Période d’application:
2007-2013
Estimation globale pluriannuelle des dépenses:

Echéancier crédits d'engagement/crédits de paiement (intervention financiére)
(cf. point 6.1.1)

Millions d'euros (a la 3e décimale)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total

LT
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Crédits
d'engageme
nt 908,8 | 1781,2 | 2344 2874,5 | 3544,5 | 4240,5 | 49315 | 0 0 20625
Crédits de
paiement 359,9 | 982,3 | 1741,2 | 2385,6 | 2982,5 | 3621,2 | 4304,8 | 2764 1483,6 | 20625
b) Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d’appui (DDA)
(cf. point 6.1.2)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
CE 6,2 6,8 8 10,5 10,5 11,5 11,5 0 0 65
CP 6,2 6,8 8 10,5 10,5 11,5 11,5 0 0 65
Sous—total Total
atb 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CE 915 1788 | 2352 | 2885 [3555 |4252 |4943 |0 0 20690
CP 366,1 | 989,1 1749,2 | 2396,1 | 2993 3632,7 | 4316,3 | 2764 1483,6 | 20690
c) Incidence financiére globale des ressources humaines et autres dépenses de
fonctionnement
(cf. points 7.2 et 7.3)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
CE/CP 10,973 | 10,973 | 10,973 | 10,973 | 10,973 | 10,973 | 10,973 | 0 0 76,811
TOTAL Total
atb+c 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CE 926,0 | 1799,0 | 2363,0 | 2896,0 | 3566,0 | 4263,0 | 4954,0 | 0,0 0,0 20766,8
CP 377,1 1000,1 | 1760,2 | 2407,1 | 3004,0 | 3643,7 | 4327,3 | 2764,0 | 1483,6 | 20766,8
24 Compatibilité avec la programmation financiére et les perspectives financiéres

[X] Proposition compatible avec la Communication de la Commission concernant
2007-2013 du 10 février 2004 (COM (2004) 101).
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2.5

Incidence financiére sur les recettes

[X] Aucune implication financiére (concerne des aspects techniques relatifs a la
mise en ceuvre d'une mesure).

3. CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES

Nature de la dépense Nouvelle | Participation Participation Rubrique PF
AELE pays candidats

DNO CD NON NON NON N° 1A

4. BASE JURIDIQUE

L’article 156 du traité.

Le Reglement (CE) n°® 2236/95 du Conseil du 18 septembre 1995 déterminant les
régles générales pour l'octroi d'un concours financier communautaire dans le
domaine des réseaux transeuropéens, amendé par le Réglement (CE) n® 1655/1999
du Parlement européen et du Conseil, du 19 juillet 1999 et modifié¢ par le Reglement

(CE) n° 807/2004 du 21 avril 2004.

La Décision n° 1692/96/CE du Parlement européen et du Conseil, du 23 juillet 1996,
sur les orientations communautaires pour le développement du réseau transeuropéen
de transport amendée par la Décision n° 1346/2001/CE du Parlement européen et du
Conseil du 22 mai 2001 modifiant la décision n° 1692/96/CE en ce qui concerne les
ports maritimes, les ports de navigation intérieure et les terminaux intermodaux ainsi
que le projet n° 8 de I’annexe III et amendée par la Décision n°884/2004/CE du 29
avril 2004.

DECISION No 1229/2003/CE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
du 26 juin 2003 établissant un ensemble d'orientations relatif aux réseaux
transeuropéens dans le secteur de I'énergie, et abrogeant la décision no 1254/96/CE

L'enveloppe financiére du programme peut €galement couvrir les dépenses afférentes
aux actions de préparation, de suivi, de contrdle, d'audit et d'évaluation, directement
nécessaires a la gestion du programme et a la réalisation de ses objectifs, notamment,
des études, des réunions, des actions d'information et de publication, (des dépenses
liées aux réseaux informatiques visant I'échange d'informations), ainsi que toute autre
dépense d'assistance administrative et technique a laquelle peut recourir la
Commission pour la gestion du programme.
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE : POINTS

SPECIFIQUES POUR LE RESEAU TRANSEUROPEENS DE

TRANSPORT

DENOMINATION DE L’ACTION: SOUTIEN FINANCIER POUR DES PROJETS D’INTERET COMMUN

DANS LE RESEAU TRANSEUROPEEN DE TRANSPORT

1. LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)
voir ci—dessus
2. DONNEES CHIFFREES GLOBALES
2.1 Enveloppe totale de I’action (partie B): millions d'euros en CE
20.350 millions d’€ en crédits d’engagement.
2.2 Période d’application:
2007-2013
2.3 Estimation globale pluriannuelle des dépenses:
a) Echéancier crédits d'engagement/crédits de paiement (intervention financiére)
(cf. point 6.1.1)
Millions d'euros (a la 3e décimale)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Creédits

d'engagement | 889,0 1.761,5 | 2.294,5 | 2.825,0 | 3.485,0 | 4.182,0 | 4.853,0 | 0,00 0,00 20.290,0

Creédits de
paiement 354,0 968,5 1.712,5 | 2.345,0 | 2.930,0 | 3.565,0 | 4.240,0 | 2.715,0 | 1.460,0 | 20.290,0
b) Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d’appui (DDA)

(cf. point 6.1.2)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

CE

6,0 6,5 7,5 10,0 10,0 10,0 10,0 60,0

CP

6,0 6,5 7,5 10,0 10,0 10,0 10,0 60,0
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Sous—total Total
atb 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CE 895 1.768 2302 |2.835 |3.495 |4.192 |4.863 |- — 20.350
CP 360 975 1.720 | 2.355 |[2.940 |3.575 |4.250 |2.715 1.460 | 20.350
c) Incidence financiére globale des ressources humaines et autres dépenses de
fonctionnement
(cf. points 7.2 et 7.3)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
CE/CP 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 72,8
TOTAL Total
atb+c 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CE 905,4 1.778,4 | 2.312,4 | 2.845,4 | 3.505,4 | 4.202,4 | 4.873,4 | 0,0 0,0 20.422,8
Cp 370,4 985,4 1.730,4 | 2.365,4 | 2.950,4 | 3.585,4 | 4.260,4 | 2.715,0 | 1.460,0 | 20.422,8
3. CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES
voir ci—dessus
4. BASE JURIDIQUE
voir ci—dessus
5. DESCRIPTION ET JUSTIFICATION
5.1 Nécessité d'une intervention communautaire®

La nécessité de l'intervention communautaire se justifie par 1'obligation de contribuer
a l'établissement et au développement du réseau transeuropéen de transport,
considéré comme une politique essentielle pour le bon fonctionnement du Marché
Intérieur et pour la cohésion économique et sociale (articles 154 a 156). Cette
contribution prend la forme du cofinancement des projets d'intérét commun identifiés
dans les orientations communautaires pour le développement du réseau
transeuropéen de transport (Décision n° n°884/2004/CE du 29 avril 2004).
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5.1.1 Objectifs poursuivis

La Commission dans son Livre Blanc sur la politique commune des transports™ avait
cependant tiré la sonnette d’alarme sur les retards dans la réalisation de ce réseau.
Notamment, malgré les engagements pris par les Etats au Conseil européen d’Essen en
décembre 1994 de réaliser d’ici 2010 quatorze grands projets d’infrastructure, a la fin 2003,
seulement trois de ces projets avaient été terminés: en particulier, moins du quart des
investissements nécessaires pour les liaisons transnationales de ces projets ont été trouvés. Si
cette situation ne devait pas évoluer, pour achever I’ensemble du réseau transeuropéen de
transport tel que révisé en 2004, il faudrait encore plus de 20 ans, compte tenu du fait que les
ressources publiques, des Etats, de la Communauté ou des régions, allouées a ces projets
restent trés en deca des besoins.

Avec D’arrivée des dix nouveaux Etats membres au sein de 1’Union, le trafic entre Etats
membres va quasiment doubler d’ici 2020*'sur des infrastructures parfois obsolétes ou dont la
capacité¢ est déja aujourd’hui trées en deca des besoins. Le manque de connexions
transeuropéennes performantes pour faire face a cette demande risque ainsi d’handicaper
sérieusement la compétitivité de ’Union et des Etats et les régions périphériques qui ne
pourront pas — ou ne pourront plus — profiter pleinement des effets bénéfiques du grand
marché unique. Pour faire face a ces défis, la Commission a présenté — en octobre 2003 — une
proposition de révision des orientations relatives au réseau transeuropéen de transport, et en
particulier une mise a jour de la liste des projets prioritaires — désormais au nombre de 30 —
couvrant I’Union élargie. Celle—ci a été¢ adoptée par le Parlement et le Conseil le 21 avril
dernier.

Si la Communauté est dotée des compétences en matiere de planification des réseaux
transeuropéens, celles—ci ne sont cependant pas accompagnées du volet financier adéquat
pour soutenir la réalisation ces réseaux. Les financements communautaires présentent
pourtant des avantages significatifs par rapport aux financements nationaux. Il offriront une
stabilit¢ dans le financement que beaucoup des budgets nationaux, soumis aux aléas de la
conjoncture et des changements d’arbitrages, n’offrent pas; ils jouent un effet de levier
incitant les Etats membres a investir dans des projets a forte valeur ajoutée européenne mais
¢galement pour les inciter a se coordonner entre eux. Ils contribuent a la mise en ceuvre de la
politique des transports, en particulier en privilégiant les modes plus « soutenables »,
notamment les connexions ferroviaires transfrontaliéres*’et ils pourraient également servir de
catalyseur pour le montage de partenariats public—privé. Malgré tous ces avantages, les
ressources allouées aux réseaux transeuropéens sur la période 2000-2006, soit 4.170 M€
destinés au transport — ont été largement insuffisantes par rapport aux colits de réalisation du
réseau. Ceci représente a peine 600 M€ par an sur la période, ce qui reste tres insuffisant par
rapport aux besoins financiers identifiés pour le réseau transeuropéen de transport et par
rapport aux demandes de soutien formulées par les Etats membres qui représentent plusieurs
fois cette enveloppe.

Les besoins financiers des 30 projets prioritaires au sens de I’annexe I1I de la décision sur les
orientations relatives aux réseaux transeuropéens de transport identifiés par le Conseil et le

40 COM (2001) 370 : « La politique européenne des transports a I’horizon 2010 : I’heure des choix »

4 Trafic total : +70% du trafic fret pour EU 15 et +100% pour EUR10.

“ Plus de 65% du budget RTE est alloué aux projets ferroviaires, 20% aux systémes de transport
intelligents (ITS) et innovants, tels que les systémes d’interopérabilité dans le domaine ferroviaire ou de
la navigation aérienne. Un accent particulier est également mis sur le développement de grands projets
transfrontaliers a vocation fret qui bénéficient d’une assurance des financements.
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Parlement représentent a eux seuls 225 milliards d’€ dont la plus grande partie des colts sera
supportée entre 2007 et 2013, ce qui représente environ 140 milliards d’€.

D’une fagon générale, les objectifs poursuivis ont pour but :
— d’améliorer I’écoulement du trafic au bénéfice des usagers et des entreprises ;

— d'accélérer la réalisation par les Etats Membres des projets d’intérét commun et en
particulier des projets transfrontaliers du réseau transeuropéen de transport, afin qu’au moins
75% des projets prioritaires aient été complétés en 2013, y compris pour ce qui est des
sections internationales ;

— de surmonter les obstacles financiers pouvant se poser dans la phase de mise en ceuvre de
ces projets et d'assurer de meilleurs montages financiers des projets, en minimisant le recours
aux fonds publics, grace a la souplesse des modalités d'intervention ;

— de stimuler la participation de capitaux privés au financement des projets ainsi que le
partenariat entre secteurs public et priveé;

Pour 1I’Union dans son ensemble 1’achévement de ces projets permettra de réduire les
émissions de CO2 de 4%, ainsi que la pollution atmosphérique en particulier dans les zones
sensibles de montagne. La congestion routiere devrait étre réduite, quant a elle de 14% et ils
feront gagner des gains de temps dans les transports entre régions valant 8 milliards € par an.
Ils contribueront a stabiliser la répartition modale et pourront méme 1’inverser en faveur des
modes de transports les plus respectueux de I’environnement sur certains axes internationaux.
Par ailleurs, en contribuant a développer les échanges entre Etats membres, et en améliorant
I’accessibilité, ces projets devraient accroitre le potentiel de croissance de 0,2 a 0,3% du PIB,
ce qui correspondrait a la création ou au maintien d’un million d’emplois permanents

5.1.2 Dispositions prises relevant de l’évaluation ex ante

Dans le cadre de la révision des orientations RTE-T (COM (2003) 564) la Commission a fait
réaliser une analyse d'impact approfondie de la proposition modifiant la décision
n° 1692/96/CE sur le développement du réseau transeuropéen de transport. Les principales
remarques du document SEC (2003) 1060 sont les suivantes :

a. Le programme d'investissement RTE-T stimulera la compétitivité et I'économie en Europe.
I1 contribuera au développement du commerce international, notamment dans les nouveaux
pays membres.

b. A court terme, les travaux de construction stimuleront I'emploi, en particulier dans les
régions concernées.

c. A plus long terme, 1'amélioration des conditions de vie résultant de la multiplication des
occasions de rencontres et le développement des perspectives commerciales grace a
I'amélioration des connexions et de l'accessibilité sont estimées a 0,23 % du PIB et
représentent environ un million d'emplois durables.

Les besoins en investissement ont été estimés dans le cadre du rapport Van Miert s’élévent a
600 milliards d’€ pour I’ensemble des projets d’intérét commun, dont 225 milliards pour les
projets prioritaires (140 milliards pour ces projets pour la seule période 2007-2013).
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5.2

Actions envisagées et modalités de l'intervention budgétaire
Population visée

Administrations nationales et régionales de transport, sociétés et consortia
réalisateurs des projets, instituts et fondations techniques, groupes économiques
d’intérét européen, usagers des infrastructures de transport. Selon le nouveau
Reéglement, les demandes de concours sont présentées a la Commission par le ou les
Etats membres directement concernés.

Choix des modalités d’intervention

Comme déja indiqué, la Commission considére que le soutien maximal aux projets
du réseau transeuropéen appartenant a la catégorie des projets ferroviaires
transfrontaliers devant franchir des barriéres naturelles ou bien les projets visant a
I’¢limination de goulets d’étranglement devrait étre augmenté dans une fourchette
allant jusqu’a 50 % du colt total afin de déclencher un effet multiplicateur et
notamment d’attirer des investisseurs privés

La modalité d’intervention pour les projets spécifiques dépend en premier lieu de la
situation et du degré de maturité de chaque projet.

Les études de faisabilité sont appropriées pour garantir que les projets sont bien
définis depuis leur conception jusqu’a leur lancement.

Les autres types d’intervention, c’est—a—dire bonifications d’intérét, contributions
aux primes de garantie d’emprunt, sont retenus de facon a s’assurer que le type de
financement retenu est le plus approprié pour le développement du projet considéré.
Ceci est valable également pour les subventions dans les cas ou elles permettent par
le biais de 1’additionnalité, I’accélération des projets, rendue impossible jusqu’alors
par manque de fonds et par I’insuffisance de rentabilité financiére pour des projets
¢économiquement viables. La mise en ceuvre d’un fonds de garantie permettra
¢galement de couvrir des risques postérieurs a la construction dans le cas de
montages de type PPP.

Des informations précises sont fournies par les Etats Membres ou promoteurs selon
les indications citées dans les formulaires de demande de soutien financier pour des
¢tudes et pour des projets ¢€ligibles, c'est—a—dire les cofts €ligibles estimés. Le plan
de financement est aussi élaboré par les Etats Membres ou promoteurs en utilisant le
tableau "Ventilation des cotlts et plan de financement" qui se trouve dans le
formulaire de demande de soutien financier. Ils doivent aussi déclarer avoir vérifi¢ la
possibilité d'utilisation d'autres sources de financement, notamment privées.

Les orientations RTE (n°884/2004) comprennent une série de projets d’intérét
commun et parmi ces projets on dénombre 30 projets prioritaires qui bénéficieront en
priorité du financement a travers le budget RTE-T (entre 65 et 85% du total).

La sélection des projets bénéficiant d’un cofinancement RTE-T se fera sur la base
des informations envoyées par les Etats membres, une premiere appréciation de ces
informations permet d’estimer qu’un certain nombre de ces projets répondent aux
objectifs liés aux réseaux transeuropéens Transport.
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5.3

Selon le réglement RTE actuel, les demandes de concours financier sont présentées a
la Commission par les Etats membres ou les promoteurs. Celles—ci font alors 1’objet
d’un examen approfondi afin de vérifier la conformité de la dotation de chaque
projet, y compris les projets transfrontaliers. A cet égard, il est tenu compte, en
accord avec le réglement, des points suivants :

a) Degré de contribution du projet spécifique aux objectifs énoncés dans le traité,
ainsi qu’aux objectifs et priorités couvertes par les orientations communautaires pour
le développement du RTE ;

b) Viabilité économique/financiére potentielle ;
¢) Maturité du projet (y compris exécution budgétaire antérieure) ;

d) Effet de stimulation de I’intervention communautaire sur les financements
“publics/privés”;

e) Effets socio—€économiques directs et indirects, notamment sur I’emploi ;
f) Impact sur I’environnement ;
g) garantie du respect du droit communautaire ;

h) calendrier d’exécution et information sur I’enveloppe financicre et la participation
prévue d’entités publiques ou autres ;

1) bénéfices retirés par les autres Etats membres.

Modalités de mise en ccuvre

Gestion directe par la Commission uniquement avec du personnel statutaire ou externe — la
possibilté d’avoir recours a une agence exécutive est cependant prise en compte dans la
proposition de Reéglement.

6.

6.1

6.1.1

INCIDENCE FINANCIERE

Incidence financiére totale sur la partie B (pour toute la période de
programmation)

Intervention financiere

Crédits d'engagement en millions d'euros (2 la 3e décimale)

Ventilation 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Programme 760,75 | 1502,8 | 1956,7 | 2409,7 | 2970,7 | 3563,2 | 4133,5 | 0 0

RTE 5 5 5

pluriannuel 17297,5

Autres projets | 134,25 | 265,2 345,3 42525 | 524,25 | 628,8 729,45 | 0 0

d’intérét

commun 3052,5
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Total 895 1768 2302 2835 3495 4192 4863 0 0 20350
6.1.2 Assistance technique et administrative (ATA), dépenses d'appui (DDA) et dépenses TI (crédits
d’engagement)en M€

2007 2008 2009 2010 2011 2012-2013 | Total
1) Assistance technique et
administrative (ATA):
a) Bureaux d’assistance
techniane (RAT
b) Autre assistance
technique et administrative:
— intra—muros:
— extra—-muros:

1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 2,0
dont pour la construction et
la maintenance de systémes
de gestion informatisés:
Sous—total 1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 2,0
2) Dépenses d’appui (DDA):
a) Etudes 4,5 5,0 6,0 8,5 8,5 17
b) Réunion d’experts
¢) Information et 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 1
publications
Sous—total 2 5,0 55 6,5 9,0 9,0 18,0
TOTAL 6,0 6,5 7,5 10,0 10,0 20,0
6.2. Calcul des coiits par mesure envisagée en partie B (pour toute la période de

programmation)*
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Ventilation Type Nombre de | Colt unitaire | Coft total
de réalisations/ | moyen
réalisations | outputs (total pour
/outputs années l...n)
(projets, (total  pour
dossiers ...) | années I...n)
1 2 3 4=(2X3)
Etudes et travaux pour la | Etudes 40
réalisation des projets RTE— | techniques,
T environneme
ntales,
¢conomiques,
financieres
Travaux
160
COUT TOTAL 200
(Si nécessaire, expliquer le mode de calcul.)
7. INCIDENCE SUR LES EFFECTIFS ET LES DEPENSES
ADMINISTRATIVES
7.1. Incidence sur les ressources humaines

Les besoins en ressources humaines et administratives seront couverts a ’intérieure de la
dotation allouée a la DG gestionnaire dans le cadre de la procédure d’allocation annuelle

L'allocation de postes dépendra d'une part de I'organisation interne de la prochaine
Commission et d'autre part d'une éventuelle réallocation de postes entre services suite aux
nouvelles perspectives financicres.

Effectifs a affecter a la gestion de

I’action  par  utilisation  des Description des taches découlant
ressources existantes et/ou de I’action
Situation actuelle | supplémentaires Total
Types d’emplois ota
Nombre Nombre
d’emplois d’emplois
permanents temporaires
2 LT
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' . 27 27 (Si nécessaire, une description
Fonctionnaires | A plus complete des tiches peut
ou agents | B | 11 11 étre annexée.)
temporaires C

20 20
Autres ressources
humaines
Total 58 58
Effectifs a affecter a la gestion de
Situation future | ’action  par  utilisation  des Description des taches
Types d’emplois ressources existantes et/ou découlant de I’action
supplémentaires Total
Variation par
rapport a la | Nombre Nombre
situation actuelle d’emplois d’emplois
permanents temporaires
37 (+10) 37 (Si nécessaire, une description
(+10) | plus complete des taches peut
Fonctionnaires | A 29 (+18) 29 étre annexée.)
ou .agents B |57 (+7) (+18)
temporaires C
27
(+7)
Autres ressources
humaines
Total 93 (+35) 93
(+35)
7.2 Incidence financiére globale des ressources humaines
Type de ressources humaines Montants “M | Mode de calcul *
euros
Fonctionnaires 10.044.000 108.000 € en moyenne par

Agents temporaires

fonctionnaire et par an

Autres ressources humaines

(indiquer la ligne budgétaire)
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Total 10.044.000

Les montants correspondent aux dépenses totales pour 12 mois.

7.3 Autres dépenses de fonctionnement découlant de I’action
Llogne 'bu'dge’talre Montants e |y rode de caleul
(n° et intitulé) euros

Enveloppe globale (Titre A7)

A0701 — Missions 200.000 200 missions par an et 1.000 €
par mission
A07030 — Réunions

4 réunions du
A07031 — Comités obligatoires (1) 162.000 comité rég]ementaire obligatoire
) ) ) RTE-T par an a 27 et 1.500 €

A07032 — Comités non obligatoires (1) par personne

A07040 — Conférences
A0705 — Etudes et consultations

Autres dépenses (indiquer lesquelles)

Systémes d’information (A—5001/A—4300)

Autres dépenses — partie A (indiquer
lesquelles)
Total 362.000

Les montants correspondent aux dépenses totales de 1’action pour 12 mois.

(1) Préciser le type de comité ainsi que le groupe auquel il appartient.

L. Total annuel (7.2 + 7.3) 10.406.000 euros
II. Durée de I’action 7 années

II.  Cout total de I’action (I x II) 72.842.000 euros
8. SUIVIET EVALUATION

8.1 Systéme de suivi

Le Reglement prévoit la nécessité d'un suivi et I'évaluation de chaque action. Il est
ainsi prévu que les décisions de la Commission incluent, le cas échéant, des
indicateurs physiques établis en accord avec les Etats membres.

D'autre part, selon les termes des Décisions standard de la Commission, les
bénéficiaires doivent fournir annuellement des informations sur le déroulement des
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actions (Project Status Report) qui alimentent les analyses permettant 1'évaluation
conjointe avec les Etats Membres sur les modalités de réalisation des projets.

Les études, pour lesquelles des indicateurs ne peuvent pas étre élaborés, seront
¢évaluées conjointement avec les Etats membres, en fonction des objectifs poursuivis.

8.2 Modalités et périodicité de I’évaluation prévue
Indicateurs d’impact selon les objectifs poursuivis

L’impact et les résultats vis—a—vis les objectifs spécifiques seront évalués autant que
possible selon les effets dérivés :

— augmentation des capacités et de 1’efficacité des infrastructures RTE-T;

— sécurité des transports (passagers, cargos dangereux etc.) et réduction du nombre
d’accidents ;

— évolution d’indicateurs socio—économiques par rapport aux prévisions ex—ante;
— réduction de la congestion ;
— réduction de pollution ;

— évaluation qualitative chez les utilisateurs des réseaux ;

— bénéfices retirés par d’autres Etats membres ;

— avantages économiques engendrés par I’intervention communautaire (y compris
justification des choix d’instruments financiers, en [’occurrence bonifications
d’intérét, subventions directes, primes de garantie etc.).

Ces indicateurs seront chiffrés selon les types d’action évalués et aprés discussion
avec les Etats membres.

Evaluation ponctuelle: pour un nombre limité d’actions, il est possible de lancer des
¢valuations de projets ou d’un ensemble de projets.

\

Par ailleurs, une évaluation a mi—parcours sera réalisée avant fin 2010 pour adapter le
programme si nécessaire. Une évaluation générale des résultats de 1'activité RTE—Energie sera
réalisée a la fin du programme.

Cette évaluation visera a mesurer les résultats des actions financées dans le cadre des RTE—
transport et a voir dans quelle mesure ces actions ont contribué par leur impact a atteindre ou
a s’approcher des objectifs politiques de 1’Union. Elle permettra également 1’adaptation future
des orientations RTE—transport.

9. MESURES ANTI-FRAUDE
Les dispositions anti—fraude sont ¢établies par le réglement modifié qui prévoit des

dispositions renforcées par rapport au réglement en vigueur et définit que les Etats Membres
et la Commission, chacun dans son domaine de compétence, prennent les mesures nécessaires

45

LT



LT

pour vérifier I’exécution des projets, prévenir et sanctionner les irrégularités et récupérer les
fonds perdus suite a une irrégularité.

1. Afin de garantir I’opportunité, la 1égalité et la régularité des dépenses couvertes dans
le cadre des projets financés au titre du présent réglement, les Etats membres et la
Commission, chacun dans son domaine de compétence, prennent les mesures nécessaires pour

— vérifier régulicrement que les projets et les études bénéficiant d’un soutien financier
communautaire ont été exécutés correctement ;

— prévenir et sanctionner les irrégularités, récupérer les fonds perdus a la suite d’une
irrégularité, y compris les intéréts y afférents.

2. L’Etat membre effectue les contrdles nécessaires y inclus les controles sur place afin
de vérifier et certifier la régularité et I’exactitude des demandes de paiements établies. L’Etat
membre peut demander la participation de la Commission lors des contrdles sur place.

L’Office de Lutte Anti—Fraude de la Commission (OLAF) peut également procéder a des
contrdles et vérifications sur place en application du réglement (Euratom, CE) n° 2185/96 du
Conseil.

Pour les actions communautaires financées par le présent réglement, la notion d’irrégularité
visée a I’article 1 paragraphe 2 du réglement (CE, Euratom) n°® 2988/95 s’entend comme toute
violation d'une disposition du droit communautaire ou toute méconnaissance d'une obligation
contractuelle résultant d'un acte ou d'une omission par une entité juridique qui a ou aurait pour
effet de porter préjudice au budget général de 1'Union européenne ou a des budgets gérés par
celles—ci par une dépense indue.

Les décisions prises au titre du présent réglement prévoient notamment un suivi et un contrdle
financier de la Commission (ou tout représentant autorisé par elle) et des audits de la Cour des
Comptes, le cas échéant sur place.

L’Etat membre concerné et la Commission se transmettent immédiatement toutes les
informations appropriées concernant les résultats des controles effectués.

3. L’Etat membre est responsable du remboursement des sommes indiiment payées.

Plus spécifiquement, la Commission a mis en place une série de mesures, destinées a réduire
le risque de fraude, parmi lesquelles on peut citer :

la mise en place de procédures financieres et contractuelles dérivées des dispositions du
réglement financier et de ses modalités d’application ; ces procédures permettent d’assurer
une application homogene des régles ;

la vérification de la réalit¢ de la prestation sur la base de rapports techniques détaillés ainsi
que la vérification systématique des décomptes financiers avant paiement en tenant compte
des obligations contractuelles ainsi que des principes d’économie et de bonne gestion
financiére ;

la réalisation d’audits financiers sur place, soit selon un programme basé¢ sur 1’analyse de
risques, soit en cas de doute sur un contractant ;
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la revue de 1’adéquation du systéme de contrdle interne par la capacité d’audit interne, sur
base d’une analyse des risques.
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE : POINTS
SPECIFIQUES POUR LE RESEAU TRANSEUROPEENS
D’ENERGIE

DENOMINATION DE L’ACTION: PROGRAMME RTE — ENERGIE

1. LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)

2. DONNEES CHIFFREES GLOBALES

2.1 Enveloppe totale de I’action (partie B): 340 Mio€ en CE

2.2 Période d’application:

2007 -2013

23 Estimation globale pluriannuelle des dépenses:

a) Echéancier crédits d'engagement/crédits de paiement (intervention financiere) (cf. point

6.1.1)
Mio€ (a la 3¢me décimale)
Année | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | Total
2007
Crédits d'engagement | 19,8 19,7 | 49,5 49,5 59,5 | 585 | 785 335,0
Crédits de paiement 59 13,8 | 28,7 40,6 52,5 | 562 | 64,8 49,0 |23,6 |3350
b) Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d’appui (DDA) (cf. point 6.1.2)
CE 0,2 0,3 0,5 0,5 0,5 1,5 1,5 5
CP 0,2 0,3 05 |05 0,5 1,5 |15 5
Sous—total a+b
CE 20,0 20,0 50,0 50,0 60,0 60,0 80,0 | — - 340,0
CP 6,1 14,1 29,2 41,1 53,0 57,7 66,3 49,0 23,6 340,0

¢) Incidence financiére globale des ressources humaines et autres dépenses de fonctionnement
(cf. points 7.2 et 7.3)

CE/CP

0,573 0,573

0,573

0,573 0,573

0,573

0,573

4,011
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TOTAL atb+c

CE 20,6 20,6 50,6 50,6 60,6 60,6 80,6 | — - 344,0
CP 6,7 14,7 29,7 41,6 53,6 58,3 66,9 | 49,0 23,6 344,0
3. CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES

voir ci—dessus

4. BASE JURIDIQUE

voir ci—dessus

5. DESCRIPTION ET JUSTIFICATION
5.1 Nécessité d'une intervention communautaire
5.1.1 Objectifs poursuivis

La Communauté favorise l'interconnexion, l'interopérabilité et le développement des réseaux
transeuropéens d'énergie, ainsi que l'accés a ces réseaux, en conformité avec le droit
communautaire en vigueur, dans le but de:

a) favoriser la réalisation effective du marché intérieur en général et du marché intérieur de
I'énergie en particulier, tout en encourageant la production, la distribution et l'utilisation
rationnelles de ressources énergétiques ainsi que la valorisation et la connexion des ressources
renouvelables, en vue de réduire le colt de 1'énergie pour les consommateurs et de contribuer
a la diversification des sources d'énergie;

b) faciliter le développement et le désenclavement des régions moins favorisées et insulaires
de la Communauté et contribuer ainsi au renforcement de la cohésion économique et sociale;

c) renforcer la sécurité d'approvisionnement énergétique, y compris par le renforcement des
relations, dans le secteur de I'énergie, avec les pays tiers dans leur intérét mutuel, notamment
dans le cadre du traité sur la Charte de 1'énergie ainsi que des accords de coopération conclus
par la Communauté.

Une attention particuliére sera portée aux projets qui contribuent a:

— I’intégration du marché intérieur de 1’énergie, et notamment les sections
transfrontaliéres,

— la sécurité d’approvisionnement énergétique, et notamment les interconnexions avec
les pays tiers,

— la connexion des sources d’énergie renouvelables et/ou

— la stireté, la fiabilité et I’interopérabilité des réseaux interconnectés.
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5.1.2 Dispositions prises relevant de I’évaluation ex ante
See the conclusions of the Extended Impact Assessment : SEC(2003) 1369

This assessment comes to the conclusion that the need for action in conjunction with matched
support for authorisation procedures and accelerating investments call for increased co—
ordination from side of the Commission, as well as action on the demand side.

The creation of a more favourable context for investment in energy networks is an essential
cornerstone as the construction of new transmission projects requires attention of not only all
energy markets participants but also of governmental and local authorities. In this context, the
European Commission will promote cooperation between Member States with a view to
enhancing authorisation procedures for projects on Trans—European energy networks and will
promote technical cooperation projects between the operators responsible for the
management, monitoring and control of the Trans—European energy networks. As a first
priority the selection of truly important projects from a large list of eligible projects needs to
be addressed. These projects have to satisfy the following two criteria: they are cross—border
interconnections or they have significant impact on cross—border transmission capacity. For
this objective there is a need to set up an appropriate instrument, e.g. a forum, for the decision
to attribute to individual priority projects the highest level of priority, through a Declaration of
European Interest. It is emphasised that this declaration is the consequence of defining
priority axes on the highest level (Annex 1 of decision) in the recently adopted guidelines and
the extensive list of projects on a lower level (Annex 3 of decision).

For establishing a more favourable context it is also essential to ensure that regulation will
develop in a harmonised and consistent way so that it will not introduce market distortions at
national level. These risks can be avoided if high—level dialogue and co—operation between
regulators are established. Co—ordination between regulators and TSOs are crucial to enhance
the coherence of the market. The appropriate co—ordination employed by the Commission
need to be dynamic and problem oriented and not static and formal. Expertise from all sectors
involved needs to get heard and the corresponding experts invited. Involvement of both the
Member States concerned and the Commission, each within its own range of competence, is
indispensable for carrying out the priority projects especially cross—border projects. In
particular, the Commission may designate a Coordinator for a given priority axis or for an
individual priority project.

The third component in the endeavour for progressing in the completion of needed
infrastructure is given by the co—ordinated European—wide planning which will establish the
tools for developing studies and simulations covering the entire European network. The action
has two phases, consultation and execution. The exchange of findings and expertise in the
process of consultation with Member States, including key stakeholders, constitutes an
important aspect in the first phase. The objective is to agree on a detailed plan for network
construction together with the corresponding investment. The second, i.e. execution phase can
be described by a predictor—corrector scheme, where the TSO’s report annually on their
investment strategy and the regulatory authorities give feedback concerning existing and
planned generation, transmission and distribution. This feedback can incorporate measures for
correcting the course of action when obstacles or delays occur.

In this fashion the positive features building on the economic viability of the energy sector
and the strength of the liberalised markets are integrated. The minimum co—ordination option
was otherwise not found appropriate for mastering the challenges.
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At several occasions the possible insufficiencies of simply continuing the current TEN-E
policy, i.e. the balanced co—ordination option, have been elucidated. One might argue that the
proposed option of increased co—ordination is basically the relevant adaptation of the current
TEN-E policy. We can agree to this view as a possibly natural evolution.

Concerning the European Regulatory Approach option, one can summarise the arguments by
saying that the time is not yet ripe for really drastic regulatory measures. There are many
concerns expressed with regard to the consequences for industry, employment and society in
general. Again it is argued that certain appropriate measures are incorporated in the future
TEN-E policy actions.

Put briefly, the option called ‘increased co—ordination’ aims at incorporating strong elements
of both the market strength and the regulatory supervision in the future TEN-E policy. This
‘increased co—ordination’ entails two new instruments, namely the Declaration of European
Interest for the selection of important projects and the Commission—designated co—ordinator
for a given axis or project for finalising new infrastructure. This new policy should be put into
effect by developing dynamic actions in conjunction with variable arrangements for guidance
and co—ordination, tailored to specific and quite different challenges and needs.

The third component in the strategy aiming at the completion of needed infrastructure is given
by the European consolidated planning with consultation and execution phases respectively.

5.1.3 Dispositions prises a la suite de I’évaluation ex post

L’évaluation intérimaire du programme en cours a confirmé 'utilit¢é du programme RTE
Energie en concluant que la Communauté doit financer les actions préparatoires ainsi que les
investissements des travaux pour les projets prioritaires.

5.2 Actions envisagées et modalités de l'intervention budgétaire

— la/les population(s) visée(s) (spécifier les bénéficiaires en termes quantitatifs si possible);
Toute I’Union Européenne

— les objectifs spécifiques fixés pour la période de programmation (en termes mesurables)

Mobiliser 20 milliards d’investissements privés dans 1’union européenne pour la réalisation
des projets prioritaires dans les réseaux transeuropéens de 1’énergie.

— les mesures concrétes a prendre pour la mise en ceuvre de l'action;
Programme pluriannuel et annuel

— les réalisations immeédiates ;

Cofinancement des actions préparatoires et des travaux

— les effetss/l'impact attendu(s) sur la réalisation de I'objectif général.

Cofinancement des études et autres actions préparatoires des projets jusqu’a 50% du colit
¢ligible
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Cofinancement des travaux pour la réalisation des projets :

Jusqu’a 20% du cott ¢ligible pour les projets prioritaire
Jusqu’a 10% du cott éligible pour les autres projets d’intérét commun

Participation a des instruments financiers

— des bonifications d’intérét sur les préts accordés par la Banque européenne
d’investissement ou d’autres organismes financiers publics ou privés ;

— des subventions aux primes de garanties et

— d’une aide sous forme de participation aux fonds de garantie d’investissement ou des
dispositifs financiers comparables.

5.3 Modalités de mise en ceuvre

Gestion directe par les services de la Commission avec du personnel statutaire ou externe

6. INCIDENCE FINANCIERE
6.1 Incidence financiére totale sur la partie B (pour toute la période de
programmation)

6.1.1 Intervention financiere 335 CE en Mio€ (a la 3eme décimale)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Ventilation
Action 1 19,8 19,7 49,5 49,5 59,5 58,5 78,5 335
Action 2
Etc.
TOTAL 19,8 19,7 49,5 49,5 59,5 58,5 78,5 335

6.1.2 Assistance technique et administrative (ATA), dépenses d'appui (DDA) et

dépenses TI (crédits d’engagement)

2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 Total

1) Assistance | 0.2 0.3 0.5 0.5 0.5 1.5 1.5 5
technique et
administrativ
e (ATA):

a) Bureaux
d’assistance

technique
(BAT)
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b)  Autre
assistance
technique
et
administrati
ve: — intra—
muros:  —
extra—
muros:

dont pour
la

constructi
on et la
maintenan
ce de
systémes
de gestion
informatis
és:

Sous—total 1 0.2 0.3 0.5 0.5 0.5 1.5 1.5 5

2) Dépenses
d’appui
(DDA):

a) Etudes

b) Réunion
d’experts

9]
Information
et

publications

Sous—total 2

TOTAL 0.2 0.3 0.5 0.5 0.5 1.5 1.5 5
6.2. Calcul des coiits par mesure envisagée en partie B (pour toute la période de
programmation)44

CE en Mio€ (a la 3¢me décimale)

4 Pour plus d'informations, voir le document d'orientation séparé.
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Ventilation Type Nombre de [ Colit  unitaire | Colt total
de réalisations | réalisations/ moyen
/outputs outputs (total pour années
(projets, 1...n)
dossiers ...) (total pour
années 1...n)
1 2 3 4=(2X3)
Action 1 Etudes 60 0.6 36
Action 2 Projets 60 5 300
COUT TOTAL 335
7. INCIDENCE SUR LES EFFECTIFS ET LES DEPENSES
ADMINISTRATIVES
7.1. Incidence sur les ressources humaines

Les effectifs actuels pour la gestion des réseaux transeuropéens d’Energie sont de 2,5

personnes.
Effectifs a affecter a la gestion de ’action L A .
e & . Description des taches découlant de
par utilisation des ressources existantes P action
et/ou supplémentaires
Types d’emplois Total
Nombre d’emplois | Nombre d’emplois
permanents temporaires
. . A |3 3
Fonctionnaires ou
B Si nécessaire, une description plus
agents \ A A
. compléte des taches peut étre
temporaires .
C |1 1 annexeée.
Autres ressources
humaines
Total 4 4

Les besoins en ressources humaines et administratives seront couverts a 1’intérieure de la
dotation allouée a la DG gestionnaire dans le cadre de la procédure d’allocation annuelle
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L'allocation de postes dépendra d'une part de l'organisation interne de la prochaine
Commission et d'autre part d'une éventuelle réallocation de postes entre

services suite aux nouvelles perspectives financiéres.

7.2 Incidence financiére globale des ressources humaines
Type de ressources humaines Montants € Mode de calcul *
Fonctionnaires 432.000 4*108.000 €
Agents temporaires
Autres ressources humaines
(indiquer la ligne budgétaire)
Total 432.000 €
Les montants correspondent aux dépenses totales pour 12 mois.
7.3 Autres dépenses de fonctionnement découlant de I’action
Ligne budgétaire
Montants € Mode de calcul
(n°® et intitulé)
Enveloppe globale (Titre A7)
A0701 — Missions 10.285 10 missions / an
A07030 — Réunions
A07031 — Comités obligatoires (1) 81.000 2 réunions/an x 27 experts x
1500 €
A07032 — Comités non obligatoires (1)
A07040 — Conférences
A0705 — Etudes et consultations
... Autres dépenses (indiquer lesquelles)
Systémes d’information (A—5001/A-4300) >0.000 Effji : systeme de gestion de
Autres dépenses — partie A (indiquer lesquelles)
Total 141.285

Les montants correspondent aux dépenses totales de 1’action pour 12 mois.

(1) Préciser le type de comité ainsi que le groupe auquel il appartient.

L Total annuel (7.2 + 7.3)
1L Durée de I’action
I1I. Coiit total de I’action (I x II)

573.285 €
7Années
4.012.996 €
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(Dans I’estimation des ressources humaines et administratives nécessaires pour 1’action, les
DG/services devront tenir compte des décisions arrétées par la Commission lors du débat
d’orientation et de 1’approbation de I’avant—projet de budget (APB). Ceci signifie que les DG
devront indiquer que les ressources humaines peuvent étre couvertes a I'intérieur de la pré—
allocation indicative prévue lors de 1I’adoption de I’APB.

Dans des cas exceptionnels ou les actions visées n’étaient pas prévisibles lors de la
préparation de I’APB, la Commission devra étre saisie afin de décider si et comment (a
travers une modification de la pré-allocation indicative, une opération ad hoc de
redéploiement, un budget rectificatif et supplémentaire ou une lettre rectificative au projet de
budget) la mise en ceuvre de I’action proposée peut tre acceptée)

8. SUIVIET EVALUATION

8.1 Systéme de suivi

Au cours de la période 2007-2013, I’activité¢ “RTE—¢énergie” fera I’objet d’un monitorage
annuel qui n’est ni une évaluation ni un audit mais vise essentiellement & donner une analyse
indépendante et rapide de la mise en place du programme afin de pouvoir en corriger les
éventuelles dérives ou faiblesses

Il s’agira d’une analyse factuelle qui, en début de période 2007-2013, se concentrera sur les
actions lancées et qui, au fur et a mesure de I’avancement des années, portera aussi sur les
résultats et les impacts. Une partie de 1’analyse sera consacrée a la valeur ajoutée européenne.

Les experts en charge du monitorage étudieront les volets suivants :

— efficacité et transparence de la conduite du programme (notamment appels a
proposition, information des soumissionnaires, procédure d’évaluation et de sélection des
offres, aspects contractuels) et de la coordination interne a la Commission ;

— cohérence des projets sélectionnés avec les objectifs du programme et avec les autres
objectifs politiques de I’Union européenne;

- répartition géographique équilibrée des organisations et des entreprises retenues dans
les appels d’offres, compte tenu des besoins identifiés par les orientations RTE—¢énergie ;

Les rapports de monitorage seront adressés au Secrétariat général, a la DG BUDG, a la DG
AUDIT et, le cas échéant, aux autres services intéressés de la Commission.

8.2 Modalités et périodicité de I’évaluation prévue

Une évaluation a mi—parcours sera réalisée avant fin 2010 pour adapter le programme si
nécessaire.

Une évaluation générale des résultats de l'activité RTE-Energie sera réalisée a la fin du
programme, ainsi que le prévoit le Réglement.
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Cette évaluation visera a mesurer les résultats des actions financées dans le cadre des RTE—
énergie et a voir dans quelle mesure ces actions ont contribué par leur impact a atteindre ou a
s’approcher des objectifs politiques des RTE—¢nergie. Elle permettra également 1’adaptation
future des orientations en fonction de I’évolution technologique et des changements de la
structure de production et de consommation d’énergie en Europe et chez ses voisins concernés
par les RTE—¢nergie.

Les rapports d’évaluation seront adressés au Secrétariat général, a la DG BUDG et le cas

¢échéant, aux autres services intéressés de la Commission. Ils seront également soumis aux
autres Institutions communautaires.

9. MESURES ANTI-FRAUDE

voir point 9 des dispositifs pour les Réseaux transeuropéens de transport
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