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Pasitlymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REKOMENDACIJA

dél nepilnameciy ir Zmogiskojo orumo apsaugos ir atsakymo teisés, atsiZvelgiant j
Europos garso, vaizdo ir informacijos paslaugy pramonés konkurencinguma

(pateikta Komisijos)
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

[vADAS

1998 m. rugs¢jo 24 d. Taryba patvirtino Rekomendacija d¢l Europos garso, vaizdo ir
informacijos paslaugy pramonés konkurencingumo plétros, remiant nacionalines
programas, siekiant sukurti palyginama ir efektyvuy nepilnameciy ir zmogiskojo
orumo apsaugos lygi (98/560/EB)'(toliau — rekomendacija). Rekomendacija yra
pirmasis juridinis instrumentas ES lygmenyje dé¢l garso, vaizdo ir informacijos
paslaugy, apimanciy visas pateikimo formas, nuo radijo programy transliavimo iki
interneto, turinio.

Rekomendacijos III skirsnio 4 pastraipoje Komisija raginama, praéjus dvejiems
metams po rekomendacijos patvirtinimo, pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai jos
taikymo valstybése narése vertinimo ataskaita.

Pirmaji karta rekomendacijos igyvendinimas buvo jvertintas 2000 m., o pirmoji
ataskaita paskelbta 2001 m., pavadinta ,,Vertinimo ataskaita Europos Parlamentui ir
Tarybai del 1998 m. rugs€jo 24 d. Tarybos rekomendacijos dél nepilnameciuy ir
7mogiskojo orumo apsaugos®. Ataskaitoje buvo nurodyta, kad rekomendacija
bendrai buvo jgyvendinama gana patenkinamai. Tarybos posédyje (,,Kultiira®) buvo
patvirtintos i§vados dél 2001 m. birZelio 21 d. vertinimo ataskaitos, o Parlamentas
priemé rezoliucija dél 2002 m. balandzio 11 d. ataskaitos®, kurioje Komisija
raginama parengti tolimesng ataskaita, tinkamu metu, ir, pageidautina, iki 2002 m.
gruodzio 31 d.

2003 m. gruodzio 12 d. Europos Komisija patvirtino nauja, 1998 m. rugsé¢jo mén.
Tarybos rekomendacijos dél nepilnameciy ir zmogiSkojo orumo apsaugos garso,
vaizdo ir informacijos paslaugy srityje, vertinimo ataskaita. Ataskaitoje
analizuojamos priemonés, kuriy ES lygmeniu nuo 2000 mety émési valstybés narés.

VW —

rengia antraja vertinimo ataskaita, siilydama $ia papildoma rekomendacija.

KONTEKSTAS

Valstybés narés, pramonés Sakos ir suinteresuotos Salys, o taip pat ir Komisija
rekomendacijoje raginamos imtis priemoniy nepilnameciy ir Zzmogiskojo orumo
apsaugai pagerinti transliavimo ir interneto sektoriuose. Nelegalus, zalingas ir
nepageidautinas turinys ir elgesys internete vis dar kelia susirlipinima istatymy
(dauges ,,nelegalaus® turinio), tiek ir kokybiniy (atsiras naujos platformos, nauji
produktai). Atsizvelgiant | vis didéjanti kompiuteriy naSuma ir atminties galimybes,
o taip pat i fakta, kad placiajuoscio rySio technologijos igalina tokio turinio, kaip

OL L 270, 1998 10 7, p. 48.
KOM (2001) 106 galutinis, 2001 2 27.
C5-0191/2001 - 2001/2087(COS).
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vaizdo medziaga, platinima 3G mobiliuose telefonuose, kaip niekada anksciau,
atsiranda saugios aplinkos poreikis.

REKOMENDACIJOS TAIKYMO SRITIS

Rekomendacijoje gilinamasi | garso, vaizdo ir informacijos paslaugy, apimanciy
visas pateikimo formas, nuo radijo programy transliavimo iki interneto, turini.
KODEL EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS, O NE KOMISIJOS REKOMENDACIJA?

Atsizvelgiant | tai, kad istatymy valstybés narése suderinimas neapima pramoneés ir
kulttros politikos krypciy, Bendrija, siekdama jgyvendinti Sutartyje numatytus
uzdavinius ir jsipareigojimus, turi naudoti nejpareigojancius instrumentus, tokius
kaip rekomendacijos.

ES Sutartis suteikia Komisijai galiy tvirtinti rekomendacijas — 249 straipsnyje

numatyta, kad ,Kad ijvykdyty savo wuzdavinius, .. Komisija, ... teikia
rekomendacijas®. 211 straipsnyje numatoma, kad, ,,sickdama, kad bendroji rinka
tinkamai veikty ir plétotysi, Komisija: ... rengia rekomendacijas arba teikia Sioje

Sutartyje aptariamais klausimais, kai to aiSkiai reikalauja Sutartis arba kai Komisija
mano, kad to reikia®,

Taciau Komisija mano, kad Siam tikslui pirmenybé¢ turéty biiti skirta ne Komisijos
rekomendacijai, o Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijai.

Aptariama rekomendacija bus siekiama Europos vaizdo, garso ir informacijos
paslaugy pramonés konkurencingumo plétros, remiant nacionalines programas,
siekiant sukurti palyginama ir efektyvy nepilnameciu ir Zzmogiskojo orumo apsaugos
lygi. Tai bus lengviau pasiekti, jei rekomendacijq apsvarstys ir patvirtins Taryba. Be
to, Europos Parlamentas, savo 2002 m. baldancio 11 d. rezoliucija dél pirmojo
rekomendacijos vertinimo®, visiskai palaiké poreiki apsaugoti nepilnameéius ir
zmogiskaji oruma. Tod¢l Europos Parlamento dalyvavimas diskusijoje ir
rekomendacijos patvirtinimas atrodo tinkamas. Dalyvaujant Europos Parlamentui
atsiras daugiau vieSy diskusiju ir rekomendacija turés didesng itaka. Apibendrinant,
tikslas, kurio siekia Bendrija, gali buti geriau igyvendintas, jei rekomendacija
patvirtins ne Komisija, o Europos Parlamentas ir Taryba.
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REKOMENDACIJOS TEISINIS PAGRINDAS

Garso, vaizdo ir informacijos pramoné¢ Europoje turi dideli darbo viety kiirimo ir
ekonominio augimo spartinimo potenciala. Reikia gerinti salygas Sios pramonés
Sakos veiklos konkurencingumui, ypa¢ siekiant geriau iSnaudoti technologiju plétra,
pavyzdziui, per¢jima prie skaitmeninio formato. Todél sililomas teisinis
rekomendacijos pagrindas yra ES Sutarties 157 straipsnis, kuriame reikalaujama, kad
Bendrija ir valstybés narés uztikrinty Bendrijos pramonés Sakos konkurencingumui
reikalingy salygu egzistavima, o veiksmais siekiama, inter alia, geriau panaudoti
inovacijy, moksliniy tyrimy ir technologijuy plétros politikos sukuriama pramonés
potenciala.

157 straipsnis jau sudaro 1998 m. rugséjo 24 d. Tarybos rekomendacijos d¢l Europos
vaizdo, garso ir informacijos paslaugy pramonés konkurencingumo plétros, remiant
nacionalines programas, siekiant sukurti palyginama ir efektyvu nepilnameciy ir
7mogiskojo orumo apsaugos lygi’, teisinj pagrinda, kurj uzbaigia §i rekomendacija ir
2000 m. gruodzio 20 d. Tarybos sprendimas dél programos, skatinanc¢ios Europos
garso ir vaizdo kiiriniy kiirima, platinima bei skatinima, igyvendinimo (MEDIA plius
— kiirimas, platinimas ir reklama 2001-2005 m.)°.

OL L 270, 1998 10 7, p. 48.
OL L 13,2001 1 17, p. 35.
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2004/0117 (COD)
Pasiiilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REKOMENDACIJA

dél nepilnamediy ir ZmogiSkojo orumo apsaugos ir atsakymo teisés, atsiZvelgiant j

Europos garso, vaizdo ir informacijos paslaugy pramonés konkurencinguma

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Europos bendrijos steigimo sutarti ir ypac i jos 157 straipsni,

atsizvelgdama | Komisijos pasitilyma’,

atsizvelgdami 1 Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone’®,

atsizvelgdami | Regiony komiteto nuomonqg,

Sutarties 251 straipsnyje nustatyta tvarka,

(1)

2)

€)

1998 m. rugséjo 24 d. Tarybos rekomendacija dél Europos garso, vaizdo ir
informacijos paslaugy pramonés konkurencingumo plétros, remiant nacionalines
programas, siekiant sukurti palyginama ir efektyvy nepilnameciy ir zmogiskojo orumo
apsaugos lygi'’, yra pirmasis juridinis instrumentas Bendrijos lygmeniu dél garso,
vaizdo ir informacijos paslaugy, apimanciy visas pateikimo formas, nuo radijo
programy transliavimo iki interneto, turinio.

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 276/1999/EB'' buvo patvirtintas
daugiametis Bendrijos veiksmy planas dél saugesnio interneto naudojimo skatinimo,
kovojant su nelegaliu ir zalingu pasauliniy tinkly turiniu (toliau — Saugesnio interneto
veiksmy planas).

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 1151/2003/EB'* Saugaus interneto
veiksmy planas buvo pratestas dviem metams, jo taikymo sritis buvo i§ dalies pakeista,
itraukiant priemones, kuriomis siekiama skatinti apsikeitima informacija ir
koordinacija su susijusiais dalyviais nacionaliniu lygmeniu, o taip pat specialias
nuostatas Salims kandidatéms.

oLCl...},[..-],p-[.-
oLCl...},[..-],p-[.-
oLCI[...},[---],p-[--
OL L 270, 1998 10 7, p. 48.

OL L 33, 1999 2 6, p. 1. Sprendimas su paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr.
1882/2003.(OL L 284, 2003 10 31, p. 1.).

OLL 162,20037 1,p. 1.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

2000 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2000/31/EB dél kai
kuriy informacinés visuomenés paslaugy, ypa¢ elektroninés komercijos, teisiniy
aspekty vidaus rinkoje'’, iSaiskinamos kai kurios juridinés savokos ir suderinami tam
tikri aspektai, kad informacinés visuomenés paslaugos galéty turéti visa imanoma
nauda 1§ vidaus rinkos principu. Keletas Direktyvos 2000/31/EB nuostaty taip pat yra
susijusios su nepilnameciy ir zmogiskojo orumo apsauga, ypac 16 straipsnio 1 dalies e
punktas, pagal kuri valstybés narés ir Komisija yra raginamos parengti elgesio
kodeksus dél nepilnameciy ir Zzmogiskojo orumo apsaugos.

D¢l nauju technologijy ir inovaciju ziniasklaidoje besikeiciant Ziniasklaidos formai,
biitina mokyti vaikus, o taip pat ir tévus, efektyviai naudotis Ziniasklaidos
priemonémis.

VieSyju konsultaciju dél 1997 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyvos 97/36/EB 1§ dalies keiCianc¢ios Tarybos direktyva 89/552/EEB dél
valstybiy nariy istatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstyty nuostaty, susijusiy su
televizijos programy transliavimu, derinimo'* metu buvo pasiilyta, kad Ziniasklaidos
raStingumas bty itrauktas 1 Rekomendacija 98/560/EB.

Komisija skatina bendradarbiavima, dalijamasi patirtimi ir gera praktika tarp
(savi)reguliavimo institucijuy, kurios vertina ar klasifikuoja garso ir vaizdo turini,
sickdama, kad visi zitirovai, ypac tévai ir mokytojai, jvertinty programy turini.

Kaip buvo pasitlyta vieSyju svarstymuy dél Direktyvos 97/36/EB metu, reikéty
atsakymo teisg taikyti visai elektroniniai Ziniasklaidai.

1995 m. spalio 5 d. Tarybos rezoliucija dél vyry ir motery ivaizdzio reklamoje ir
ziniasklaidoje'®, kurioje valstybés narés ir Komisija yra kvie¢iamos imtis atitinkamy
priemoniy skatinant ivairiar@iSi ir realy vyry ir motery sugeb¢jimy ir galimybiy
visuomeng¢je vaizdavima.

Tarybos direktyvos, igyvendinancios vyry ir motery lygiy galimybiy gauti ir teikti
prekes ir paslaugas principa'® pasitilymo teikimo metu, Komisija pastebéjo, kad lyéiy
vaizdavimas ziniasklaidoje ir reklamoje kelia rimty klausimy apie vyry ir motery
orumo apsauga, taciau padaré iSvada, kad kelti S§iuos klausimus tame pasitilyme nebuty
tinkama.

Valstybéms naréms patvirtinant pozitiri visy Zziniasklaidos priemoniy atzvilgiu yra
tikslinga siekti ZzmogiSkojo orumo apsaugos principo ir zodzio laisvés suderinimo,
aiSkiai skatinancio $ia pramonés Saka visoje ziniasklaidoje vengti ir kovoti su bet
kokia diskriminacija dél lyties, rasés, etninés kilmes, religijos ar tikéjimo, invalidumo,
amziaus ar seksualinés orientacijos.

Atsizvelgiant { technologiju plétra, $i rekomendacija turéty papildyti Rekomendacija
98/560/EB.

OL L 178, 20007 17, p. 1.

OL L 202, 1997 7 30, p. 60.

OL L 296, 1995 11 10, p. 15-16.
KOM (2003) 657.
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I. REKOMENDUOIJA valstybéms naréms kurti pasitikéjimo atmosfera, kuri skatinty garso,
vaizdo ir informacijos paslaugy pramonés plétra, Siais buidais:

(1)

2)

€)

svarstyti priemoniy nustatymo savo Salies jstatymuose ar praktikoje galimybes,
siekiant visai Zziniasklaidai uztikrinti atsakymo teisg, nepazeidziant galimybés
pakeisti taikymo btida, atsizvelgiant i kiekvienos ziniasklaidos rtsies ypatumus;

remti, skatinant per¢jima prie technologiniy naujoviy ir, prisidedant prie bei
nenukrypstant nuo esamu juridiniy ir kity priemoniy, susijusiu su transliavimo
paslaugomis ir artimai bendradarbiaujant su atitinkamomis Salimis:

- veiksmy, kurie leisty nepilnameciams atsakingai naudotis internetinémis garso,
vaizdo ir informacijos paslaugomis, ypa¢ gerinant tévy, auklétojy ir mokytoju
suvokimo lygi apie naujy paslaugu galimybes ir budus, kaip tas paslaugas
padaryti saugiomis nepilnameciams, ypa¢ igyvendinant Zziniasklaidos
rastingumo ir lavinimo programas.

— veiksmy, kurie leisty gerinti, kur tai tinka ir yra butina, gero turinio ir gery
paslaugy nepilnameciams identifikavima ir prieiga, iskaitant prieigos
galimybes mokymo jstaigose ir vieSose vietose.

skatinti pramonés Saka, siekiant visoje Ziniasklaidoje vengti ir kovoti su bet kokia
diskriminacija dél lyties, rasés, etninés kilmes, religijos ar tikéjimo, invalidumo,
amziaus ar seksualinés orientacijos.

II. REKOMENDUOIJA, kad atitinkamos pramongs Sakos ir Salys turéty:

(1)

(2)

kurti teigiamas priemones, skirtas nepilnameciams, iskaitant iniciatyvas naudotis
garso, vaizdo ir informacijos paslaugy galimybémis, vengiant galimo Zalingo turinio,
iskaitant suderinima ,,i$ apacios 1 virSu“, bendradarbiaujant savireguliacinéms ir
koreguliacinéms valstybiy nariy jistaigoms, keiCiantis geriausia praktika tokiais
klausimais, kaip bendry, apraSomuyjy simboliy, padésianc¢iy Zzitrovams jvertinti
programy turini, sistema;

kurti efektyvias priemones, skirtas visoje ziniasklaidoje vengti ir kovoti su bet kokia
diskriminacija dél lyties, rasés, etninés kilmes, religijos ar tikéjimo, invalidumo,
amziaus ar seksualinés orientacijos ir skatinti jvairiartisi bei realy vyry ir motery
sugebéjimy ir galimybiy visuomengje vaizdavima.

Priimta Briuselyje, [...].

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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PRIEDAS

ORIENTACINES  GAIRES PRIEMONIU IGYVENDINIMUI  NACIONALINIU
LYGMENIU SALIESV ISTATYMUOSE ARBA PRAKTIKOJE, SIEKIANT VISOJE
ZINIASKLAIDOJE UZTIKRINTI ATSAKYMO TEISE

Tikslas: priemoniy nustatymas valstybés narés istatymuose ar praktikoje, siekiant visai
ziniasklaidai uZtikrinti atsakymo teisg, nepazeidziant galimybés pritaikyti taikymo buda,
atsizvelgiant | kiekvienos zZiniasklaidos riiSies ypatumus.

— Nepazeidziant kity nuostaty, patvirtinty valstybése narése pagal civiling,
administracing ar baudziamaja teis¢, bet kuris fizinis ar juridinis asmuo,
nepriklausomai nuo jo pilietybés, kurio teisétiems interesams, ypac¢, bet tuo
neapsiribojant, reputacijai ir geram vardui turéjo itakos paskelbti faktai leidinyje
arba praneSime, turi turéti atsakymo teis¢ arba lygiavertes gynimo priemones.
Valstybés narés turéty uztikrinti, kad nebiity kliudoma atsakymo teisés arba
lygiaver¢iy gynimo priemoniy realiam panaudojimui, {vedant akivaizdziai
nepriimtinas nuostatas arba salygas. Atsakymas turéty biiti pateikiamas per priimting
laikotarpi po praSymo pateikimo, tokiu laiku ir budu, kuris atitinka leidini ar
pranesima, nurodyta paraiskoje.

— Pagal valstybés narés jurisdikcija, atsakymo teisé arba lygiavertés gynimo priemonés
turéty egzistuoti visos ziniasklaidos atzvilgiu.

— Valstybés narés turéty patvirtinti priemones, kurios yra reikalingos atsakymo teisei
arba lygiavertéms gynimo priemonéms sukurti ir turéty nustatyti ju igyvendinimo
tvarkos procedira. Ypac turi buiti uztikrinta, kad bus suteiktas pakankamas
laikotarpis, ir kad procediros bus tokios, kad teise arba lygiavertémis gynimo
priemonémis galés tinkamai naudotis kitoje valstyb¢je naréje gyvenantys arba jsiktirg
fiziniai arba juridiniai asmenys.

— Paraiska pasinaudoti atsakymo teise arba lygiavertémis gynimo priemonémis turéty
buti atmesta, jei pareiSkéjas neturi teiséto intereso tokio atsakymo paskelbimui arba,
jei atsakymu bty atlikti baudZiamieji veiksmai, arba juo biity perZengtos vieSo
padorumo ribos.

— Reikia numatyti nuostata del procediiry, pagal kurias, iSkilgs gincas dél atsakymo
teisés ar lygiavertés gynimo priemonés, galéty biti perzitrimas teismine tvarka.
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