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IvADAS

Pastaraisiais metais diskusijose dél Europos visuomenés modelio vyravo Europos
Sajungos vaidmens nustatant bendro intereso paslaugas' tema. Suprantant, kad

lemiama itaka Europos Saliy pilieciy gyvenimo kokybei, aplinkai ir Europos imoniy

konkurencingumui turi gerai funkcionuojancios, prieinamos, iperkamos ir aukstos
kokybés bendro intereso paslaugos, Europos Komisija priemé Zaliaja knyga dél
bendro intereso paslaugy,’ kuria buvo pradétos plataus masto viesos konsultacijos,
kaip geriausiai skatinti aukstos kokybés bendro intereso paslaugy teikima Europos
Sajungoje. Zaliaja knyga konsultacijy dalyviy buvo praoma pateikti pastabas dél

Europos Sajungos vaidmens nustatant bendro intereso paslaugoms keliamus tikslus ir

dél ty paslaugy organizavimo, finansavimo ir vertinimo.

Zaliaja knyga pradétos diskusijos susilauké didelio suinteresuoty 3aliy susidoméjimo
ir buvo juy gerai priimtos. Komisija gavo beveik 300 atsiliepimy i§ plataus

respondenty rato, tame tarpe i§ daugelio valstybiy nariy’. Komisija parengé ataskaita
dél viesy konsultacijy, kurioje analizuojami gauti atsiliepimai ir pateikiama medziaga

esamai baltajai knygai®.

Atsizvelgdama | Europos Parlamento prasyma, iSdéstyta jo 2004 m. sausio 14 d.
rezoliucijoje dél Zaliosios knygos’, Komisija prieina i$vadas dabartinéje baltojoje
knygoje pateiktos diskusijos pagrindu.

Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetas® bei Regiony komitetas’ taip pat
aptaré zaliojoje knygoje iSkeltus klausimus ir pateiké savo nuomong.

Intensyvios diskusijos dél bendro intereso paslaugu taip pat vyko konvente dél
Europos ateities.

Be to, Teisingumo Teismas, iSnagrinéjgs {vairius klausimus, susijusius su bendro

ekonominio intereso paslaugomis, ypac susijusius su ju finansavimu, paskelbé svarby

sprendima dél vie§ujy paslaugy kompensavimo®.

Diskusijos parodé, kad egzistuoja rySkiis nuomoniy ir pozitiriy skirtumai. Nepaisant

to, sutarta del butinybés uZztikrinti harmoninga rinkos mechanizmy ir vieSyu

paslaugy tarnyby funkcionavima. Bendro intereso paslaugos ir situacija, kurioje jos
yra teikiamos, kaip ir pati Europos Sajunga, nuolat vystosi ir tas procesas vyks toliau.

Savoky apibrézima zr. 1 priede

KOM(2003) 270, 2003 5 21

Pilnas atsiliepimy tekstas pateiktas Komisijos tinklapyje adresu:
http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/service general_interest/comments/public_en.htm
Ataskaita apie vie$as konsultacijas dél zaliosios knygos dél bendro intereso paslaugu, Komisijos darbo
dokumentas, SEC(2004) 326, 2004 3 15:

http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/service general_interest

Europos Parlamento rezoliucija dél zaliosios knygos dél bendro intereso paslaugy, 2004 1 14, (T5-
0018/2004)

Nuomoné dél zaliosios knygos dél bendro intereso paslaugy, CESE 1607/2003, 2003 12 11

2003 m. lapkric¢io 20 d. Regiony komiteto nuomoné dél zaliosios knygos dél bendro intereso paslaugy,
CdR 149/2003 galutiné

2003 m. liepos 24 d. sprendimas byloje C-280/00 Altmark Trans
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2.1.

Pateikusi Sig Baltaja knyga Komisija nenori uzbaigti Europos lygmeniu vykstanc¢iy
diskusiju. Komisija kaip tik siekia skatinti diskusijas apibréziant Europos Sajungos
vaidmenyj ir konteksta, kuriame tos paslaugos gali deramai funkcionuoti.

Baltojoje knygoje pateikiamas Komisijos poziiiris dél Europos Sajungos vaidmens
formavimo skatinant aukstos kokybés bendro intereso paslaugy teikima, ir nustatomi
pagrindiniai strategijos elementai, kuriais siekiama uztikrinti, kad visi Europos
Sajungos Saliy pilieciai ir imonés galéty naudotis auksStos kokybés ir jperkamomis
paslaugomis. Tame dokumente pateikiami tik kai kurie svarbiausi diskusijy
klausimai, nes nejmanoma jame iSnagrinéti visy konsultaciju procese iskelty
klausimy. Labiau specifiniai klausimai bus nagrin¢jami atitinkamy veiklos krypciy
kontekste.

SAJUNGOS VALSTYBINIU VALDZIOS INSTITUCIJU PASIDALIJAMOJI ATSAKOMYBE

Viesos diskusijos dél zaliosios knygos parodé, kad yra aiSkus sutarimas dél aukstos
kokybés bendro intereso paslauguy svarbos Europos visuomenei. Atskyrus Europos
Sajungos ir valstybiy nariy valstybiniy valdzios institucijuy uzduotis ir galias Sajunga
ir valstybinés valdzios institucijos dalijasi atsakomybe daugelyje sri¢iy, taiau
1$§samus teiktiny paslaugu nustatymas islieka valstybiy nariy kompetencijoje.

Esminis Europos modelio elementas

Diskusijos dél Zaliosios knygos patvirtino bendro intereso paslaugy, kaip esminio
elemento, kuriuo paremtas Europos visuomenés modelis, svarba. Nepaisant nemazy
diskusijos dalyviy poziiiriy ir perspektyvu skirtumu, konsultacijos parodé aiskuy
sutarima dél butinybés uztikrinti aukStos kokybés ir prieinamy bendro intereso
paslaugy teikima visiems Europos Sajungos pilie¢iams ir jmonéms. Diskusijos taip
pat patvirtino, kad Europos Sajungoje egzistuoja bendro intereso paslaugy
koncepcija, kuri atspindi Bendrijos vertybes ir tikslus, ir kuria sudaro tokie bendri
principai: visuotinumas, tgstinumas, paslauguy kokybé, prieinamumas ir vartotojy
apsauga.

Europos Sajungoje bendro intereso paslaugos yra labai svarbios siekiant uZtikrinti
socialing ir teritoring sanglauda ir Europos ekonomikos konkurencinguma. Europos
pilieciai ir imonés pagristai reikalauja, kad jiems biity uztikrinta galimybé naudotis
iperkamomis aukstos kokybés bendro intereso paslaugomis visoje Europos
Sajungoje. Tokia galimybé yra esminis buvimo Europos Sajungos pilie€iu elementas.
Ji absoliuciai butina norint uztikrinti, kad Sajungos pilieciai galéty pilnai naudotis
savo pagrindinémis teisémis. Imoneés aukstos kokybés bendro intereso paslaugas
vertina kaip biting konkurencingos verslo aplinkos salyga. Aukstos kokybés,
prieinamy ir iperkamy bei vartotojy ir imoniy poreikius atitinkan¢iy bendro intereso
paslaugy teikimas yra svarbus elementas, prisidedantis prie Sajungos strateginio
tikslo ,tapti pasaulyje konkurencingiausia ir dinamiSkiausia Ziniy ekonomika,
galinCia uztikrinti subalansuota ekonomikos augima, daugiau ir geresniy darbo viety
bei didesng socialing sanglauda .

9

2000 m. kovo 23-24 d. Lisabonos Europos vadovy tarybos pirmininkaujancios $alies i§vados, 5
pastraipa. Dél i§samesnés informacijos zr.: http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/intro_en.html
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2.2.

Zaliojoje knygoje Komisija yra pabrézusi, kad bendro intereso paslaugos padéjo
siekiant Sajungos tiksly didziojoje dalyje Bendrijos politikos kryp¢iy. Tuo pat metu
Bendrijos vykdoma politika didele dalimi salygojo bendro intereso paslaugu kokybés
gerinima, paslaugy skaiciaus ir veiksmingumo didinima.

Remiantis Steigimo sutarties 16 straipsnyje'® ir Pagrindiniy Zmogaus teisiy chartijos
36 straipsnyje' " jtvirtintais principais Komisija yra isipareigojusi savo kompetencijos
ribose pilnai atsizvelgti 1 ypatinga bendro intereso paslauguy vaidmeni formuojant
politika ir vykdant savo veikla. Komisija stengsis uZztikrinti, kad Europos Sajunga ir
toliau prisidéty prie bendro intereso paslaugy, kurios yra Europos modelio dalis,
plétojima, tuo paciu atsizvelgiant i valstybése narése esamy tradiciju, struktiiry ir
situacijy ivairovg. Atliktas pagrindiniy iniciatyvy poveikio ivertinimaslz bei
reguliarus atitinkamy Bendrijos politikos krypc€iy vertinimas padés siekti to tikslo
remiantis geresnio reglamentavimo principais'”.

Siuo lemiamu Sajungos vystymosi etapu didziausia démesij reikés kreipti i naujuju
valstybiy nariy vystymosi raida ir { ju ypatingus poreikius, kurie didzigja dalimi
atsirado dél ju ekonomikos transformavimo per paskutiniuosius du deSimtmecius.

Valstybiniy valdzios institucijy atsakomybé

Nors bendro intereso paslaugy teikimas gali biiti organizuotas bendradarbiaujant su
privataus sektoriaus imonémis, taip pat gali bti patikétas privac¢ioms ar valstybinéms
imonéms, vieSyju paslaugy ipareigojimus ir uzduotis turéty nustatyti atitinkamo
lygmens valstybinés valdzios institucijos. Atitinkamos valstybinés valdzios
institucijos taip pat yra atsakingos uz rinkos reguliavima ir turi uztikrinti, kad
paslaugy teikéjai vykdyty jiems patikétas vieSuyju paslaugu uzduotis.

Konsultacijose dél Zaliosios knygos buvo pabrézta, kad siekiant vidaus rinka iSlaikyti
konkurencinga, atitinkamos valstybinés valdZios institucijos turi iSlaikyti reikiamas
galias siekiant uztikrinti, kad biity efektyviai siekiama nustatyty vieSosios politikos
tiksly, ir kad buty gerbiamos demokratinio pasirinkimo laisvés, be kita ko
priklausomos nuo kokybés ir iSlaidy. Dél to valstybinéms valdzios institucijoms turi
biti suteiktos reikiamos priemonés ir uztikrinta eksperty parama. Esamos atskiriems
sektoriams taikomos Bendrijos taisyklés nustato specialias teisines priemones ir
galias, kurios leidzia valstybéms naréms uztikrinti vieSosios politikos tiksly
igyvendinima. DidZiausia démesi valstybés narés turi kreipti | nuolat
sudétingesnémis tampancias prieziiiros instituciju uzduotis ir toms institucijoms
suteikti visas reikiamas priemones ir resursus.

16 straipsnio tekstas: ,,Nepazeisdamos 73, 86 ir 87 straipsniy ir atsizvelgdamos i tai, kokiq vietq tarp
Sqjungos bendryjy vertybiy uzima bendrus ekonominius interesus tenkinancios paslaugos ir koks yra jy
vaidmuo skatinant socialine ir teritorine sanglaudq, Bendrija ir valstybés narés pagal savo atitinkamus
igaliojimus ir Sios Sutarties taikymo sriti ripinasi, kad tokios paslaugos bity pagristos principais ir
sqlygomis, padedanciomis joms atlikti savo uzduotis*

36 straipsnio tekstas: ,, Siekiant skatinti socialine ir teritoring Sqjungos sanglaudq, Sqjunga pripazista ir
gerbia prieigos prie bendro ekonominio intereso paslaugy galimybe, nustatytq nacionaliné teisé
remiantis Europos Bendrijos Steigimo sutartimi‘

Komisijos komunikatas dél poveikio ivertinimo, KOM(2002) 275 galutinis, 2002 6 5

Europinis valdymo modelis: geresné istatymy leidyba, Komisijos komunikatas, KOM(2002) 276, 2002
65

LT



LT

2.3.

Sajungos ir jos valstybiy nariy pasidalijamoji atsakomybé

Zaliojoje knygoje Komisija jau yra pabrézusi, kad Steigimo sutartyje yra numatyta
visa eilé¢ priemoniy, uztikrinanciy, kad Europos Sajungos vartotojai galéty naudotis
aukstos kokybés ir iperkamomis bendro intereso paslaugomis. Nepaisant to, visy
pirma bendro intereso paslaugas turi nustatyti, organizuoti, finansuoti ir stebéti ju
vykdyma atitinkamos nacionalinés, regionings ir vietos valdzios institucijos.

Si pasidalijamosios atsakomybés koncepcija yra jtvirtinta EB Steigimo sutarties 16
straipsnyje, kuris tiek Bendrijai, tiek valstybéms naréms nustato atsakomybeg savo
1galiojimu ribose uztikrinti, kad biity sudarytos salygos bendro ekonominio intereso
paslaugy teikéjams vykdyti savo uzduotis. Valstybiy nariy teis¢ paskirti konkrecius
vieSyjy paslauguy ipareigojimus ekonominés veiklos vykdytojams ir uztikrinti, kad ty
ipareigojimy bty laikomasi, taip pat netiesiogiai pripazistama EB Steigimo sutarties
86 straipsnio 2 dalyje'.

Diskusijose del zaliosios knygos buvo sutarta, kad néra reikalo Bendrijai suteikti
papildomy galiy bendro intereso paslauguy srityje. IS principo Komisija sutinka su
tokiu vertinimu. Jos nuomone, $iuo metu Bendrijai suteiktos galios bendro intereso
paslaugy srityje yra tinkamos ir pakankamos, kad buty galima uztikrinti gerai
funkcionuojanciy paslaugy teikima ir plétojima visoje Sajungos teritorijoje.

Tuo pat metu Komisija sveikina esamy EB Steigimo sutarties 16 straipsnio nuostaty
pataisas, kurias III-6 straipsniu pasiilé Europos Konventas dé¢l sutarties dél
konstitucijos projekto:

. Nepazeisdamos I11-55, III-56 ir III-136 straipsniy ir atsizvelgdamos | tai, kad bendrus
ekonominius interesus tenkinancios paslaugos yra visuotinai vertinamos Sqjungoje ir | jy
vaidmenj skatinant socialine ir teritorine sanglaudq, Bendrija ir valstybés narés pagal savo
atitinkamus jgaliojimus ir Sios Sutarties taikymo sritj riupinasi, kad tokios paslaugos biity
pagristos principais ir sqlygomis, padedanciomis joms atlikti savo uzduotis. Tuos principus
ir sqlygas nustato europiniai jstatymai“.

Isigaliojus sutarciai dél konstitucijos, $i nuostata suteiks papildoma teisini pagrinda
Bendrijos veiksmams bendro ekonominio intereso paslaugy srityje Europos Sajungos
galiy ir konstitucijos taikymo ribose.

Komisijos vadovavimosi principai
Komisija vadovaujasi eile principy, itvirtinty atskiriems sektoriams taikomose

Bendrijos politikos kryptyse, kurie gali biiti iSaiSkinti remiantis diskusijos dél
zaliosios knygos rezultatais.

86 straipsnio 2 dalis nustato, kad ,,jmonéms, kurioms yra patikéta teikti bendro ekonominio intereso
paslaugas ... Sioje Sutartyje nustatytos taisykles, ypac konkurencijos taisyklés, yra taikomos, jei jy
taikymas nei teisiskai, nei faktiSkai netrukdo atlikti joms patikéty specialiy uzdaviniy. Prekybos
plétojimui neturi biiti daroma tokio poveikio, kuris priestarauty Bendrijos interesams*
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3.1

3.2

3.3.

Valstybiniy valdzios institucijy veikimas greta savo pilieciy

Konsultacijy metu buvo pabrézta, kad bendro intereso paslaugy organizavimas ir
priezitira turi biiti vykdomas kaip galima arCiau pilieCiy, ir kad turi buti grieztai
laikomasi subsidiarumo principo.

Komisija pripazista, kad bendro intereso paslauguy srityje pagrindinis vaidmuo tenka
valstybéms naréms ir vietos valdzios institucijoms. Sis vaidmuo atsispindi Bendrijos
politikoje bendro intereso paslaugu srityje, kuri, vadovaujantis subsidiarumo
principu, vykdoma panaudojant jvairius instrumentus.

Reikalui esant, Komisija, kaip ir anksCiau, ketina teikti sitilymus dé¢l tu sektoriy
reguliavimo, kuriuose yra aiski Europiné dimensija (pavyzdZiui stambiy pramonés
Saky), ir kuriy atzvilgiu bitina apibrézti Europos bendro intereso koncepcija.
Paprastai toks Bendrijos reguliavimas reiSkia norminés bazes, kuria, atsizvelgdamos {
konkrecia Salies situacija, valstybés narés gali igyvendinti ir patikslinti, sukiirima.

Viesyjy paslaugy tiksly siekimas konkurencingoje ir atviroje rinkoje

Konsultacijy pagrindu Komisija pri¢jo nuomones, kad siekis sukurti laisva ir
konkurencinga vidaus rinka yra suderinamas su aukStos kokybés, prieinamy ir
iperkamy bendro intereso paslaugy teikimo tikslu. IS tiesy, vidaus rinkos sukiirimas
zymia dalimi prisid¢jo prie efektyvumo didinimo — dél to daug bendro intereso
paslaugu tapo labiau prieinamomis. Be to, tai sudaré salygas padidinti siilomy
paslaugy pasirinkima, ypaé telekomunikacijy ir transporto sektoriuose'”.

Taciau kai kuriose situacijose visuomenés interesu politikos tikslai turi buti suderinti
su tam tikrais Bendrijos tikslais. Tokios situacijos Steigimo sutarties lygmeniu
nustatytos 86 straipsnio 2 dalyje, kurioje sakoma, kad imonéms, kurioms yra patikéta
teikti bendro ekonominio intereso paslaugas, netaikomos Steigimo sutarties
nuostatos, jei to reikia joms patikéty bendro ekonominio intereso uzduociy atlikimui.
Tai reiSkia, kad remiantis EB Steigimo sutartimi ir atsiZvelgiant { 86 straipsnio 2
dalies salygas, neatitikimy dél Steigimo sutarties taisykliy'® taikymo atveju reikia
vadovautis nuostata dél efektyvaus bendro intereso uzduociy atlikimo. Taigi,
Steigimo sutarties nuostatos sudaro salygas visuomenés interesy politikos tiksly
siekima suderinti su visos Sajungos konkurencingumo uZtikrinimo tikslais, ypac
butinybe visiems paslaugu teikéjams sudaryti vienodas salygas ir geriausiu biidu
panaudoti valstybés lésas.

Sanglaudos ir visuotino prieinamumo uZtikrinimas

Galimybé¢ visiems pilie¢iams ir {monéms naudotis prieinamomis aukstos kokybés
bendro intereso paslaugomis visoje valstybiu nariy teritorijoje yra biitina salyga
siekiant socialinés ir teritorinés sanglaudos Europos Sajungoje bei siekiant mazinti
tolimiausiy regiony nepalankesng padéti dél prasto ty regiony pasiekiamumo.

ISsamus ivertinimas bus pateiktas numatomame Komisijos darbo dokumente ,,Bendro intereso
paslaugas teikianciy tinkliniy pramonés Saky veiklos rezultaty raida — 2004 m. ataskaita®

86 straipsnio 2 dalies taikymas iSsamiai iSaiskintas Komisijos komunikate dél bendro intereso paslaugy
Europoje, OL C 17,2001 1 19, p. 4
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3.4.

Komisija visomis savo politikos kryptimis siekia skatinti ir gerinti bendro intereso
paslaugy veiksminguma ir visuotinj prieinamuma.

Siame kontekste paslaugy visuotinumas yra svarbiausia Bendrijos koncepcija, kuria
sickiama uztikrinti efektyvy pagrindiniuy paslaugy prieinamuma'’. Pagal $ia
koncepcija visiems suteikiama teis¢ naudotis biitiniausiomis paslaugomis. Ja
paslaugy teikéjai ipareigojami teikti tam tikras paslaugas nustatytomis salygomis,
pavyzdziui, visoje teritorijoje ir prieinamomis kainomis. Paslaugy visuotinumas yra
dinamiska ir lanksti koncepcija, turinti apsauging funkcija, kuria uZztikrinamas
paslaugy teikimas tiems gyventoju sluoksniams, kurie negalétuy kitaip ipirkti
pagrindiniy paslaugy. Siekiant $ig koncepcija pritaikyti prie socialinés, ekonominés ir
technologinés aplinkos, ja reikia periodiSkai apibrézti i§ naujo. Tai, vadovaujantis
subsidiarumo principu, sudaro salygas bendruosius principus nustatyti Bendrijos
lygmeniu, o ty principy igyvendinima palikti valstybéms naréms atsizvelgiant {
kiekvienos $alies specifing situacija.

Savo struktiirinés politikos kontekste Bendrija padeda uztikrinti, kad tam tikroms
socialinéms grupéms ir regionams nebiity uzkirstas kelias naudotis pagrindinémis
paslaugomis'®. Tuo tikslu, atsizvelgiant i tam tikrus kriterijus, daliniam tinkly
infrastruktiiros finansavimui gali bati panaudotos struktiriniy fondy lésos'. Be to,
Komisijos politika transeuropiniy tinkly srityje jau dabar sudaré geresnes salygas
nuoSalesnése vietovése naudotis transporto, energijos ir komunikacijy tinklais. Tai
taip pat padés naujosioms valstybéms naréms savo infrastruktiirg susieti su kity
penkiolikos valstybiy nariy infrastruktira, tuo uztikrinant auksta kokybés ir saugumo
lygi. Europos augimo iniciatyvoje Komisija pristaté ambicinga programa, kuria
siekiama jgyvendinti prioritetinius tarpvalstybinius projektus transporto, energetikos
ir placiajuos¢iy komunikacijos tinkly srityje”’.

Auksto kokybés ir saugumo lygio islaikymas

ViesSos konsultacijos parodé¢, kad yra biitina uztikrinti auksta kokybés ir saugumo
lygi. Komisija sutinka, kad visiems pilieCiams ir vartotojams turi biti teikiamos
aukstos kokybés bendro intereso paslaugos. Taip pat turi biiti garantuotas fizinis
vartotojy, visy ty paslaugy gamyboje ir teikime dalyvaujanéiy Zmoniy bei apskritai
visuomenés saugumas, {skaitant apsauga nuo galimy pavojy, pavyzdziui teroristiniy
iSpuoliy ar gamtos katastrofy. Nustatant paslaugy uzduotis, taip pat yra biitina
atsizvelgti 1 paslauguy teikimo sauguma, ypa¢ 1 reikalavima uztikrinti tiekimo
sauguma. Paslaugy teikimo salygos turi suteikti paslauguy teik¢jams pakankamas
paskatas iSlaikyti derama ilgalaikiy investiciju lygi. Norint uZztikrinti paslaugy
kokybe ir sauguma, didéja ekonominiai kastai; tuos kaStus reikia deramai ir skaidriai
palyginti su tikétina paslaugy nauda.
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7r. zaliaja knyga dél bendro intereso paslaugy, KOM(2003) 270, 2003 5 21, 50-54 dalys

Naujoji parterysté sanglaudai, trecioji ataskaita dél ekonominés ir socialinés sanglaudos, KOM(2004)
107,2004 2 18

Zr., pavyzdziui, Komisijos darbo dokumenta ,,Gairés dél elektronines komunikacijas skatinanéiy
struktiiriniy fondy igyvendinimo kriterijy ir modalumo®, SEC(2003) 895

Komisijos komunikatas, Europos augimo iniciatyva, Investavimas { tinklus ir zinias siekiant skatinti
augimg ir darbo viety kiirima, galutiné ataskaita Europos Tarybai, 2003 11 11, KOM(2003) 690
galutinis
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3.6.

Vadovaujantis Sajungos tvarios plétros politika taip pat butina atsizvelgti 1 bendro
intereso paslaugy vaidmeni, susijusi su aplinkos apsauga, bei i specifines bendro
intereso paslaugy ypatybes, tiesiogiai susijusias su aplinkosaugos, pvz. vandens ar
atlieky, sektoriais.

Pilnai atsizvelgdama i Siuos reikalavimus Komisija siekia uztikrinti, kad Bendrijos
politika prisidéty prie kokybés ir saugumo standarty iSlaikymo. Komisija numato
stebéti daroma pazanga ir toliau teikti reguliarius atskiry sektoriy vertinimus ir
ataskaitas.

Vartotojy teisiy uztikrinimas.

Konsultacijose dél Zaliosios knygos pritarta pozitiriui, kad organizuojant bendro
intereso paslaugas, buty uZztikrintos vartotoju teisés. Komisija ketina savo politika
gristi zaliojoje knygoje ir 2000 m. rugs¢jo mén. Komisijos komunikate dél bendro
interesy paslaugy Europoje®’ nustatytais principais.

Tuos principus galima apibrézti taip: galimybé visoje Sajungos teritorijoje ir visoms
gyventoju grupéms naudotis paslaugomis, taip pat tarpvalstybinio masto
paslaugomis, paslaugy jperkamumas, iskaitant specialias priemones mazas pajamas
gaunantiems gyventojams, paslaugy saugumas, apsauga, patikimumas, t¢stinumas,
auksta kokybé, galimybé rinktis, skaidrumas ir galimybé i§ teikéjy ir priezitiros
instituciju gauti informacija.

Ty principy igyvendinimui butinos nepriklausomos prieziiiros institucijos su aiskiai
apibréztomis teisémis ir atsakomybe, tame tarpe teise imtis sankcijy (t.y. stebéti
visuotinas paslaugas reglamentuojanciy teisés akty perkélima ir vykdyma). Taip pat
turi buti priimtos nuostatos dél vartotojy atstovavimo ir aktyvaus vartotoju
dalyvavimo paslaugas nustatyme ir vertinime, dé¢l tinkamy atlyginimo ir
kompensacijos mechanizmy. Be to, turi biiti priimta evoliuciné nuostata, kuri leisty
reikalavimus pritaikyti prie besikeiCian¢iy vartotoju poreikiy ir atsizvelgti 1
ekonomingés ir technologinés aplinkos raida. Prieziliros institucijos taip pat turéty
stebéti rinkos tendencijas ir teikti duomenis jvertinimo tikslu.

Veiklos stebésena ir jvertinimas

Remdamasi vieSuy konsultacijy iSvadomis Komisija lieka isitikinusi, kad siekiant
iSlaikyti ir plésti aukStos kokybés, prieinamas, iperkamas ir veiksmingas bendro
intereso paslaugas Europos Sajungoje biitinas sistemingai vykdomas vertinimas ir
stebésena. Komisija pripazista ypatinga Bendrijos instituciju atsakomybe vertinant
pagal atskirus sektorius Bendrijos reglamentuojas paslaugas remiantis nacionaliniy
instituciju pateiktais duomenimis. Taciau taip pat svarstytinas ir kity sri¢iy vertinimo
Bendrijos lygmeniu klausimas, jei biity nustatyta, kad toks vertinimas tam tikrais
atvejais galéty suteikti pridéting verte.

Komisija sutinka su vieSose konsultacijose vyravusiu pozitriu, kad bet koks
ivertimas turéty biiti daugiamatis, apimantis visus reikiamus teisinius, ekonominius,
socialinius ir aplinkosaugos aspektus. Bet kuriuo atveju, vertinant biitina atsizvelgti i

21

KOM(2000) 580, 2000 9 20, OL C 17,2001 1 19. Zr. 813 dalis

LT



3.7

3.8.

specialias vertinamo sektoriaus ypatybes ir i skirtingas jvairiy valstybiu nariu bei ju
regiony situacijas. Toks vertinimas turi buiti paremtas periodiskais valstybiy nariy ir
(arba) nacionaliniy prieziiiros institucijy pateiktais lyginamaisiais duomenimis.

Atsizvelgimas | paslaugy ir situacijy jvairove

Konsultacijos taip pat iSryskino jvairiy bendro intereso paslaugy skirtingumus ir
skirtingus vartotoju poreikius, atsirandancius deél skirtingy ekonominiy, socialiy,
geografiniy bei kultiiriniy situacijy. Be to, buvo pabrézta, kad dél labiau asmeninio
didZiosios dalies socialiniy ir sveikatos apsaugos paslaugy pobudZzio tokioms
paslaugoms keliami reikalavimai gerokai skiriasi nuo tinkly pagrindu
funkcionuojantiems sektoriams taikomy reikalavimy. Kas dél transliavimo
sektoriaus, biitina atsizvelgti i valstybinio transliavimo svarba kiekvienos Salies
visuomenés demokratiniams, socialiniams ir kultiriniams poreikiams®. Komisija
palaiko toki poziiirj.

Bet kokia Bendrijos politika bendro intereso paslaugy srityje turi deramai atsizvelgti
1 bendro intereso paslaugy ir situacijy, kuriose jos yra teikiamos, jvairove ir ypatybes.
Taciau tai nereiSkia, kad nereikia uZtikrinti skirtingiems sektoriams taikomos
Bendrijos politikos nuoseklumo, ar kad nereikia plétoti bendry keliuose sektoriuose
pritaikytiny koncepciju.

Siame kontekste reikéty pazyméti, kad Komisijos sifilymas priimti direktyva dél
paslaugy vidaus rinkoje” nukreiptos tik i paslaugas, kurios atitinka ekonominés
veiklos apibrézima. Direktyva taikoma tik bendro ekonominio intereso paslaugoms,
bet netaikoma neekonominio bendro intereso paslaugoms. Be to, kai kurios veiklos
rusys, kurias valstybés narés gali traktuoti kaip bendro ekonominio intereso
paslaugas, pavyzdZziui, transporto paslaugos, i siiilyma nejtrauktos, arba, pasto
paslaugu, elektros, dujy ir vandens tiekimo paslaugy atveju, joms netaikomas kilmeés
Salies principas. Dar svarbiau yra tai, kad pasitilymas neipareigoja valstybiy nariy
bendro ekonominio intereso paslaugas atverti konkurencijai; be to, siiilyme néra
kalbama apie paslaugy finansavima ir organizavima.

Skaidrumo didinimas

Skaidrumo principas yra esminis principas uztikrinant bendro intereso paslaugy
politikos vystyma ir jgyvendinima. Tas principas uztikrina, kad valstybinés valdzios
institucijos galéty vykdyti savo pareigas, ir kad buty paisoma demokratinio
pasirinkimo laisvés. Tas principas turi apimti visus paslaugy teikimo aspektus:
vieSyju paslaugy wuzduoCiy nustatyma, ju organizavima, finansavima ir
reglamentavima, teikima ir jvertinima, iskaitant skundy nagrinéjimo mechanizmus.

Bendrijos teisés taikymas jau pasitarnavo bendro intereso paslaugy skaidrumo
didinimui Sajungoje. Komisija visose savo politikos kryptyse, susijusiose su bendro
intereso paslaugomis, yra isipareigojusi toliau siekti didinti teikiamy paslaugy
skaidruma. Valstybés narés taip pat turi garantuoti, kad igyvendinant Bendrijos teisés
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Taip pat zr. protokola dél vieSojo transliavimo valstybése narése sistemos, Amsterdamo sutartimi
pridedamo prie EB Steigimo sutarties
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aktus ir kitas reikiamas nacionalinés teisés nuostatas, buity pilnai paisoma skaidrumo
principo.

Teisinis aiSkumas

Konsultacijose del zaliosios knygos buvo pabrézta, kad nepakankamai aiskios
Bendrijos taisyklés, taikomos kai kuriu bendro intereso paslaugy atzvilgiu. Ypac
daznai Siuo poziiiriu konsultacijy dalyviai minéjo valstybés paramos taisykles
finansuojant bendro intereso paslaugas bei taisykles dél vieSyju pirkimy ir lengvaty
paslaugoms, taip pat taisykles dél socialiniy ir sveikatos apsaugos paslaugy.

Komisija zino, kad Bendrijos teisés akty taikymas bendro intereso paslaugoms gali
sukelti problemy. D¢l to Komisija ir toliau sieks didinti teisinj aiSkuma dél Bendrijos
teisé€s akty taikymo bendro intereso paslaugoms, nepazeidziant Europos Teisingumo
Teismo ir pirmosios instancijos teismo teisminés praktikos. Kaip nurodyta toliau,
Komisija jau modernizavo esamas vieSyju pirkimy taisykles ir émési iniciatyvu dél
valstybés paramos ir valstybiniu-priva&iy bendrijy**.

NAUJOS NUOSEKLIOS POLITIKOS KRYPTYS
Politikos nuoseklumas jvertinant skirtumus

Vienas svarbiausiy klausimu, kuriuos iskélé zalioji knyga — biitinyb¢ priimti bendraja
bendro intereso paslaugas reglamentuojancia direktyva. ISsiskyré vieSose
konsultacijose tuo klausimu i$sakyti poziiiriai: kai kurios valstybés narés ir Europos
Parlamentas | tokj pasiilyma reagavo skeptiskai. D¢l to abejotina, ar Siame etape
bendroji direktyva biity tinkamiausia priemoné Zengti pirmyn. Be to, konsultacijose
nebuvo nustatyta jokiy horizontalaus metodo pranaSumy lyginant su iki $iol taikytu
atskiry sektoriy metodu.

Komisijos manymu, $iuo metu néra prasmes teikti pasiiilyma, taciau ta klausima

reikéty 1§ naujo perzitiréti véliau. Tada, remdamasi ekonominiy, socialiniy ir

aplinkosaugos aspekty jvertinimu, Komisija teikty pasiiilyma priimti reikiama teisés
25

akta™.

Kas dél perzitir¢jimo grafiko, reikia atsizvelgti i tai, kad isigaliojus sutar¢iai dél
konstitucijos ir silomam konstitucijos II1-6 straipsniui, tai suteikty papildoma teisini
pagrinda, kuris papildyty jau esama teising baz¢. Komisija mano, kad ta klausima
reikéty 1S naujo perzitiréti isigaliojus sutarciai dél konstitucijos.

Kol kas Komisija ketina laikytis atskiriems sektoriams taikomo metodo ir ji plétoti,
sitilydama, kai tai yra reikalinga ir tinkama, atskiriems sektoriams taikomas taisykles,
kurios leisty atsizvelgti 1 kiekvieno sektoriaus specifinius reikalavimus ir situacijas.
Taciau, nepazeidziant esamy atskiriems sektoriams taikomuy Bendrijos taisykliy,
Komisija ketina svarstyti horizontalaus metodo tinkamuma kai kuriy specifiniy
klausimy, pavyzdziui, vartotoju interesy, bendro intereso paslaugy stebésenos ir
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7r. 4.2 ir 4.3 poskyrius
Komisijos komunikatas dél poveikio jvertinimo, KOM(2002) 276 galutinis, 2002 6 5
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vertinimo, finansiniam kompensavimui taikomy valstybés paramos taisykliy bei
strukttriniy fondy naudojimo bendro intereso paslaugy rémimui, atzvilgiu.

Nors vieSose konsultacijose poziiiriai bendro instrumento klausimu smarkiai
i8siskyre, konsultacijose buvo patvirtinta biitinybé uztikrinti bendro intereso paslaugy
nuosekluma ir darnuma. Tuo pat metu buvo pabrézta, kad nustatant Bendrijos
politikos kryptis, biitina atsizvelgti { skirtingas {vairiy paslauguy ypatybes bei i
valstybiy nariy skirtingumus.

Vykdydama atskiry sektoriy apzvalgas Komisija sieks uztikrinti pilna sektoriy
politikos nuosekluma bendro intereso paslaugy srityje*’.

Be to, 2005 m. Komisija ketina i§ naujo perziuréti situacija, susijusia su bendro
intereso paslaugomis Europos Sajungoje, ir apsvarstyti horizontaliy priemoniy
reikalinguma. Komisija ketina iki 2005 m. pabaigos pateikti Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
ataskaita su iSvadomis.

Komisija
e jsigaliojus sutarciai dél konstitucijos, Komisija ketina iS naujo perziaréti bendro
intereso paslaugas reglamentuojancios jstatyminés bazés priémimo biitinybe,

e iSnagrinés situacija, susijusia su bendro intereso paslaugomis, ir iki 2005 m.
pabaigos tuo klausimu pateiks ataskaita.

Valstybés narés

e turi savo lygmeniu modernizuoti bendro intereso paslaugas siekiant uztikrinti
galimybe visiems pilie€iams naudotis kokybiSkomis, jy poreikius ir reikalavimus
tenkinanciomis paslaugomis.

Geresnis teisinés bazés vieSyjy paslaugy kompensavimo srityje iSaiSkinimas ir
supaprastinimas

Ypatingai dvejose srityse — finansavimo ir kontrakty skyrimo — valstybiy nariy
veiksmy laisvé apibréziant bendro intereso paslaugu uzduotis paprastai kertasi su
Bendrijos teise. Siame poskyryje bus nagrinéjamas finansavimo, o 4.3 poskyryje
viesyju pirkimy klausimas.

Valstybiuy nariy savarankiSkumo principas nustatant bendro ekonominio intereso
paslaugu politika lygiai taip pat taikomas ir ty paslaugy finansavimo atzvilgiu. I$
tiesy, valstybés narés naudojasi placia veiksmy laisve sprendziant, ar finansuoti, ir
kaip finansuoti bendro ekonominio intereso paslaugas. Valstybés narés naudoja
tvairius finansavimo mechanizmus: tiesioging finansing parama 1S valstybés
biudzeto, specialias ar iSimtines teises, rinkos dalyviy inaSus, tarify suvienodinima
remiantis iSvestu vidurkiu ir finansavima solidarumo pagrindu. Paprastai valstybés
narés gali pasirinkti finansavimo mechanizma. Kadangi teisés aktai Bendrijos
lygmeniu néra suderinti, pagrindinis dalykas, ribojantis tokia veiksmuy laisve, yra
reikalavimas, kad finansavimo mechanizmai neiskreipty konkurencijos bendrojoje
rinkoje. Komisija, biidama Steigimo sutarties sergétoja, privalo uztikrinti, kad S§i
taisyklé nebiity pazeista mokes¢iy mokétojy ir apskritai visos ekonomikos labui.
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Taciau kartais ta taisykle yra nelengva pritaikyti praktikoje. Ne visada yra aisku,
kokiomis salygoms bendro ekonominio intereso paslaugy kompensavima galima
traktuoti kaip valstybés parama. Bet net ir apibrézus valstybés parama, gali kilti tam
tikry neaiSkumy, kokiomis salygomis tokia parama galima laikyti suderinama su
bendraja rinka. Be to, Steigimo sutartyje nustatytas ijpareigojimas oficialiai
informuoti Komisija apie planus suteikti ar pakeisti valstybés parama kelia dideliy
administraciniy sunkumy, kurie kartais biina per dideli palyginus su gana
nedidelémis paramos sumomis.

VieSos konsultacijos patvirtino didesnio teisinio aiSkumo ir nuspé¢jamumo taikant
valstybés paramos taisykles kompensavimui uz vieSyju paslaugy teikima biitinybg.
Tokia bitinybé ypac ryski vietos paslaugy lygmeniu. Tiesa, neseniai Teisingumo
Teismas nustaté eilg salygu, kurioms esant kompensavimas uz bendro ekonominio
intereso paslaugy teikima nepriskirtinas valstybés paramai’’. Nepaisant to, biitina
padidinti teisini aiSkuma, ir biitent Komisijos pareiga yra uZztikrinti kiek galima
didesnj teisinj aiSkuma. Tuo tikslu Komisija pasitlé eilg iniciatyvy.

Pirmoji sitiloma priemoné yra Komisijos sprendimas, nustatantis, kad tam tikromis
aplinkybémis palyginti nedidelis valstybés bendro ekonominio intereso paslaugy
teiké¢ju finansavimas gali biiti laikomas suderinamu su bendraja rinka. Tokiam
finansavimui taip pat neturéty biiti taikomas iSankstinio praneSimo reikalavimas,
taciau su salyga, kad toks finansavimas biity proporcingas tikriesiems paslaugy
kaStams ir nebiity virSyti tam tikri ribiniai dydziai. Nepriklausomai nuo finansavimo
sumy Komisija siiilo tokias pacias taisykles taikyti ligoniniy ir socialiniy prieglaudy
teikiamoms bendro ekonominio intereso paslaugoms.

IS esmés tokiomis priemonémis Komisija siekia atleisti vietos bendro ekonominio
intereso paslaugy teikéjus nuo iSankstinio praneSimo jpareigojimo. Kai, remiantis
tebevykstancio konsultavimosi proceso rezultatais, bus nustatyti ribiniai dydziai,
zymiai padidés teisinis aiSkumas santykinai nedidelio valstybés finansavimo
klausimu.

Be to, Komisija sitlo sukurti Bendrijos teising bazg, kuri nustatyty bendro
ekonominio intereso paslaugy kompensavimo kriterijus. Tai padidinty teisini
aiSkuma dél bendro ekonominio intereso paslaugy kompensavimo, virSijancio
nustatytas ribines vertes, ir kuris turi biiti pranestas Komisijai.

Komisija taip pat ketina pakeisti direktyva 80/723/EEB dél finansiniy santykiy tarp
valstybiy nariy ir valstybés imoniy skaidrumo. Pakeista direktyva bty taikoma
vieSyju paslaugy kompensavimui, nepriklausomai nuo teisinés tokias paslaugas
teikianc¢iy imoniy klasifikacijos pagal Steigimo sutarties 87 straipsni. Komisijos
sprendimas ir Bendrijos teisiné baz¢ nebiity taikoma transporto sektoriui28.

Be to, Komisija, remdamasi Teisingumo Teismo teismine praktika, planuoja dar
labiau iSaiskinti salygas, kuriomis kompensavima galima laikyti valstybés parama.

27
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2003 m. liepos 24 d. sprendimas byloje C-280/00 Altmark Trans ir 2003 m. lapkri¢io 24 d. sprendimas
jungtinése bylose C-34/01 - 38/01 Enirisorse SpA

Sprendimas gali biti taikomas kai kuriems susisiekimo jlira su salomis marSrutams, kuriuose metinis

transporto srautas nevir$ija nustatyty ribiniy dydziy
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Konsultacijy dél zaliosios knygos metu pateiktuose atsiliepimuose pageidauta
i§samiau igaiskinti skirtuma tarp ekonominés ir neekonominés veiklos™.

Visos §ios priemones, kurios buvo parengtos konsultaciju su suinteresuotosiomis
Salimis pagrindu, turéty uztikrinti didesni teisini aiSkuma ir nuspéjamuma tiek
paslaugy teikéjams, tiek valdzios institucijoms. Siekdama uZztikrinti, kad aukStos
kokybés, prieinamos ir iperkamos bendro intereso paslaugos ir toliau buty teikiamos
visiems pilieCiams, tuo paciu laikantis pagrindiniy bendryjy taisykliy, Komisija ir
toliau laikysis pragmatiS$kos politikos del kompensavimo uz vieSyju paslaugy
teikima.

Komisija
e ketina iki 2005 m. priimti sprendimg dél Steigimo sutarties 86 straipsnio dél

valstybés paramos jmonéms, kurioms patikéta teikti bendro ekonominio intereso
paslaugas,

e numato iki 2005 m. liepos mén. priimti Bendrijos teising baze dél valstybés
paramos teikiant viesSasias paslaugas,

e numato iki 2005 m. liepos mén. iS dalies pakeisti direktyvg 80/723/EEB dél
finansiniy santykiy tarp valstybiy nariy ir valstybés jmoniy skaidrumo,

o ketina iki 2005 m. liepos meén. iSaiSkinti, kokiomis salygomis, remiantis 87
straipsnio 1 dalies nuostatomis, kompensacijy skyrimas vieSyjy paslaugy
teikéjams gali buti traktuojamas kaip valstybés parama.

Valstybés narés

e turi aiSkiai nustatyti vieSyjy paslaugy teikéjy jsipareigojimus ir, taikydamos

skaidrias kompensavimo taisykles, turi padéti Komisijai taikyti naujaja teisine baze.

AiSkios ir skaidrios teisinés bazés, reglamentuojancios imoniy, kurioms patikéta
teikti bendro intereso paslaugas, atranka, sukiirimas

IS principo valstybés narés turi didelg¢ pasirinkimo laisve dél bendro intereso
paslaugy organizavimo. Kadangi Bendrijos teisés aktai néra suderinti $ioje srityje, 18
principo atitinkamos valstybiy nariy valstybinés valdzios institucijos gali laisvai
spresti, ar joms pacioms teikti bendro intereso paslaugas, ar tokiy paslaugy teikima
patikéti kitoms (valstybinéms ar privagioms) imonéms™’. Ta&iau bendro ekonominio
intereso paslaugy teikéjai, iskaitant paslaugy teikéjus, veikiancius imoniy viduje, yra
imonés, todél, remiantis Steigimo sutartimi, joms taikomos taisyklés dél
konkurencijos’'. Siekdamos uztikrinti infrastruktiiros projekty ir bendro intereso
paslaugy teikima, praktikoje valstybés narés vis labiau naudoja valstybiniy-privaciy
imoniy modelius, kurie apima kontraktus pagal modeli ,,planavimas, kiirimas,
finansavimas, veikimas®, lengvatas ir misriy imoniy steigima.

29

30

31

ISsamesnei informacijai gauti Zr. Komisijos komunikata dél bendro intereso paslaugy Europoje, OL C

17,2001 1 19, p. 4 (28-30 straipsnio dalys) ir zaligja knyga dél bendro intereso paslaugy KOM(2003)

270,270, 2003 5 21, 4345 dalys

Vietos sausumos transporto srityje Komisija pasitlé teisés akta, kuriuo valstybés narés biity ipareigotos
taikyti lengvatas vieSosioms paslaugoms. Plg. su sitilymu i§ dalies pakeisti Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta dél valstybiy nariy veiksmy, susijusiy su vieSuyju paslaugy reikalavimais ir vieSyju
paslaugu kontrakty skyrimu keleiviy transportavimui gelezinkelio, keliy ir vandens transportu, OL C

151 E, 2002 5 26, p. 146

Dél issamesnés informacijos zr. zaliaja knyga dél bendro intereso paslaugy, KOM(2003) 270, 2003 5
21, 79-83 straipsnio dalys
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Viesy konsultaciju metu buvo isreiksti pageidavimai Bendrijos taisykles, susijusias
su tokiais modeliais, padaryti aiSkesnémis, ypa¢ Bendrijos taisykles, kuriy
valstybinés valdzios institucijos turi laikytis pavedant vieSyju paslaugy atlikima
kitoms jmonémes.

Siekiant i3aiSkinti taikomas taisykles, Bendrija émési vieSujuy pirkimy direktyvy’
supaprastinimo ir iSaiSkinimo. Praéjusiy mety kovo ménesi Europos Parlamento ir
Tarybos priimtos direktyvos turi biti iki 2006 m. sausio ménesio perkeltos 1
valstybiy nariy teisés aktus. Tai palengvins skirian¢iosioms institucijoms laikytis EB
Steigimo sutartyje numatyty reikalavimy dél skaidrumo uztikrinimo.

Be to, siekdama nustatyti, ar nereikéty priimti Bendrijos teisés akty, kurie
reglamentuoty skaidraus lengvaty paslauguy teikéjams skyrima bei valstybinio ir
privataus sektoriaus bendradarbiavima, Komisija neseniai priémé zaligja knyga dél
valstybiniy-privaciy Bendrijy Europos Sajungoje’®. Ta Zaliaja knyga pradedamos
plataus masto konsultacijos dél valstybiniy-privaciy bendrijy viesuyjy isigijimy.

Komisija
o ketina pradéti vieSas konsultacijas dél Zaliosios knygos, kurioje nagrinéjami
klausimai, susije su valstybiniy-privaéiy bendrijy jsigijimais,

¢ remiantis vieSy konsultacijy rezultatais iki 2004 m. pabaigos numato pateikti
reikiamus siulymus.

Valstybés narés

o turi uztikrinti, kad nacionaliné teisiné bazé, reglamentuojanti vieSuyjy paslaugy
kontrakty skyrimg, bity paremta skaidriomis ir nediskriminuojaniomis

taisyklémis.

Deramas socialiniy ir sveikatos apsaugos bendro intereso paslaugy supratimas

Zalioji knyga dél bendro intereso paslaugy sukélé dideli suinteresuoty Saliu
susidoméjima socialiniy paslaugy srityje, tame tarpe sveikatos apsaugos, ilgalaikés
slaugos, socialinés apsaugos, idarbinimo ir socialiniy prieglaudy paslaugomis.
Socialiniy bendro intereso paslaugu vaidmuo Europos visuomenés modelyje vaidina
ypatinga vaidmeni. Paremtos solidarumo principu, | asmenj orientuotos socialinés ir
sveikatos apsaugos bendro intereso paslaugos sudaro salygas uztikrinti, kad visi
pilieciai galéty naudotis savo pagrindinémis laisvémis ir auks$tu socialinés apsaugos
lygiu, ir tuo paciu didina socialing ir teritoring sanglauda. Tokiy paslaugy teikimas,
plétra ir modernizavimas visiSkai atitinka 2000 m. kovo mén. Lisabonoje vykusiame
Europos vadovy tarybos susitikime nustatyty tiksly jgyvendinima, ypac siekj susieti
ekonoming, socialing ir uzimtumo politika. VieSos konsultacijos parodé, kad
socialiniy paslaugy teikéjai yra pasirenge dalyvauti modernizavimo procese siekiant
geriau tenkinti Europos pilieciy poreikius. Taciau konsultaciju metu taip pat buvo

32

33

2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/18 dél viesyju darby, viesojo teikimo ir vieSujy paslaugy sutarciy
sudarymo tvarkos koordinavimo ir 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/17 dél imoniy, vykdanciy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, pirkimy procediiry koordinavimo, OL L

134,2004 4 30, p. 1 irp. 114

Zalioji knyga dél valstybiniy-priva¢iy bendriju ir dél Bendrijos teisés, reglamentuojancios viesuosius
kontraktus bei lengvatas, KOM(2004) 327, 2004 4 30
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pageidautas didesnis aiSkumas ir nusp€jamumas, biitinas norint uztikrinti sklandy
socialiniy paslaugy, iskaitant sveikatos apsaugos paslaugy, vystyma.

Nors 1§ principo socialiniy ir sveikatos apsaugos paslaugy uzduociy ir tiksly
nustatymas yra valstybiy nariy kompetencija, Bendrijos taisyklés turi jtakos ju
vykdymo ir finansavimo priemonéms. AiSkus uzduociy ir tiksly iSskyrimas padéty
inesti daugiau aiSkumo siekiant tas paslaugas modernizuoti atsizvelgiant | nuolat
kintan¢ius vartotoju poreikius, tuo paciu iSlaikant ypatinga ju pobidi, grindziama
tam tikrais principais ir reikalavimais, pvz., solidarumo, savanoriSkumo ir
pazeidziamuy grupiy jtraukimo reikalavimais. AiSkesnis uzduociy ir tiksly iSskyrimas
ypa¢ padéty toms valstybéms naréms, kuriose veikia rinkos pagrindu sukurtos
socialiniy ir sveikatos apsaugos paslaugy teikimo sistemos, pasirengti galimam ES
konkurencijos jstatymo poveikiui. Zinoma, ar panaudoti tokias sistemas, ar teikti
paslaugas tiesiogiai per valstybés finansuojamas institucijas, priklausys nuo valstybiy
nariy politinio pasirinkimo.

Komisijos manymu, reikéty sistemingai apibrézti specifines socialiniy ir sveikatos
apsaugos bendro intereso paslaugy ypatybes ir geriau iSaiskinti ju veikimui ir
modernizavimui biiting norming bazg. Toks metodas turéty biiti nustatytas 2005 m.
numatomame priimti komunikate dél socialiniy bendro intereso paslaugy, iskaitant
sveikatos apsaugos paslaugas.

Komunikate bus kritiSkai {vertinta Bendrijos politika, susijusi su socialiniy ir
sveikatos apsaugos bendro intereso paslaugy teikimu. Komunikate, glaudziai
bendradarbiaujant su valstybémis narémis’* ir pilietinés visuomenés organizacijomis,
taip pat bus nurodyta, kaip valstybése narése organizuojamos ir funkcionuoja
socialings ir sveikatos apsaugos paslaugos.

Be to, Komunikate, remiantis Komisijos bendraisiais vertinimo principais, bus
pateiktas nacionalinés socialines bendro intereso paslaugas reglamentuojancios
norminés bazeés {vertinimo mechanizmas. Tuo tikslu gali buti panaudoti esami
koordinavimo socialinés itraukties ir socialinés apsaugos srityje metodai. Neseniai
Komisija pasitlé atvira koordinavimo metoda sveikatos apsaugos ir ilgalaikés
slaugos srityje, kuris galéty deramai prisidéti prie apsikeitimo sektina patirtimi
sveikatos apsaugos paslaugy srityje ir palengvinty reformy vykdyma®>.

Remdamasi aukStu lygiu vykusiais pacienty mobilumo ir sveikatos apsaugos
vystymo klausimy svarstymais, Komisija S$iuo metu rengia priemones ju metu
nustatyty tiksly igyvendinimui. 2004 m. balandZio mén. Komisija priémé
komunikata®®, kuriame, remiantis Europos Teisingumo Teismo teisminés praktikos
principais, numatyta eil¢ iniciatyvy dél dalijimosi atliekamais pajégumais ir
tarpvalstybinio bendradarbiavimo sveikatos prieziliros srityje, nustatant Europos
sveikatos prieziliros centrus ir juos sujungiant i tinkla ir koordinuojant naujy

34

35

36

Ypac su Socialinés apsaugos komitetu ir naujai isteigta ,,Auksto lygio grupe sveikatos apsaugos ir
medicininés pagalbos klausimais®

Komisijos komunikatas dél socialinés apsaugos modernizavimo siekiant plétoti aukStos kokybés,
prieinama ir tvarig sveikatos apsaugos ir ilgalaikés slaugos strategija: nacionaliniy strategijy palaikymas
naudojant ,,atviro koordinavimo metoda“, KOM(2004) 304, 2004 4 20

Komisijos komunikatas, tolesni veiksmai pasibaigus pacienty mobilumo ir sveikatos apsaugos vystymo
Europos Sajungoje klausimy svarstymams, KOM(2004) 301, 2004 4 20
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sveikatos apsaugos technologiju jvertinima. Ji lydin¢iu sprendimu sukurta auksto
lygio grupé siekiant palengvinti valstybiy nariy bendradarbiavima $ioje srityje.

Komisija
e numato 2005 m. pateikti komunikata dél socialiniy ir sveikatos apsaugos bendro
intereso paslaugy.

o siekdama prisidéti prie auks$to sveikatos apsaugos visoje Europos Sajungoje lygio
uztikrinimo, Komisija sieks skatinti valstybiy nariy bendradarbiavimg sveikatos
apsaugos ir medicinos pagalbos srityje.

Valstybés narés

o siekiant uztikrinti auksto lygio sveikatos apsaugq visoje Europos Sajungoje,
valstybés narés turéty pagerinti bendradarbiavimg sveikatos apsaugos ir
medicinos pagalbos srityse.

Rezultaty ir veiklos jvertinimas

VieSos konsultacijos patvirtino Komisijos pozitri, kad siekiant uZztikrinti aukStos
kokybés, prieinamas ir iperkamas bendro intereso paslaugas nuolat kintancioje
situacijoje, biitinas veiklos ivertinimas tiek Bendrijos, tiek nacionaliniu lygmeniu. Be
to, konsultacijy dalyviai yra tvirtai isitiking, kad toks jvertinimas turi biiti paremtas
ne tik ekonominiais kriterijais, bet ir socialiniais bei aplinkosaugos kriterijais.

Pastaraisiais metais Komisija déjo daugiau pastangy bendro intereso paslaugy
vertinimui. Kalbant apie tinkly infrastruktiira paremtus sektorius, Komisijos
vertinimo strategija sudaré reguliariy tiek atskiry sektoriy, tiek horizontaliy
vertinimy, rengimas, ir | ta procesa buvo jtrauktos tiek Europos Sajungos institucijos
ir organai, tick kitos suinteresuotos Salys’’. Turint omeny, kad Komisija pradéjo
vykdyti horizontalius vertinimus 2001 m., o 2004 m. pateiks savo pirmaja
horizontalaus vertinimo ataskaita, parengta pagal 2002 m. nustatyta metodologija,
prie§ mastant apie papildomus vertinimo mechanizmus, reikéty jgauti didesng patirti
naudojant Siuos mechanizmus.

Tuo paciu i vertinimo procesa reikéty labiau itraukti visas suinteresuotasias Salis.
Komisija ketina apsvarstyti, kaip pakeisti esama metodologija ir procediiras siekiant
uztikrinti pilng visy suinteresuoty Saliy, iskaitant valstybines valdZios institucijas,
vartotojus, paslaugu teikéjus ir darbuotojus, itraukima. [vertinusi liberalizavimo
poveiki pilieCiams, imonéms ir darbuotojams, Komisija numato iSnagrinéti
metodologijos ir procediiry pakeitimy klausima.

Reikeéty apgalvoti, kaip geriau suderinti esamus bendro intereso paslaugy vertinimo
metodus su platesnio pobiidzio Komisijos atskaitomybés priemonémis. Tai uztikrinty
iSsamesni bendro intereso paslaugy vertinima ir tuo paciu sukurty pridéting verte,
nedidinant atskaitomybés ir statistiniy duomeny teikimo reikalavimy Bendrijai,
valstybéms naréms, imonéms ir pilie¢iams.

Siame kontekste svarbus yra minéty atskiry sektoriy ir horizontaliy vertinimy bei
»lgyvendinimo paketo”, kuri sudaro Ekonominés politikos gairiy igyvendinimo

37

Dél iSsamesnés informacijos zr. Komisijos komunikata: Metodologinés pastabos dél horizontalaus
bendro ekonominio intereso paslaugy vertinimo, KOM(2002)331 galutinis, 2002 6 18
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ataskaita, Bendra uzimtumo ataskaita ir Vidaus rinkos strategijos igyvendinimo
ataskaita, ir kuris yra teikiamas pavasario Europos vadovy tarybai, susiejimas.

Be to, bendro intereso paslaugy vertinima galima biity susieti su Komisijos
reguliariai vykdoma jvairiy Bendrijos politikos krypc€iy analize. Ypac tai galéty biiti
pritaikyta socialiniy ir sveikatos apsaugos paslaugy srityje.

Kaip numatyta Komisijos 2002 m. birzelio 18 d. komunikate, 2006 m. vykdydama
savo darbo metody jvertinima, Komisija perzitirés vertinimo mechanizmus, iskaitant
vertinimy apimti, remiantis patirtimi, igyta naudojant pakeista metodologija.
Komisija taip pat ketina iSnagrinéti papildomy priemoniy, kuriomis siekiama
pagerinti duomeny prieinamuma ir kokybg, apsikeitima informacija ir sektina
patirtimi bei padidinti suinteresuoty Saliuy dalyvavima, priémimo biitinybeé.

Komisija
e remdamasi savo vertinimo metodologija 2004 m. ketina pateikti pirmajj horizontaly
bendro intereso paslaugy jvertinima,

¢ numato 2006 m. perziuréti bendro intereso paslaugy vertinimo mechanizmus.

Valstybés narés
e turi padéti Komisijai parengti ir taikyti vertinimo mechanizmus,

e turi apsvarstyti vertinimo priemoniy rengimg nacionaliniu, regioniniu ir vietos
lygmeniu.

Sektoriy politikos perziuréjimas

Siuo metu atskiry sektoriy reguliavimas Bendrijos lygiu i§ principo taikomas tik
dideliems tinkly infrastruktiira paremtiems sektoriams, pvz. telekomunikacijy, pasto,
transporto ir energetikos, kuriuose aiski transeuropiné¢ dimensija. VieSos
konsultacijos patvirtino tokio veiklos metodo tinkamuma. Kas dél vandens
sektoriaus, Komisija numato iki Siy mety pabaigos pateikti jos atlikto ivertinimo
rezultatus®®.

VieSos konsultacijos patvirtino eilés atskiriems sektoriams taikomy reikalavimuy,
pateikty zaliojoje knygoje, (visuotinumas, tgstinumas, paslaugy kokybe,
iperkamumas, vartotoju apsauga, saugumas, pricinamumas ir tarpusavio rysio
uztikrinimas), svarba. Vykdydama numatoma sektoriy apzvalga, Komisija ketina
siilyti tuos reikalavimus jtraukti i teisé€s aktus.

Kalbant apie ziniasklaidos pliuralizma, vieSos konsultacijos parodé¢, kad dél
valstybése narése egzistuojanciy skirtumy, Sis klausimas kol kas turéty biiti paliktas
valstybiy nariy kompetencijai. Komisija sutinka su tokia nuomone ir mano, kad Siuo
metu nereikéty teikti Bendrijos iniciatyvos pliuralizmo klausimu. Tuo pat metu
Komisija isipareigoja jdémiai stebéti situacija.

Kas dél prieziiiros institucinés sarangos, daznai buvo pabréziama glaudesnio
Komisijos ir nacionaliniy prieziiiros institucijy bendradarbiavimo biitinybe. Komisija

38

Vidaus rinkos strategija, 2003—-2006 m. prioritetai, KOM(2003)238, 2003 5 7
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ketina skatinti plétoti glaudy prieZitiros institucijy bendradarbiavima®”. Reikalui esant
Komisija ketina teikti pasitilymus tokio bendradarbiavimo teisinés bazés stiprinimui.

Numatomose atskiry sektoriy apzvalgose Komisija ketina atsizvelgti | pirmiau
pateiktas pozicijas bei | vieSy konsultacijy del zaliosios knygos iSvadas.

Komisija
o sieks skatinti nacionaliniy priezidros instituciju bendradarbiavima priezitros
institucijy tinkly pagrindu,

¢ numatomose atskiry sektoriy apzvalgose Komisija ketina atsizvelgti j vieSy
konsultacijy dél zaliosios knygos iSvadas. Numatomos sektoriy apzvalgos:
- iki 2005 m. liepos mén. numatoma pateikti elektroniniy komunikacijy paslaugy
apimties apzvalga
- iki 2006 m. liepos mén. numatoma pateikti elektroninés komunikacijos paketo
apzvalga
- iki 2006 m. pabaigos numatoma pateikti pasto paslaugy direktyvos apzvalga
- iki 2006 m. sausio 1 d. numatoma pateikti elektros vidaus rinkos apzvalga
- iki 2006 m. sausio 1 d. numatoma pateikti dujy vidaus rinkos apzvalga
- 2005 m. pradzioje numatoma pateikti ,, Televizija be sieny” direktyvos apzvalga
- iki 2004 m. pabaigos nhumatoma atlikti vandens sektoriaus jvertinima.

(Daugiau informacijos pateikta priede pateiktoje lenteléje).
Valstybés nareés

e turi uztikrinti, kad esami atskirus sektorius reglamentuojantys teisés aktai bity
pilnai perkelti j nacionaline teise, ir kad jie buty taikomi,

o turi suteikti nacionalinéms prieziuros institucijoms visas reikiamas priemones ir
resursus

e turi padéti Komisijai skatinti glaudesnj prieziuros institucijy bendradarbiavimag
prieziuros institucijy tinkly pagrindu.

Vidaus veiklos krypciy atspindéjimas tarptautinéje prekybos politikoje

Kaip Komisija yra zaliojoje knygoje pazymeéjusi, Bendrijos isipareigojimai Pasaulio
prekybos organizacijai (PPO) bei dvisaliy susitarimy kontekste visiskai atitiko
bendro intereso paslaugoms taikomas vidaus rinkos taisykles, ir iki Siol praktikoje
nekelé jokiy problemy dél bendro intereso paslaugy organizavimo, teikimo ar
finansavimo. Ta patj galima pasakyti ir apie naujus isipareigojimus, kurie prisitmami
dabar vykstanciose derybose.

VieSose konsultacijose ju dalyviai vieningai iSreiSké pageidavima uztikrinti tolesnj
Bendrijos vidaus norminés bazés ir Bendrijos bei jos valstybiy nariy prisiimamy
isipareigojimu pagal tarptautinius prekybos susitarimus, tame tarpe su PPO,
nuosekluma. Tikimasi, kad tarptautiniuose prekybos susitarimuose nebus perzengtos
pozicijos, dél kuriy susitarta Europos Sajungos viduje.

Vykdydama Bendrijos prekybos politika, Komisija yra pilnai isipareigojusi uztikrinti
toki nuosekluma ir Siuo atzvilgiu tikisi valstybiy nariy ir Europos Parlamento
paramos. Tuo tikslu Komisija ir toliau ketina pilnai iSnaudoti Steigimo sutartimi (133
ir 300 straipsniais) numatyta institucing baze, ir 1 prekybos politikos formulavima

7Zr. zaliosios knygos dél bendro intereso paslaugu priedo 53—59 punktus
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itraukti Europos Parlamenta, nepaisant riboty Parlamento galiy Siuo klausimu. Tuo
paciu Komisija sieks, kad konstitucinés sutarties projekte Parlamento galios Siuo
klausimu biity iSpléstos. Komisija taip pat ketina ir toliau palaikyti nuolatini dialoga
su pilietine visuomene ir uztikrinti kiek imanoma didesni skaidruma prekybos
derybose. Tokio skaidrumo uztikrinimo pavyzdys galéty biiti Bendrijos pradinio
sitilymo paskelbimas GATS derybose.

Komisija
e ir toliau sieks uztikrinti, kad Bendrijos pozicija tarptautinése prekybos derybose

pilnai atitikty ES vidaus bendro intereso paslaugas reglamentuojanéia normine
baze.

Valstybés narés

o Siekiant uztikrinti, kad vidaus politikos pozicijos buty pilnai atspindétos Sajungos
prekybos politikoje, valstybés narés turi veikti iSvien su Komisija.

Bendro intereso paslaugy vystymo skatinimas bendradarbiavimo pagrindu

Konsultacijose dél zaliosios knygos ju dalyviai pilnai suvoké pagrindiniu bendro
intereso paslaugy svarba neturtingiausiy Saliy vystymuisi. Buvo pabrézta, kad
investicijy nebuvimas yra didziausia kliiitis ty paslauguy vystymui neturtingiausiose
Salyse. Remiantis Komisijos Komunikate pateiktomis rekomendacijomis dél
valstybiniy jmoniy besivystanciose alyse reformos*’, Komisija ketina ir toliau teikti
pagalba kuriant derama prieziiiros ir institucing bazg besivystanciose Salyse. Tai yra
butina siekiant pritraukti investicijas ir uztikrinti pri¢jima prie finansavimo Saltiniy
bendro intereso paslaugy finansavimui.

ES iniciatyvomis dé¢l vandens ir energijos, pristatytomis Pasaulio vadovy taryboje
tvarios plétros klausimais, siekiama padéti igyvendinti Tikstantmecio vystymo
tikslus neturtingiausiems gyventoju sluoksniams teikiant SiuolaikiSkas ir jperkamas
paslaugas. [ tas iniciatyvas yra jtrauktos valstybés narés ir pilietinés visuomenes bei
privataus sektoriaus suinteresuotosios Salys. Jos yra parengtos palaikant nuolatini
dialoga su Afrikos ir kity regiony partneriais, ir yra paremtos projekty ,,nuosavybés*
principu, siekiant inicijuoti veikla nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu. Tiek vandens,
tiek energijos iniciatyva siekiama stiprinti institucinius geb¢jimus, skatinti sektoriy
planavima ir rinkos plétra vykdant tikslini technini bendradarbiavima ir
bendradarbiavima su finansy institucijomis.

Komisija

¢ Komisija ketina ir toliau teikti pagalba kuriant gerg prieziiros ir institucine baze
besivystanciose Salyse, biiting siekiant pritraukti investicijas | bendro intereso
paslaugas ir uztikrinti priéjima prie finansavimo Saltiniy.
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Valstybiniy imoniy besivystanciose Salyse reforma, ypatinga démesi skiriant komunaliniy paslaugy
imonéms: biitinybé {vertinti visus galimus variantus, Komisijos komunikatas, KOM(2003) 326, 2003 6
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1 PRIEDAS Savokuy apibréiimas41

Terminologijy skirtumai, semantiné painiava ir skirtingos tradicijos valstybése narése salygojo daug
nesusipratimy diskusijose Europos lygmeniu. Valstybése narése bendro intereso paslaugoms
apibidinti vartojamos skirtingos savokos ir apibrézimai — tai atspindi skirtingg ty Saliy istorine,
ekonomine, kultdrine ir politine raida. Kuriant Bendrijos terminologijg stengiamasi | tuos skirtumus
atsizvelgti.

Bendro intereso paslaugos

Savokos ,bendro intereso paslaugos® padioje Steigimo sutartyje néra. Si sgvoka yra iSvesting — ji
atsirado i§ Bendrijos praktikos nuo Steigimo sutartyje vartojamos sgvokos ,bendro ekonominio
intereso paslaugos®. Sgvoka ,bendro intereso paslaugos® yra platesné, nei ,bendro ekonominio
intereso paslaugos®. Ji apima tiek ekonomines, tiek neekonomines paslaugas, kurias valstybinés
valdzios institucijos priskiria bendro intereso paslaugoms, ir kurioms yra taikomi specialts vieSujy
paslaugy teikimo jpareigojimai.

Bendro ekonominio intereso paslaugos

Savoka ,bendro ekonominio intereso paslaugos” vartojama Steigimo sutarties 16 straipsnyje ir 86
straipsnio 2 dalyje. Ji néra apibrézta nei Steigimo sutartyje, nei antrinés teisés aktuose, taciau
Bendrijos praktikoje sutarta, kad Si sgvoka reiSkia ekonominio pobidzio paslaugas, kurias valstybés
narés arba Bendrija paveda specialiy vieSyjy paslaugy teikéjams remiantis bendro intereso
paslaugoms taikomais kriterijais. Bendro ekonominio intereso paslaugy sgavoka apima tam tikras
paslaugas, kurias teikia stambiy dkio $aky, pavyzdziui transporto, pasto, energetikos ir komunikacijy,
jmonés. Tacliau sgvoka taip pat apima ir bet kokig kitg ekonomine veiklg, kuriai taikomi vieSujy
paslaugy jpareigojimai.

Kaip ir Zaliojoje knygoje, baltojoje knygoje daugiausiai nagrinéjami klausimai, susije su ,bendro
ekonominio intereso paslaugomis®, nes ir pacioje Steigimo sutartyje daugiausiai kalbama apie
ekonomine veiklg. Sgvoka ,bendro intereso paslaugos® baltojoje knygoje vartojama tik ten, kur
nereikia pabrézti ekonominio arba neekonominio tam tikry paslaugy pobudZio.

VieSosios paslaugos

Savoky ,bendro intereso paslaugos® ir ,bendro ekonominio intereso paslaugos® nereikia maisyti su
sgvoka ,vie$osios paslaugos®. Si sgvoka néra labai tiksli. Jai gali turéti skirtingas prasmes, ir dél to gali
klaidinti. Kartais Si sgvoka reiskia tai, kad paslauga teikiama visuomenei, kartais ja pabréziama, kad
paslaugai yra priskirtas ypatingas vaidmuo visuomenés interesais, o kartais Si sgqvoka reiSkia paslaugg
teikianCio subjekto nuosavybe ar statusg*?. Dél to $i savoka baltojoje knygoje nevartojama.

4 Sios savokos paremtos zaliojoje knygoje dél bendro intereso paslaugu vartojamomis savokomis,

KOM(2003)270, 2004 5 21
Daznai maiSomos savokos ,,vieSosios paslaugos™ ir ,,vieSasis sektorius“. Savoka ,,vieSasis sektorius*
apima viesojo administravimo institucijas ir visas valstybiniy institucijy kontroliuojamas jmones

42

21

LT



LT

Viesyjy paslaugy jpareigojimai

Savoka ,viesyjy paslaugy jpareigojimai* vartojama baltojoje knygoje. Ji reiSkia tam tikrus reikalavimus,
kuriuos valstybinés valdZios institucijos nustato paslaugos teikéjui siekiant uZtikrinti, kad bdty
tenkinami tam tikri visuomenés intereso tikslai, pavyzdZiui oro, geleZinkelio ar keliy transporto ar
energijos srityje. Tie jpareigojimai gali bati taikomi Bendrijos, nacionaliniu ar regioniniu lygmeniu.

Viesaji jmoné

Savoka ,viesoji jmoné” paprastai vartojama apibrézti paslaugos teikéjo nuosavybés formg. Steigimo
sutartyje grieZtai laikomasi neutralumo principo. Pagal Bendrijos teise néra svarbu, ar bendro intereso
paslaugy teikéjai yra valstybinés, ar privadios jmonés — joms taikomos tos pacios teisés ir
jpareigojimai.
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2 PRIEDAS: Pagrindiniai vieSu konsultaciju rezultatai®’

1. Bendro intereso paslaugy svarba

N

Pladiai sutinkama dél bendro intereso paslaugy svarbos Europos 3aliy visuomenéms. Taip pat
bendrai sutinkama, kad tos paslaugos turi bati teikiamos pirmiausiai galvojant apie vartotojus.

Nesutariama dél bendro intereso paslaugy rySio su rinkos principais.

. Europos Sajungos vaidmuo

Nors pozidriai iSsiskiria dél batinybés pakeisti Steigimo sutartj, plaCiai sutariama, kad nereikéty
Bendrijai suteikti papildomy galiy bendro intereso paslaugy srityje.

Nors i8 principo Bendrijos ir valstybiy nariy atsakomybés ribos yra aiSkiai apibréZtos, kai kuriose
srityse reikéty geresnio Bendrijos teisés akty iaiSkinimo.

Placdiai sutariama, kad atskiry sektoriy reguliavimas neturéty bati pritaikytas visy paslaugy atzvilgiu.
Taciau pozidriai iSsiskyré dél to, ar speciali norminé bazé Bendrijos lygmeniu yra reikalinga kai
kuriy paslaugy (vandens tiekimo, atlieky surinkimo, vieSojo vietos susisiekimo) atzvilgiu. Pabrézta
batinybé atsizvelgti j atskiry sektoriy, pavyzdziui sveikatos apsaugos, specifika.

Yra bendras sutarimas, kad Siuo metu néra reikalo steigti Europos prieZilros institucijy.
Tinkamesnis variantas bdty nacionaliniai priezidros institucijy tinklai, koordinuojami Europos
lygmeniu.

3. Atskiriems sektoriams taikomi teisés aktai ir bendra teisiné bazé

Nors poziliriai dél bendros teisinés bazés iSsiskyré, visuotinai sutinkama, kad ir toliau reikalingi
atskirus sektorius reglamentuojantys teisés aktai.

Daugelis konsultacijy dalyviy pabrézé esamos sektoriy politikos naudg. Kai kas nurodé, kad
liberalizavimas turéjo neigiamy socialiniy ir ekonominiy pasekmiy.

4. Bendro ekonominio intereso paslaugos ir neekonominio pobiidZio paslaugos

Daugelis konsultacijy dalyviy mano, kad batina atskirti bendro ekonominio intereso paslaugas nuo
neekonominio pobtdZio paslaugy. Taciau siekiant sukurti didesnj teisinj aiSkuma, daugelis dalyviy
mano, kad taip pat batina atsizvelgti ne tik | ekonominius, bet ir j kitus kriterijus.

Nors kai kurie konsultacijy dalyviai pageidauty, kad Bendrijos teiséje bty geriau iSaiSkinta
socialines paslaugas teikianCiy organizacijy situacija, ir kad bty apsaugotos bendro neekonominio
intereso paslaugos, kaip Europos socialinio modelio dalis, placiai sutariama, kad nereikéty
Bendrijai suteikti daugiau galiy neekonominio pobidzio paslaugy srityje.

43

Sie punktai paremti Komisijos darbo dokumentu ,Ataskaita dél viesujy konsultacijy dél Zaliosios
knygos dél bendro intereso paslaugy®, SEK (2004) 326, 2004 3 15
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5. Bendri jpareigojimai

(=2}

ISsiskyré pozidriai dél bendry jpareigojimy Bendrijos lygmeniu nustatymo bdtinybés ir dél tokios
uzduoties jgyvendinamumo. Kai kurie dalyviai pabrézé bdtinybe nustatyti vieSyjy paslaugy
ipareigojimus kiekvienam sektoriui atskirai. Kiti dalyviai iSreiSké poziris, kad tinkamesné ir
reikalingesné bity bendra koncepcija tuo klausimu.

Pilnai sutarta, kad reglamentas turéty Bendrijos lygmeniu nustatyti principus ir tikslus, tuo tarpu
konkrec€iy nuostaty jgyvendinima reikéty palikti valstybiy nariy kompetencijai atsiZzvelgiant | esamas
situacijas ir poreikius nacionaliniu bei vietos lygmenimis.

Nesutarta dél veiksmingo Bendrijos teisés aktuose nustatyty reikalavimy jgyvendinimo bei dél ty
reikalavimy poveikio socialinei ir teritorinei sanglaudai. Manoma, kad kol kas per anksti prieiti
bendros nuomonés, ir kad yra bitinas iSsamesnis vertinimas.

Pozidriai iSsiskyré dél batinybés nustatyti papildomus jpareigojimus Bendrijos lygmeniu, bei dél
batinybés iSplésti esamus reikalavimus kitoms bendro intereso paslaugoms.

. Atskiry sektoriy jpareigojimai

Néra didelio palaikymo papildomy jpareigojimy atskiriems sektoriams Bendrijos lygmeniu Siame
etape jvedimui, tac¢iau sidloma atidZiai stebéti situacijg atskiruose sektoriuose, ypac susijusig su
tiekimo saugumu. Taip pat buvo iSreiksti pageidavimai pagerinti paslaugy prieinamumg ir
suderinamuma kai kuriuose sektoriuose.

Nesutarta dél vandens tiekimo sektoriaus atvérimo Bendrijos lygmeniu.
Pladiai sutarta, kad Siame etape nereikéty imtis jokiy specialiy priemoniy Bendrijos mastu

Ziniasklaidos pliuralizmo klausimu, ir kad pliuralizmo apsaugos klausimas turéty buati paliktas
valstybiy nariy kompetencijai.

7. Ipareigojimy nustatymas ir paslaugy organizavimo galimybés

Kai kurie dalyviai pabrézé problemas, kylan€ias dél Bendrijos teisés taikymo, ypa¢ jsigijimy ir
valstybés paramos srityse. Buvo pareiksti pageidavimai geriau iSaidkinti teisés normas dél nuolaidy
ir valstybiniy-privaciy bendrijy. Kai kuriuose komentaruose paminétos situacijos, kai nacionaliniu
lygmeniu buvo sukurtos klidtys vidaus rinkos uzbaigimui.

Daugumoje pastaby buvo pareikdta nuomoné, kad nereikéty labiau derinti vieSujy paslaugy
ipareigojimy Bendrijos lygmeniu.

Didelé dalis dalyviy iSreiské susidoméjima lankscCiu ir nebiurokratiniu sektinos patirties apsikeitimu
bei gairiy nustatymu organizuojant bendro intereso paslaugas.

8. Bendro intereso paslaugy finansavimas

Grieztai reikalaujama geriau iSaiSkinti ir supaprastinti teisés normas dél bendro intereso paslaugy
finansavimo, ypal dél valstybés paramos. Neseniai Europos Teisingumo Teismo paskelbtas
sprendimas Altmark byloje yra teigiamas, taciau nepakankamas poslinkis Sia linkme.

Pladiai sutariama, kad valstybés narés ir toliau turi iSlaikyti sprendimo laisve dél tinkamiausio
bendro intereso paslaugy finansavimo biddy, su salyga, kad nebdty per daug iSkraipoma
konkurencija.
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9. Bendro intereso paslaugy vertinimas

Nors pozidriai dél vertinimo svarbos apskritai iSsiskyré, didzioji dalis dalyviy sutaré, kad
vertinimuose turi bati atsizvelgiama | politinius, socialinius, ekonominius ir aplinkosauginius
kriterijus.

Nesutariama dél vertintiny paslaugy apimties bei dél reikiamy procedariniy, ir instituciniy susitarimu.

10. Tarptautiné dimensija

Aiskiai iSreikStas pageidavimas uztikrinti, kad Bendrijos uzimama pozicija tarptautinése prekybos
derybose visidkai atitikty ES vidaus normine baze.

Eiléje komentary buvo pageidauta daugiau informacijos ir skaidrumo tarptautinés prekybos
derybose.

Visuotinai pripazjstama, kad batiniausiy paslaugy teikimas yra absoliu€iai bitinas vargingiausiy
Saliy vystymuisi. Manoma, kad pagrindinés problemos yra finansavimas ir uzsienio investicijy
pritraukimas.
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3 PRIEDAS: SVARBIAUSIOS ATSKIRUOSE SEKTORIUOSE VYKDYTINOS
APZVALGOS

Elektroninés komunikacijos sektorius

— eEurope veiksmy plano apzvalga iki 2004 m. birZzelio mén
— Komisijos direktyvos 2002/77/EB dél kabelinés televizijos nuostaty apzvalga iki 2004 m. pabaigos

— Universaliyjy paslaugy apimties pagal Universaliyjy paslaugy direktyvg 2002/22/EB apzvalga iki
2005 m. liepos mén

— Elektroninés komunikacijos paketo apzvalga iki 2006 m. liepos mén
Pasto paslaugos

— Ataskaita dél pasto direktyvos taikymo iki 2004 m. galo, po to kas dvejus metus

— Ataskaita iki 2006 m. pabaigos, paremta numatoma studija dél vidaus pasto rinkos galutinio
uzbaigimo 2009 m. poveikio universaliosioms paslaugoms. Pasillymas, kuriame, remiantis tyrimo
iSvadomis, patvirtinama galutiné vidaus pasto rinkos uzbaigimo data 2009 m., bei nustatomi Kkiti
vykdytini Zingsniai

Elektros tiekimo sektorius
— Metinés ataskaitos dél Direktyvos 2003/54/EB gyvendinimo, jskaitant kas antrais metais

pateikiama ataskaita dél vieSujy paslaugy jpareigojimy

— 1ki 2006 m. sausio 1 d. turi bati pateikta iSsami ataskaita dél pazangos kuriant elektros vidaus rinka.
Pasillymai EP ir Tarybai dél auksty vieSujy paslaugy standarty uztikrinimo

— Ataskaita dél Reglamento 1228/2003 dél prieigos prie tarpvalstybiniy elektros mainy tinklo salygy
igyvendinimo iki 2006 m. liepos

— Pasidlymai EP ir Tarybai iki 2007 m. liepos 1 d. uztikrinti pilng ir realig tiekimo sistemos operatoriy
nepriklausomybe. Reikalui esant tie pasidlymai taip pat palies rinkos dominavimo, rinkos
koncentracijos ir grobuoni$ky arba antikonkurenciniy veiksmy klausimus

Dujy tiekimo sektorius
— Metinés ataskaitos dél Direktyvos 2003/55/EB jgyvendinimo, jskaitant kas antrais metais

pateikiama ataskaita dél vieSujy paslaugy jpareigojimy

— 1ki 2006 m. sausio 1 d. turi bati pateikta iSsami ataskaita dél pazangos kuriant dujy vidaus rinka.
Pasitlymai EP ir Tarybai dél auksty vieSujy paslaugy standarty uztikrinimo

— Pasiiilymai EP ir Tarybai iki 2007 m. liepos 1 d. uztikrinti pilng ir realig tiekimo sistemos operatoriy,
nepriklausomybe. Kai reikalinga, tie pasitlymai taip pat palies rinkos dominavimo, rinkos
koncentracijos ir grobuonisky arba antikonkurenciniy veiksmy klausimus

Vandens tiekimo sektorius

— Komisijos vandens sektoriaus jvertinimo rezultaty pateikimas iki 2004 m. pabaigos
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Transporto sektorius

— 2004 m. EP ir Taryba turi priimti Siuo metu derinama antrajj gelezinkelio transporto paketg

— 1ki 2004 m. pabaigos EP ir Taryba turi priimti tre€igjj gelezinkelio transporto paketg

— 1ki 2004 m. pabaigos EP ir Taryba turi priimti siilomg reglamentg dél vieSuyjy paslaugy reikalavimy
ir vieSujy paslaugy kontrakty keleiviy transportavimui gelezinkelio, keliy ir vandens transportu
paskyrimas

Transliavimo sektorius

— 2005 m. pradzioje turi bati pateikta ataskaita dél ,Televizija be sieny” direktyvos taikymo kartu su
sidlymais jstatymo projektais
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