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II

(Ne teisékiiros procediira priimami aktai)

SPRENDIMALI

KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2017/1494
2016 m. gruodzio 19 d.

dél valstybés pagalbos Drakso elektrinés pirmojo bloko pertvarkymo j naudojantj biomase¢ bloka
investicijy sutardiai SA.38760 (2016/C), kurig planuoja suteikti Jungtiné Karalysté

(pranesta dokumentu Nr. C(2016) 8442)

(Tekstas autentiSkas tik angly kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirmga pastraipg,

atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac i jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,

pakvietusi suinteresuotgsias $alis pateikti savo pastabas (') pagal minétg (-as) nuostatg (-as) ir atsizvelgdama i jy pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1)  Po susiradinéjimo prie§ skelbiant prane$img 2015 m. balandzio 2 d. Jungtiné Karalyst¢ pagal Sutarties
108 straipsnio 3 dalj prane$¢ apie paramg Drakso elektrinés 1 bloko pertvarkymo i biomas¢ naudojantj bloka
projektui. 2015 m. geguzés 20 d., liepos 24 d. ir spalio 23 d. Komisija Jungtinés Karalystés paprasé pateikti
papildomos informacijos. 2015 m. geguzés 26 d., rugpjicio 25 d. ir lapkric¢io 5 d. Jungtiné Karalysté Komisijai
pateiké atsakyma.

(2) 2016 m. sausio 5 d. rastu Komisija Jungtinei Karalystei pranesé nusprendusi dél tos pagalbos Drakso elektrinés
1 bloko pertvarkymui j biomas¢ naudojantj bloka pradéti Sutarties 108 straipsnio 2 dalyje nustatyta procediirg
(toliau — sprendimas pradéti tyrimg).

(3) 2015 m. vasario 18 d. Jungtiné Karalysté Komisijai pateiké savo pastabas dél sprendimo pradéti tyrima.

(4) 2016 m. vasario 5 d. sprendimas pradéti tyrima buvo paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje. Komisija
taip pat pakvieté suinteresuotasias 3alis teikti savo pastabas.

(5)  Komisija gavo 49 suinteresuotyjy Saliy pastabas. 2016 m. balandzio 7 d. Komisija tas pastabas persiunté Jungtinei
Karalystei ir suteiké jai galimybe { jas atsakyti. 2016 m. geguzés 9 d. Jungtiné Karalysté i pastabas atsake.

() OLC46,201625,p.19.
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2. ISSAMUS PRIEMONES APRASYMAS

2.1. Drakso elektrinés bloko pertvarkymo j biomase naudojantj bloka projektas ir pagalbos
gavéja

(6)  Vykstant Galutinio investicinio sprendimo dél atsinaujinanciyjy energijos iStekliy priémimo (angl. Final Investment
Decision Enabling for Renewables, toliau — FIDeR) procesui (?) Jungtiné Karalysté atrinko aStuonis su atsinaujinan-
Ciaisiais energijos iStekliais susijusius projektus. Parama $iems atrinktiems projektams bus grindZiama investicijy
sutartimis. Su Drakso elektrinés 1 bloku susijusi priemoné, apie kurig pranesta, yra vienas i§ astuoniy vykstant
FIDeR procesui atrinkty projekty ().

(7)  Pagalba, apie kurig pranesta, yra veiklos pagalba elektros energijos gamybai viename anglimis kiirenamos Drakso
elektrinés bloky (toliau — 1 blokas), pertvarkytame taip, kad biity galima naudoti tik biomasg. Elektriné yra
Selbyje, Siaurés Jorksyre, Siaurés rytinéje Anglijos dalyje, jos savininké ir valdytoja yra jmoné ,Drax Power
Limited” (pagalbos gavéja), imonei ,Drax Holding Limited“ visiskai priklausanti patronuojamoji jmoné.

(8)  Drakso elektriné yra 3 960 MW anglimis kiirenama elektriné, komercing veiklg pradéjusi 1974 m. Pagal dabartinj
pasitilyma vienas i§ $esiy elektrinés bloky bus atnaujintas, kad galéty naudoti tik biomase. Dél degimo proceso
savybiy elektriné galés deginti tik pramonines medienos granules. Elektriné elektros energija tieks nacionaliniam
elektros energijos tinklui; Jungtinés Karalystés skai¢iavimais, igyvendinus projekta bus pagaminama 1,1 %
vidutinio biisimo Jungtinéje Karalystéje per metus pagaminamo elektros energijos kiekio.

(9)  Jungtinés Karalystés skaiciavimais, jgyvendinus projekta, apie kurj pranesta, per elektrinés eksploatavimo
laikotarpj jos iSmetamas CO, kiekis sumazés apie 28,8 mln. tony, o per metus bus tiekiama apie 3,6 TWh
elektros energijos. Elektriné veiks bazinés apkrovos reZimu ir gamins mazaangle elektros energija.

(10) Remiantis Jungtinés Karalystés duomenimis, Drakso elektrinés blokas suprojektuotas veikti 645 MW nominaligja
galia, vidutiniam apkrovos koeficientui esant 78 % (*) Blokas naudos apie 2,4 mln. sausos masés tony medienos
granuliy per metus, beveik visas granuliy kiekis bus importuojamas i§ Jungtiniy Valstijy pietrytinés dalies.
Medienos granuliy Saltinius apytikriai galima suskirstyti taip: a) 60 % bus importuojama i§ JAV pietrytinés
dalies (°); b) 13 % — i§ Brazilijos; c) apie 7 % bus perkama medienos granuliy neatidéliotiny sandoriy rinkoje;
d) 4 % bus perkama Europoje. Likusi beveik 16 % dalis bus perkama JAV pietrytinéje dalyje ir Kanadoje, taciau
nedideli kiekiai galbtit bus perkami kitose Europos 3alyse, jeigu tik bus pasifila. Nenumatoma, kad Drakso
elektrinés 1 blokas atitiks taikytiny atlieky deginimo jstatymy reikalavimus, todél joje nebus galima deginti
medienos atlieky. Priemoné parengta laikantis taikytiny ES Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistemos (ES ATLPS) taisykliy, o pagal jas nereikalaujama graZinti apyvartiniy tar$os leidimy uz
Siltnamio efektg sukeliancias dujas, iSmetamas deginant biomasg.

(11) Lentelgje pateikti tikétini Drakso elektrinés bloko eksploataciniai parametrai, Jungtinés Karalystés atnaujinti po to,
kai buvo priimtas sprendimas pradéti oficialig tyrimo procediirg. Pasak Jungtinés Karalystés, apkrovos koeficientas
apibréziamas kaip laiko, kurj elektriné yra techniskai parengta gaminti elektros energija, ir laiko, kurj elektriné
pagal plang turi faktiskai gaminti elektros energija, sandauga. Lenteléje pateiktas grynasis apkrovos koeficientas
nustatomas vidutinj techninio parengtumo (83,7 %) rodiklj dauginant i§ bendrojo apkrovos koeficiento
(93,1 %) (°).

() Komisija priémé sprendimg dél septyniy i§ Siy aStuoniy su atsinaujinanciaisiais energijos iStekliais susijusiy projekty. 2014 m.
liepos 23 d. sprendimas nepriestarauti (C(2014)5074 final) buvo priimtas dél penkiy jiiros véjo elektriniy projekty (valstybés pagalbos
bylos SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) ir SA.38812 (2014/N) — Jungtiné Karalyste —
Parama penkioms jiiros véjo elektrinéms: Volnio, DadZeno (angl. Dudgeon), Hornsio, Burbo pakrantés (angl. BurboBank) ir Beatriso (angl.
Beatrice) (OL C 393,2014 11 7, p. 1); 2015 m. sausio 22 d. sprendimas nepriestarauti (C(2015)168 cor) buvo priimtas valstybés pagalbos
byloje SA.38796 (2014/N) — Jungtiné Karalysté — Tisaido (angl. Teesside) specialusis bendrai silumos ir elektros energijos gamybai
naudojamos biomasés projektas (OL C 406, 2016 11 4, p. 1), 2015 m. gruodzio 1 d. galutinis sprendimas nepriestarauti (C(2015)8441
final) buvo priimtas valstybés pagalbos byloje SA.38762 (2015/C) (2014/N) — Jungtiné Karalysté — Investicijy sutartis dél Lainmuto
elektrinés pertvarkymo i biomase naudojancia elektring (sprendimas dar nepaskelbtas).

(*) Biomasés bendrojo deginimo elektrinés, akredituotos pagal Prievolés naudoti atsinaujinanciuosius energijos iSteklius paramos sistemg ir
pertvarkytos naudoti tik biomase, atitinka dalyvavimo FIDeR procese reikalavimus.

(*) Tai atnaujintas skaicius, pateiktas po to, kai 2016 m. vasario mén. buvo pradéta oficiali tyrimo procedira. I$ pradziy buvo apskaiciuota,
kad apkrovos koeficientas yra 70,5 %

() Informacijoje, kuria Jungtiné Karalysté pateiké atsakydama i sprendima pradéti tyrima, taip pat paaiskinta pagalbos gavéjos ketinama
taikyti tiekimo strategija.

(°) Prie§ Jungtinei Karalystei atnaujinant informacija po to, kai buvo priimtas sprendimas pradéti tyrima, vidutinis grynasis apkrovos
koeficientas (70,5 %) buvo vidutinio techninio parengtumo (83,7 %) ir vidutinio bendrojo apkrovos koeficiento (83,7 %) sandauga.
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Elektrinés eksploataciniai parametrai

Eksploataciniai Drakso elektrinés bloko parametrai (atnaujinti) ()

Kuro sgnaudos (GBP uz GJ) Siluminis naudingumas (%) Vidutinis grynasis ?Lypo)l< rovos koeficientas
8,18 38,6 78

(") Sprendime pradéti tyrimg pateikti pirminiai eksploataciniai parametrai: a) degaly sanaudos — 8,39 (GBP uz GJ), b) Siluminis
naudingumas — 38,6 %, c) vidutinis grynasis apkrovos koeficientas — 70,5 %.

2.2. Nacionalinis teisinis pagrindas, finansavimas ir biudZetas

(12)  Jungtinés Karalystés nacionalinis teisinis priemonés pagrindas — 2013 m. Energetikos istatymas (angl. Energy Act
2013).

(13) Apskaiciuota, kad bendras projekto, apie kuri pranesta, biudzetas yra 1,3 mlrd. GBP, ir Jungtiné Karalysté
patvirtino, kad iki perdavimo eksploatuoti dienos pagalba pagalbos gavéjai nebus ismokéta.

(14) Pagalbg iSmokés valstybei atstovaujanti sandorio $alis, t. y. jmoné ,Low Carbon Contracts Company Ltd"
finansuojama léSomis, gaunamomis visiems licencijuotiems elektros energijos tiekéjams taikant teisés aktais
nustatytg mokestj, grindziamg tiekéjy rinkos dalimi, nustatoma pagal iSmatuotg jy klienty sunaudotos elektros
energijos kiekj. Elektros energijos tiekéjai jiems nustatyty prievoliy sanaudas turés padengti naudodami savo
nuosavus isteklius, bet jiems bus leidZiama, taikant bendraja kainodaros strategija, sanaudas perkelti vartotojams.

2.3. Pagalbos forma, trukmé ir gamybos sanaudos

(15) Pagalba elektros energijos, kuri bus gaminama jgyvendinus projekta, apie kurj pranesta, gamybai bus teikiama
mokant kintamaja priemoka (tai vadinama susitarimu dél kainy skirtumo, toliau — SKS), $i priemoka apskai-
¢iuojama nustatant i§ anksto nustatytos kainos (vykdymo kainos) ir apskaiCiuotosios elektros energijos rinkos
kainos (referencinés kainos) skirtumg. Referenciné kaina yra kaina, grindZiama tam tikro laikotarpio iSankstinémis
didmeninémis elektros energijos rinkos kainomis. Pagalbos gavéja gaus pajamy savo elektros energija parduodama
rinkoje (), bet vidutinei didmeninei elektros energijos kainai nukritus Zemiau vykdymo kainos, pagalbos gavéja i§
Vyriausybei priklausancios sandorio $alies (jmonés ,Low Carbon Contracts Company Ltd*, toliau — ,SKS sandorio
Salis) gaus skirtumg padengiancia iSmoka. Taciau pagalbos gavéja prisiims rizika, kad nebus pasiekta referenciné
kaina, ir su kiekiu susijusia rizika, t. y. rizikg, kad bus neparduotas numatytas kiekis (¥). Neatsizvelgiant j tai, kada
bus perdavimo eksploatuoti diena, pagalbos i§moky mokéjimas bus baigtas 2027 m. kovo 31 d.

(16) Todél pagalba projektui atitinkamai nustatoma pagal administraciniu pagrindu nustatyta vykdymo kaina.
Vykdymo kainas Jungtiné Karalysté nustaté tokio dydZzio, kad pagal FIDeR teikiama parama i§ esmés yra
lygiaverté paramai, teikiamai pagal Prievolés naudoti atsinaujinanciuosius energijos isteklius (°) sistema, kad bty
lengviau pereiti nuo vienos paramos sistemos prie kitos.

(17)  Specialiyjy elektriniy, pertvarkyty, kad baty galima naudoti biomasg, tokiy kaip Drakso elektrinés blokas,
vykdymo kainai apskaiciuoti Jungtiné Karalysté atsizvelgé | bendry iSlyginty elektros energijos gamybos sanaudy
intervala nuo 105 iki 115 GBP uz MWh. Jungtiné Karalysté paaiskino, kad elektriniy pertvarkymo i biomase¢
naudojancias elektrines projekty vykdymo kaina buvo apskaiciuota taikant minimalaus pelningumo koeficiento
(angl. hurdle rate) intervalg nuo 8,8 iki 12,7 % (1)

() Jungtiné Karalysté paaiskino, kad jdiegus bendraja SKS sistema pakeista salyga dél paskaty gaminti, esant neigiamai kainai, nebuvimo
(SA.36196) projektui, apie kurj pranesta, netaikoma.

(¥) Daugiau informacijos apie SKS atlyginimo mechanizma galima rasti 2014 m. liepos 23 d. Komisijos sprendimo SA.36196 (2014/N) —
Jungtiné Karalysté — Elektros energijos rinkos reforma — Susitarimas dél kainy skirtumy naudojant atsinaujinan¢iuosius energijos
isteklius (C(2014) 5079 final) 17-31 konstatuojamosiose dalyse (OL C 393,2014 11 7, p. 1).

Prievolés naudoti atsinaujinanciuosius energijos iteklius sistema pirma kartg patvirtina 2001 m. vasario 28 d. Komisijos sprendimu
valstybés pagalbos byloje Nr. 504/2000 — Jungtiné Karalysté — Prievolé naudoti atsinaujinan¢iuosius energijos isteklius ir kapitalo
dotacijos atsinaujinanciyjy energijos iStekliy technologijoms, C(2001)3267 galutinis (OL C 30, 2002 2 2, p. 14), véliau ji kelis kartus i§
dalies keista. Tokia, kokia yra dabar, prievolés naudoti atsinaujinanciuosius energijos isteklius sistema buvo patvirtinta 2013 m.
balandzio 2 d. Komisijos sprendimu, priimtu byloje SA.35565 (2013/N) — Jungtiné Karalysté — Prievolés naudoti atsinaujinanciuosius
energijos iSteklius sistemos pakeitimai (OL C 167, 2013 6 13, p. 5). Tam tikri konkretiis elementai véliau buvo patvirtinti Siaurés Airijai
(valstybés pagalbos byla SA.36084 (13/N) — Prievolé naudoti atsinaujinanciuosius energijos isteklius Siaurés Airijoje) (OL C 167,
2013 6 13, p. 1) ir Skotijai (valstybés pagalbos byla SA.37453 (2014/N) — SA.35565 pakeitimas — Prievolés naudoti atsinaujinanciuosius
energijos iteklius sistema) (OL C 172, 2014 6 6, p. 1).

(") Minimalaus pelningumo koeficientas apibréZiamas kaip minimali grgzos norma, bitina, kad tokios rusies projektas bity vykdomas.

3
2
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(18)  Taikytina projekto, apie kurj pranesta, vykdymo kaina yra 100 GBP/MWh (2012 m. kainomis, kasmet indeksuo-
jamomis atsiZzvelgiant j vartotojy kainy indeksa), taigi kaina yra maZesné nei Jungtinés Karalystés nustatytas
intervalas, taikytinas elektriniy pertvarkymo j biomase¢ naudojancias elektrines projektams. Bendros islygintos
energijos gamybos sgnaudos apima naujy elektriniy finansavimo sgnaudas, visoms technologijoms taikant 10 %
diskonto normg. Jungtiné Karalysté i$samiai paaiskino, kaip Sios sanaudos buvo apskai¢iuotos, kokie duomeny
Saltiniai naudoti ir kokie minimalaus pelningumo koeficientai taikyti ().

(19) Pagrindinés prielaidos, kuriomis remiantis apskai¢iuotos vykdymo kainos, jskaitant bendras islygintas energijos
gamybos sgnaudas, iSkastinio kuro kainas, efektyviuosius mokescio tarifus ir prielaidas dél didziausio galingumo
padidéjimo, pateiktos Vyriausybés bendry iSlyginty energijos gamybos sgnaudy ataskaitoje ('?) ir Energetikos ir
klimato kaitos departamento ataskaitose (**). Todél manytina, kad faktiné didmeniné elektros energijos kaina bus
apie 55 GBP uz MWh, o 2020 m. pakils iki 65 GBP uz MWh. Pagal $ig vykdymo kaing ir pirminius eksploata-
cinius parametrus (') buvo apskaiCiuota, kad faktiné ikimokestiné projekto, apie kurj pranesta, vidiné grazos
norma (VNG) turéty bati 4,7 %

2.4. Bendras vertinimas

(20)  Jungtiné Karalysté paaiskino, kad projektams, dél kuriy sudarytos su FIDeR procesu susijusios sutartys, negalés
biiti teikiama parama, tai paciai elektros energijos gamybai taikant nauja SKS paramos sistema. Be to, né vienas
projektas, kuriam pagal su FIDeR procesu susijusias sutartis skiriamos i§mokos, tos pacios elektros energijos
gamybai negalés gauti prievolés naudoti atsinaujinanciuosius energijos isteklius vykdymo sertifikaty. Galiausiai,
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos gamyba, kuriai skiriama parama pagal investicijy sutartj, investicijy sutarties
galiojimo laikotarpiu negalés patekti | rezervinés galios rinka, o jos gamybai negalés buti skiriama investiciné
pagalba.

(21) Remiantis 20 konstatuojamojoje dalyje apibtdintais principais, Jungtiné Karalysté patvirtino, kad nei pagalbos
gavéja, nei kuris nors su ja tiesiogiai arba netiesiogiai susijes suinteresuotasis subjektas i§ Jungtinés Karalystés arba
i§ bet kurios kitos valstybés narés negavo jokios kitos paramos ir dél jos nesikreipé.

2.5. Biomasés naudojimas ir prieinamumas

(22) Kaip aiskinama $io sprendimo 8 konstatuojamojoje dalyje, Drakso elektrinés blokas galés deginti tik medienos
granules. Drakso elektrinés bloke naudojamos medienos granulés turés atitikti Jungtinés Karalystés tvarumo
kriterijus, jskaitant tai, kad turés biiti iSmetama bent 60 % maziau Siltnamio efekta sukelianciy dujy (**), palyginti
su kiekiu, iSmetamu Sajungos vidutinio intensyvumo iSkastino kuro tinkle, konkreciai, palyginti su Sajungos
angliy ir dujy vidurkiu. Sie tiksliniai rodikliai bus sugrieztinti: nuo 2020 m. balandzio mén. bus reikalaujama
iSmetama Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj sumazinti bent 72 %, o nuo 2025 m. balandZzio mén. — dar bent
75 % Tvarumo kriterijy dokumente taip pat esama nuostaty dél biologinés jvairovés apsaugos ir reikalaujama
vengti netvariy technologijy (*°).

(23)  Apskai¢iuota, kad visame pasaulyje medienos granuliy paklausa 2014 m. buvo 25 mln. tony (V) per metus,
2012 m. - 17 mln. tony (*). Sajungoje paklausa virSija pagaminama kiekj, o tai reiSkia, kad medienos granulés
importuojamos | Sajunga. ApskaiCiuotasis 2012 m. | Sgjunga importuoty medienos granuliy grynasis kiekis buvo
4 mln. tony per metus, ir tikimasi, kad 2014 m. jis iSaugs iki mazdaug 5,3 mln. tony per metus (**).

(24)  Sajungoje 2014 m. suvartota apie 18,8 mln. tony medienos granuliy (). I§ $iy 18,8 mln. tony apie 7,8 min.
tony naudojama energijos gamybai pramonés sektoriuje. Jungtinéje Karalystéje 2014 m. suvartoja 4,7 mln. tony,
taigi $i Salis yra didZiausia pramonés sektoriui reikalingy medienos granuliy vartotoja.

(') Visg $ia informacija Jungtinés Karalystés valdzios institucijos paskelbé dokumente ,Elektros energijos gamybos sanaudos* (angl.
Electricity Generation Costs), ji galima rasti adresu https:/[www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs.

(") Leidinys ,Elektros energijos gamybos sanaudos 2013 m. gruodzio mén.“ (angl. Electricity Generation Costs December 2013, DECC)
(2013 m.), www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs.

(") www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan.

(*) Zr. 10 konstatuojamosios dalies 4 i§nasa.

(**) Deginant biomas¢ i$metami terSalai biity skai¢iuojami per visg gyvavimo cikla.

(*) Daugiau  informacijos =~ www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-
renewables-obligation.

(*”) Jeigu nenurodyta kitaip, tony vienetas visada yra visiskai sausos masés tona.

(*®) RISI pasaulinés granuliy paklausos perspektyvos (RISI Global Pellet Demand Outlook), www.risiinfo.com/product/2015-global-pellet-
demand-outlook-study]/.

(") AEBIOM 2015 m. metiné ataskaita.

(*% AEBIOM 2015 m. statistiné ataskaita.


https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
http://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
http://www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.risiinfo.com/product/2015-global-pellet-demand-outlook-study/
http://www.risiinfo.com/product/2015-global-pellet-demand-outlook-study/
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2.6. Skaidrumas

(25) Kalbant apie ataskaity teikima ir skaidrumg, Jungtiné Karalysté nurodé, kad visos vykstant FIDeR procesui
paskirtos investicijy sutartys buvo paskelbtos internete tokios, kokios buvo pasirasytos (*!).

2.7. Sprendimas pradéti oficialig tyrimo procediira

(26) 2016 m. sausio 5 d. Komisija nusprendé pradéti oficialig tyrimo procediira dél pagalbos suderinamumo su vidaus
rinka, visy pirma vertinant pagalbos proporcingumag ir rinkos iskraipymo rizika.

(27)  Konkre¢iau, Komisija padaré isvada, kad per didelés kompensacijos rizikos negalima atmesti dél prielaidy
nepatikimumo ir remiantis Jungtinés Karalystés pateiktu jautrumo skaiciavimu, kuriuo siekta jvertinti poveiki,
kurj vidinei gragZos normai daryty pasikeites vidutinio iluminio naudingumo koeficientas, apkrovos koeficientas
ir kuro sgnaudos. Jeigu $iluminis naudingumas ir apkrovos koeficientas padidéty 5 %, o kuro sgnaudos sumazéty
5 %, faktiné ikimokestiné VGN padidéty nuo apskaiciuotyjy 4,7 iki daugiau kaip 15,6 % Todél Komisijai kilo
abejoniy, ar kompensacija néra per didelé.

(28) Komisija taip pat isreiské susiriipinimg, kad medienos granuliy, reikalingy Drakso elektrinés blokui eksploatuoti
naudojant tik biomase, kiekis biity toks, kad baity daromas nederamas neigiamas poveikis kitiems medienos
granuliy rinkos dalyviams. Igyvendinus Drakso elektrinés bloko pertvarkymo | biomase¢ naudojantj bloka
projekta, Sis elektrinés blokas sunaudoty apie 9 % pasaulyje pagaminamo granuliy kiekio ir 16 % Sajungoje
suvartojamo kiekio (remiamasi 2012 m. duomenimis). Komisijai kilo abejoniy, ar taip padidéjusia paklausa
medienos granuliy rinka galéty patenkinti rinkos nederamai neiskraipant.

(29) Komisija taip pat atkreipé démesj, kad medienos biomasé, kaip Zaliava, naudojama ir kitai paskir¢iai. Padidéjusi
medienos granuliy paklausa taip pat gali lemti medienos plausy rinkos iSkraipyma, darantj poveikj kitiems
pramonés sektoriams, pavyzdZiui, plausienos ir popieriaus arba kartono. Dél Drakso elektrinés bloko
pertvarkymo i biomase¢ naudojantj bloka projekto masto Komisija negaléjo pakankamai uZtikrintai paneigti, kad
zaliavy (t. y. medienos plausy) rinka néra nederamai iskraipoma.

3. SUINTERESUOTUJU SALI|) PASTABOS

(30)  Paskelbusi apie sprendimg pradéti tyrimg Komisija i§ suinteresuotyjy subjekty gavo 49 pastabas. Komisija taip pat
gavo pastaby i§ profesiniy sgjungy ir Parlamento nariy (Europos Parlamento ir Jungtinés Karalystés parlamento),
kuriomis palaikomas Drakso elektrinés bloko pertvarkymo | biomase naudojantj bloka projektas ir pabréziama
ekonominé ir socialiné projekto, apie kurj pranesta, svarba. Be to, parama projektui, apie kurj pranesta, pareiské
Misisipés valstijos gubernatorius, nurodgs, kokios naudos valstija gauna i§ medienos granuliy pramonés. Rasty,
kuriais palaikomas projektas, apie kurj praneSta, gauta ir i§ ivairiy jvairiems sektoriams, pvz., gelezinkeliy
krovininiy vagony gamybos, miskininkystés pramonés ir medienos granuliy pramonés sektoriams (*), atstovau-
janéiy bendroviy.

(31) I8 viso pastabas pateiké 33 suinteresuotieji subjektai (*’), pabréZe teigiamg Drakso elektrinés bloko pertvarkymo |
biomas¢ naudojantj blokg projekto poveikj ir ribota medienos granuliy rinkos i§kraipymo rizika, kuri kilty dél
projekto, apie kuri pranesta. Pastabos buvo susijusios su ivairiomis temomis, be kita ko su biomasés
prieinamumu ir tvarumu, projekto, apie kurj pranesta, ekonominiu poveikiu, biomasés energijos svarba siekiant
su atsinaujinanciaisiais iStekliais susijusiy tiksly, nustatyty Atsinaujinanciyjy energijos iStekliy direktyvoje,
elektrinés apskaiciuotaisiais eksploataciniais parametrais ir kuro tiekimo logistika.

(32) Kelios pramoniniy medienos granuliy gamintojy asociacijos pabrézé teigiama bioenergijos poveikj aplinkai ir JAV
gaminamy medienos granuliy tvarumg. Asociacijos pabrézé, kad biomasei tenka svarbus vaidmuo maZinant
iSmetama Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kieki.

(33) Europos granuliy taryba (angl. European Pellet Council) savo pastabose nurodé, kad dél medienos granuliy
paklausos nebus nederamai iSkraipoma medienos granuliy rinka ir nebus daromas Zzalingas poveikis kitiems

(*) www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts. Kai apie investicijy
sutartj jau buvo paskelbta, Jungtiné Karalysté vykdymo kaina sumazino nuo 105 iki 100 GBP uz MWh. Taciau internete paskelbtose
investicijy sutartyse §j galutiné versija neparodyta.

(*») Pavyzdziui, ,Davis Group® ir TANAC.

(*) ,Shaw Resources, CANFOR, FIBRECO, ,Pinnacle®, ,Smart Green Shipping*, ,Astec”, Europos granuliy taryba (angl. European Pellet
Council), ,Pacific bioenergy“, »Georgia Biomass*, ,Hancock Group*®, ,Onex*, ,DB Cargo®, ,Fram*, ,Enviva“, Atsinaujinanciyjy energijos
istekliy asociacija (angl. Renewable Energy Association), ,Highland Pellets”, ,Forest2Market®, ,CM Biomass Partners®, ,Westervelt
Renewable Energy*, ,Weyerhaeuser“, AEBIOM, FEDNAV, SGSF, ,Evolution Markets“, USIPA, ,Scotia Atlantic®, ,Drax*, ,Beasley Forest
Products*, ,Cosan“, NAFO, WPAC, Taino uostas, Amerikos misky fondas (angl. American Forest Foundation).


http://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts
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biomasés naudotojams. Europos granuliy taryba pateiké duomeny, i§ kuriy matyti, kad dél apskaiciuotojo
medienos granuliy paklausos padidéjimo $esiais milijonais tony 2013-2015 m. kainos labai nepadidéjo, ir matyti,
kad kainos nuo 2014 m. maZéa. Ji taip pat pabrézé, kad medienos granuléms gaminti medienos plausy
sunaudojama nedaug (2,4 %), palyginti su kitiems pramonés sektoriams reikalingu plausy kiekiu. Be to, Europos
granuliy taryba taip pat nurod¢, kad, inter alia, remiantis tyrimu (*¥), medienos granuliy paklausa didéja léciau nei
plausy rinkoje mazéja paklausa.

(34) Konsultaciné jmoné ,Forest2Market* Komisijai pateiké ataskaitg (*), parengta siekiant skaiciais nurodyti ir su
aplinkybémis susieti gamybos, medienos atsargy ir kainy tendencijas, JAV pietrytinéje dalyje vyravusias iki susifor-
muojant medienos granuliy rinkai ir jai jau susiformavus. Konsultaciné jmoné nustaté, kad eksportui gaminamy
medienos granuliy gamyklos poveikis misko atsargoms ir medienos plausy kainoms JAV pietinéje dalyje buvo
minimali, o medienos granuliy gamyklos, eksportuojancios produkcija | Sajunga, pacios neskatina kainy pokyciy
ar misko atsargy ir valdymo pokyciy.

(35) Imonés ,Forest2Market“ skai¢iavimais, papildomas medienos granuliy eksportas | Europos Sajunga sudaro 1 %
visy JAV pietrytinés dalies popiermedzio atsargy ir 0,3 % visy JAV atsargy. Be to, medienos plausy kainos
greiCiausiai buty padidéjusios, rinkoje net nepadidéjus Sgjungai reikalingy medienos granuliy paklausai. Be
veiksniy, daranéiy poveikj medienos plausy kainai, jmoné ,Forest2Markets“ nustaté, kad poveikj daro ir: a) tai,
kad mazéja lentpjivése susidaranciy likuciy kiekis, nes basto rinkoje kilo krizeé, ir dél to didéja popiermedzio
paklausa; b) labai pasikeité vidutinés ilgalaikés krituliy tendencijos; ir c) kei¢iasi Zemés savininkai.

(36) Imoné ,Forest2Market® taip pat pateiké duomeny apie misky atsargas. Remiantis tais duomenimis,
2007-2014 m. vidutiné likuciy pasitla buvo 21 % maZzesné uz jy pasiila 2000-2006 m., dél to pusy likuciy
kainos padidéjo 12,5 %, o lapuociy likuciy kainos padidéjo 10,7 %, jeigu lyginami ty dviejy laikotarpiy vidurkiai.
Pasak jmonés ,Forest2Market”, i§ to matyti, kokj poveikj medienos kainoms turi sumazéjes lentpjivése
susidaranciy likuciy prieinamumas.

(37) Biomase prekiaujanti jmoné ,Evolution Markets“ pateiké informacijos apie medienos granuliy neatidéliotiny
sandoriy rinka. Pasak jmonés ,Evolution Markets“, medienos granuliy neatidéliotiny sandoriy rinkoje praéjusius
24 ménesius buvo juntamas tam tikras kintamumas, bet pramoniniy medienos granuliy momentiné kaina
2016 m. nukrito tiek, kiek dar niekada nebuvo nukritusi. Be to, medienos granuliy neatidéliotiny sandoriy rinka
labai nelikvidi, o medienos granuliy kiekis, parduodamas neatidéliotiny sandoriy rinkos sglygomis, tebéra
nedidelis, palyginti su pagal ilgalaikes sutartis parduodamu kiekiu. Pasak jmonés ,Evolution Markets®, nors
momentinés kainos dabar maZesnés, nei pagal ilgalaikes sutartis nustatomos kainos, biity labai sunku rasti pirkti
pakankama kieki, kuris biity bent pusé Drakso elektrinés blokui reikalingo kiekio.

(38) Kiti suinteresuotieji subjektai, pritariantys Drakso elektrinés bloko pertvarkymo j biomas¢ naudojantj bloka
projektui, pateiké argumenty, panasiy | nurodytuosius 33-37 konstatuojamosiose dalyse. Kelios 3alys (*) tvirtino,
kad medienos granuliy gamyklos naudos daugiausia likucius ir prastos kokybés medienos plausus. Keli i§ ty
suinteresuotyjy subjekty (¥') tvirtina, kad medienos granuliy pramoné maZiausiai pajégi mokéti uz medienos
plauus, todél konkurencija su tradicinémis jmonémis bus ribota.

(39) Kiti suinteresuotieji subjektai (%) tvirtino, kad medienos granuliy pramoné sunaudoja tik maza dalj visy JAV
pietvakarinés dalies medienos atsargy. Todél vien medienos granuliy pramoné nedaro poveikio JAV pietrytinés
dalies misky pramonés dinamikai ir nedaro visiskai jokio poveikio arba daro tik labai nedidelj poveikj kainoms.
Taigi, néra jokiy jtikinamy jrodymy, kuriais biity galima pagristi teiginj, kad medienos granuliy eksporto rinka
lémé popieriaus ar pakuociy gamykly uzdaryma (*).

(40) Tam tikri suinteresuotieji subjektai (*°) tvirtino, kad ilgalaikés sutartys, kuriy reikia Drakso elektrinés bloko,
pertvarkyto naudoti biomase, tieckimo grandinei uztikrinti, yra brangesnés uz medienos granules, perkamas
neatidéliotiny sandoriy rinkoje, o §i nepakankamai likvidi, kad baty galima patenkinti tokio dydzio projekto
poreikius. JAV pramoniniy medienos granuliy asociacija (angl. US Industrial Wool Pellet Association, toliau — USIPA)
teigé, kad ir medienos plausais, ir medienos produktais JAV ir Europos Sgjunga tarpusavyje prekiauja tik ribotai.
Todél nederamo igkraipymo galimybés ribotos.

(*) ,Forest2Market“. Medienos atsargy rinkos tendencijos JAV pietinéje dalyje 1995-2015 m. (angl. Wood Supply Market Trends in the US
South 1995-2015),www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf.

(*) ,Forest2Market; Medienos atsargy rinkos tendencijos JAV pietinéje dalyje 1995-2015 m. (angl. Wood Supply Market Trends in the US
South 1995-2015),www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf.

(*) ,Canfor Pacific Bioenergy*, ,Pinnacle®, ,Onex", ,FRAM Renewable Fuels®, ,Georgia Biomass*“, ,Hancock Natural Resources®, ,Enviva“,
~Highlands Pellets”, USIPA ir ,Weyerhaeuser”.

(¥) ,Highlands Pellets®, ,Drax*“, ,Weyerhaeuser®, ,CM Biomass Partners".

(**) ,Enviva“, NAFO, ,Drax”, ,Astec”, ,Baesley®, ,Drax"“, AEBIOM ir REA.

(*) ,Baesley*, ,Astec” (cituoja jmonés ,Forest2Market” ataskaitg), ,FRAM Renewable Fuels*, NAFO.

(*) ,Hancock Natural Resources Group®, JAV pramoniniy medienos granuliy asociacija.


http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
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(41) Pasak keliy suinteresuotyjy subjekty, medienos pramonei, juntanciai neigiamg tradiciniy pramonés jmoniy
nuosmukio poveiki, paklausa medienos granuliy pramonés sektoriuje yra naudinga (*'). Todél nereikéty laikyti,
kad ja daromas nederamas iskraipomasis poveikis. Imoné ,Westervelt“ pateiké moksliniy tyrimy agentiros ,Forest
Research” ataskaita (*) — joje vertinta, kokig rizikg kelia netiesioginis medienos naudojimo paskirties
pakeitimas (**). Toje ataskaitoje padaryta i$vada, kad netiesioginio medienos naudojimo paskirties pakeitimo rizika
JAV pietrytinéje dalyje yra maZa, nes manoma, kad ir toliau bus didelis biomasés perteklius, o naujy medienos
granuliy gamykly pajégumas mokéti uz medieng yra ribotas, palyginti su dabar esamais apdirbimo pajégumais.

(42) JAV Komercijos departamento (angl. US Department of Commerce) Tarptautiné prekybos administracija (angl.
International Trade Administration, toliau — ITA) pateiké prekybos duomeny apie JAV medienos granuliy eksporta.
Remdamasi tais duomenimis ITA nepadaré jokiy isvady, bet nurodé JAV Zemés iikio departamento Vyriausiojo
ekonomisto biuro tinklara$¢io jrasa, kuriame pabréZtas teigiamas ekonominis medienos granuliy gamybos
poveikis.

(43)  Trys suinteresuotieji subjektai tvirtino, kad parama Drakso elektrinés bloko pertvarkymo j biomase naudojantj
bloka projektui bus per didelé ir dél jos bus iSkraipyta medienos plausy rinka. Imoné ,Renewable Energy Systems
Ltd“ (toliau — RES) tvirtino, kad Drakso elektrinés eksploataciniai parametrai nustatyti per mazi, ir konkreciai
nurodé grynaji apkrovos koeficientg. Imoné rekomendavo nustatyti 1éSy susigrazinimo islygg ir virSuting MWh,
kurioms pagaminti skiriama pagalba, ribg. RES taip pat nurodé, kad surengus konkursg vykdymo kaina galbiit
biity buvusi mazesné.

(44) Imoné ,Fern“ pastabas pateiké septyniy organizacijy (**) vardu; jy pastabose nurodyta, kad, apkrovos koeficientui
nustatyti naudojant mazus jver¢ius, o kuro sanaudoms nustatyti — didelius jvercius, bus mokama per didelé
kompensacija. Be to, i§ ty pastaby matyti, kad dél Drakso elektrinés bloko pertvarkymo j biomas¢ naudojantj
blokg projekto masto juo gali biti iSkraipyta medienos plausy rinkg. Sioje pateiktoje medziagoje taip pat
nesutinkama su projekte, apie kurj pranesta, nurodytu sumazinamu CO, kiekiu.

(45) Be to, jmoné ,Fern“, remdamasi konsultacinés jmonés RISI duomenimis, nurodé, kad 2011-2015 m. JAV
pietinégje dalyje spygliuo¢iy medienos kainos padidéjo 27 %, lapuociy — 56 % Imonés ,Fern* pateiktoje
medziagoje cituojama nepriklausomos konsultacinés jmonés FORISK pateikta rinkos analizé (*)). Sia analize
daroma prielaida, kad pasauliné medienos plausy, reikalingy pramoninéms medienos granuléms gaminti,
paklausa 2014-2019 m. padidés nuo 10,6 iki 25 mln. tony per metus, ir analizéje neatsizvelgta i lentpjiviy

likuciy poveiki. Joje véliau nustatyta, kad stacio misko kainos (*%) JAV pietrytinéje dalyje gali padidéti 30-40 %

(46)  Atskirai pateiktoje medziagoje organizacija ,Biofuelwatch” pakartojo, kad teikiant paramg Drakso elektrinés bloko
pertvarkymo | biomase naudojantj bloka projektui baty mokama per didelé kompensacija, nes apkrovos
koeficientas taikomas per mazas, o kuro sgnaudos — per didelés. Toje pateiktoje medziagoje taip pat teigiama, kad
dél projekto, apie kurj pranesta, masto juo bus iSkraipyta JAV pietrytiniy valstijy rinka, be to, nurodoma, kad bus
iSkraipyta ir Piety Amerikos (i§ jos Drakso elektriné pirks apie 16 % savo kuro) rinka ir kad dél Piety Amerikoje
prastai reguliuojamos veiklos gali kilti Zemés pasisavinimo rizika.

(47) Trys suinteresuotieji subjektai () pritaré pozitriui, kad Drakso elektrinés bloko pertvarkymo | biomase
naudojantj bloka projektu medienos plausy zaliavy rinkoje gali bati iskraipyta konkurencija. AFPA pateiké apskai-
¢iuotuosius medienos granuliy gamybos ir eksporto JAV pietrytinéje dalyje duomenis, paremtus nepriklausomos
konsultacinés jmonés RISI tyrimu. Medienos granuliy eksportas j Europos Sajungg 2012-2015 m. padidéjo nuo
1,8 iki 4,5 mln. tony per metus. Remiantis RISI prognozémis, 2019 m. eksportas gali padidéti iki 10,6 mln. tony
per metus. 1 diagramoje pateiktas apskaiCiuotasis JAV medienos granuliy produkcijos kiekis.

(*) ,Pinnacle®, ,Onex*, ,Scotia Atlantic biomass®, ,Georgia Biomass“, ,Westervelt Renewable Energy*, Amerikos misky fondas, ,Drax®,
,,Weyerhaeuser“, ,Southern Group of State Foresters*, ,CM Biomass Partners“ir ,Smart Green Shipping Alliance*.

(*») Netiesioginio medienos naudojimo paskirties pakeitimo rizika (angl. The risk of indirect wood use change) (2014 m. geguzés mén.)
https:/[ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf.

(**) Rizika, kad didelio masto elektros energijos ir $ilumos gamybai naudojamy medienos granuliy gamyba i3 rinkos i§stums kitus ty paciy
biomasés Zaliavy naudotojus.

(**) ,Biofuelwatch, ,Dogwood Alliance, ,BirdLife”, Europos aplinkosaugos biuro (angl. European Environmental Bureau), FERN, NRDC ir
Piety aplinkos teisés centro (angl. Southern Environmental Law Center).

(**) Koki poveikj JAV pietrytiniy valstijy vietos medienos rinkoms gali turéti pasauliné medienos granuliy paklausa? (angl. How can global
demand for wood pellets affect local timber markets in the U.S. South?), ,Forisk Consulting®, 2015 m. geguzés mén., www.forisk.com/blog/
2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/.

(*%) Bitent, kaina, mokama uz teise kirsti medzius.

(*) ,Graphic Package International Inc.“ (toliau — GPII); Amerikos misky ir popieriaus asociacija (angl. American Forest & Paper Association,
toliau — AFPA) ir ,Westrock*.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf
http://www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/
http://www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/
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1 diagrama

Apskaiciuotasis JAV medienos granuliy produkcijos kiekis (mln. maZzyjy tony (angl. short
tonnes); Saltinis — RISI)
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(48) Pasak AFPA, didéjant medienos granuliy gamybai, jau didéja ir stacio misko kainos JAV pietrytingje dalyje.
2 diagramoje pateiktos staCio popiermedzio kainos pietrytingje JAV dalyje 2006-2015 m. (AFPA pateikti
duomenys).

2 diagrama

JAV pietrytinés dalies statio popiermedzio kainos (USD uZ korda, Saltinis — RISI)
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(49) RISI tyrime taip pat i§samiai i$skaidytos medienos granuliy gamybos JAV pietrytinéje dalyje (**) ir eksporto i
Jungting Karalyste sanaudos. Remdamasi $iais duomenimis RISI apskaiciavo pagalbos gavéjos didZiausia gebéjima
moketi uz medienos plausus pagal SKS sutartj. Elektriné, kurios pagal SKS nustatyta vykdymo kaina yra 105 GBP
uz MWh, galéty mokeéti iki 275 USD uZ tong medienos granuliy. Ivertinus veZzima, gamybg ir medziy kirtima, tai
baty 57,9 USD uz tong stacio misko, t. y. daugiau nei 4,7 karto brangiau uz viduting stac¢io misko kaing. Todél
pagalbos gavéja kainomis galéty iSstumti kitus medienos plausy naudotojus.

(**) 2009-2015 m. vidutiné i Jungting Karalyst¢ importuojamy medienos granuliy kaina buvo 194 USD uZ tong (175 USD uz tong CIF
kainomis). Vidutinés uZjirio vezimo sanaudos (jskaitant frachtg, pakrovima ir vezima iki uosto) per ta patj laikotarpj sudaré 46 USD uz
tona. Vertinant lentpjiviy pelna, medienos (nukirstos ir atveztos iki granuliy gamyklos varty) kaina sudaré vidutiniskai 34 % importo
kainos. Remiantis ta pacia ataskaita, nukirtimo ir atvezimo i lentpjiive kaina yra 22 USD uZ Zalios masés mazaja tona (tai prilygsta
49,3 USD uZ sausos masés metring tong).
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(50)  Be to, jmonés RISI skai¢iavimais, JAV pietinéje dalyje gaminamy medienos granuliy sudétis — 64 % spygliuociy
popiermedis, 12 % lapuociy popiermedis, 12 % lentpjavese susidarantys likuciai ir 12 % misko biomasg, t. y.
miske arba kertant miskg susidarancios likutinés medziagos, kurios yra per mazos arba per prastos kokybeés, kad
bity naudojamos kaip plausai. Todél medienos granulés daugiausia biity gaminamos i§ medziagy, kurios
naudojamos ir kituose pramonés segmentuose.

(51)  Panaiai, ,Graphic Package International Inc.“ (GPII) nurodé, kad JAV pietrytingje dalyje medienos granuléms
gaminti naudojama mediena daugiausia yra popiermedzio dydzio apvalioji mediena ir lentpjivése susidarantys
likuciai, o miskuose susidarantys likuciai sudaro tik labai mazg dalj visos reikalingos medienos kiekio, t. y. maziau
nei 20 % Numatoma, kad JAV pietinégje dalyje misko produkty pramonés sektoriuje suvartojamas medienos
plausy kiekis padidés nuo 170 mln. sausos masés metriniy tony 2014 m. iki 182 mln. tony 2019 m.,, t. y.
numatoma, kad metinis augimas bus apie 1,4 %

(52) GPII, remdamasi konsultacinés jmonés ,Forest2Market“ duomenimis, taip pat pridiré, kad medienos plausy
pramonés sektoriui naudojant vis daugiau medienos plausy, JAV pietrytinéje dalyje didéja stacio misko kaina.
Pasak GPII, sta¢io misko pusy popiermedzio kainos JAV pietinéje dalyje 2013 m. padidéjo 11 %, 2014 m. - 10 %

(53) GPII pateiké Zemélapius, kuriuose nurodytos $alia jy kartono gamykly esamos ir planuojamos medienos granuliy
gamyklos. Nors toje teritorijoje keletas plausy, popieriaus ir medienos produkty gamykly uzdaroma, medienos
granuliy gamykly yra daugiau nei uzdaryty plausy, popieriaus ir medienos produkty gamykly. Todél GPII teigia,
kad dél medienos granuliy gamykly atsiranda papildomo iskraipymo.

(54)  Galiausiai GPII taip pat pateiké JAV Zemés iikio departamento (SDA) finansuota tyrima (*%), kuriuo nagrinétas
medienos granuliy eksporto poveikis medienos plausy kainoms pietrytinéje JAV dalyje. Remiantis ta ataskaita,
2016-2017 m. 40 mln. zalios masés maZyjy tony (tai prilygsta 16,9 sausos masés metriniy tony) JAV pietuose
bus panaudota bioenergijai, jskaitant 8,4 miln. tony medienos granuliy. Taigi, remiantis jmonés ,Drax Power
Limited“ siilomu ekonominiu modeliu, tam tikry r@isiy medienos, t. y. nepjautinés pusy medienos, stacio misko
kainos gali bti daugiau kaip dvigubai didesnés.

(55) Imoné ,Westrock®, cituodama RISI tyrima, taip pat pazyméjo, kad JAV pietingje dalyje gaminamose medienos
granulése esanc¢iy misko biomasés likuciy dalis nevirSyty 12 % Remdamasi RISI tyrimu ,Westrock” taip pat teigé,
kad prognozuojama, jog medienos granuliy gamintojy naudojamy medienos plausy kiekis iki 2019 m. kasmet
padidés 14 % Numatoma, kad per ta patj laikotarpj bendra medienos plausy pasiiila kasmet padidés tik 2,0 % Dél
to gali gerokai padidéti stacio misko kaina, ir tai baty nepalanku tradicinei medienos pramonei.

4. JUNGTINES KARALYSTES PASTABOS

(56) Atsakydama | sprendima pradéti oficialy tyrimg Jungtiné Karalysté pateiké atnaujintg informacijg apie Drakso
elektrinés bloko, pertvarkyto naudoti biomasg, eksploatacinius parametrus. Vidutinis apkrovos koeficientas
padidéjo nuo 70,5 iki 78 % Jungtiné Karalysté paaiskino, kad apskaiciuotasis Drakso elektrinés parengtumas
veikti yra paremtas patirtimi, jgyta panasiame bloke, pertvarkytame naudoti biomasg, ir nepriklausomy subjekty
patarimais. Taciau Jungtiné Karalysté laikg, kurj elektriné turéty veikti pagal plang, jeigu bity techniskai tam
parengta, pailgino iki 93,3 % viso vieny mety laiko, kai elektriné yra parengta veikti, — anks¢iau nustatytas
rodiklis buvo 84,1 % Tai buvo padaryta atsisakius mazy bendryjy apkrovos koeficienty, nustatyty numatant
galimus kuro pasitlos apribojimus. I3 to, kad buvo atsisakyta mazy koeficienty, matyti, jog imta labiau pasitikéti
galimybe sudaryti sutartis dél pakankamy medienos granuliy atsargy ir valdyti rizika, kad elektrinés eksploa-
tavimo laikotarpio pabaigoje liks per daug biomasés.

(57) Be to, Jungtiné Karalysté i§ naujo jvertino apskaiciuotajj Siluminj Drakso elektrinés bloko, pertvarkyto naudoti
biomas¢, naudinguma ir patvirtino ankstesnj 38,6 % Siluminio naudingumo jvertj, nes jis paremtas su
ankstesniais elektriniy pertvarkymo i biomas¢ naudojancias elektrines projektais susijusia patirtimi ir Drakso
elektrinei skirtais nepriklausomy subjekty patarimais.

(*’) Karen Lee Abt, Robert C. Abt, Christopher S. Galik, ir Kenneth E. Skogn. 2014 m. ,Politikos poveikis granuliy gamybai ir miskams JAV
Pietuose“ (angl. Effect of Policies on Pellet Production and Forests in the U.S. South). www.srs.fs.usda.gov/pubs/47281.


http://www.srs.fs.usda.gov/pubs/47281
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(58) Jungtiné Karalysté taip pat pateiké i§ naujo suskirstytas kuro atsargy sanaudas. Dabar apskai¢iuota, kad vidutinés
kuro sgnaudos bus 8,18 GBP uz GJ, t. y. sgnaudos sumazéjo, palyginti su anksciau apskaiciuota 8,40 GBP uz GJ
suma (“9). 1§ naujo apskaiciuotos kuro sgnaudos atspindi papildomas sutartis dél medienos granuliy, optimizuotas
tam tikras su kuru susijusias sanaudas ir pasikeitusius mikroekonominius kintamuosius. Visy pirma, Jungtiné
Karalysté atkreipia démesi, kad medienos granuliy neatidéliotiny sandoriy rinka néra pakankamai likvidi, kad
didelés elektrinés, pertvarkytos naudoti biomase, galéty jomis kliautis.

(59) Ilgalaikémis medienos granuliy tiekimo sutartimis paremtos kainos paprastai biina didesnés nei momentinés
kainos. Pateiktoje atnaujintoje informacijoje kuro sgnaudos dabar paremtos svertiniu esamy ilgalaikiy sutarciy,
apimanciy apie 77 % reikiamo medienos granuliy kiekio, ilgalaikiy sutarciy, kurias dar reikia baigti rengti ir
kurios apima apie 15 % reikiamo medienos granuliy kiekio, ir apskai¢iuotyjy momentiniy kainy, susijusiy su 7 %
reikiamo medienos granuliy kiekio, vidurkiu. Apskaiciuotosios kuro tvarkymo sgnaudos, tokios kaip Jungtinés
Karalystés uosto mokesciai, Jungtinés Karalystés geleZinkeliy mokesciai, laikymo sgnaudos, tvarumo sanaudos,
rizikos draudimas ir valiutos kursas, yra 1,49 GBP uz GJ. Todél j Jungtinés Karalystés uostg pristatyty biomasés
medienos granuliy sgnaudos bity [...] GBP uz GJ, atémus [...] GBP uz GJ, taigi gaunama [...] GBP uz GJ. Taigi
medienos granuliy savikaina baty 181 USD uZ tong (jskaitant draudimo ir frachto (CIF) sgnaudas). Jungtiné
Karalysté taip pat paaiskino, kad $i kaina atitinka JAV tiekéjy nurodyta 6,27-8,24 GBP uz GJ kainos intervalg
(apskaiciuota nepriklausomos konsultacinés jimonés ,Ricardo Energy & Environment).

(60) Jungtiné Karalysté pabrézé, kad apskaiCiuotieji Drakso elektrinés eksploataciniai parametrai yra patikimi, nes
patikrinti nepriklausomy eksperty (*!). Be to, Jungtiné Karalysté pabrézé, kad trys eksploataciniai parametrai néra
koreliuoti. Todél per 20 mety laikotarpj mazai tikétini vienu metu vykstantys pelno didéjima lemiantys
svyravimai.

(61) Pasak Jungtinés Karalystés, Sie pokyciai turéjo didelj poveiki Drakso elektrinés bloko pertvarkymo j biomase
naudojantj bloka projekto pelningumui. Apskai¢iuotoji faktiné ikimokestiné VGN dabar yra [4-12] proc.; Sis
dydis paremtas patikimais parametrais ir nevirija minimalaus pelningumo koeficienty.

(62) Jungtiné Karalysté patvirtino, kad pagalbos gavéja nepirks i§ seny misky gaunamos medienos plausy. Laikantis
Jungtinés Karalystés medienos standarty reglamento reikalavimy, mediena bus imama tik i§ naudojamy misky,
kurie tvariai ir aktyviai valdomi.

(63) Kalbant apie pagalbos gavéjos ketinimg medienos granules pirkti Piety Amerikoje, Jungtiné Karalysté paaiskino,
kad Brazilijoje perkamas Zaliavas tieks viena bendrové, esanti Piety Rio Grandés valstijoje. Dalis pertekliniy
medzio plau$y bus naudojama medienos granuléms gaminti. Perkamos Zaliavos bus patvirtintos pagal Misky
tvarkymo tarybos (angl. Forest Stewardship Council arba FCS) misky sertifikavimo sistemg arba patvirtintos kaip
FCS kontroliuojama mediena, o medienos granuliy gamybos jmoné turi FSC kilmés patvirtinimo sertifikatg.
Jungtiné Karalysté patvirtino, jog siekiant uztikrinti, kad jmoné atitinka Jungtinés Karalystés biomasei taikomus
tvarumo ir teisinius reikalavimus, buvo atliktas nepriklausomas jmonés ir jos veiklos auditas.

(64) Reaguodama j AFPA duomenis apie medienos granuliy sudétj Jungtiné Karalysté paaiskino, kad i§ miskininkystés
veiklos gaunami medienos plausai sudaro Siek tiek daugiau nei 80 % JAV medienos granuliy fabriky Zaliavy.
Jungtiné Karalysté atkreipia démesj, kad $is skaicius atitinka RISI nurodytus duomenis, kai jvairioms medienos
rasims apibréZti vartotos panasios apibréztys.

(65) Jungtiné Karalysté taip pat pateiké duomeny apie santykinj JAV medienos granuliy pramonés sektoriaus dyd.
Remiantis jmonés ,Forest2Market“ analize (*?), misko atsargos pietinéje JAV dalyje 2000-2014 m. padidéjo beveik
1,2 mlrd. tony. Medienos granuliy eksporto pramonés sektorius toje teritorijoje 2008-2014 m. i§augo nuo nulio
iki 3,6 mln. tony. Tai sudaro 0,3 % visy pietinés JAV dalies puSy popiermedzio atsargy ir 0,09 % visy pusy
atsargy, t. y. popiermedzio ir pjautinés medienos.

(66) Drakso elektrinés blokui, pertvarkytam naudoti biomasg, reikalingas 2,4 mln. tony medienos granuliy kiekis
sudaré 0,2 % visy lapuociy popiermedzio atsargy ir 0,06 % visy lapuociy atsargy, t. y. popiermedzZio ir pjautinés
medienos. 1§ viso visiems vartotojams JAV pietrytinéje dalyje 2014 m. paimtas bendras medienos plausy kiekis
buvo 250,2 mln. tony arba 3,3 % visy misko atsargy.

(*) 2015 m. balandZio mén. pranesime buvo nurodyta, kad kuro sagnaudos yra 8,39 GBP uz GJ, bet 2015 m. rugpjicio mén. pateikus
papildomg informacija jos buvo pakeistos j 8,40 GBP uz GJ.

(*') Jungtiné Karalysté pateiké jmonés ,Ricardo Energy&Environment® ataskaitg.

(*) http://biomassmagazine.com/articles/13137 [export-industryundefineds-impacts-on-southern-forests-markets.


http://biomassmagazine.com/articles/13137/export-industryundefineds-impacts-on-southern-forests-markets
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(67) Kalbant apie medienos granuliy gamykly vieta (zr. GPII pateikta medZiagg), Jungtiné Karalysté teigia, kad naujos
medienos granuliy gamyklos turés bati teritorijose, kuriose joms nereikés tiesiogiai konkuruoti su kitais medienos
zaliavy naudotojais, kad baty galima uZtikrinti finansavima ty gamykly statybai. Kalbant apie konsultacinés
jmonés ,Forest2market” pateiktg ataskaita (*’), Jungtiné Karalysté teigia, kad medienos granuliy gamykly vieta
priklauso nuo keleto veiksniy, tokiy kaip atsiradusi paklausa, ekonominés plétros paskatos, mokesciy
sumazinimas, plausy pasitla ir kaina, plausy pasiiilos artumas, taip pat geleZinkelio infrastruktiiros, naudojamos
susisiekti su giliavandeniu uostu, artumas. Ataskaitoje matyti, kad JAV pietrytinéje dalyje 61 % medienos granuliy
gamykly nuo konkurenty nutolusios daugiau kaip 30 myliy. Toje pat ataskaitoje nurodyta, kad visos apklausoje
dalyvavusios medienos granuliy gamyklos nuo konkurento nutolusios iki 65 myliy. Remiantis ta ataskaita, tai
jprasta ir kitiems medienos plausy naudotojams, ir anksciau jie niekada nevykdé veiklos nesant jokiy kity
konkurenty. Kartu, jmonés ,Forest2Markets“ surengtoje apklausoje dalyvavusios medienos granuliy gamyklos,
kurioms tenka 72 % eksportuojamo kiekio, yra iki 65 myliy nutolusios nuo uzdarytos gamyklos, o tai rodo, kad
medienos granuliy gamyklos, kuriy produkcija eksportuojama, yra arti uzdaryty gamykly.

(68) Kalbant apie jmoniy FORISK ir JAV Zemés iikio departamento (angl. U. S. Department of Agriculture, toliau —
USDA) tyrimus, kuriuose didéjantis biomasés naudojimas siejamas su sta¢io misko kainy didéjimu, Jungtiné
Karalysté teigé, kad su medienos granuliy gamyba susijusios prognozés yra perdétos. Pavyzdziui, GPII pateiktame
USDA tyrime daroma prielaida, kad pietinéje JAV pakrantéje medienos plausy paklausa iki 2017 m. bus per
40 mln. zalios masés mazyjy tony, palyginti su 20 mln. Zalios masés mazyjy tony 2015 m. Dél to iki 2017 m.
vien pietinéje JAV pakrantéje bus pagaminta apie 18 mln. tony medienos granuliy. Tai daug daugiau nei FORISK
pateikti jver¢iai, t. y. 11,6 mln. tony iki 2019 m. Be to, neatsizvelgiama j kitus veiksnius, pvz., didesnj likuciy
prieinamuma.

(69) Kalbant apie teiginius dél pagalbos gavéjos galimybés mokéti uz medienos plausus, Jungtiné Karalysté atkreipia
démesj, kad RISI pateikti jverciai nustatyti neatsizvelgus i atnaujinta vykdymo kaina (100 GBP uz MWHh, o ne
105 GBP uz MWh) ir tam tikras papildomas su kuru susijusias sgnaudas. Atnaujintos vidutinés 1 bloko kuro
sanaudos yra 8,18 GBP uZ GJ. Biomasés granuliy sgnaudos yra [...] GBP uz GJ, o kitos su kuru susijusios
sanaudos, baitent su naudojimusi uostu, su geleZinkeliy transportu, sandéliavimu, tvarumo sertifikavimu, rizikos
draudimu ir valiutos kursu susijusios sanaudos, yra [...] GBP uz GJ (Zr. $io sprendimo 51 konstatuojamaja dalj).
Jungtiné Karalysté mano, kad $is skaicius atitinka JAV medienos granuliy tiekéjy kainy intervalg (6,27-8,24 GBP
uz GJ), nustatytg nepriklausomos konsultacinés jmonés ,Ricardo Energy & Environment®.

(70)  Jungtiné Karalysté teigé, kad pastarojo meto uzregistruoty stacio misko kainy padidéjimg léme ir kiti veiksniai,
jskaitant dél basto rinkos krizés sumazéjusig lentpjavese susidaranciy likuciy pasiiila. Siekdama pagristi §j teigini,
Jungtiné Karalysté tvirtino, kad néra pastebimos sta¢iy pusy ar lapuociy kainy poky¢iy ir to, kad gaminama daug
medienos granuliy, koreliacijos.

(71)  Jungtiné Karalysté taip pat teigé, kad prekybos JAV pramonine mediena Europos Sajungoje apimtis ribota.
2013 m. i§ viso pagaminto beveik 270 mln. Zalios masés tony pramoninés apvaliosios medienos kiekio JAV {
Europos Zemyng eksportavo apie 3,3 mln. Zalios masés tony (*). Palyginti, 2013 m. Europos Sajunga importavo
apie 31 mln. Zalios masés tony apvaliosios medienos ir 15 mln. Zalios masés tony medienos droZliy ir pjuveny,
daugiausia i§ kity Europos Saliy. Todél su energija nesusijusiy Zaliavy, kurias JAV parduoda Europos Sajungai,
svarba yra ribota.

5. PRIEMONES VERTINIMAS

(72)  Priemoné yra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, kai tai yra ,valstybés narés arba i§ jos
valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy
gamyba, iSkraipo konkurencijg arba gali jg iskraipyti, <...> kai ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai*.

(73)  Kaip nustatyta sprendime pradéti tyrima, pagalbos gavéja (imoné ,Drax Power Limited“) gaus veiklos pagalba — uz
pertvarkytame padalinyje gaminamg elektros energija Vyriausybei priklausanti SKS $alis jai mokés kintamaja

(*) www.usendowment.org/images/Forests2Market_Pellet_Report_11.2015.pdf.
(*) §j kiekj sudaré 0,25 mln. zalios masés tony droZliy ir pjuveny, beveik 2 mln. Zalios masés tony medienos plausy, apie 0,97 mln. Zalios
masés tony pramoninés apvaliosios medienos ir 0,056 mln. Zalios masés tony pjautiniy rasty.


http://www.usendowment.org/images/Forests2Market_Pellet_Report_11.2015.pdf
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priemokg. Priemone remiama atrinkty pagalbos gavéjy elektros energijos gamyba naudojant atsinaujinan¢iuosius
energijos iSteklius ($iuo atveju — biomasg). Elektros energija valstybése narése placiai prekiaujama. Todél
priemone, apie kurig pranesta, gali bati iSkraipoma konkurencija elektros energijos rinkoje ir daromas poveikis
valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Be to, elektriné taip pat dél biomasés kuro konkuruos zaliavy rinkoje, nes,
nepakankant vietos misky iStekliy, beveik visas medienos granuliy, reikalingy Drakso elektrinés blokui apripinti
kuru, kiekis bus importuojamas i uZsienio (Zr. $io sprendimo 11 konstatuojamajg dalj).

(74)  Komisija daro i§vadg, kad priemoné, apie kurig pranesta, yra valstybés pagalba, apibrézta Sutarties 107 straipsnio
1 dalyje (¥).

5.1. Pagalbos teisétumas

(75) Remdamasi Jungtinés Karalystés pateikta informacija Komisija atkreipia démesj, kad galutinis investicinis
sprendimas dar nepriimtas ir i§mokos nebus mokamos, kol nebus gautas valstybés pagalbos patvirtinimas. Todél
Komisija mano, kad Jungtiné Karalysté jvykdé savo isipareigojimus pagal Sutarties 108 straipsnio 3 dalj.

5.2. Pagalbos suderinamumas

(76) Komisija atkreipia démesj, kad priemone, apie kurig pranesta, sieckiama skatinti elektros energijos gamyba
naudojant atsinaujinanciuosius energijos iSteklius, t. y. biomase. Priemonei, apie kurig pranesta, taikomos
2014-2020 m. Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir energetikai gairés (toliau — AEPG) (*). Todél Komisija
priemong, apie kurig praneSta, vertino pagal bendrgsias AEPG suderinamumo nuostatas, iSdéstytas AEPG
3.2 skirsnyje, ir remdamasi konkreciais suderinamumo kriterijais, taikomais veiklos pagalbai, teikiamai elektros
energijos gamybai naudojant atsinaujinanciuosius energijos isteklius, kaip nustatyta AEPG 3.3.2.1 skirsnyje.

5.2.1. Bendros svarbos tikslas

(77)  Kaip teigiama sprendime pradéti tyrima, Komisija atkreipia démesi, kad pagalbos priemonés, apie kurig pranesta,
tikslas yra padéti Jungtinei Karalystei pasiekti tikslus (¥), susijusius su atsinaujinanciaisiais energijos iStekliais, taip
pat iSmetamo CO, kiekio mazinimo tikslus, Sajungos nustatytus strategijoje ,Europa 2020 (**). Kaip déstoma
9 konstatuojamojoje dalyje ir nustatyta AEPG 30, 31 punktuose ir 33 punkto a papunktyje, Jungtiné Karalysté
aiskiai nurodé, kiek igyvendinus projekta, apie kurj pranesta, bus sumazintas iSmetamas CO, kiekis ir kiek
numatoma pagaminti elektros energijos i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy. Komisija daro i§vada, kad pagalbos
priemone, apie kurig pranesta, siekiama bendros svarbos tikslo, kaip nustatyta Sutarties 107 straipsnio 3 dalies
¢ punkte.

(78)  Kelios aplinkos apsaugos organizacijos iSreiské susirtipinimg dél projekto, apie kurj pranesta, poveikio aplinkai.
Jungtiné Karalysté patvirtino, kad pagalba, apie kurig pranesta, bus teikiama tik biomasei, kaip apibrézta AEPG
19 dalies 6 punkte. Komisija primena, kad pagalba, apie kurig pranesta, bus padedama Jungtinei Karalystei
pasiekti iki 2020 m. nustatytus Sgjungos klimato ir energetikos tikslus. Be to, Komisija atkreipia démesi, kad
medienos granulés, kurias naudos Drakso elektrinés blokas, pertvarkytas i biomas¢ naudojantj blokg, turés atitikti
pacios Jungtinés Karalystés tvarumo kriterijus, jskaitant maziausig sumazinamga iSmetamo CO, kiekj, apskaiciuotg
per visg gyvavimo ciklg. Jungtinés Karalystés tvarumo kriterijai apima ir nuostatas dél kito neigiamo poveikio
aplinkai vengimo, pvz., biologinés jvairovés netekimo.

5.2.2. Valstybés jsikisimo poreikis, skatinamasis poveikis ir pagalbos tinkamumas

(79) Komisija sprendime pradéti tyrima padaré i§vada, kad pagalba, apie kurig pranesta, yra bitina, turi skatinamajj
poveikj ir yra tinkama. Visy pirma, Komisija, remdamasi AEPG 38, 107 ir 115 punktais, atkreipia démesi, kad

(¥) Taip pat Zr. Komisijos sprendimus bylose SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014|N) ir
SA.38812 (2014/N); C(2014)5074 final; OL C 393, 2014 11 7, p. 1) ir bylose SA.38796 (2014/N); SA.387962 (2015/C)(2014/N)
(sprendimas dar nepaskelbtas), susijusiose su panasia pagal SKS teikiama pagalba.

(*) OLC200,2014628,p.1.

(*) Jungtiné Karalysté turi tikslg uztikrinti, kad 15 % reikiamos energijos biity pagaminama naudojant atsinaujinanciuosius energijos
isteklius, o atsinaujinanciyjy istekliy energijos dalis 2013 m. buvo 5,1 % (2013 m.), (SWD (2015)117 final).

(*) Zr. 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy
energija, i§ dalies kei¢iancig bei véliau panaikinancig Direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB (OL L 140, 2009 6 5, p. 16) ir 2003 m.
spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87EB, nustatancia Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijos leidimy
sistema Bendrijoje ir i§ dalies kei¢iancia Tarybos direktyva 96/61/EB (OL L 275, 2003 10 25, p. 32), taip pat 2011 m. gruodzio 15 d.
Komisijos komunikatg Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
LEnergetikos veiksmy planas iki 2050 m.“ (COM(2011) 885 galutinis).
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rinkos nepakankamumo (t. y. to, kad iSorés veiksniai, kuriuos lemia tai, kad naudojamas iSkastinis kuras,
nejtraukiami i energijos kaing) problema nepakankamai sprendZiama esama politikos sistema, ir be S$iame
sprendime vertinamos veiklos pagalbos elektrinés bloko pertvarkymo i naudojantj biomas¢ blokg projektas
finansiniu poZitiriu biity nejmanomas.

(80) Remdamasi AEPG 49 ir 58 punktais Jungtiné Karalysté jrodé, kad bendros islygintos elektros energijos gamybos
Drakso elektrinés pertvarkytame bloke sgnaudos yra gerokai didesnés nei tikétina elektros energijos rinkos kaina,
be to, Jungtiné Karalysté pateiké finansing analizg, i§ kurios matyti, kad be projekto, apie kurj pranesta, VGN bty
neigiama. Tokiomis aplinkybémis rinkos dalyviai nenoréty investuoti j Drakso elektrinés bloko pertvarkymo |
biomas¢ naudojantj bloka projekta. Todél pagalba, apie kurig pranesta, kei¢iamas pagalbos gavéjos elgesys.
Jungtiné Karalysté patvirtino, kad i§ pagalbos gavéjos buvo reikalaujama pateikti paraiskas ir kad jos buvo
pateiktos prie§ imantis su projektu, apie kurj pranesta, susijusiy veiksmy, kaip reikalaujama AEPG 51 punkte.

(81) Remdamasi AEPG 40 ir 116 punktais Jungtiné Karalysté jrodé, kad pagalba, apie kurig pranesta, yra tinkama
priemoné. Kaip aiskinama sprendime pradéti tyrimg, bendros islygintos elektros energijos gamybos sanaudos yra
didesnés nei tikétina elektros energijos rinkos kaina, o VGN be valstybés pagalbos biity neigiama. Siekdama
iStaisyti padéti, susijusig su tuo, kad negaunama pakankamai pajamy Drakso elektrinés bloko pertvarkymui |
biomase naudojantj bloka finansuoti, Jungtiné Karalysté ketina teikti valstybés pagalba, kuri skiriama konkreciam
projektui ir kuria siekiama uZtikrinti, kad projekto poreikiai biity tenkinami nevir$ijant minimalaus pelningumo
koeficiento. Projektas, apie kurj pranesta, buvo atrinktas kartu su keliais kitais projektais, kuriais siekiama pasiekti
Sajungos tikslus, susijusius su atsinaujinanciaisiais energijos iStekliais (*), ir jam skirta veiklos pagalba, teikiama
sudarant SKS. Komisija savo sprendime, priimtame byloje SA.36196 (2014/N) — Jungtiné Karalysté — Elektros
energijos rinkos reforma. Susitarimas dél kainy skirtumy naudojant atsinaujinan¢iuosius energijos isteklius
C(2014) 5079 final) (*°), padaré i§vada, kad SKS yra tinkama priemoné siekti bendros svarbos tikslo.

(82)  Todél Komisija daro i§vada, kad pagalba projektui, apie kurj pranesta, yra batina, pagalba daromas skatinamasis
poveikis ir ji teikiama naudojant tinkamg priemone.

5.2.3. Proporcingumo principas

(83) Komisija primena, kad tokio biomasés projekto bendros islygintos elektros energijos gamybos sgnaudos, remiantis
10 % vidine grazos norma, Jungtinés Karalystés skaiciavimais yra bent 105 GBP uz MWh (*!). Komisija laikosi
nuomones, kad bendros islygintos elektros energijos gamybos sanaudos tokios rtsies projektui yra tinkamos, ir
tai jau patvirtino ankstesniuose sprendimuose (*3). Jungtiné Karalysté jrodé, kad pagalba, apie kurig pranesta,
kiekvienam energijos vienetui nevirija bendry iSlyginty elektros energijos gamybos sanaudy ir tikétinos elektros
energijos rinkos kainos skirtumo, nes 100 GBP uz MWh vykdymo kaina, atitinkanti rinkos kaina ir priemoka,
nevirSija bendry islyginty elektros energijos gamybos sanaudy (). Be to, Jungtiné Karalysté patvirtino, kad
pagalba, apie kurig pranesta, ir toliau bus teikiama, kol investicijos nuvertés pagal jprastines apskaitos taisykles,
o pagalba, apie kurig pranesta, nebus teikiama bendrai su bet kokia kita pagalba.

(84) Projekto, apie kurj pranesta, faktinio ikimokestinio minimalaus pelningumo koeficientas yra 8,8-12,7 % (*%), ir
Komisija sprendime pradéti tyrimg su tuo sutiko. Sis koeficientas atitiko Komisijos anks¢iau patvirtinus Jungtinés
Karalystés biomasés projekty koeficientus (**). Komisija Siame sprendime vertins, ar projekto VGN atitinka
minimalaus pelningumo koeficients.

(85)  Sprendime pradéti tyrima Komisija pareiské abejojanti, kad, atsizvelgiant i Jungtinés Karalystés pateiktg jautrumo
analize, skyrus valstybés pagalba nebus mokama per didelé kompensacija (*%). Jeigu Siluminis naudingumas ir

(*) Zr.3io sprendimo 6 konstatuojamaja dalj.

() OLC393,2014117,p. 1.

(") Zr.17 konstatuojamaja dalj.

() Zr. pvz., sprendimg bylose SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) ir SA.38812
(2014/N) — Jungtiné Karalysté — Parama penkioms jiiros véjo elektrinéms: Volnio, DadZeno (angl. Dudgeon), Hornsio, Burbo pakrantés
(angl. BurboBank) ir Beatriso (angl. Beatrice) C(2014) 5074 final (OL C 393, 2014 11 7, p. 1); ir sprendima bylose SA.38796 (2014/N) —
Jungtiné Karalysté — Tisaido (angl. Teesside) specialusis bendrai $ilumos ir elektros energijos gamybai naudojamos biomasés projektas
(OL C 406, 2016 11 4, p. 1); taip pat 2015 m. gruodzio 1 d. sprendima byloje SA.38762 (2015/C) (2014/N) — Jungtiné Karalysté —
Investicijy sutartis dél Lainmuto elektrinés pertvarkymo j biomase naudojancia elektring (sprendimas dar nepaskelbtas).

(**) Daugiau informacijos apie projekto, apie kurj pranesta, bendras islygintas elektros energijos gamybos sanaudas galima rasti sprendimo
pradeti tyrimg 26-29 konstatuojamosiose dalyse.

(*") Zr.17 konstatuojamaja dalj.

(**) Zr., pvz., valstybés pagalbos byla SA.37453 (2014/N) — SA.35565 pakeitimas — Prievolés naudoti atsinaujinanciuosius energijos
i§teklius sistema (OL C 172,2014 6 6, p. 1).

(*) Zr. 27 konstatuojamaja dalj.
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apkrovos koeficientas padidéty 5 %, o kuro sgnaudos sumazéty 5 %, faktiné ikimokestiné VGN biity padidéjusi
nuo apskaicivotyjy 4,7 % iki daugiau kaip 15,6 % Komisija atkreipé démesj j ty prielaidy nepatikimumg ir visy
pirma apkrovos koeficientg, kelerius eksploatavimo metus mazesnj dél logistikos dalyky, susijusiy su medienos
granuliy tiekimu, taip pat j kuro sgnaudy dydj (nes tiekimo sutartys sudarytos ne dél viso biomasés blokui
reikalingo kuro kiekio).

(86) Priémus sprendimg pradéti tyrimg, Jungtiné Karalysté pateiké naujos informacijos apie projekta, apie kurj
praneSta, ir visy pirma i§ naujo jvertino ir atnaujino eksploatacinius parametrus. Remiantis ta atnaujinta
informacija, projekto, apie kurj pranesta, faktiné ikimokestiné VGN dabar yra apie [4-12] proc., ir tai atitinka
minimalaus pelningumo koeficients.

(87) Kaip déstoma 11 konstatuojamojoje dalyje, priémus sprendimg pradéti tyrimg, Jungtiné Karalysté atsisaké
anksCiau jtraukty mazy bendryjy apkrovos koeficienty ir vidutinj grynajj apkrovos koeficienta padidino nuo
71 iki 78 % Jungtiné Karalysté naujaji apkrovos koeficienta pagrindé palyginimu su kitomis panaSiomis
elektrinémis. Komisija atkreipia démesj, kad apkrovos koeficientas padidintas daugiau nei numatyta atliekant
jautrumo analiz¢ ir kad apskaiciuotasis 78 % apkrovos koeficientas dabar atitinka tai, kas matyti lyginant su
panasiomis elektrinémis ().

(88)  Pakeitus apkrovos koeficients, iSsprestos treCiyjy Saliy nurodytos problemos, susijusios su mazo apkrovos
koeficiento apskaic¢iavimu (**). ,RES Ltd“ teigé, kad, atsizvelgiant j su konkursais susijusia bendraja patirti,
surengus konkursa vykdymo kaina galbat baty buvusi maZesné (*). Komisija atkreipia démesj, kad konkurso
nereikalaujama, o taikant esamg priemong¢ nemokama per didelé kompensacija.

(89) Kalbant apie kuro sgnaudas, kaip teigiama sprendime pradéti tyrimg, Komisija pripaZista, kad medienos granuliy
atsargos projektui, apie kurj pranesta, daugiausia perkamos pagal ilgalaikes sutartis, taigi pagal jas kainos gali bati
didesnés uz momentines kainas. Ta¢iau Komisija atkreipé démesj, kad tebebuvo neapibréztumo, nes tuo metu, kai
buvo priimamas sprendimas pradéti tyrima, esamos tiekimo sutartys buvo sudarytos ne dél viso biomasg
naudojanciam blokui reikalingo kuro kiekio.

(90) Jungtiné Karalysté i§samiai paaiskino, kokios yra kuro sgnaudos uztikrinus pakankamas medienos granuliy
atsargas, ir atnaujino savo apskaiciuotasias kuro sgnaudas. Kuro sanaudos buvo sumazintos nuo 8,40 USD uz GJ
iki 8,18 USD uz GJ, ir tai yra daugiau nei atliekant 5 % jautrumo analizg, t. y. 8,23 USD uz GJ. Jungtiné Karalysté
teigé, kad apskaiciuotosios kuro sanaudos dabar grindZiamos ilgesnio laikotarpio sutartimis, sudarytomis dél
beveik viso reikiamo medienos granuliy kiekio, taip pat basimy tiekimo sutar¢iy ir biisimy momentiniy kainy
jverciais (*°).

(91)  Jungtinés Karalystés pateiktuose dokumentuose iSsamiai suskirstytos pagrindinés sanaudy dalys, sudarancios kuro
tiekimo Drakso elektrinés blokui, pertvarkytam naudoti biomasg, granding, jskaitant su kuru susijusias sgnaudas,
pvz., sgnaudas, susijusias su naudojimusi uostu, su gelezinkeliy transportu, sandéliavimu, tvarumo sertifikavimu,
rizikos draudimu ir valiutos kursu. Remiantis Jungtinés Karalystés taip pat pateikta nepriklausomy eksperty
nuomone, vidutinés apskaiCiuotosios Drakso elektrinés bloko, pertvarkyto naudoti biomasg¢, kuro sanaudos
patenka i JAV medienos granuliy tiekéjy kainy intervalg (*!). Atnaujintos kuro sanaudos atspindi 181 USD uz
tong medienos granuliy kaing (CIF), o tai atitinka ir RISI skai¢iavimus (*2).

(92)  Siekdama pagristi Siluminio naudingumo teiginj Jungtiné Karalysté pateiké duomenis, i§ kuriy matyti, kad tokios
riSies pertvarkymo | biomase¢ naudojantj bloka projekto $iluminis naudingumas galéty padidéti apie 38-39 %
Komisija atkreipia démesj, kad $iuo atzvilgiu sprendime pradéti tyrima jokiy konkreciy abejoniy nepareiksta, ir
mano, kad naudingumo norma atitinka jprastines naudingumo normas, biidingas panasioms elektrinéms (%)

(93)  Galiausiai, projekto, apie kurj pranesta, VGN pasikeite dél keliy veiksniy, iskaitant tai, kad prarasti vieni pagalbos
metai, nes siiloma investicijy sutartis baigs galioti 2027 m. kovo 31 d., neatsiZvelgiant i tai, kada priemoné bauty
pradéta jgyvendinti, taip pat dél nepalankiy valiutos kurso pokyciy. Todél §i VGN yra didesné nei pirminiame
prane$ime Komisijai nurodyta apskaiciuotoji 4,7 % norma. Skirtumas atsiranda dél to, kad buvo persvarstyti
apskaiciuotieji eksploataciniai elektrinés parametrai.

(*’) Pvz., zr. Komisijos 77 % vidutinj grynajj apkrovos koeficienta, patvirtinta Lainmuto elektrinei byloje SA.38762 (2015/C) (2014/N) —
Jungtiné Karalysté — Investicijy sutartis dél Lainmuto elektrinés pertvarkymo i biomase naudojancig elektring (sprendimas dar
nepaskelbtas).

(*®) Zr. 44 konstatuojamajg dalj.

(*%) Zr. 43 konstatuojamaja dal.

() Zr. 59 konstatuojamaja dalj.

(*) Zr. 59 konstatuojamajg dalj.

(*) Zr.3io sprendimo 38 i§nasg.

*)

r
Pvz., zr. Komisijos sprendimg SA.38762 (2014/N).
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(94)  Atsizvelgdama j tai, kas pirmiau déstoma, Komisija daro i§vadg, kad apskaiCiuotoji projekto, apie kurj pranesta,
VGN grindziama patikimais elektrinés sgnaudy ir eksploataciniy parametry jverciais. Be to, apskaiciuotoji VGN
patenka i tokios r@iSies projekto minimalaus pelningumo koeficienty intervalg. Todél pagalba neteikiama per
didelé kompensacija ir pagalba yra proporcinga siekiant bendros svarbos tikslo.

5.2.4. Netinkamo neigiamo poveikio konkurencijai ir prekybai vengimas

(95) Vertindama valstybés pagalbos priemonés suderinamumag Komisija privalo nustatyti, ar ,neigiamas pagalbos
priemoneés poveikis (konkurencijos iSkraipymas ir poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai) turi bati ribotas ir
mazesnis uz teigiamg poveikj siekiant bendros svarbos tikslo® (*4).

(96) Remdamasi AEPG 94, 95 ir 96 punktais Komisija daro iSvada, kad priemone, apie kurig pranesta, nedaroma
aiskaus neigiamo poveikio, nes pagalba yra proporcinga, ja nesiekiama tiesiog perkelti veikla, nepagerinant esamo
aplinkos apsaugos lygio. Pagalba bus padedama Drakso elektrinés bloka pertvarkyti i§ anglis naudojancio bloko {
biomas¢ naudojantj bloka, taigi Jungtinéje Karalystéje bus daugiau atsinaujinanciyjy istekliy energijos (*).

(97)  Siekdama jvertinti neigiama pagalbos priemonés poveikj Komisija daugiausia nagrinéja iskraipymus, kuriy
atsirasty dél numatomo pagalbos poveikio konkurencijai poveikj patirianciose produkto rinkose ir poveikio
ekonominés veiklos vietai (°).

5.2.4.1. Neigiamas poveikis elektros energijos rinkai

(98) Pagalba teikiama elektros energijos gamybai naudojant atsinaujinanciuosius energijos isteklius, taigi poveikj
patirianti produkto rinka yra elektros energijos rinka. Remdamasi AEPG 89 punktu Komisija nustato du
pagrindinius galimus pagalbos nulemto iskraipymo — produkto rinkos iskraipymo ir poveikio vietai — atvejus.

(99) Remdamasi AEPG 101 straipsniu Komisija atkreipia démesi, kad projekta sudaro esamos anglimis kiirenamos
elektrinés atnaujinimas. Kadangi projektas susijes su esamos elektrinés pertvarkymu, dél jo nepadidés pagalbos
gavéjos energijos gamybos pajégumai energijos rinkoje. Todél pagalbos gavéjai tenkanti energijos gamybos rinkos
dalis dél priemonés nepadidés.

(100) Be to, Komisija primena, kad Drakso elektrinés bloka pertvarkius i biomas¢ naudojantj bloka, jo elektros
gamybos pajégumai atitinka apie 1,1 % Jungtinés Karalystés elektros energijos gamybos rinkos. Todél $i priemoné
neturés neigiamo poveikio, susijusio su didéjancia pagalbos gavéjos jtaka rinkoje.

(101) Remdamasi AEPG 94-96 punktais Komisija laikosi nuomonés, kad projektu nesiekiama tiesiog perkelti veikla ir
juo nebus daroma didelio poveikio konkurencijai Jungtinés Karalystés elektros energijos gamybos rinkoje. Todél
Komisija daro i$vadg, kad priemone nebus daroma didelio poveikio konkurencijai elektros energijos rinkoje. Be
to, atsizvelgiant i Jungtinés Karalystés jungtis, pagalba, apie kurig pranesta, nebus daromas neigiamas poveikis
prekybos salygoms elektros energijos vidaus rinkoje.

(102) Savo sprendime pradéti tyrimg Komisija pareiské abejoniy dél to, ar projektu, apie kurj pranesta, neiskraipoma
konkurencija medienos granuliy rinkoje ir pradinés grandies Zaliavy rinkoje tiek, kad tai priestarauty bendram
interesui. Atsizvelgdama j specifines $io projekto, apie kurj individualiai pranesta, charakteristikas Komisija analize¢
iSplété ir jtrauké netiesioginj poveikj zaliavy rinkoms, esan¢ioms antrinémis rinkomis (Zr. toliau).

5.2.4.2. Neigiamas poveikis medienos granuliy rinkai

(103) Komisija pirmiausia atkreipia démesj, kad $is Drakso elektrinés blokas zaliavoms galés naudoti tik pramonines
medienos granules. Tam tikros elektrinés medienos granules gali i§ dalies pakeisti kitu kuru, bet nemanoma, kad
Drakso elektrinés bloke, dél jo konstrukcijos, medienos granules bus galima pakeisti kitais produktais. Todél
siekiant toliau analizuoti konkurencijos ir prekybos iskraipymo, atsirandancio dél elektros energijos gamybai
pertvarkytame Drakso elektrinés bloke teikiamos veiklos pagalbos, masta, pramoniniy medienos granuliy rinka
laikoma tinkama produkto rinka.

(*) Zr. AEPG 88 punkta.
(**) Zr. 9 konstatuojamaja dalj.
(*®) Zr. AEPG 97 punkta.
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(104) Kaip ir sprendime pradéti tyrima, Komisija daro i§vadg, kad, remiantis prekybos srautais, importo i Sgjungg mastu
ir pastarojo meto rinkos augimu, vertinant rinkos iskraipymo atvejus medienos granuliy rinka néra tik viena
valstybé naré arba Europos Sgjunga, ir vertinti reikia pasauling rinkg. Sig isvada patvirtina ir tai, kad didelis
Drakso elektrinés blokui reikalingy medienos granuliy kiekis importuojamas i§ uZjario, be to, tai atitinka byloje
SA.38762 (2014|N) padarytg i$vada.

(105) Komisija atkreipia démesi, kad didzioji dalis medienos granuliy atsargy dabar perkama pagal ilgalaikes sutartis,
dél kuriy susitariama individualiai. Be to, klifi¢iy naujiems dalyviams patekti j rinkg, atrodo, nedaug. Sig pastaba
pagrindZia ir tai, kad pastaruoju metu ir JAV pietryciuose, ir Sgjungoje padidéjo granuliy gamybos pajégumai (%),
taip pat i$vada, kad Drakso elektriné sudaro ilgalaikes sutartis, kad uztikrinty granuliy tiekimg pertvarkytam
blokui.

(106) Atsizvelgiant | ankstesnes tendencijas, taip pat atkreipiamas démesys, kad JAV pietrytinéje dalyje, pagrindiniame
regione, i§ kurio numatoma projektui pirkti medienos granules, momentiné kaina labai nekito iSaugus importui i§
to regiono i Sajungg. Tai pagrindZia ir Europos granuliy tarybos pateikti duomenys (*%).

(107) Pertvarkius Drakso elektrinés bloka, medienos granuliy paklausa padidés dar 2,4 min. tony. Tai prilygsta 12,8 %
viso Sajungoje 2014 m. suvartoto medienos granuliy kiekio (®). Tadiau 2012-2014 m. metinis Sgjungoje
suvartojamas kiekis padidéjo beveik 25 %, arba 3,7 mln. tony. Be to, medienos granuliy gamybos pajégumai JAV
pietrytinéje dalyje sparciai didéjo ir numatyta, kad ateityje jie dar didés (7).

(108) Atlikus oficialig tyrimo procediirg nenustatyta nieko, i§ ko baity matyti, kad ateinancius kelerius metus medienos
granuliy rinka negalés pléstis panasiu tempu ir patenkinti dél Drakso elektrinés projekto didéjancios paklausos.

5.2.4.3. Neigiamas poveikis zaliavy rinkai

(109) Komisija sprendimo pradéti tyrimag 81-84 konstatuojamosiose dalyse atkreipé démesj, kad dél padidéjusios
medienos granuliy paklausos gali bati iskraipyta Zaliavy rinka, t. y. medienos plausy rinka.

(110) Dél ekonominiy priezasciy popiermedZio pusgaminius gaminancios gamyklos medienos atsargas perka i3 viety,
esanciy vidutini$kai 100-150 km atstumu (tai vadinama gamyklos pasiekiamumo zona). Taigi medienos plausai
yra vietos masto produktas, o granulés vezamos didelius atstumus ir yra pasaulinés rinkos produktas. Todél,
vertinant priemonés, apie kurig pranesta, poveikj konkurencijai ir prekybai, batina nustatyti, i§ kurios vietos
rinkos medienos granulés (grei¢iausiai) bus perkamos.

(111) Kaip aiskinama 10 konstatuojamojoje dalyje, palyginti su sprendimu pradéti tyrimg, Drakso elektrinés blokas
paaiskino apie savo kuro atsargas ir nurodé, kad 60 % jam viso reikalingo medienos plausy kiekio jis eksportuos
i§ JAV, apie 13 % jam reikiamo kuro jis pirks Brazilijoje, 7 % — neatidéliotiny sandoriy rinkoje, apie 4 % — Baltijos
Salyse, t. y. Europoje, apie 15 % — i§ kity pardavéjy, esanciy JAV pietrytinéje dalyje. Likes reikiamo kuro kiekis bus
perkamas Kanadoje ir galbiit kitose valstybése narése. Tai reikia, kad apie 100 000 sausos masés tony per metus
pagal ilgalaikes sutartis bus perkama i§ kity valstybiy nariy. Tai sudaryty apie 0,7 % 2014 m. Sgjungoje
pagaminty medienos granuliy — apskaiciuota, kad jy pagaminta 13,5 mln. tony (™).

(112) Komisija atkreipia démesj, kad dauguma medienos granuliy perkama ne Sgjungoje, o Zaliavy rinka yra vietos
masto. Padidéjusios medienos granuliy paklausos poveikis Zaliavy rinkai bus didesnis ne Europos Sgjungoje. Todél
zaliavy kainos Europos Sgjungos rinkoje negali didéti dél projekto, apie kurj pranesta.

(113) Kadangi dauguma projektui reikalingy medienos granuliy atsargy bus importuojama i§ JAV pietrytinés dalies,
medienos plausy Zaliavy rinkos iSkraipymo atvejy gali bati tame regione (7).

(*) Europos biomasés asociacijos parengta 2013 m. padéties Europos biomasés energijos sektoriuje apzvalga (angl. AEBIOM European
Bioenergy Outlook 201 3), www.aebiom.org/201 3-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/.

(°®) Zr. 33 konstatuojamajg dalj.

(*) Europos biomasés asociacijos parengta 2015 m. padéties Europos biomasés energijos sektoriuje apZvalga (angl. AEBIOM European
Bioenergy Outlook 2015), www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/.

(") Zr. 1 diagrama.

(") Zr. 20 i8nasa.

(") Kalbant apie Brazilijoje perkamas medienos granules ir neteisétos veiklos rizikg Piety Amerikoje, Komisija atkreipia démesj, kad visos
granulés bus perkamos i vienos tinkamai veikiancios plantacijos, patvirtintos pagal Misky tvarkymo tarybos (angl. Forest Stewardship
Council arba FCS) misky sertifikavimo sistema (Zr. 63 konstatuojamaja dalj).


http://www.aebiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/
http://www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/
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(114) Didziojoje dalyje vykdant oficialig tyrimo procediirg pateiktos medziagos pritariama poZitriui, kad pramonines
medienos granules i§ JAV pietry¢iy daugiausia sudarys i§ miskininkystés veiklos gaunami medienos plausai.
Komisija atkreipia démesj, kad numatyta, jog medienos granuliy pramoné iki 2019 m. augs (apie 14 % per
metus (%)) sparCiau nei tradiciné miskininkystés pramoné (apskaiCiuota, kad ji turéty augti apie 1,4 % per
metus (7). Taciau dél to, kad medienos plausy rinkoje gaminama nedidelé medienos granuliy dalis ("*), bendra
viso panaudojamo kiekio augimo norma iki 2019 m. bus mazesné nei 1,8 % per metus. Remiantis jmonés
,Westrock” pateiktais skai¢iavimais, numatoma, kad bendra medienos plausy pasitla didés 2,0 % per metus, taigi
léciau nei numatomas augimas. Todél tikimasi, kad paramos Drakso elektrinés blokui poveikis bus ribotas.

(115) Remiantis Jungtinés Karalystés pateiktais duomenimis ("), Drakso elektrinés blokui reikalingy Zaliavy kiekis, t. y.
2,4 mln. tony per metus, bus mazesnis nei 1 % visos 2014 m. JAV pietinéje dalyje i§ misky paimamos medienos,
0 jos paimta apie 250 mln. tony. Taigi, tai tik maZa visy miSko atsargy dalis. NET atsizvelgiant | papildoma
poreiki, susijusj su kitais biomasés projektais, pvz., Lainmuto projektu, Sios maZos procentinés dalys nerodo, kad
bty nederamai iskraipoma Zzaliavy rinka.

(116) ,Fern“ et al. ir GPII pateiké rinkos modeliavimo tyrimy medZiaga, i kurios matyti, kad, didéjant medienos
granuliy gamybai, didéja statio misko kaina. PavyzdZiui, remiantis FORISK tyrimu, pasaulinei pramoniniy
medienos granuliy paklausai padidéjus nuo 10,6 mln. tony per metus 2014 m. iki 25 min. tony 2019 m. ir
nepaisant poveikio, kurj daro lentpjivése susidarantys likuciai, sta¢io misko kainos JAV pietrytingje dalyje galéty
padidéti 30-40 % (") Remiantis USDA ataskaita, kurig pateiké GPII, bioenergijai skirtos biomasés gamybai iki
2016 m. padidéjus iki 16,9 mln. tony, tokios pat riiSies medienos, biitent nepjautinés pusies, kainos galéty
padidéti daugiau kaip dvigubai (%).

(117) Taciau, kaip teigia Jungtiné Karalysté ("’), Zaliavoms naudojamy medienos granuliy, vertinty tais tyrimais,
paklausa neatspindi paklausos, kuri bity igyvendinus Drakso elektrinés bloko pertvarkymo j biomasg¢ naudojantj
bloka projekta, veikiau tai bendri jverciai ir bendra paklausa. Be to, bendra paklausa, apskai¢iuota USDA tyrime,
yra mazesné nei nurodytoji naujesniuose tyrimuose. Pavyzdziui, USDA tyrime apskaiiuota, kad apie 13 min.
tony medienos 2015 m. JAV pietrytinéje dalyje bus panaudota bioenergijai, ir tai daugiau negu nurodé RISI — jos
skai¢iavimais tais pat metais turéjo bati panaudota maziau nei 8 mln. tony. Taip pat, remiantis USDA ataskaita,
tariamas kainos padidéjimas dél visos apskaiciuotosios paklausos taip pat bty riboto laikotarpio ir susijes su
misko atsargy panaudojimu reaguojant i tokj paklausos padidéjima.

(118) Kelios treciosios alys nurodé, kad didéjant medienos granuliy gamybai, jau padidéjo ir stac¢io misko kainos JAV
pietrytingje dalyje. Pavyzdziui, GPII cituoja konsultacinés jmonés ,Forest2Market“ duomenis ir jais grindzia teigini,
kad stacio misko pusy popiermedzio kainos JAV pietinéje dalyje 2013 m. padidéjo 11 %, 2014 m. - 10 % ,Fern*
et al. nurodé, kad 2011-2015 m. JAV pietingje dalyje spygliuociy medienos kainos padidéjo 27 %, lapuociy —
56 % AFPA taip pat teigé panasiai (*°).

(119) Komisija tuo atzvilgiu atkreipia démesj, kad per ilgesnj laikotarpj vidutiné stacio misko kaina patenka j ankstesniy
laikotarpiy dydziy intervalg (*'). Be to, imonés ,Forest2Market“ pateiktoje medziagoje (*2) padaryta i$vada, kad
pastebétg kainy padidéjimg 1émé ir keli kiti veiksniai. Visy pirma jmoné ,Forest2Market* kaip tai lemiancius
veiksnius nurodé tai, kad lentpjuvése susidaro maziau likuciy, su oro salygomis susijusius jvykius, taip pat tai, kad
keiciasi Zemés nuosavybés pobidis. Imoné ,Forest2Market“ padaré i§vadg, kad ,gali bati, kad medienos plausy
kainos biity padidéjusios ir nedidéjant paklausai granuliy eksporto rinkose <...>* (*%). Todél tai, kad stacio misko
kainos laikui bégant didéjo, greiciausiai yra susij¢ su keliy rinky plétra.

Zr. 55 konstatuojamaja dalj.

Zr. 51 konstatuojamajg dalj.

Zr. 65 konstatuojamgja dalj.

Zr. 65 konstatuojamajg dalj.

Zr. 45 konstatuojamgja dalj.

Zr. 54 konstatuojamaja dalj.

Zr. 68 konstatuojamaja dalj.

Zr. 2 diagramg 48 konstatuojamojoje dalyje.

Zr. 2 diagramg 48 konstatuojamojoje dalyje.

%2) Zr. 34 konstatuojamaja dalj.

*%) ,Forest2Market“. Medienos atsargy rinkos tendencijos JAV pietinéje dalyje 1995-2015 m. (angl. Wood Supply Market Trends in the US
South 1995-2015),www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf.

()
(")
()
(%)
()
(%)
()
()
(1
(*2)
*)


http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
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(120) Kalbant apie teiginius dél pagalbos gavéjos gebéjimo mokéti uz plausus (*4), Komisija atkreipia démesi, kad
persvarscius ir sumazinus kuro sgnaudas (**) medienos granuliy kaina tapo 181 USD uzZ tong (CIF). Tai atitinka
RISI nurodytg medienos granuliy kaing (CIF) (*).

(121) Kalbant apie medienos granuliy gamykly vieta, Komisija atkreipia démesj | iSvadg, kad eksportuojamy medienos
granuliy gamyklos, dabar veikiancios JAV pietrytinéje dalyje, paprastai viena nuo kitos biina nutolusios iki
65 myliy, bet dazniausiai tai 30-65 myliy atstumas (*’). Todél tokiy medienos granuliy gamykly pasiekiamumo
zona sutaps su kity konkuruojanciy pramonés jmoniy pasiekiamumo zonomis. Taciau Komisija atkreipia démesi,
kad didzioji dauguma tokiy eksportuojamy medienos granuliy gamykly nuo uzdarytos medienos apdirbimo
jmonés nutolusios ne daugiau kaip 65 mylias. Be to, buvo paaiskinta, kad nustatant medienos granuliy gamyklos
vietg atsizvelgiama j keleta dalyky. Remiantis Jungtinés Karalystés cituojama ataskaita (*), dauguma JAV pietryciy
regione uzdaryty plausy ir popieriaus gamykly buvo uzdarytos iki 2010 m., taigi tai vargiai koreliuoja su
medienos granuliy pramonés sektoriaus augimu (**).

(122) Galiausiai, konsultacinés jmonés ,Poyry“ ataskaitoje (*) nagrinéta medienos granuliy pramonés sektoriaus ir
medieng naudojanciy tradiciniy pramonés sektoriy nesgziningos konkurencijos dél medienos plausy rizika.
Ataskaitoje atsiZvelgta ne tik | medienos granuliy paklausg, atsirandancig parémus Drakso elektrinés bloko
pertvarkymg | biomase naudojantj blokg, bet ir i kitoms elektrinéms, jskaitant Lainmuto elektring, reikiamg kieki.
Ataskaitoje padaryta i$vada, kad JAV pietrytinéje dalyje esamy ir planuojamy medienos granuliy gamykly
pajégumy turéty pakakti didéjanciai medienos granuliy paklausai patenkinti, o netiesioginio medienos naudojimo
paskirties pakeitimo rizika turéty biti nedidelé.

(123) Todél reikéty daryti iSvada, kad nemanoma, jog dél priemonés, apie kuria pranesta, Zaliavy rinka bus nederamai
iskraipoma. Visy pirma, Komisija atkreipia démesi, kad vietos masto iskraipymas rinkoje, jeigu jo ir baty, bus
juntamas JAV pietrytinéje dalyje, taigi, jeigu valstybiy nariy tarpusavio prekybai ir bus daromas poveikis, jis bus
ribotas. Siuo atzvilgiu taip pat primenama, kad pagalba, apie kurig pranesta, biity teikiama elektros energijos
gamybai naudojant kietaja biomase ir bet koks pagalbos poveikis Zaliavy rinkai biity netiesioginis.

5.2.4.4. Pusiausvyros tyrimas

(124) Kaip nurodyta AEPG 97 punkte, jeigu pagalbos priemonés yra tinkamai parengtos atsizvelgiant i rinkos nepakan-
kamuma, kurj jomis siekiama pasalinti, rizika, kad pagalba nederamai iskraipys konkurencija, bus mazesné.
Komisija atkreipia démesj, kad pagalba, apie kurig pranesta, tiesiogiai siekiama proporcingai ir tinkamai pasiekti
iki 2020 m. nustatytus Sajungos klimato ir energetikos tikslus. Todél rizika, kad bus nederamai iSkraipyta
konkurencija elektros energijos rinkoje, taip pat ribota, kaip aiskinama 5.2.4.1 skirsnyje. Kaip déstoma
5.2.4.2 skirsnyje, Komisija nenustaté jokio nederamo paveiktos produkto (medienos granuliy) rinkos ar pradinés
grandies Zaliavy rinkos iskraipymo. Komisija primena, kad galimg Zaliavy rinkos iskraipyma lemia ne tiesiogiai
veiklos pagalba, bet didéjanti medienos granuliy, gaminant elektros energija naudojamy kurui, paklausa. Be to,
poveikis Zaliavy rinkai netiesioginis, palyginti su medienos granuliy rinkos i8kraipymu.

(125) Komisijai taip pat reikia vertinti, ar priemone iSkraipoma arba gali bati iskraipoma konkurencija, kai daromas
poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Poveikis Zaliavy rinkai — vietos masto, daugiausia juntamas ne
Sajungoje, nes dauguma Drakso elektrinés blokui reikalingy medienos granuliy bus importuojama ne i§ Europos
(Zr. 10 konstatuojamaja dalj). Todél Komisija atkreipia démesj, kad bet koks poveikis valstybiy nariy tarpusavio
prekybai, atsirandantis JAV pietrytinéje dalyje didéjant stacio misko kainoms, bet kuriuo atveju biity ribotas.

(126) Remdamasi tuo, kas pirmiau idéstyta, Komisija daro iSvada, kad neigiamas Drakso elektrinés bloko pertvarkymo
i naudojantj biomase¢ bloka projektui teikiamos pagalbos, apie kurig pranesta, poveikis, susijes su konkurencijos
iskraipymu ir poveikiu valstybiy nariy tarpusavio prekybai elektros energijos rinkoje ir antrinése rinkose, yra
ribotas ir mazesnis uz teigiamg poveiki, nes padedama siekti bendros svarbos tikslo — gaminti energija naudojant
atsinaujinanciuosius energijos iSteklius ir mazinti gaminant elektros energija iSmetamo CO, kieki, taigi bendra
pusiausvyra yra teigiama.

(*%) Zr. 49 konstatuojamaja dalj.
(*) Zr. 69 konstatuojamajg dalj.
(%) Zr. 38 i$nass.

(*’) Zr. 67 konstatuojamaja dalj.
(*) Zr. 67 konstatuojamaja dalj.
() Z

")

Z
Z
Z
Z

*9) Zr. 1 diagrama 47 konstatuojamojoje dalyje.
*%) Zr. 41 konstatuojamajg dalj.
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5.2.5. Kiti aspektai. SESV 30 ir 110 straipsniy laikymasis

(127) Priimant sprendimg byloje SA.36196 (2014/N) dél SKS naudojant atsinaujinanciuosius energijos isteklius,
sprendimg bylose SA38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) ir
SA.38812 (2014/N) dél FIDeR pagalbos penkiems jiros véjo elektriniy projektams ir bylose
SA.38762(2015/C)(2014/N) bei SA.38796(2014|N), susijusiose su Lainmuto ir Tisaido biomasés projektais,
Jungtiné Karalysté jsipareigojo pakoreguoti tai, kaip apskai¢iuojama elektros energijos tiekéjy atsakomybé uz SDS
iSmokas, kad reikalavimus atitinkanti atsinaujinanciyjy energijos istekliy elektros energija, pagaminta ES valstybéje
naréje, bet ne Jungtinéje Karalystéje, ir klientams tiekiama Jungtinéje Karalystéje, nebiity iskaityta j tiekéjy rinkos
dalis.

(128) Jungtiné Karalysté uztikrins, kad jokiy SKS i§moky nebiity mokama, kol nejsigalios $i pakoreguota tvarka, o, jeigu
tai bus nejmanoma, Jungtiné Karalysté jdiegs atlyginimo tiekéjams uz bet kokia importuojama atsinaujinanciyjy
elektros energijos istekliy elektros energija, tiekta iki jsigaliojant $iai tvarkai, bet pradéjus mokéti SKS i§mokas,
sistema.

(129) 127 konstatuojamojoje dalyje nurodytas Jungtinés Karalystés isipareigojimas bus taikomas ir priemonei, apie
kurig pranesta. Atsizvelgdama | §j jsipareigojima Komisija laikosi nuomonés, kad pagalbos priemonés, apie kurig
pranesta, finansavimo sistema neturéty biiti nustatoma kokiy nors apribojimy, priestaraujanciy SESV 30 arba
110 straipsniui.

(130) Atsizvelgdama | tai, kas pirmiau iddéstyta, Komisija laikosi nuomonés, kad pagalbos priemoné, apie kuria
Jungtiné Karalysté prane$¢ 2015 m. balandzio 15 d. ir kuria turi bati remiamas Drakso elektrinés bloko

pertvarkymas i biomase naudojantj bloka, yra batina ir proporcinga, kaip nustatyta AEPG, ir ja siekiama bendros
svarbos tikslo, taigi pagalba yra suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Valstybés pagalba, apie kurig Jungtiné Karalysté pranes¢é 2015 m. balandZio 2 d. ir kurig $i valstybé naré planuoja
suteikti jmonei ,Drax Power Limited*, kaip parama Drakso elektrinés 1 bloko pertvarkymui i biomas¢ naudojantj bloka,
yra suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Jungtinei DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystei.

Priimta Briuselyje 2016 m. gruodZio 19 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER

Komisijos naré
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