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TARYBOS REKOMENDACIJA
2011 m. liepos 12 d.

dél Vengrijos 2011 m. nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél atnaujintos
2011-2015 m. Vengrijos konvergencijos programos

(2011/C 209/03)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos
121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezifiros stiprinimo ir ekono-
minés politikos priezitros bei koordinavimo ('), ypa¢ i jo
9 straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacijg,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos isvadas,

atsizvelgdama { UZimtumo komiteto nuomone,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

kadangi:

1)

®)

2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré
Komisijos pasitlymui jgyvendinti nauja darbo viety
kiirimo ir augimo strategija ,Europa 2020% grindZiamg
geresniu  ekonomikos  politikos  koordinavimu, ir
daugiausia démesio skirti toms svarbioms sritims, kuriose
reikia imtis veiksmy, kad bity stiprinamas Europos
tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas.

2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacija dél
valstybiy nariy ir Sgjungos bendryjy ekonominés poli-
tikos gairiy (2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. -
sprendima dél valstybiy nariy uZimtumo politikos
gairiy (%), kurios kartu sudaro integruotas gaires. 1 Sias
integruotas gaires valstybiy nariy paprasyta atsizvelgti
formuojant nacionaling ekonomikos ir uzimtumo poli-
tika.

2011 m. sausio 12 d. Komisija patvirtino pirmaja meting
augimo apzvalga, kuria pradedamas naujas ekonomikos

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
(®) 2011 m. geguzés 19 d. Tarybos sprendimu 2011/308/ES dél vals-

tybiy nariy uzimtumo politikos gairiy (OL L 138, 2011 5 26, p. 56)
taikytina 2011 m.

valdymo ES ciklas ir pirmas ex ante bei integruoto poli-
tikos koordinavimo Europos semestras, numatytas strate-
gijoje ,Europa 2020

2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino
fiskalinio konsolidavimo ir struktdriniy reformy priori-
tetus (atsizvelgdama | 2011 m. vasario 15 d. ir kovo
7 d. Tarybos iSvadas ir Komisijos meting augimo
apzvalga). Ji pabrézé, kad pirmenybe reikia teikti pati-
kimy biudzety ir fiskalinio tvarumo atkfirimui, nedarbo
mazinimui reformuojant darbo rinkg ir naujoms ekono-
mikos augimo skatinimo priemonéms. Ji papraseé, kad
valstybés narés Siuos prioritetus jgyvendinty konkre-
Ciomis priemonémis ir jas jtraukty j savo stabilumo ar
konvergencijos programas ir | nacionalines reformy
programas.

2011 m. balandzio 15 d. Vengrija pateiké 2011 m.
atnaujintg 2011-2015 m. konvergencijos programg ir
2011 m. nacionaling reformy programg. Siekiant atsi-
zvelgti i abiejy programy sasaja, jos vertintos vienu metu.

2008 m. rudenj Vengrija smarkiai paveiké krizé — Salis
prarado finansavimo rinkos priemonémis galimybes.
Siekdama jveikti Siuos sunkumus, Vengrija jgyvendino
koreguojamajg programa, kurioje daugiausia démesio
skiriama fiskaliniam konsolidavimui ir finansy sektoriaus
priezitrai, o finansing parama jai suteiké ES ir TVF.
Siomis aplinkybémis 2009 m. pavasarj 3alis susigrazino
galimybe naudotis finansavimu rinkos priemonémis ir
ekonomika atsigavo po nuosmukio: 2009 m. BVP suma-
7o 6,7 %, o 2010 m. didé¢jant eksportui, BVP padidéjo
1,2 %. Be to, nedarbas toliau augo ir sické daugiau kaip
11 %, palyginti su iki krizés buvusiu 8 % nedarbu.
2010 m. antrame pusmetyje Vyriausybé paskelbé, kad
2010-2013 m. smarkiai sumazins mokescius. Siekdama
apriboti fiskalinés buklés pablogéjima, ji kartu ivedeé
specialius mokes¢ius ir émési papildomy nuolatinio
pobiidzio iSlaidy sumazinimo. Be to, dél sprendimo
panaikinti privalomajg privaciy pensijy pakopg atsirado
tiek nuolatiniy, tiek vienkartiniy pajamy. Nors Siomis
priemonémis buvo galima 2010 m. apriboti atotrikj iki
0,4 % BVP, virsijant 3,8 % BVP deficito tikslg, ir 2011 m.
rezultatas bus perteklius, pagrindiné pozicija smarkiai
pablogéjo. Siomis aplinkybémis siekdama sustiprinti
ekonominio augimo potencialg, Vyriausybé 2011 m.
kovo mén. paskelbé struktiring reformg ir priémé toliau
nurodytas konsolidavimo priemones.

Remdamasi atnaujintos konvergencijos programos verti-
nimu pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97, Taryba
mano, kad, remiantis Komisijos tarnyby 2011 m.
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pavasario prognozémis, makroekonominis scenarijus,
kuriuo grindziamos biudZeto projekcijos, yra truputj
palankus, ypac¢ kalbant apie vidaus paklausos vystymasi.
Atnaujintos programos tikslas — panaikinti pervir$inj defi-
citg iki 2011 m., t. y. iki Tarybos nustatyto termino, ir,
panaudojus dideles vienkartines pensijy 1éSy pajamas,
pasiekti 2 % BVP pertekliy. 2012 m. biudzeto rezultatas
baty 2,5 % BVP deficitas ir po to palaipsniui, daugiausia
dél islaidy apribojimo, mazéty iki 1,5 % BVP 2015 m.
Atnaujintoje programoje patvirtinamas Salies vidutinés
trukmés tikslas — struktdriskai subalansuoti biudzeto
bikle ir pasiekti 1,5 % BVP deficit3. Manoma, kad konso-
lidavimo strategija padés struktariskai sumazinti biudZeto
deficitg, taip pat padés mazinti skolg, kad ji iki 2015 m.
pasiekty 64 % BVP. Vis délto atrodo, kad $i konsolida-
vimo strategija nukeliama j laikotarpio pabaiga, nes
struktiirinis tobulinimas prasideda tik nuo 2012 m., o
bendras struktiirinis pablogéjimas, virsijantis 3 % BVP
2010 ir 2011 m. neatitinka 2009 m. liepos mén.
Tarybos rekomendacijos, kuria Vengrijos prasoma
pasiekti bent 0,5 % BVP struktiirinj koregavimg. Pavasario
prognozéje nurodyta, kad 2012 m. bus 3,3 % BVP defi-
citas, tai reiskia, kad yra tam tikro pavojaus, kad tikslai
pasiekti 0,5 % BVP gali bati nejgyvendinti; remiantis $ia
prielaida, negalima atmesti, kad jeigu nebus papildomai
imtasi priemoniy, tais metais riba vél gali bati pazeista.
Be to, pagal prognozuojama struktirinio deficito scena-
rijy, kaip perskai¢iuota Komisijos, nenumatoma bitiny
koregavimy, kuriais bty galima uZtikrinti, kad iki
konvergencijos programos laikotarpio pabaigos vidutinés
trukmés tikslas bus pasiektas; visy pirma tolesnis struk-
tirinis koregavimas po 2013 m. nenumatomas, nors
vidutinio laikotarpio tikslo riba yra maza.

Galiausiai, panaikinus privalomaja privaciy pensijy
pakopa, gaunama papildomy vienkartiniy ir nuolatiniy
pajamy, taciau taip pat padidéja ilgalaikiai jsipareigojimai.
Sekantis galimas ilgalaikis fiskalinio tvarumo pablogé-
jimas, atsiZvelgiant | tai, kad dalis pensijy fondo turto
naudojamas dabartinéms iSlaidoms finansuoti, i§ dalies
yra kompensuojamas tuo, kad paskelbti keli veiksmai,
susije su pensijy schema strukarinéje reformy programoje
(pvz., dalis jau jgyvendinty parametriniy pakeitimy vieSo-
joje pakopoje). Remiantis Komisijos véliausiu vertinimu,
rizika, susijusi su ilgalaikiy vieSyjy finansy tvarumu, yra
vidutiné.

Fiskalinis konsolidavimas lieka svarbiausia uzduotimi.
Jeigu grieztai nevykdomos paskelbtos reikiamos prie-
mongés ir papildomos struktiirinio pobiidzio priemonés,
negalima uZtikrinti, kad pervirsinis deficitas bus ilgam
panaikintas ir kad bus padaryta atitinkama pazanga,
siekiant vidutinés trukmeés tikslo. Be to, fiskalinis konso-
lidavimas taip pat padés atitinkamai mazinti skolg ir
gerinti ilgalaikj tvaruma, kuriam, panasu, gresia vidutinis
pavojus. Iki galo panaudojus neplanuotai gautas pajamas,
biity galima paspartinti fiskalinj konsolidavima. Siomis
aplinkybémis valdzios institucijy kas dvejus metus
rengiamos Pervirsinio deficito procediiros pazangos atas-

(10)

(11)

(12)

kaitos bus naudinga fiskalinio konsolidavimo paZangos
stebéjimo priemone.

Neseniai priimtoje Konstitucijoje nustatyta 50 % BVP
konstituciné ,skolos stabdzio* taisyklé, o Fiskalinei
tarybai suteikta veto teisé tvirtinant metinj biudzeta —
tai galéty bati pirmas Zingsnis, siekiant tobulinti biudZeto
sistema. Vis délto svarbi informacija bus patikslinta tik
tolesniuose pagrindiniuose teisés aktuose (pvz., kokie bus
laikini kiekybiniai tikslai, kol skolos santykis sumazés iki
50 %, tikslus atsakomybe ribojancios islygos aiskinimas).
Nominalios skolos ribos (jeigu ji naudojama kaip univer-
sali priemoné) taikymas galéty ceteris paribus lemti procik-
liskg fiskaling pozicijg. Be to, pertvarkytos fiskalinés
jstaigos kompetencijos sritis yra gana siaura (apsiribojant
nuomoneés dél biudZeto projekto rengimu, net ir su
stipria veto teise), ji neapima viso biudzeto ciklo (pvz.,
tikruoju laiku vertinant nauja politikg, kuri daro didelj
poveikj biudZetui). Galiausiai, dar reikia paaiskinti kitus
fiskalinio valdymo aspektus, kaip antai fiskalinés politikos
kryptis vidutinés trukmeés laikotarpiu ir skaidrumo klau-
simas.

Uzimtumo lygis yra vienas Zzemiausiy ES (60,4 %).
Motery uzimtumo lygis taip pat Zemas (55,0 %), o
motery, turin¢iy 6 m. amziaus vaikus ir jaunesnius, ir
vaiky neturin¢iy motery uzimtumo lygiy skirtumas yra
antras pagal dydj ES (33,6 procentiniy punkty, palyginti
su ES vidurkiu — 12,1 procentiniy punkty). Vengrijoje
triksta dienos priezitiros paslaugy, ypac¢ ribotai tokios
paslaugos teikiamos teritorijose uz didesniy miesty riby
ir regionuose, kur labai didelis nedarbas. Dienos prie-
zitiros paslaugy teikimo gerinimas bity svarbi priemoné,
kuria baity galima padéti abiem tévams geriau integruotis
i dirbanciyjy gretas.

Vengrijoje buvo gana didelis darbo apmokestinimas.
Naujgja fiziniy asmeny pajamy mokescio sistema i§ dalies
panaikinamas neigiamas jo poveikis uZimtumui, ypac
asmenims, kurie gauna didesnes negu vidutines pajamas
ir (ar) asmenims su vaikais, ir tokiu bidu sickiama spesti
skubiausius su konkrencija ir demografija susijusius klau-
simus. Net jeigu mokescio dydis buvo sumazintas, taciau
vaiky neturintiems nedideles pajamas gaunantiems asme-
nims tenkanti mokes¢iy nasta i§ esmés padidéjo, turint
omenyje laipsniska darbo mokesciy lengvaty panaiki-
nima.

Valstybinés uzimtumo tarnybos neturi pakankamai admi-
nistraciniy gebéjimy, o anks¢iau suteiktos lé3os ne labai
padéjo veiksmingiau integruoti bedarbius i darbo rinka.
Uzimtumo  programy finansavimas nepakankamai
susietas su rezultatais, ypa¢ nacionaliniu lygiu finansuo-
jamy priemoniy atveju. Neseniai buvo paskelbta, kad
bedarbio pasalpy mokéjimo trukmé bus sutrumpinta iki
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(15)

maziausios trukmés ES. Reikia jvertinti Sios priemonés
poveikj darbo rinkai, visy pirma nustatant, kaip veiks-
mingai ji padeda didinti uZimtuma.

Skurdas ir tokie susije veiksniai, kaip nedarbas arba
Zemas §vietimo lygis, ir toliau neproporcingai veikia
tam tikras socialiai remtiny asmeny grupes, ypac
romus. Zemos kvalifikacijos darbuotojy uzimtumo lygis
itin mazas (36,8 %, palyginti su 53,4 % Europos
vidurkiu), ypa¢ vyry. Remiantis jverciais, 70 % romy
gyvena Zemiau skurdo ribos. DidzZioji dalis romy gyvena
skurdZiuose regionuose, turi mazai galimybiy jsidarbinti
ir naudotis vieSosiomis paslaugomis.

MV] veiklai trukdo sudétinga reguliavimo sistema, didelé
administraciné nasta ir ribota vieSosios administracijos
atskaitomybé ir skaidrumas. Palyginti su ES vidurkiu,
MVI turi maziau galimybiy gauti pradiniy veiklos etapy
finansavima. Nacionalinéje reformy programoje numatyta
keletas administracinés nastos mazinimo priemoniy ir
bendras verslo aplinkos pagerinimas. Kalbant apie ne
banky teikiamo finansavimo priemoniy vaidmenj, Veng-
rija atsilieka nuo kity Europos 3aliy. Ankstesniy sekto-
riaus rémimo programy veiksmingumas nebuvo siste-
miskai vertinamas.

Komisija jvertino Vengrijos konvergencijos programg ir
nacionaling reformy programa, taip pat atsizvelgé |
Vyriausybés ketinima atidziau laikytis pakto ,Euro plus
principy. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiska-
linei ir socialinei bei ekonominei Vengrijos politikai, bet
ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes bitina
stiprinti bendrg Europos Sgjungos ekonomikos valdyma,
ES priemonémis prisidedant prie bisimy nacionaliniy
sprendimy. Jos nuomone, fiskalinio koregavimo strategi-
jayra daugiausia grindZziama iSlaidomis ir, kad Tarybos
nustatyto termino (2011 m.), iki kurio deficitas turi biti
sumazintas tiek, kad nevir§yty 3 % BVP vertés, laikomasi
tik dél to, kad panaudojamos didelés vienkartinés
pajamos, tokios kaip pensijy 1¢3os bei, kad strukthrinis
tobulinimas  prasidés tiktai 2012 m. AtsiZvelgiant |
pavojy, kad tikslai gali bati nejgyvendinti, negalima
atmesti galimybés, kad, nesiémus papildomy priemoniy,
tais metais minéta riba vél gali bati paZeista. Be to,
ilgesniu laikotarpiu  konvergencijos programa, kaip
perskaiciuota Komisijos, neuZztikrinama tolesné pazanga
siekiant vidutinés trukmés tikslo, nors riba yra maza.
Papildomos priemonés, kuriomis biity padidintas dalyva-
vimas darbo rinkoje ir modernizuojamos uzimtumo pas-
laugos, suteikty daugiau galimybiy isidarbinti. Toliau
mazinant administracing nastg, baty gerinama verslo
aplinka ir padedama augti MVL.

Atsizvelgdama j §j vertinima, taip pat j Tarybos rekomen-
dacija pagal 2009 m. liepos 7 d. Sutarties dél Europos

Sajungos veikimo 126 straipsnio 7 dalj, Taryba i$nagri-
négjo 2011 m. atnaujinta Vengrijos konvergencijos
programg pateiké savo nuomone ('), kurig visy pirma
i3desté toliau pateikiamose 1 ir 2 rekomendacijose. Atsiz-
velgdama | 2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy
Tarybos i§vadas, Taryba iSnagrinéjo Vengrijos nacionaling
reformy programa,

REKOMENDUOJA Vengrijai 2011-2012 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Stiprinti fiskalines priemones tam, kad baty laikomasi

Tarybos rekomendacijy dél pervirsinio deficito iStaisymo
tvariu bidu, inter alia, iSvengiant struktdrinio pablogéjimo
2011 m., susijusio su planuojamu 2 % BVP biudZeto perte-
kliumi, ir uztikrinant, kad 2012 m. ir toliau biudZeto defi-
citas yra islaikomas Zemiau 3 % BVP ribos, prisidedant prie
auksto vieSojo sektoriaus deficito santykio sumaZzinimo.
Visiskai jgyvendinti paskelbtas fiskalines priemones ir patvir-
tinti papildomas nuolatines priemones, jei reikia, ne véliau
kaip 2012 m. biudzZete, siekiant uztikrinti biudzeto tikslus
tais metais. 2012 m. biudzZete turéty taip pat bati nustatytos
papildomos priemonés tam, kad bity pasiektas 2013 m.
tikslas konvergencijos programoje. Uztikrinti, kad paZanga
siekiant vidutinés trukmés tikslo bhity ne mazesné kaip
0,5 % BVP per metus iki tol kol bus pasiektas vidutinés
trukmeés tikslas ir panaudoti galimas neplanuotai gautas
pajamas fiskaliniam konsolidavimui spartinti.

. Priimti ir jgyvendinti teisés aktus, kuriuose konkre¢iai nuro-

domi naujos konstitucinés fiskalinés valdymo sistemos
veiklos aspektai, jskaitant, inter alia, centralizuotai ir vietos
mastu vykdytinus kiekybinius tikslus, kol skolos santykis
netaps mazesnis nei 50 % BVP. Dél fiskalinés sistemos —
igyvendinti ir stiprinti daugiametj fiskalinj planavimg, didinti
viesyjy finansy skaidruma ir iSplésti Fiskalinés tarybos
kompetencijos sritj.

. Didinti dalyvavimg darbo rinkoje, mazinant mokesciy

reformos poveikj nedideles pajamas gaunantiems asmenims,
nedarant poveikio biudZetui. Tobulinti priemones, kuriomis
moterys biity skatinamos dalyvauti darbo rinkoje, plétojant
vaiky priezitiros ir ikimokyklines paslaugas.

. Imtis veiksmy, siekiant stiprinti valstybiniy uZimtumo

tarnyby ir kity paslaugy teikéjy gebéjimus didinti mokymo
kokybe ir veiksminguma, pagalbg ieskantiems darbo ir indi-
vidualiems poreikiams pritaikytas paslaugas. Susitiprinti akty-
vios darbo rinkos priemones, kurios sglygoty teigiamus,
jrodymais pagristus rezultatus. Konsultuojantis su suintere-
suotaisiais subjektais, sukurti pritaikytas mokymo programas
zemos kvalifikacijos darbuotojams ir kitoms socialiai remti-
noms asmeny grupéms.

(") Numatyta Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 3 dalyje.
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5. Gerinti verslo aplinka, jgyvendinant visas numatytas reguliavimo reformos priemones ir mazinant nacio-
nalinéje reformy programoje nurodyta administracing nasta; jvertinti dabartinés MV] rémimo politikos
veiksmingumg ir koreguoti vie$gsias programas, siekiant suteikti daugiau galimybiy gauti ne banky
teikiamg finansavimg.

Priimta Briuselyje 2011 m. liepos 12 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
J. VINCENT-ROSTOWSKI




