L 50/10

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2005223

KOMISIJA

KOMISIJOS SPRENDIMAS
1999 m. gruodzio 14 d.

pagal Tarybos reglamento (EEB) Nr. 4064/89 14 straipsnj nustatantj baudas jmonei, pateikusiai
neteisingg arba klaidinandia informacija pranesime, numatytame pagal susijungimo kontrolés
procediiras

(Byla Nr. COMP/M.1608 — KLM/Martinair III)
(pranesta dokumentu Nr. K(1999) 4496)

(tekstas tik angly kalba yra autentigkas)

(Tekstas svarbus EEE)

(2005/152/EB)

EUROPOS BENDRIJU KOMISIJA,

atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutartj,

atsizvelgdama i Europos ekonominés erdvés susitarima,

atsizvelgdama | 1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos reglamentg
(EEB) Nr. 4064/89 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (1), ir
ypac jo 14 straipsnio 1 dalies b punkta,

suteikusi galimybe suinteresuotoms jmonéms isreiksti savo
nuomong¢ j Komisijos pareikstus prieStaravimus,

atsizvelgdama i Koncentracijy patariamojo komiteto nuomong,

kadangi:

I. [VADAS

,Koninklijke Luchtvaart Maatschappij N.V.“ (KLM) -
pirmaujanti Olandijos aviakompanija, jsikiirusi Amster-
damo ,Schiphol“ oro uoste. KLM pati vykdo reguliarius
keleivinius ir krovininius skrydzius, aptarnaudama platy
Europos ir tarpkontinentiniy paskirties viety spektra.
KLM interesai aviakompanijy sektoriuje apima duktering
jmone ,Transavia Airlines BV“. KLM valdo daugiau nei
puse akcijy paketo (80 %) Sioje jmonéje, kurios speciali-
zacija — keleiviniai skrydziai (reguliartis ir uZsakomieji),
daugiausia i§ Nyderlandy | atostogy paskirties vietas
VidurZemio jiros regione.

() OL L 395, 1989 12 30, p. 1. Reglamentas su paskutiniais pakeiti-

mais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 1310/97 (OL L 180,
1997 7 9, p. 1).

)

KIM taip pat priklauso 50% akcijy paketas ,Martinair
Holland NV* (,Martinair), like 50% priklauso ,Konin-
klijke Nedlloyd NV* (,Nedlloyd“). Komisija mano, kad 3i
situacija KLM ir ,Nedlloyd“ suteikia galimybe daryti
Jemiamg jtakg“ ,Martinair®, kaip apibréZta Reglamento
(EEB) Nr. 4064/89  (,Susijungimy reglamento)
3 straipsnio 3 dalyje. Todél jos pagal susijungimy regla-
menta bendrai kontroliuoja ,Martinair. ,Martinair* yra
antra pagal dydj Nyderlandy aviakompanija, taip pat
jsikiirusi ,Schiphol“ oro uoste, vykdanti daugiausiai uzsa-
komuosius skrydzius i§ Amsterdamo j atostogy paskirties
vietas Vidurzemio jiros regione. Ji taip pat teikia regulia-
rias keleiviy veZimo paslaugas, aptarnaudama nedidelj
tolimyjy paskirties viety kiekj, ypa¢ Siaurés Amerikoje.

1998 rugséjo 1 d. KLM pagal Susijungimy reglamento
4 straipsnj pranesé apie siilomg koncentracijg, kuria ji
gauty visiskg ,Martinair“ kontrole (?). PraneSimas buvo
atsiimtas 1998 m. rugs¢jo 22 d. (%), kai Komisija ZodZiu
pranes¢ KLM apie ketinimg paskelbti pranesimg neis-
samiu. 1998 m. gruodzio 21 d. KLM vél pranes¢ apie
veiklg (. 1999 m. vasario 1 d. Komisija nusprendé
pradéti procediiras pagal Susijungimy reglamento
6 straipsnio 1 dalies ¢ punktg (’) ir 1999 m. kovo 19
d. Komisija pateiké priestaravimy pareiskimg dél planuo-
jamos veiklos. 1999 m. geguzés 31 d. KLM pranesé
Komisijai, kad ji atsisaké Sios veiklos.

(3 Byla Nr. IV/M.1128 — KLM | Martinair (OL C 281, 1998 9 10, p. 7).

() OL C 298, 1998 9 26, p. 8.
() Byla Nr. IV/M.1328 — KLM | Martinair (OL C 408, 1998 12 29,

8)

p. 8).
() OL C 42,1999 2 17, p. 9.



20052 23

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

L 50/11

1. SIOS BYLOS PROCESO KALBA

1999 m. birZelio 25 d. Komisija nusiunté priestaravimy
pareiskimg KLM, kuriame nurodé preliminarig nuomone,
kad 1998 m. rugs¢jo 1 d. pranesime buvo pateikta netei-
singa arba klaidinanti informacija (jeigu nenurodyta
kitaip, Siame sprendime sgvoka ,praneSimas‘ nurodo
1998 m. rugséjo 1 d. pranesima). PrieStaravimy pareis-
kimas buvo parengtas angly kalba. Atsakyme KLM pasi-
sako prie§ angly kalbos naudojimg ir praso, kad procesas
bty vykdomas olandy kalba. KLM remiasi Tarybos regla-
mento Nr. 1, nustatancio kalbas, kurios turi bati varto-
jamos Europos ekonominéje bendrijoje (), 3 straipsniu,
kuriame numatoma, kad dokumentai, ES institucijos
siunc¢iami valstybés narés jurisdikcijoje esanciam asme-
niui, rengiami tos valstybés kalba. KLM tvirtina, kad ji
pasirinko angly kalbg tik Siam praneS$imui parengti
(pranesimas buvo angly kalba) ir tai neatima jos teisés
gauti 1999 m. birZelio 25 d. priestaravimy pareiskima
savo nacionaline kalba. KLM aiskina, kad ji pasirinko
pateikti pranesimg angly kalba tam, kad padéty Komisijai,
kadangi susijungimo kontrolés procediiroms taikomi
trumpi ir grieZti galutiniai terminai. Ji teigia, kad $iam
procesui tokie galutiniai terminai néra taikomi.

Pagal Reglamento Nr. 1 2 straipsnj numatoma, kad Bend-
rijos institucijoms siunciami dokumentai gali bati
parengti bet kuria i§ oficialiy kalby siuntéjo pasirinkimu.
Institucijos atsakymas tada turi biiti rengiamas kalba,
pasirinkta siuntéjo. 1998 m. kovo 1 d. Komisijos regla-
mento (EB) Nr. 447/98 dél pranesimy, terminy ir nagri-
néjimy, numatyty Tarybos reglamente Nr. 4064/89 dél
jmoniy koncentracijos kontrolés (7) 2 straipsnio 4 dalyje
paaiskinama $i bendra taisyklé. Ja numatoma, kad 3aliy
pasirinkta pranesimo kalba tampa ir ,proceso kalba“.
KLM tvirtina, kad ji pasirinko angly kalbg tik pranesimui,
ne procesui. Komisija aiskina $ig nuostata kaip taikoma
visoms procediiroms pagal Susijungimy reglamenta, susi-
jusiomis su veikla, apie kurig pranesta, ne tik procedi-
roms, kuriomis priimami esminiai sprendimai dél pacios
koncentracijos, pavyzdZiui, sprendimai pagal 6 ar 8
straipsnius. Dél pranesimo pagal Susijungimy reglamento
4 straipsnj galima pradéti kelias procediiras, pavyzdziui,
procediiras, kurios reikalingos priimti sprendimus pagal
11 straipsnio 5 dalj ir 13 straipsnio 2 dalj, pradéti proce-
diras pagal 14 straipsnio 1 dalies b, ¢ arba d punktus ir
14 straipsnio 2 dalies a, b ar ¢ punktus, pradéti proce-
diras, dél kuriy priimami sprendimai panaikinti spren-
dima pagal 6 straipsnio 3 dalj ar 8 straipsnio 5 dalj,
arba pradéti procediras dél dalyky, susijusiy su prieiga
prie byly. Visos $ios procediiros yra susijusios su prane-
$§imu, kurio kalba buvo pasirinkta Saliy.

(®) OL 17, 1958 10 6, p. 385/58. Reglamentas su paskutiniais pakei-
timais, padarytais 2003 m. Stojimo aktu.

() OL L 61, 1998 3 2, p. 1. Reglamentas su paskutiniais pakeitimais,

padarytais 2003 m. Stojimo aktu.

(6)

Siuo atveju pranesimas buvo pateiktas angly kalba ir
visas Saliy bendravimas vyko angly kalba. Jei KLM
praSymas biity patenkintas, tai KLM nusiskundimai,
pateikti angly kalba, turéty bati aptariami olandy kalba.
Procediira, vykdoma pagal 14 straipsnio 1 dalies b
punkta, neatsiejamai susijusi su pranesimu. Todél Komi-
sija mano, kad Siam procesui taikytina angly kalba.

II. SUSJUNGIMU REGLAMENTO PAZEIDIMAL

SVARBUS FAKTAI

Pagal pranesima, KLM grupés ir ,Martinair“ veiklos i§
dalies sutampa trijose srityse: uzsakomieji skrydziai j
Vidurzemio jiiros regiona, reguliarfis skrydziai j Siaurés
Amerika ir kroviniy gabenimas. Neteisinga ar klaidinanti
informacija apima KLM dukterinés jmonés ,Transavia“
keleiviy vezimo | VidurZemio jiros regiong veiklas:
KLM pateiké neteisinga informacija apie ,Transavia“ uZsa-
komuyjy skrydziy paskirties vietas ir nuslépé svarbia infor-
macija apie ,Transavia“ reguliarius skrydzius.

1. Informacija apie ,, Transavia“ uZsakomyjy skrydziy
paskirties vietas

a) Pranesime pateikiama informacija

Pranesime, CO formos 40 puslapyje, pateikiama lentelé,
kurioje nurodomos ,Transavia“ ir ,Martinair* uZsakomyjy
skrydziy paskirties vietos Vidurzemio jiros regione 1998
mety vasaros sezong. Lenteléje trumpai palyginamos
paskirties vietos kiekvienoje 3alyje. Terminas ,Vidurzemio
jiros regiono Salys“ pries tai apibréZiamas pranesime (¥):
jas sudaro Egiptas, Graikija, Ispanija, Italija, Izraelis,
Kipras, Malta, Marokas, Portugalija, Pranciizija, Turkija ir
Tunisas. Nurodyta 12 paskirties viety ,Martinair ir 46 —
,Transavia“. Pagal lentele sutampa tik 6 paskirties vietos
(Ibiza, Corfu, Kos, Antalya, Dalaman ir Monastir).

Pries lentele, 39 puslapyje teigiama, kad ,Transavia“ ir
,Martinair veiksmai dazniausiai papildo vieni kitus:

,»Transavia“ ir ,Martinair* uzsakomyjy  skrydziy
paslaugos Zymiai viena kita papildo. ,Martinair“ eksploa-
tuoja didelius léktuvus (B747, MD-11, B767) skrydziams
tik j kelias paskirties vietas VidurZemio jiros regione.
,Transavia“ eksploatuoja maZesnius léktuvus (B757) skry-
dziams | jvairias (kitas) paskirties vietas, i§ kuriy
daugumos ,Martinair* léktuvai negali aptarnauti dél jy
dydzio.“

(%) Pranesimas, p. 26.
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(10)

40 pranesimo puslapyje pateikiama tokia lentelé:

» »Transavia“ ir ,Martinair“ uZsakomuyjy skrydziy paskirties
vietos VidurZemio jiiros regione 1998 mety vasarg

Salis

,Martinair”

,Transavia“

Ispanija

Ibiza

Las Palmas
Tenerife

Malaga

Palma de Mallorca

Ibiza

Jerez de la Front.
Almeria
Menorca

Gerona

Reus

Arrecife

Fuerteventura (11)

Portugalija

Faro

Oporto

Graikija

Corfu
Kos
Heraklion

Corfu

Kos
Prevenza
Kefalina
Zakynthos
Kalamata
Chania
Santorini
Mykonos
Athene
Volos
Skiathos
Thessaloniki
Kavala
Limnos
Mytilini (12)
Skyros
Chios
Samos
Karpathos

Turkija

Antalya
Dalaman

Antalya
Dalaman
Bodrum
Istambul

Tunisas

Monastir

Monastir

Marokas

Agadir

Egiptas

Luxor
Hurghada

Izraelis

Tel Aviv ®)

Kipras

Paphos
Larnaca

Italija

Rome
Catania
Rimini
Milano
Verona

Pranciizija

(19

Ajaccio” *)

(N

b) Neteisinga informacija apie ,Transavia“ uZsakomuosius

skrydZius

Tyrimo metu paaiskéjo, kad maziausiai 10 toliau taip
vadinamy paskirties viety VidurZemio jiros regione,
bitent: Alicante, Las Palmas, Tenerife, Malaga, Palma de
Mallorca, Faro, Funchal, Rhodes, Heraklion ir Djerba,

buvo aptarnaujamos per ,Transavia“ uzsakomuosius skry-
dzius 1998 metais ir nebuvo paminétos lenteléje. Si
informacija buvo ,Transavia“ skrydziy tvarkarastyje,
pateiktame atsakant | praSymg pateikti informacijg (°).
I3skyrus Alicante, Funchal, Rhodes ir Djerba, visas Sias
paskirties vietas per uzsakomuosius skrydziuis aptarnavo
ir ,Martinair*. Todél visos ,Martinair“ aptarnaujamos
paskirties vietos buvo taip pat aptarnaujamos ir ,Trans-
avia“, tai reikia, kad realiai ,Transavia“ ir ,Martinair“
paskirties vietos visiskai sutapo.

Be to, nepaminétos paskirties vietos taip pat apémé ir
keleta paskirties viety, svarbiy atostogaujantiems klien-
tams bei atitinkamai pacioms ,Transavia“ ir ,Martinair*.
PavyzdZziui, Ispanija yra paskirties Salis, populiarumu
Zymiai lenkianti kitas, o { nepaminétas paskirties vietas
taip pat jeina ir keli i§ svarbiausiy turistiniy oro uosty
Ispanijoje ir jos salose.

2. Informacija apie ,Transavia“ reguliariy skrydziy
paslaugas j paskirties vietas VidurZemio jiiros
regione

a) Pranesime pateikiama informacija

KLM niekur prane$ime nenurodé, kad ,Transavia“ vykdo
daug reguliariy skrydziy j VidurZemio jiiros regione esan-
Cias paskirties vietas ir kad ji parduoda vietas Siuose skry-
dziuose i$vykas organizuojantiems kelioniy organizato-
riams.

6 prane§imo skyrius vadinasi ,Rinkos apibrézimai“.
Dalyje ,I. Paveiktos rinkos“, CO formos 6.1 klausimas

pakartojamas. Tuomet KLM dalyje ,A. Europos
(imtinai) uzsakomyjy skrydziy rinka“(!%)  konsta-
tuoja, kad  paveiktos  rinkos néra, kadangi

Salys uzima maza ([...] %) (*) rinkos dalj (). Nors dél tos

Tvarkarastis ,UZzsakomieji skrydZiai 1998 mety vasara“ buvo
pateiktas kaip IIl priedas prie atsakymo (1998 m. rugséjo 9 d.)
i prasyma pateikti informacija (1998 m. rugs¢jo 4 d.). Tvarkaras-
tyje taip pat minimos paskirties vietos Maltoje ir Kroatijoje. To
paties atsakymo [ priede pateikiamas ,Transavia“ nereguliariy
skrydziy i paskirties vietas VidurZemio jaros regione ruozy kiekiy
sgraSas i§ Nyderlandy (55 paskirties vietos) ir ruozy i§ likusiy
Europos valstybiy | paskirties vietas Vidurzemio jiros regione
kiekis (22 paskirties vietos). Siame sarade tai pat yra nurodomos
Sios ir papildomos paskirties vietos, bet nenurodomos paskirties
vietos Izraelyje, Maroke ir Tunise.

Pranesimas, p. 26.

Kai kurios $io teksto dalys yra redaguotos, siekiant uztikrinti, kad
nebiity atskleista konfidenciali informacija; tokios dalys yra patei-
kiamos lauZtiniuose skliaustuose ir pazymétos zvaigzdute.
Apibrézdama savo uzimamg rinkos dalj uzsakomyjy skrydziy i
VidurZemio juros regiong rinkoje, KLM naudojosi labai placiu
geografinés rinkos apibrézimu. KLM teigia, kad Saliy lektuvai ir
kity uzsakomuosius skrydzius vykdanciy kompanijy léktuvai gali
teikti skrydzius i§ visy oro uosty Beneliukse, Jungtinéje Karalys-
téje ir Vokietijoje. Tuo remiantis apskaiCiuojama rinkos dalis,
sudaranti [...]" % (p. 61). Jeigu biity atsizvelgta i tik i§ Nyder-
landy vykdomus skrydzius, Saliy uzimama rinkos dalis bty
didesné kaip [...]" % (pranesimas, p. 62).
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(14)

(16)

priezasties KLM teigia, kad uzsakomyjy skrydziy rinka
néra paveikta rinka, KLM vis délto konstatuoja, kad ji
apibudina $ig rinka taip, tarsi ji bity paveikta rinka:
,Tadiau, norint Komisijai suteikti svarbig informacija, $i
rinka bus apibiidinama taip, tarsi ji baty paveikta
rinka“('?). Véliau pranesime, 26—41 puslapiuose, patei-
kiamas apibGidinimas be jokiy tolesniy antras¢iy.

Pateikiamas toks produkty rinkos apibrézimas:

,Abi kompanijos — KLM (daugiausia per ,Transavia“) ()
ir ,Martinair“ — aktyviai dalyvauja produkty rinkoje, kuria
galima apibrézti kaip gabenimo léktuvu kelioniy organi-
zatoriams praSant jj jtraukiant i organizuotas keliones j
uzsienio (VidurZemio jiros regiono) 3alis, jskaitant apgy-
vendinimg, rinka.” ('4).

Prane$ime §i rinka vadinama ,uZsakomyjy skrydziy
rinka“, kurig galima i8skirti i§ reguliaraus oro transporto
rinky. Pateikiami tokie uzsakomuyjy skrydziy ir reguliariy
skrydziy skirtumai:

,Si uzsakomuyjy skrydziy rinka — tai rinka, kurig galima
isskirti i§ reguliaraus oro transporto j Sias paskirties vietas
rinky. Visy pirma uzsakomuyjy skrydziy rinkoje aviakom-
panijy klientai, kitaip nei reguliariy skrydziy, patys néra
keleiviai. Sioje rinkoje aviakompanijy klientai yra kelioniy
organizatoriai. Kelioniy organizatoriai uzsako tam tikro
daznumo ir pajégumo aviakompanijy skrydzius i tam
tikras atostogy paskirties vietas. Jie perka (minimaly)
viety skaiciy uzsakytame léktuve (,suteiktas* vietas). Sias
vietas kelioniy organizatoriai ir jy agentai savo nuoZitira
parduoda keleiviams kaip sudéting kelionés dalj. Tuo $i
paslauga Zymiai skiriasi nuo reguliariy skrydziy“ (*%).

Siame skyriuje nutylima, kad ,Transavia“ atlieka regulia-
rius skrydZius j paskirties vietas VidurZemio jiiros regione
ir parduoda vietas Siuose skrydziuose kelioniy organiza-
toriams, kurias pastarieji garantuoja ir jtraukia i organi-
zuojamas keliones. Siuose dokumentuose nebuvo nei
,Transavia“ paskirties tiksly Zemélapio, nei tvarkarascio,
minéto 10 dalyje.

() Pranesimas, p. 26.
("*) Nors $iuo teiginiu sudaromas jspudis, kad KLM mazai aktyvi Sioje

rinkoje, daugiau informacijos apie KLM nepateikiama, iSskyrus
statisting informacija SH&E studijos priedélyje.
3 skyriaus 2 dalies 1 punkte KLM teigia: ,Transavia airlines B.V.
(80%) wveikia Europos (jskaitant kelioniy) uzsakomuyjy skrydziy
rinkoje, kuri, koncentracijos $aliy nuomone, néra paveiktoji rinka.
,Transavia“ ¢ia minima tik Komisijai informuoti.

CO formos

(**) Pranesimas, p. 26.
(%) Pranesimas, p. 26.

17)

(19)

(20)

(1)

(
(
(
(

16
17
18

)
)
)
)

Vienintelis teiginys, kad ,Transavia“ vykdo reguliarius
skrydzius, yra tolimesniame skyriuje apie skrydziy i
Siaurés Amerika rinkos apibiidinima: ,B. Vakary Europa
(per Amsterdama) — Jungtiniy Amerikos Valstijy/Kanados
rinkos*. I$nasoje dél teiginio, kad ,Martinair nedalyvauja
KLM daznai skraidanciy klienty programoje teigiama:
,Transavia“ keleiviai dalyvauja KLM daznai keliaujanciy
klienty programoje tik naudodamiesi ,Transavia“ regulia-
riais skrydziais ir kai KLM pati neteikia skrydziy i Sias
paskirties vietas. (*6). Sie duomenys buvo pateikti ne kaip
informacija apie reguliarius skrydzius, bet kaip informa-
cija apie dalyvavima KLM daznai skraidanciy klienty
programoje (V7).

Dalyje ,II. Rinkos, pagal Il skyriy susijusios su paveik-
tomis rinkomis“ pateikiamas CO formos 6.2 klausimo
tekstas: Apibadinkite nagrinégjamas produkty ir geogra-
fines rinkas, kurios yra susijusios su veikla, apie kurig
pranesta, ir glaudZiai susijusios su paveikta (paveiktomis)
rinka (rinkomis) (ta rinkg visomis kryptimis supanciose
rinkose), kurioje (kuriose) veikia bet kuri i§ koncentracijos
Saliy ir kuri (kurios) pacios néra paveiktos rinkos pagal
apibrézima, pateikiamg III skyriuje.

Atsakyme KLM trumpai paaiskina, kad ir KLM, ir ,Marti-
nair“ priklauso ne kontroliniai akcijy paketai kelioniy
organizavimu uZsiimanciose jmonése ir kad KLM daly-
vauja kompiuterinéje rezervavimo sistemoje. Toliau
praneSime rasoma:

,Be to, ,Martinair“ uZsiima uzsakomyjy skrydziy i kitas
paskirties vietas veikla (pvz., Kariby jaros regiong). KLM
veikia Europos uzsakomuyjy skrydziy rinkoje tik per savo
duktering jmong ,Transavia“. KLM ir ,Martinair vykdo
reguliarius skrydzius { jvairias kitas paskirties vietas.” (1%).

Siame skyriuje nepranesama, kad ,Transavia“ vykdo regu-
liarius skrydzius | paskirties vietas VidurZemio jiros
regione. Siame skyriuje ,Transavia“ minima tik vienu
atveju: ,KLM veikia Europos uzsakomujy skrydziy rinkoje
tik per savo duktering jmone ,Transavia“ “(1%).

b) Klaidinanti ar neteisinga informacija apie ,Transavia“ regu-
liarius skrydZius

Tolimesnio bylos tyrimo metu paaiskéjo, kad ,Transavia“
vykdo placig reguliariy skrydziy i paskirties vietas Vidur-
Zemio jaros regione veikly ir parduoda vietas Siuose skry-
dziuose turizmo kelioniy organizatoriams, kurie $ias
vietas jtraukia | organizuojamas keliones.

Prane§imo 11 i$nasa, p. 45.
1998 m. rugs¢jo 1 d. KLM pranesimo lydrastis.
Pranesimas, p. 47.
19) Prane$imas, p. 47.
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(22) Atsakydama | praSymg pateikti informacija (*°), KLM
1998 m. rugséjo 9 d. laiske konstatavo, kad ,Transavia“
vykdé reguliarius skrydzius j Malaga, Alicante, Barcelona,
Casablanca, Djerba, Faro, Funchal, Heraklion, Lisbon, Las
Palmas, Malta, Nice, Palma de Mallorca, Tenerife (1997
metais i viso [...]" keleiviy, keliaujanciy j vieng puse). Si
padétis nuo tada i§ esmés nepasikeité; ,Transavia“ ir
toliau vykdé placia reguliariy skrydziy i paskirties vietas
Vidurzemio jaros regione veikla. Dauguma $iy paskirties
viety aptarnaujamos ir per ,Transavia“ uZsakomuosius
skrydzius. KLM laiske nenurodé, kad vietos Siuose regu-
liariuose skrydziuose parduodamos kelioniy organizato-
riams.

(23)  Tik 1998 mety gruodzio ménesj pateiktuose dokumen-
tuose (') KLM pateiké daugiau informacijos apie tai, kad
ji parduoda vietas reguliariuose skrydziuose kelioniy
organizatoriams: ,I§ tiesy, garantuotos vietos parduo-
damos kelioniy organizatoriams.”(??) ir ,Kelioniy organi-
zatoriams biliety kainos uZ garantuotas vietas regulia-
riuose skrydziuose nesiskiria nuo garantuoty viety biliety
kainos  nereguliariuose  skrydziuose.“ (3}).  Pastarasis
teiginys buvo patvirtintas KLM 1999 m. kovo 4 d. laisku,
i§ kurio matyti, kad vidutiné garantuoty viety, parduo-
damy kelioniy organizatoriams, bruto kaina yra beveik
identiska reguliariems ir nereguliariems skrydziams.
1998 m. gruodzio ménesj pateiktame pranesime KLM
teigé: ,TaCiau realybé néra vien tik juoda ar balta —
taigi riba tarp reguliariy ir uzsakomyjy paslaugy, galima
sakyti, yra pilkoje zonoje. Garantuotos vietos, parduo-
damos reguliariuose skrydziuose kelioniy organizato-
riams marsrutuose j populiarias atostogy paskirties vietas
Vidurzemio jiiros regione, artimos panaSioms paslau-
goms, teikiamoms uzsakomuosiuose skrydziuose.” (%4). I8
pateiktos informacijos galima apskaiCiuoti, kad i3
[...]" (®) keleiviy, pervezty ,Transavia“(2%) reguliariy skry-
dziy j VidurZemio jiros regione esancias paskirties
vietas () 1997 mety vasaros sezono metu ir
1997-1998 mety Ziema kartu sudéjus, [...]"(28) viety
buvo parduota turizmo kelioniy organizatoriams
remiantis garantija ir [...]" viety buvo parduota turizmo
kelioniy organizatoriams be garantijos (*). Tam tikroms
paskirties vietoms didzioji dalis viety visiems perveZtiems
keleiviams (*%) parduota turizmo kelioniy organizato-
riams.

(2% 1998 m. rugséjo 4 d. Komisijos pradymas.

(2') 1998 m. gruodzio 21 d. prane$imas.

(*?) 1998 m. gruodzio 21 d. pranesimas, p. 64, 18 i3nasa.

(**) 1998 m. gruodzio 21 d. pranesimas, p. 65, 19 iSnasa.

(**) 1998 m. gruodzio 21 d. pranesimas, p. 66.

®) [...I" 1997 mety vasarg ir [...]" 1997-1998 m. Ziema.

(%%) Be to, KLM taip pat parduoda turizmo kelioniy organizatoriams
negarantuotas vietas savo skrydziuose.

() Malaga, Alicante, Barcelona, Djerba, Faro, Funchal, Heraklion,
Lisbon, Las Palmas, Malta, Nice, Mallorca, Tenerife.

(%%) 1998 m. gruodzio 21 d. pranesimas, p. 69 bei XXIX (1997 mety
vasara) ir XXX (1997-1998 mety Ziema) priedai; [...]" 1997 mety
vasarg ir [...]" 1997-1998 m. Ziema.

(*) 1998 m. gruodzio 21 d. pranesimas, p. 69 bei XXIX (1997 mety
vasara) ir XXX (1997-1998 mety Ziema) priedai; [...]" 1997 mety
vasarg ir [...]" 1997-1998 m. Ziema.

(%) Pvz.. 1997 mety vasaros sezono metu — Djerba, Faro, Funchal,
Heraklion, Lisbon, Las Palmas, Malta, Mallorca, Tenerife.

(24)

(25)

(26)

IV. ATSAKYMAS | PAREISKIMA IR JO [VERTINIMAS,
PATEIKTAS KOMISIJOS

1. Informacija apie , Transavia“ uZsakomyjy skrydziy
paskirties vietas

Atsakydama | Komisijos priestaravimy pareiskima, KLM
apibudina 10 dalyje minéty paskirties viety nepaminé-
jima kaip ,administracing klaidg“. KLM aiskina, kad teik-
dama informacija, ji rémési ,Transavia“ iSleistu skrydzio
metu platinamu  Zurnalu. Siame Zurnale pateikiamas
,Transavia“ paskirties viety Zemélapis. Reguliariy skrydziy
paskirties vietos pazymétos geltonais taskais, uzsakomuyjy
skrydziy paskirties vietos — raudonais taskais. Taciau
paskirties vietos, pasiekiamos tiek uZsakomaisiais, tiek
reguliariais skrydZziais, taip pat paZymétos geltonais
taskais. Sios vietos yra Alicante, Las Palmas, Tenerife,
Malaga, Palma de Mallorca, Faro, Funchal, Rhodes, Hera-
klion ir Djerba. KLM teigia, kad dél iy paskirties viety
neteisingo pazyméjimo skrydzio metu platinamame
zurnale jos nebuvo paminétos kaip uzsakomuyjy skrydziy
paskirties vietos.

KLM taip pat nurodo SH&E tyrimg, pridéta prie prane-
§imo, i§ kurio, jos tvirtinimu, aisku, kad ,Transavia“
aptarnauja Sias uZsakomyjy skrydziy paskirties vietas.
KLM teigia, kad bet kuriam prane$img ir jo priedus nagri-
néjanciam asmeniui turéjo bati aisku, kad skirtumai tarp
pranesime pateiktos lentelés ir lenteliy, pateikty prieduose
apie pra¢jusius metus atsirado dél klaidos ir kad bet koks
atidesnis pranesimo iStyrimas sukelty klausimy i§ Komi-
sijos pusés.

Prane$imo X priede pateikiamas KLM ir ,Martinair
paskirties viety sarasas, bet néra ,Transavia“ paskirties
viety sgraso. Dokumentuose, apie kuriuos pranesta,
nebuvo ,Transavia“ paskirties viety Zemélapio ir ,Trans-
avia“ tvarkaras¢io, minéto 10 dalyje. Pranesimo VIII
priede pateikiamas 1998 mety birZelio mén. atliktas
SH&E tyrimas ,Europos uzsakomuyjy skrydziy rinka —
50 % ,Nedlloyd“ priklausanciy akcijy ,Martinair kompa-
nijoje KLM jsigijimo analizé¢“. Tyrima sudaro 60 puslapiy
teksto. Tyrimo 2 priedélyje (,Nereguliars keleiviai is
Belgijos, Vokietijos, Nyderlandy ir Jungtinés Karalystés |
VidurZemio jiros regione esancias paskirties vietas ir
veZéjas“) pateikiamos 1993, 1995 ir 1997 mety lentelés,
kuriose nurodomos visos paskirties vietos Vidurzemio
jiros regione, aptarnautos per nereguliarius skrydzius i§
,Schiphol“ oro uosto ir kiekvienai paskirties vietai patei-
kiami bendras keleiviy kiekis, keleiviy, keliavusiy konku-
renty reisais, kiekis ir KLM, ,Martinair* bei ,Transavia“
reisais keliavusiy keleiviy kiekis. Remiantis Siomis lente-
lémis, galima daryti i$vada, kad 1993-1997 mety laiko-
tarpiu ,Transavia“ aptarnavo ne tuos oro uostus, kurie
minimi 1998 mety lenteléje, esancioje pranesimo CO
formos 40 puslapyje, iskaitant ir 10 paskirties viety,
minéty 10 dalyje.

CO formos jvade yra skyrius ,Biitinybé pateikti teisingg ir
i$samig informacijg”, kuriame teigiama:

,Visa pagal $ig forma reikalaujama informacija privalo
bati teisinga ir i$sami. Reikalaujama informacija turi
biti pateikta atitinkamame $ios formos skyriuje. Priedai
prie formos pridedami tik sickiant papildyti formoje jau
pateiktg informacija.“.
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(28) Informacija apie uZsakomyjy skrydziy paskirties vietas nizatoriams, o reguliariuosiuose skrydziuose atvirksciai —

(30)

CO formos 40 puslapyje esancioje lenteléje yra aiski ir
joje néra jokiy dviprasmybiy. Néra jokios akivaizdZios
klaidos, kurig baty galima lengvai aptikti. Lenteléje néra
nuorody | Saliy cituojamg tyrima ar kitg informacijos
Saltinj. Vienintelé vieta Siame skyriuje, kurioje minimas
tyrimas, yra 34 puslapis, apibréZiant geografing nagriné-
jamos rinkos apimtj ir siekiant paremti argumenta, kad
geografiné rinka apima visa Europa (*!). Siame kontekste
KLM konstatuoja: ,KLM ir ,Martinair* Siame pranesime
priima SH&E i$vadas kaip savo isvadas.” (2).

SH&E tyrimas apima 1993-1997 metus ir jame néra
jokios informacijos apie 1998 mety vasaros sezong. Be
to, tyrimo priedélyje statistiné informacija nepateikta taip,
kad biity galima ja lengvai palyginti su lentele pranesime.
Bet kuriuo atveju — aviakompanijos kartkartémis keicia
aptarnaujamas paskirties vietas. Dél tos prieZasties nega-
lima biity daryti vienareik§miskos i§vados i3 to, kad, jeigu
10 dalyje minéty 10 paskirties viety buvo SH&E tyrime
apie laikotarpj iki 1997 mety, tai reiskia, kad 1998 mety
informacijoje jy nebuvo dél KLM klaidos, o ne dél to, kad
pasikeité aptarnaujamos paskirties vietos. Todél SH&E
tyrimo priedélyje pateikta informacija negalima iStaisyti
neteisingos informacijos, pateiktos atitinkamame prane-
§imo CO formos skyriuje.

2. Informacija apie ,,Transavia“ reguliarius skrydzius

KLM tvirtina, kad ,Transavia“ viety reguliariuose skry-
dziuose pardavimai nesudaro nagrinéjamos produkty
rinkos dalies ir todél jy nereikéjo minéti. 1 ZodZziu
pateikta klausimg, ar ,Transavia“ reguliaris skrydziai
jtraukti | pranesime pateiktus duomenis apie rinkos
dalj, KLM pateiké tokj rastiska atsakyma:

,Tokios rinkos dalys nejtrauktos j SH&E tyrimg ir todél
nejtrauktos ir { KLM pranesima. ,Martinair veikia tik kaip
nereguliarus vezéjas | paskirties vietas Vidurzemio jiros
regione, todél ,Martinair* ir ,Transavia“ veiklos neregu-
liariy skrydziy | Vidurzemio jiros regiong rinkoje nesu-
tampa. Europos nereguliariy skrydziy i Vidurzemio jaros
regiong rinka Zymiai skiriasi nuo reguliariy skrydziy
rinkos dél iy priezasc¢iy:

nereguliarus (uzsakomasis) skrydis faktiskai parduodamas
tik vienoje marSruto puséje; nereguliariy (uZsakomyjy)
skrydziy keleiviai perka savo vietas i§ turizmo kelioniy
organizatoriy, o reguliariy skrydziy keleiviai perka vietas
dazniausiai i§ kelioniy agenty arba tiesiogiai i§ susijusios
aviakompanijos; vietos nereguliariuvose (uZzsakomuo-
siuose) skrydziuose parduodamos turizmo kelioniy orga-

(*") Daugiau SH&E tyrimu remiamasi pranesimo 7 skyriuje (Informacija

apie paveiktas rinkas).

(*?) Pranesimas, p. 34.

(1)

(32

(33)

tik nedaug viety parduodama turizmo kelioniy organiza-
toriams; nereguliaris (uZsakomieji) skrydziai vykdomi
komercing rizikg prisiimant vienam ar keliems kelioniy
organizatoriams, o reguliariy skrydziy atveju komerciné
rizika tenka oro vezéjui; uz reguliariy skrydziy atSaukima
baudos nenumatomos arba maziausiai yra Zymiai libera-
lesnés; nereguliariy (uzsakomuyjy) skrydziy rinkoje yra
daugiau ir jvairesniy dalyviy.

Informacija, pateikta atsakant j Komisijos prayma
pateikti informacija, negalima papildyti ,KLM Group“
rinkos dalj, pateikta pranesimo 62 puslapyje. ,Transavia“
reguliariy skrydziy jtraukimas j rinkg baity neabejotinai
lémes Zymy bendros rinkos padidéjima, kadangi tokiy
atveju taip pat reikéty jtraukti ir kity vezéjy reguliarius
skrydzius. ...“ (*3).

Informacija, kurig CO formoje reikéjo pateikti apie rinkos
apibrézima, apibudinta 6 skyriuje. 6.I poskyryje naudo-
jamas toks nagrinégjamos produkty rinkos apibréZimas:
,Nagrinéjama produkty rinka apima visus produktus ir
(arba) paslaugas, kurias vartotojas laiko sukei¢iamomis
arba pakei¢iamomis dél produkty savybiy, jy kainy ir
vartojimo paskirties. Kai kuriais atvejais nagrinéjama
produkty rinka gali apimti daug atskiry produkty ir
(arba) paslaugy, kurioms badingos beveik identiskos
fizinés arba techninés savybés ir kurias galima sukeisti.“.

Turint omenyje fakta, kad tam tikros vietos ,Transavia“
reguliariuose skrydziuose parduodamos kelioniy organi-
zatoriams uZ t3 pacig kaina ir esant tai paciai ekonominei
salygai (garantijai) kaip ir vietos uzsakomuosiuose skry-
dziuose, Komisija mano, kad $ie pardavimai sudaro tos
pacios produkty rinkos dalj. Tai, kad pagal tokj rinkos
apibrézima kity aviakompanijy reguliariuose skrydziuose
parduodamos vietos galbiit taip pat turéjo bati jtrauktos
nagrinéjamga produkty rinka, negali bati laikoma veiksniu,
leidzian¢iu KLM praleisti $ig informacija.

Komisija pazymi, kad KLM mané, kad kelioniy organiza-
toriams parduodamos vietos reguliariuose ,Transavia“
skrydziuose nesudaro tos pacios rinkos dalies kaip ir
uzsakomuosiuose  skrydZiuose parduodamos  vietos.
Taciau, net remiantis tokia prielaida, ie veiksmai turé¢jo
bati paminéti atsakant | CO formos 6.2 klausima kaip
veiksmai ,rinkoje, glaudZiai susijusioje su paveikta rinka“
(vadinamosios ,gretimos rinkos*). Klausimo apie gretimas
rinkas paskirtis bitent ir yra gauti informacija tokiais
atvejais, kai Salys naudojosi siauresniu nei Komisijos
naudojamu rinkos apibrézimu.

(**) 1998 m. rugséjo 18 d. KLM laiskas.
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(34 KLM i$samiai paaiskino, kodél, jos manymu, reguliariis (37)  Taigi tai, kad KLM nepateiké teisingos informacijos $iuo
skrydziai nesudaro nagrinéjamos produkty rinkos dalies klausimu, sudaro pazeidimg, uz kurj pagal Susijungimy
ir todél suprato, kad tai buvo glaudziai susijusi rinka. reglamento 14 straipsnio 1 dalies b punkta galima skirti
Atsakydama | 6.2 klausima apie gretimas rinkas, atitin- bauda.
kama skyriy KLM uzpildé. KLM rémeési savo ir ,Martinair“
akcijy paketais turizmo kelioniy organizatoriy kompani-
jose ir tuo, ka.d ji dalyvauja. kompiuterinéje rezervavimo 2. Informacija apie , Transavia“ reguliarius skrydZius
sistemoje. Toliau konstatuojama, kad ,Martinair* vykdé
uzsakomuosius skrydzius | kitas paskirties vietas (Kariby 38) Informacijos, nurodancios, kad , Transavia“ vykdo regulia-
jiiros regiong) ir kad KLM ir ,Martinair* vykdé reguliarius rius skrydzius i paskirties vietas VidurZemio jiiros regione
skrydZius { jvairias kitas paskirties vietas (*¥). Sis teiginys ir kad ,Transavia® parduoda vietas Siuose skrydziuose
apie uzsakomuosius ir reguliarius skrydZius rodo, kad turizmo kelioniy organizatoriams, nepaminéjimas lemia,
KLM suprato klausima apie gretimas rinkas. Taciau kad apie ,Transavia® pateikta informacija yra ir klaidi-
KLM ten nepaminéjo ,Transavia“ reguliariy skrydziy. nanti, ir neteisinga pagal Susijungimy reglamento 14
Tokiame kontekste iSsamus KLM pateikiamas kity straipsnio 1 dalies b punkta.
gretimy veikly apra$ymas susistiprina jspadi, kad infor-
macija yra i§sami ir nepaminéjimas jgyja klaidinantj
pobiid; (39) ,Transavia“ reguliariy skrydziy j VidurZemio jiiros regione
esandias paskirties vietas nepaminéjimas visos kitos CO
formoje pateiktos informacijos kontekste néra tiesiog
paprastas praleidimas, o, kaip paaiskinta pirmiau (Il ir
IV skyriai), i§ esmés klaidina skaitytoja, kadangi pateikia
iSkreipta realiy fakty vaizda. Todél informacija yra ir
V. TEISINIS [VERTINIMAS neteisinga, ir klaidi.nanti pagal Susijungimy reglamento
14 straipsnio 1 dalies b punkta.
1. Informacija apie ,, Transavia“ uZsakomyjy skrydZziy
paskirties vietas
) o N ) (40)  Komisija negali atmesti galimybés, kad KLM samoningai
(35) CO formos 40 puslapyje esancioje lentel¢je pateikta nuslépé informacija apie reguliarius ,Transavia“ skrydzius.
informacija apie ,Transavia“ uZsakomuyjy skrydziy paskir- Su tuo susijes maziausiai didelis aplaidumas, kadangi
ties vietas yra neteisinga tuo, kad maziausiai 10 paskirties informacija, jos svarba ir reikalavimas pateikti j3 CO
viety, dauguma i3 jy labai svarbiy, néra paminétos. Netei- formoje zinomas arba turéjo biiti gerai Zinomas KLM.
singg informacijos pobiidj stiprina teiginys pries lentele,
kad ,Transavia“ ir ,Martinair* uZsakomuyjy skrydziy
paslaugos zymiai viena kita papildo (**). Lentelé sudaro oo . e .. .
neteisinga jspudi, kad ,Transavia“ ir ,Martinair* skrydziai (41)  Todel tai Vk%d, KLM Yneﬁtrgukel.sms mfl(().rrr.lacuos, taip pat
sutampa tik i§ dalies, nes joje praleistos svarbios paskir- sudaro pazeidimy, uZ kurj galima paskirti bauds.
ties vietos Ispanijoje, Portugalijoje ir Graikijoje. 39 pusla-
pyje pateiktas nurodymas i paslaugas kaip j viena kita
papildancias negali bati suprantamas tik kaip susijes su VL. BAUDY SKYRIMAS
lektuvy dydziu, turint omenyje teiginio pateikimo ) o o
konteksta — prie§ pat yra lentelé. Be to, teiginys, kad (42)  Remdamasi  Susijungimy reglamento 14 ~ straipsnio
,Transavia“ vykdo skrydzius j ,kitas“ paskirties vietas 1 dalies b punkt'u,. Komisija gali .slflrtligmonems‘bau.das
nei ,Martinair* sustiprina klaidingg isptidj, kurj skaitytojui nuo 1 000 EUR iki 50 000 EUR, jeigu jos samoningai ar
sudaro lentelé. del aplaidumo pateikia neteisingg ar klaidinancia infor-
macija prane$ime pagal Susijungimy reglamento
4 straipsnj. Pagal 14 straipsnio 3 dali, nustatydama
baudos dydj, Komisija atsizvelgia i paZeidimo pobadj ir
jo sunkuma. Todél Komisija atsizvelgia | visas sunkinan-
Cias ar lengvinandias aplinkybes.
(36)  Neteisingos informacijos pateikimas liudija didelj aplai-
duma. Net jeigu sutinkama su 3aliy pateiktu paaiskinimu, 1. PaZeidimo pobadis
kad buvo naudotasi ,Transavia“ skrydzio metu platinamu
zurnalu, tai susije su dideliu aplaidumu. SkrydZio metu (43)  Pazeidimg sudaro tai, kad KLM pateiké pagal Susijungimy
platinamas Zurnalas — tai reklaminé arba skatinamoji reglamento 14 straipsnio 1 dalies b punktg neteisinga ir
bro§iﬁra, kuri nebitinai garantuoja pateikiamos informa- klaidinanéiq infonnacijq. Sios neteisingos ir klaidinancios
cijos tiksluma. Salys turéjo naudotis patikimesniu infor- informacijos suteikimas liudijo maZziausiai didelj aplai-
macijos $altiniu, pavyzdziui, vidine ,Transavia“ statistika duma.
arba ,Transavia“ tvarkara$ciu, kuris véliau buvo atsiystas
Komisijai. Kadangi ,Transavia“ yra visiskai kontroliuo-
jama dukteriné jmoné, KLM §i informacija buvo lengvai 2. Pajeidimo sunkumas
prieinama.
(44  KLM Susijungimy reglamento paZeidimas turéty buti

(**) Prane$imas, p. 47.
(*%) PraneSimas, p. 39.

laikomas rimtu pazeidimu dél toliau pateikiamy prie-
ZasCiy:
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(46)

(47)

(49)

a) Neteisingos ar Rlaidinancios informacijos svarba

Aigku, kad informacija apie sutampancias atskiras Saliy
aptarnaujamas paskirties vietas yra svarbi pateikiant
veiksmy jvertinima konkurencijos atzvilgiu, nepaisant,
ar nagrin¢jamg rinkg sudaro atskiri marsrutai, ar visos
arba tam tikros paskirties vietos VidurZemio juros
regione. Nepaminétos ,Transavia“ paskirties vietos yra
reik§mingos atostogy paskirties vietos Ispanijoje, Portuga-
lijoje ir Graikijoje, pritraukiancios didelius keleiviy
srautus. Informacija, kad ,Transavia“ vykdo skrydzius i
visas svarbias ,Martinair“ aptarnaujamas paskirties vietas,
taip pat yra svarbi ir jvertinant realios konkurencijos tarp
,Martinair“ ir , Transavia“ dydj, ypa¢ $ia informacija verti-
nant i§ Saliy kartojamy teiginiy, kad ,Martinair” ir ,Trans-
avia“ veiklos yra viena kit papildancios, konteksto (*¢).

Informacija, kad ,Transavia“ lygiagreciai vykdo reguliarius
ir uzsakomuosius skrydzius | daug svarbiy atostogy
paskirties viety, taip pat yra akivaizdZiai reik§minga jver-
tinant ,Transavia“ padétj rinkoje. Neatsizvelgiant | tai, ar
reguliariuose  skrydziuose parduodamos vietos sudaro
nagrinéjamos produkty rinkos dalj, ar nesudaro, informa-
cija apie tai, kad ,Transavia“ vykdo daug reguliariy skry-
dziy i jos per uzsakomuosius skrydZius aptarnaujamas
paskirties vietas, yra svarbi jvertinant ,Transavia“ galig
$iy marsruty rinkoje.

b) KLM nurodyti lengvinantys veiksniai

KLM pabrézia, kad ruo§dama pranesimg ji keletg karty
buvo susitikusi su Komisija, kad $iy susitikimy metu ji
aptaré keleta pranesimo versijy ir kad ji saZiningai sutiko
su Komisijos pasitilymais ir pastabomis. Ji taip pat
atkreipia démesj, kad pranesimas Siuo klausimu buvo
labai komplikuotas, kadangi triiko lengvai prieinamy
duomeny. KLM toliau teigia, kad néra jrodyta, kad ji
pateiké ,neteisingg ar klaidinancia“ informacija ir, bet
kuriuo atveju, turint omenyje konkrecias bylos aplin-
kybes, toks suteikimas negali sudaryti pagrindg skirti
bauda. Komisija negali pritarti $iai nuomonei dél toliau
nurodyty priezasciy.

i) ,Transavia“ uzsakomuyjy skrydziy

paskirties vietos

PrieStaravimy pareiskimo komentaruose KLM aiskina, kad
,Transavia“ uzsakomyjy skrydziy paskirties vietos buvo
praleistos dél administracinés klaidos (7). KLM toliau tvir-
tina, kad klaida turéjo bati bet kam akivaizdi.

KLM tvirtina, kad minéta lentelé buvo pridéta prie CO
formos teksto tik Komisijai pareikalavus ir kad besite-
sian¢io 1998 mety vasaros sezono metu iSsamis
duomenys apie rinkos dalj dar nebuvo prieinami. Taciau
pranesimo 40 puslapyje esanti lentelé néra pateikiama

(*) Pranesimas, p. 32 ir p. 39, 1998 m. rugs¢jo 9 d. laiskas, p. 5.
(*7) Zr. io sprendimo 24 dalj.

(50)

(53)

kaip SH&E tyrimo informacijos, minétos $io sprendimo
26 dalyje, priedélis ar atnaujinimas. Ja iliustruojamas KLM
teiginys, kad ,Transavia“ ir ,Martinair“ veiklos ,Zymiai
viena kitg papildo“. KLM tvirtinimas, kad nagrinéjant Sig
lentele buvo galima jg sieti su tyrimu, nepagristas,
kadangi tyrimas niekur net néra minimas.

KLM tvirtinimas, kad neteisingas lentelés pobiidis buvo
akivaizdus, taip pat nepagristas. Jeigu KLM, Zymiai geriau
informuota apie savo veiklas nei bet kas kitas, nepaste-
béjo, kad praleistos uzsakomuyjy skrydziy paskirties
vietos, tai reiskia, kad tai nebuvo tokia akivaizdi klaida,
kurig buty galéjes pastebéti bet koks atidus skaitytojas.

KLM pabrézia, kad ji neketino nuslépti Sios informacijos
nuo Komisijos ir kad pastaroji perdéjo KLM administra-
cinés klaidos dydj. Taciau paaiskinimas, kaip KLM rinko
informacijg apie ,Transavia“ uzsakomuyjy skrydziy paskir-
ties vietas, rodo didelj aplaiduma. Tai, kad informacija
grindZiama skrydzio metu platinamu Zurnalu, o ne pati-
kimesniu $altiniu, rodo, kad pareiga kruopsciai atrinkti
reikalingg informacija buvo Siurk$Ciai pazeista, ypac
turint omenyje, kad ,Transavia“ yra visiSkai kontroliuo-
jama dukteriné jmoné.

ii) ,Transavia“ reguliartGs skrydziai

KLM tvirtina, kad, bendraudama su Komisija, ji niekada
neslépé, kad ,KLM Group®, jskaitant jos duktering jmong
,Transavia“, vykdo reguliarius skrydzius apskritai Euro-
poje ir konkreciai VidurZemio jiros regione. Ji taip pat
teigia, kad bty pateikusi daugiau informacijos apie
,Transavia“ reguliarius skrydZzius, jei Komisija biity jos
pareikalavusi deryby iki pranesimo pateikimo metu.
KLM remiasi SH&E tyrimu, kuriame, kaip ji tvirtina,
aiskiai parodoma, kad 47 % visy vykstanciy atostogauti
olandy naudojasi reguliariais skrydziais. KLM teigia, kad
bity nejmanoma, kad didelé dalis Siy keleiviy nebity
priskirta KLM grupei.

Iki pranesimo pateikimo vykusiy susitikimy metu disku-
sijos daugiausia buvo susijusios su rinkos apibrézimo
aiskinimu. Komisija pripaZista, kadangi KLM nepaaiskino,
kad ,Transavia“ parduoda daug viety savo reguliariuose
skrydziuose visaapimanciy kelioniy organizatoriams,
Komisija i§ pradziy neketino atsizvelgti j $ig veiklg
apibrézdama rinka. Taciau tai nepanaikina KLM isiparei-
gojimo pateikti visa informacija apie 3ig veikla, bent jau
atsakant CO j formos 6.2 klausima (*¥). Be to, SH&E

(*®) Tokia informacija buvo pateikta 1998 m. gruodzio 21 d. prane-
Sime.
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(54)

(56)

tyrime pateikta informacija yra susijusi su visais Nyder-
landy atostogautojais, ne tik su klientais, perkandciais
organizuotas keliones i§ kelioniy organizatoriy. Todél
nebuvo jmanoma i§ $ios informacijos padaryti i§vados,
kad ,Transavia® parduodavo vietas savo reguliariuose
skrydziuose visaapimanciy kelioniy organizatoriams.
Visuose pirminiuose dokumentuose informacija apie
,Transavia“ buvo pateikta taip, kad nebuvo tikétina, kad
Komisijai kils tokiy klausimy. ,Transavia“ buvo visuomet
pristatoma kaip ,uzsakomuyjy skrydziy vykdytoja“. Infor-
macija, kad ,Transavia“ taip pat vykdo ir reguliarius skry-
dzius, buvo pateikta tik galutinés pranesimo versijos 45
p. 11 i8nasoje, kurioje kalbama apie ,Transavia“ dalyva-
vimg KLM daznai skraidanciy klienty programoje. Sios
informacijos anksciau pateiktose dokumento versijose
nebuvo. Todél argumentas, kad Komisija galéjo ar turéjo
pareikalauti $ios informacijos, nepagristas.

KLM toliau tvirtina, kad informacija apie reguliarius skry-
dzius nepakeité KLM rinkos dalies ir todél $ios informa-
cijos praleidimas nebuvo reik§mingas. Taciau reali jmonés
rinkos dalis yra tik vienas elementas, nustatant jos galig
rinkoje. Tai, kad ,Transavia“ teikia reguliariy skrydziy
paslaugas | paskirties vietas, kurias ji aptarnauja ir uZsa-
komaisiais skrydziais, akivaizdziai yra veiksnys, galintis
prisidéti prie jos galios Siuose marSrutuose ir todél
svarbus Komisijos jvertinimui konkurencijos atzvilgiu
dél susijungimo. Atitinkamai esminis Komisijos bylos
jvertinimas ir bet kokiy priemoniy, kuriy gali biiti parei-
kalauta, pobdis ir apimtis, gali baiti paveiktas Komisijos
turimos informacijos (arba jos triikumo), kad tokie skry-

dziai yra vykdomi, koks jy pobiidis ir mastas.

Pavyzdziui, jeigu ,Transavia“ tikrai nebiity vykdZziusi regu-
liariy skrydziy | Sias paskirties vietas, galima buty argu-
mentuoti, kad kitoms reguliarius skrydzius tiekian¢ioms
aviakompanijoms bity salyginai lengva uZsiimti tokia
veikla, parduodant vietas asmenims ir turizmo kelioniy
organizatoriams, ir todél susijungimas turéty bati leistas.
Atitinkamai, jei biity nustatyta galima dominuojanti
padétis kai kuriuose i§ susijusiy marSruty, priemonés jai
iStaisyti, skirtos tik ,Martinair* skrydziams, arba tik
,Transavia“ uzsakomiesiems skrydziams, galéjo bati nepa-
kankamos, kadangi jos nepaveikty arba jose nebiity
skiriamas démesys tam, kad ,Transavia“ parduoda daug
viety savo reguliariuose skrydziuose $iais marSrutais.

3. Baudos dydis

Pagal Susijungimy reglamenta pradedamose procediirose
labai svarbu, kad susijungimo Salys teikiamame prane-
Sime pateikty visa informacija. Sie suvarzymai reiskia,
kad firmos, pateikdamos smulkig informacija apie susi-
jungima, privalo bati ypatingai kruopscios.

(57)

(59)

(61)

Sioje byloje KLM pateiké neteisinga bei klaidinancig infor-
macijg ir buvo maziausiai labai aplaidi. Be to, $i informa-
cija buvo aiskiai svarbi sandorio jvertinimui konkuren-
cijos atzvilgiu.

KLM pateiké teisingg informacijg ne savo iniciatyva, o po
Komisijos atlikto tyrimo. I§ atsakyme i praSyma pateikti
informacija pateiktos informacijos nebuvo jmanoma
gauti visos informacijos dél papildomy ,Transavia“ uZzsa-
komuyjy skrydziy paskirties viety ir $i informacija galy
gale buvo patvirtinta ZodZiu. Informacija, kad , Transavia“
teikia reguliarius skrydzius i paskirties vietas Vidurzemio
juros regione, buvo pateikta atsakant j prasyma pateikti
informacija. Tai, kad KLM parduoda reguliariyjy skrydziy
vietas turizmo kelioniy organizatoriams pagal tokias pat
ekonomines sglygas kaip ir uzsakomuyjy skrydziy, bei ios
veiklos svarba buvo visiskai patvirtinta tik 1998 m. gruo-
dzio 21 d. pranesime ir tolimesniu Komisijos tyrimu dél
Siame praneSime pateiktos informacijos.

Vertinant KLM elgesi, reikia atkreipti démesj ir i tai, kad
KLM yra stambi Europos kompanija, Europoje vykdanti
placig verslo veiklg. KLM taip pat yra teikusi pranesimy
pagal Susijungimy reglamenta.

Siekdama su$velninti nusiZengimg, KLM trumpai pareiské
(placiau apibadinta 47-55 dalyse), kad paZeidimai,
kuriuos ji jtariama padariusi, nebuvo ty¢iniai, kad Komi-
sija turéjo pastebéti, kad triiksta informacijos ir pareika-
lauti jos per laikg iki prane$imo pateikimo (kuris $iuo
atveju buvo pakankamai ilgas) ir, kad triikstama informa-
cija neturéjo lemiamos reikSmés bylos nagrinéjimo rezul-
tatui.

Komisija mano, kad $iy pareiskimy reik§mé pazeidimo
sunkumui yra nedidelé ir todél negali Zymiai paveikti
skirtinos baudos dydzio. Néra jokiy jrodymy, kad paZei-
dimai buvo tyc¢iniai ir KLM dalyvavimas bendravime su
Komisija iki prane$imo pateikimo rodo, kad KLM bent
jau noréjo uztikrinti, kad jos pranesimas biity priimtinas.
Nepaisant to, biitent KLM buvo atsakinga uZ tai, kad visa
svarbi informacija biity pateikta ir ji neparodé deramo
atidumo vykdydama $ia uZduotj. Abiem atvejais aplai-
dumas, susijes su paZeidimais, yra labai didelis. KLM
neturéjo pasitikéti skrydziy metu platinamu  Zurnalu
kaip tokios esminés informacijos kaip ,Transavia“ uZsa-
komujy skrydziy paskirtis vietos 3altiniu. Ji galéjo suteikti
informacijos apie ,Transavia“ reguliarius skrydzius ir
turéjo jvertinti tokio veiksmo svarbg, net Komisijai nepa-
teikus konkretaus reikalavimo ar priminimo. Be to, licka
didelé tikimybé, kad, jeigu Komisija nebiity nustaiusi,
kad troksta kurio nors i§ nepateiktos informacijos
elementy, jy nebuvimas biity paveikes esminj sprendima
dél susijungimo ir toks sprendimas galéjo bati naudingas
KLM.
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(62) Remdamasi viskuo, kas pirmiau minéta, ir atsizvelgdama
i bylos aplinkybes, Komisija mano, kad yra tinkama skirti
40 000 EUR bauda KLM, remiantis Susijungimy regla-
mento 14 straipsnio 1 dalies b punktu,

PRIEME $] SPRENDIMA;

1 straipsnis

Siuo sprendimu pagal Reglamento (EEB) Nr. 4064/89 14
straipsnio 1 dalies b punkta ,Koninklike Luchtvaart Maats-
chappij N.V.“ (KLM) skiriama 40 000 EUR bauda uz neteisinga
ir klaidinanc¢ig informacija pagal minétg reglamenta 1998 m.
rugséjo 1 d. pateiktame pranesime Komisijai.

2 straipsnis

1 straipsnyje nurodyta bauda sumokama per tris ménesius nuo
prane$§imo apie §j sprendima i Europos Komisijos saskaita Nr.
310-0933000-43, Banque Bruxelles Lambert, Agence Euro-
péenne, Rond Point Schuman 5, B-1040 Briuselis.

Pasibaigus $iam laikotarpiui, automatiskai skaic¢iuojami delspini-
giai pagal Europos centrinio banko atpirkimo sandoriams
taikoma norma nuo pirmos $io sprendimo priémimo ménesio
darbo dienos, tai yra 3% ir 3,5 procentiniy punkty suma, i
viso 6,5 %.

3 straipsnis
Sis sprendimas skirtas:
Koninklijke Luchtvaart Maatschappij N.V.

Amsterdamseweg 55
NL-1182 GP Amstelveen.

Priimta Briuselyje, 1999 m. gruodzio 14 d.

Komisijos vardu
Mario MONTI
Komisijos narys




