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EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS SPRENDIMAS Nr. 2235/2002/EB
2002 m. gruodzio 3 d.
patvirtinantis Bendrijos programg mokesciy sistemy veikimui vidaus rinkoje pagerinti (20032007 m.

Fiscalis programa)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
95 straipsni,

atsizvelgdami | Komisijos pasitilyma (1),

atsizvelgdami j Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuo-
mong (?),

laikydamiesi Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos (3),

kadangi:
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Vidaus rinkoje veiksmingas, vienodas ir produktyvus Bend-
rijos jstatymy taikymas yra itin svarbus mokesc¢iy sistemos
funkcionavimui, ypa¢ nacionaliniy ir Bendrijos finansiniy
interesy apsaugai kovojant su mokesciy slépimu ir vengi-
mu, uzkertant kelig konkurencijos iskraipymams ir paleng-
vinant institucijy bei mokes¢iy mokétojy nasta. Sj veiks-
mingg, vienodg ir produktyvy teisés akty taikyma turi
pasiekti Bendrija bendradarbiaudama su valstybémis
narémis.

1998 m. kovo 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos spren-
dimas Nr. 888/98/EB, nustatantis Bendrijos veiksmy pro-
gramg netiesioginio apmokestinimo sistemai vidaus rin-
koje pagerinti (Fiscalis programa) (*), reik§mingai prisidéjo
prie visy iy tiksly siekimo 1998-2002 m. laikotarpiu.
Todél manoma, kad Fiscalis programg naudinga testi kitg
penkeriy mety laikotarpi.

Veiksmingas, produktyvus ir platus bendradarbiavimas
tarp esamy ir blisimy valstybiy nariy bei tarp jy ir Komi-
sijos yra svarbus mokesciy sistemy funkcionavimui vidaus
rinkoje.

OL C 103 E, 2002 4 30, p. 361.
OL C 241, 2002 10 7, p. 81.
2002 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento nuomoné (dar nepa-
skelbta Oficialiajame leidinyje), 2002 m. liepos 26 d. Tarybos bend-
roji pozicija (OL C 228 E, 2002 9 25, p. 34) ir 2002 m. spalio 24 d.
Europos Parlamento sprendimas (dar nepaskelbtas Oficialiajame lei-
dinyje).
OLL 126,1998 428, p. 1.

)

Igyvendinant Fiscalis programa Bendrijos igyta patirtis
parodé, kad mainai, seminarai ir daugiasaliai patikrinimai
gali pasiekti programos tikslus, kai jvairiy nacionaliniy
institucijy pareigtinai suburiami bendrai profesinei veiklai.
Todél §i veikla turéty biti tesiama, taciau turi bati iplésta
taip, kad apimty pajamy, kapitalo ir draudimo jmoky
mokescius.

Rysiy ir informacijos mainy infrastruktiros sukfirimas bei
funkcionavimas vaidina svarby vaidmenj stiprinant mokes-
¢iy sistemas Bendrijoje. PVM informacijos mainy sistema
(VIES), nurodyta 1992 m. sausio 27 d. Tarybos reglamente
(EEB) Nr. 218/92 dél administracinio bendradarbiavimo
netiesioginio apmokestinimo (PVM) srityje (°), ypa¢ gerai
parodé, kokios vertingos apsaugant pajamas yra informa-
cijos technologijos, kurios minimizuoja administracing
nasta.

Norint uztikrinti vienoda Bendrijos teisés taikyma batina,
kad uz mokescius atsakingi pareigtinai labai gerai iSmanyty
Bendrijos teis¢ ir dabartinése bei bisimose valstybése
narése mokéty juos igyvendinti. Tai galima pasiekti tik tai-
kant veiksminga pradinj ir testinj mokyma, kurj organi-
zuoja esamos ir blisimos valstybés narés. Koordinuojant ir
skatinant §j mokymg yra naudinga papildoma Bendrijos
veikla.

Igyvendinant Fiscalis programa jgyta patirtis parodé, kad
tarpusavyje koordinuojamas bendrosios mokymo prog-
ramos kiirimas ir jos jgyvendinimas galéty padéti pasiekti
Sios programos tikslus, ypac siekiant aukstesnio Bendrijos
teisés i§manymo lygio.

[rodyta, kad pakankamas mokesciy pareigiiny lingvistinés
kompetencijos lygis yra bendradarbiavimo palengvinimo
pagrindas. Todél dalyvaujancios Salys savo pareigfinams
turéty organizuoti reikiamg kalbos mokyma.

OL L 24, 1992 21, p. 1. Reglamentas su paskutiniais pakeitimais,
padarytais Reglamentu (EB) Nr. 792/2002 (OL L 128, 2002 5 15,

p. 1).
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(9)  Pagrindiné atsakomybé¢ siekiant Siy tiksly tenka dalyvau-
jan¢ioms Salims, taciau tokiai veiklai koordinuoti, kaip ir
infrastruktiirai bei reikiamoms paskatoms uztikrinti, yra
biitini papildomi Bendrijos veiksmai. Kadangi $siame spren-
dime nustatyty priemoniy tiksly dalyvaujancios 3alys
negali deramai pasiekti, o Bendrijos lygiu dél veiksmy
masto ir poveikio bty galima juos pasiekti geriau, Bend-
rija gali priimti priemones pagal Sutarties 5 straipsnyje
nurodytg proporcingumo principa. Kaip reikalauja tame
straipsnyje nurodytas proporcingumo principas, $is spren-
dimas nenumato daugiau, nei yra bitina siekiant ty tiksly.

(10)  Sis sprendimas nustato finansing sistema, pateikiancig pir-
mines gaires taip, kaip apibrézta 1999 m. geguzés 6 d.
Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinio
susitarimo dél biudzetinés drausmés ir biudzetinés proce-
diiros pagerinimo () 33 punkte. Si sistema skirta biudZeto
valdymo institucijai kasmetinei biudZetinei procedirai
atlikti ir galioja visg programos laikotarpi.

(11)  Siam sprendimui jgyvendinti reikiamos priemonés turéty
bati priimtos remiantis 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos
sprendimu 1999/468/EB, nustatan¢iu Komisijos naudoji-
mosi jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka (2),

PRIEME S| SPRENDIMA:

I SKYRIUS

TAIKYMO SRITIS IR TIKSLAI

1 straipsnis

Fiscalis programa

1. Siuo dokumentu sudaroma daugiameté Bendrijos veiksmy
programa mokesciy sistemy veikimui vidaus rinkoje pagerinti
(Fiscalis 2003-2007 m.) (toliau — programa), kuri apima 2003 m.
sausio 1 d.-—2007 m. gruodzio 31 d. laikotarpj.

2. Programos veikla sudaro:

a) rysiy ir informacijos mainy sistemos;

b) daugiasaliai patikrinimai, apimantys valstybes nares ir tas 3alis
kandidates, kurios tarpusavyje arba su valstybémis narémis yra
sudariusios dviSales arba daugiasales sutartis, leidziancias vyk-
dyti tokig veiklg;

() OLC172,1999 618, p. 1.
() OLL184,1999717,p.23.

¢) seminarai;
d) mainai;
¢) mokymo veikla;

f) wvisi kiti darbo susitikimai, vizitai ar panasi veikla, atitinkanti
3 straipsnyje i§déstytus programos tikslus, dél kuriy kiekvienu
konkreciu atveju sprendziama 14 straipsnio 2 dalyje nurodyta
tvarka.

2 straipsnis

Savokos
Siame sprendime:

a) ,apmokestinimas“ — dalyvaujanciose Salyse taikomi toliau
i$vardyti mokesciai:

i) pridétinés vertés mokestis;

ii) akcizas alkoholio ir tabako produktams bei mineralinéms
alyvoms;

i) pajamy ir kapitalo mokesciai, kaip nustatyta 1977 m.
gruodzio 19 d. Tarybos direktyvos 77/799/EEB dél vals-
tybiy nariy kompetentingy institucijy tarpusavio pagalbos
tiesioginio apmokestinimo srityje (*) 1 straipsnio 2 dalyje;

iv) draudimo jmoky mokesciai, kaip nustatyta 1976 m. kovo
15 d. Tarybos direktyvos 76/308/EEB dél savitarpio para-
mos patenkinant pretenzijas, kylancias dél operacijy, jei-
nandiy i Europos Zemés tkio orientavimo ir garantijy
fondo finansavimo sistemg, ir dél Zemés tikio mokesciy
bei muity susigrazinimo (*) 3 straipsnyje;

b) ,administracija“ — tai dalyvaujanciy Saliy valstybinés valdzios
institucijos, atsakingos uz mokes¢iy administravima;

¢) ,dalyvaujancios 3alys“ — tai valstybés narés ir 4 straipsnyje
nurodytos $alys, kurios veiksmingai dalyvauja programoje;

d) ,pareigiinas“ — tai administracijos pareigiinas;

) ,mainai” - tai pagal programg surengtas administracijos parei-
glino darbo vizitas | kita dalyvaujancia $alj;

f) ,daugiasaliai patikrinimai“ — tai koordinuojami vieno ar keliy
susijusiy apmokestinamyjy asmeny mokesciy jsiskolinimy
patikrinimai, kuriuos organizuoja kelios dalyvaujancios Salys
ir kurie turi bendrg ar papildomg nauda.

3 straipsnis

Tikslai

1. Bendrasis programos tikslas — gerinti tinkama mokes¢iy sis-
temy funkcionavimg vidaus rinkoje, didinant bendradarbiavima
tarp dalyvaujanciy Saliy, jy administracijy ir pareigiiny.

(}) OLL336,1977 1227, p. 15. Direktyva su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 1994 m. Stojimo aktu.

(% OLL 73 1976319, p. 18. Direktyva su paskutiniais pakeitimais,
padarytais Direktyva 2001/44/EB (OL L 175, 2001 6 28, p. 17).
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2. Konkretiis programos tikslai:
a) pridétinés vertés mokesciui ir akcizams:

i) pareiginams suteikti galimybe pasiekti aukstg Bendrijos
teisés i$manymo ir jos jgyvendinimo valstybése narése
lygi

ii) garantuoti veiksmingg, produktyvy ir platy valstybiy nariy
bendradarbiavima;

iii) uztikrinti nuolatinj administravimo procediiry gerinima,
atsizvelgiant j administracijy ir mokes¢iy mokétojy porei-
kius, per geriausios administravimo praktikos plétrg ir
skleidima;

b) tiesioginiams mokes¢iams:

teikti paramg informacijos mainams tarpusavio pagalbos sri-

tyje ir kelti tiesioginiy mokesciy srityje taikomos Bendrijos

teisés iSmanymg;

¢) draudimo jmoky mokes¢iams:

gerinti bendradarbiavimg tarp valstybiy nariy, uztikrinant
geresnj esamy taisykliy taikyma;

d) salims kandidatéms:
patenkinti specialius $aliy kandidaciy poreikius, kad jos imtysi
stojimui reikiamy priemoniy mokes¢iy jstatymy ir adminis-

traciniy gebéjimy srityje.

3. Programos veiksmy planas sudaromas kiekvienais metais
pagal 14 straipsnio 2 dalyje nustatytg tvarka.

4 straipsnis
Saliy kandidaciy dalyvavimas
Programoje dalyvauja:

a) asocijuotos Vidurio ir Ryty Europos $alys pagal Europos sutar-
tyse, papildomuose jy protokoluose ir atitinkamy Asociacijos
taryby sprendimuose nustatytas salygas;

b) Kipras, Malta ir Turkija, remiantis su §iomis $alimis sudaryto-
mis dvialémis sutartimis.

II SKYRIUS

PROGRAMOS VEIKSMAI

5 straipsnis
RySiy ir informacijos apsikeitimo sistemos

1. Komisija ir dalyvaujancios 3alys uztikrina toliau i$vardyty rysiy
ir informacijos apsikeitimo sistemy veikima tiek, kiek jy veikimas
reikalaujamas pagal Bendrijos teisés aktus, t. y.:

a) bendrasis rysio tinklas arba bendroji sistemy sgsaja (CCN/CSI)
— tiek, kiek reikia kity Sioje straipsnio dalyje nurodyty sistemy
veikimui palaikyti;

b) PVM informacijos mainy sistema (VIES) ir jos pranesimy sis-
temos;

¢) akcizy judéjimo kontrolés sistema;

d) iSankstiné perspéjimo sistema akcizui;

e) akcizy lenteliy sistema;

f) visos kitos naujos rysiy ir informacijos apsikeitimo sistemos,
nustatytos 14 straipsnio 2 dalyje nurodyta tvarka, kai jas rei-
kia jdiegti pagal Bendrijos teisés aktus.

2. Rysiy ir informacijos apsikeitimo sistemy Bendrijos sudétinés
dalys yra techniné kompiuteriy jranga, programiné jranga ir
tinklo jungtys, kurios yra bendros visoms dalyvaujan¢ioms Salims
tam, kad uZztikrinty sistemy tarpusavio sujungima bei saveika,
neatsizvelgiant i tai, ar jos sumontuotos Komisijos (arba paskir-
tojo subrangovo) patalpose, ar dalyvaujanciy Saliy (arba paskir-
tojo subrangovo) patalpose. Komisija Bendrijos vardu sudaro rei-
kiamas sutartis, kad iy sudétiniy daliy veikimas bty garantuotas.

3. Rysiy ir informacijos apsikeitimo sistemy ne Bendrijos
sudétinés dalys susideda i§ nacionaliniy duomeny baziy, sudaran-
¢iy $iy sistemy dalj, tinkly jungéiy tarp Bendrijos ir ne Bendrijos
sudétiniy daliy ir tokios programinés jrangos bei techninés kom-
piuteriy jrangos, kokig kiekviena dalyvaujanti Salis mano esant
tinkama, siekiant visisko $iy sistemy veikimo visoje jos adminis-
tracijoje. Dalyvaujancios Salys uZtikrina ne Bendrijos sudétiniy
daliy veikimg ir jy saveikg su Bendrijos sudétinémis dalimis.

4. Bendradarbiaudama su dalyvaujanciomis $alimis Komisija
koordinuoja 1 dalyje nurodyty sistemy ir infrastruktiiros Bendri-
jos ir ne Bendrijos elementy jdiegimo ir funkcionavimo aspektus.

6 straipsnis

Daugiasaliai patikrinimai

Dalyvaujancios Salys i3 jy organizuojamy daugiasaliy patikrinimy
pasirenka tuos, kuriy ilaidas pagal 11 straipsnj dengia Bendrija.
[ tokius patikrinimus bet kuriuo atveju jeina mokétiny pridétinés
vertés mokescio ir (arba) akcizy tikrinimas.

Metines $iy patikrinimy ataskaitas ir jy jvertinimus dalyvaujancios
Salys pateikia Komisijai.
7 straipsnis

Seminarai

Komisija ir dalyvaujancios Salys kartu rengia seminarus, kuriuose
dalyvauja administracijy pareigiinai, Komisijos atstovai ir, jei
biitina, kiti specialistai.
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8 straipsnis

Pasikeitimas pareigiinais

1. Komisija ir dalyvaujancios Salys organizuoja pasikeitimus
pareigtinais. Jais kei¢iamasi ne ilgiau kaip vienam ménesiui. Kiek-
vienas pasikeitimas turi bati susijes su konkrecia profesine veikla
ir pakankamai paruostas, o véliau jvertintas suinteresuoty parei-
gliny ir administracijy. Priimancioji administracija, jei nurodo
prieZastis, gali apriboti atvykstanc¢iy dalyviy skaiciy, jei gauty
pareiskimy kiekis apsunkina pasiruo$ima pasikeitimui ir tinkamg
jo eiga.

2. Dalyvaujancios Salys imasi biitiny priemoniy, kad atvyke
pareigiinai priimancios administracijos veikloje galéty vaidinti
veiksmingg vaidmeni. Siuo tikslu tokie pareigtinai paskiriami vyk-
dyti uzduotis, susijusias su pareigomis, kurias jiems priimancioji
administracija patiki pagal savo teising sistemg.

3. Pasikeitimo metu dalyvaujanciy ir savo pareigas atliekanciy
pareigiiny civiliné atsakomybé traktuojama taip pat, kaip pri-
imancios administracijos pareigiiny. Atvykusiems pareigtinams
privalomos tos pacios kaip ir nacionaliniams pareigiinams taiko-
mos profesinés paslapties taisyklés.

4. Dalyvaujancios alys gali apriboti $iy pasikeitimy apimtj iki uz
pridétinés vertés mokestj ir (arba) akcizus atsakingy pareiginy.

9 straipsnis

Mokymo veikla

1. Norédamos paskatinti struktirinj bendradarbiavimag tarp
nacionaliniy mokymo jstaigy ir uZ mokyma mokesciy srityje atsa-
kingy administracijy pareigtiny, dalyvaujancios 3alys, bendradar-
biaudamos su Komisija:

a) tobulina esamas mokymo programas ir, kai reikia, sudaro nau-
jas, kad pateikty pareiginams bendrus apmokymo pagrindus,
leidziancius jiems jgyti bitinus bendruosius profesinius igt-
dzius bei Zinias;

b) kai tai tinkama, mokymo apmokestinimo klausimais kursus,
kiekvienos dalyvaujancios Salies rengiamus savo pareiginams,
leidzia klausyti visy dalyvaujanciy $aliy pareiginams;

¢) kuria reikiamas bendrgsias mokymo priemones, reikalingas
mokymams apmokestinimo klausimais.

2. Dalyvaujancios Salys taip pat uZtikrina, kad jy pareigiinai
gauty pirminj ir testinj mokyma, kurio reikia siekiant bendryjy
profesiniy jgiidziy bei Ziniy pagal bendrasias mokymo progra-
mas, ir bty mokomi kalbos, kad pasiekty pakankamg lingvistinés
kompetencijos lygi.

III SKYRIUS

FINANSINES NUOSTATOS

10 straipsnis

Finansiné sistema

Siuo dokumentu programos jgyvendinimui finansuoti nuo
2003 m. sausio 1 d. iki 2007 m. gruodzio 31 d. skiriama 44
milijonai eury. Metinius asignavimus skiria biudzeto valdymo
institucija pagal finansines perspektyvas.

11 straipsnis

ISlaidos

1. Programos jgyvendinimui reikiamas i$laidas dalinasi Bendrija
ir dalyvaujancios 3alys pagal $io straipsnio 2, 3, 4 ir 5 dalis.

2. Bendrija dengia 3ias islaidas:

a) 5 straipsnyje nurodyty rySiy ir informacijos apsikeitimo sis-
temy Bendrijos sudétiniy daliy plétros, pirkimo, jdiegimo,
priezidiros ir kasdienio eksploatavimo islaidas;

b) kelionés bei pragyvenimo islaidas, susijusias su daugiaaliais
patikrinimais, seminarais, pasikeitimu pareigiinais ir mokymo
veikla;

¢) seminary organizavimo ir mokymo priemoniy plétros islaidas;

d) treciyjy Saliy atliekamy programos poveikio jvertinimo tyrimy
islaidas, garantuojant duomeny slaptums;

e) kitos veiklos islaidas, nurodytas 1 straipsnio 2 dalies f punkte.

3. Komisija pagal 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentg (EB,
Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Finansinio reglamento, taikomo
Europos Bendrijy bendrajam biudzZetui (') nustato taisykles dél
islaidy apmokéjimo ir pateikia jas dalyvaujancioms Salims.

4. Komisija visas reikiamas programos biudZetui valdyti priemo-
nes priima 14 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.

5. Dalyvaujancios Salys dengia Sias islaidas:

a) 5 straipsnyje nurodyty rysiy ir informacijos apsikeitimo sis-
temy ne Bendrijos sudétiniy daliy plétros, pirkimo, idiegimo,
priezidiros ir kasdienio eksploatavimo islaidas;

b) savo pareigiiny pradinio ir tgstinio mokymo, jskaitant ir kal-
bos mokyma, islaidas.

(') OLL 248,2002916,p. 1.
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12 straipsnis
Finansiné kontrolé

Bendrijos finansiniams sprendimams ir visiems susitarimams ar
sutartims, kylantiems i3 $io sprendimo, pagal Bendrijos finansinés
ir biudZeto kontrolés teis¢ taikoma finansiné kontrolé.

IV SKYRIUS

KITOS NUOSTATOS

13 straipsnis
Igyvendinimas

1 straipsnio 2 dalies f punktui, 3 straipsnio 3 daliai, 5 straipsnio
1 dalies f punktui ir 11 straipsnio 4 daliai jgyvendinti batinos
priemonés priimamos 14 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.

14 straipsnis

Komiteto procediira
1. Komisijai padeda komitetas, vadinamas ,Fiscalis komitetu*.

2. Darant nuoroda i $ig dalj, taikomi Sprendimo 1999/468/EB 4
ir 7 straipsniai, atsizvelgiant { minéto sprendimo 8 straipsni.

Sprendimo 1999/468/EB 4 straipsnio 3 dalyje nustatytas laiko-
tarpis — trys ménesiai.

3. Komitetas patvirtina darbo tvarkos taisykles.

15 straipsnis

Paskesnis tyrimas ir jvertinimas

1. Kiekvienais metais Komisija pateikia 14 straipsnio 1 dalyje
nurodytam Komitetui paskesnio tyrimo ataskaitg, kurioje apraso
visy programos veiksmy eiga, atsizvelgiant j jy jgyvendinima, bei
rezultatus, atsizvelgiant | metinj veiksmy plana. Si ataskaita taip
pat persiunciama Europos Parlamentui.

Administracijos pateikia Komisijai visg informacija, biiting kuo
iSsamesnéms paskesniy tyrimy ataskaitoms sudaryti.

2. Uz termino vidurio ir galutinj programos jvertinimg yra atsa-
kinga Komisija, kuri turi remtis paskesniy tyrimy ataskaitomis ir
dalyvaujanciy aliy pateiktomis ataskaitomis. Programos produk-
tyvumas ir veiksmingumas jvertinami atsizvelgiant i 3 straipsnyje
nurodytus tikslus. Vertinama remiantis 3 dalyje nurodytomis atas-
kaitomis, t. y.:

— termino vidurio jvertinime apZvelgiami pradiniai programos
veiksmy rezultatai ir poveikis, jvertinami 1¢8y naudojimas,
paskesniy tyrimy bei jgyvendinimo eiga,

— atliekant galutinj jvertinima vertinamas programos veiksmy
produktyvumas ir veiksmingumas.

3. Dalyvaujancios Salys Komisijai siuncia:

a) iki 2005 m. kovo 31 d. - programos produktyvumo ir veiks-
mingumo vidutinés trukmés jvertinimo ataskaita;

b) iki 2008 m. kovo 31 d. — programos produktyvumo ir veiks-
mingumo galutinio jvertinimo ataskaitg.

4. Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai pateikia:

a) iki 2005 m. birzelio 30 d. — programos produktyvumo ir
veiksmingumo vidutinés trukmés jvertinimo ataskaitg bei
informacija apie reikalinguma testi programa, prie kurios pri-
dedamas, kai reikalinga, atitinkamas pasitlymas;

b) iki 2008 m. birzelio 30 d. — programos produktyvumo ir
veiksmingumo galutinio jvertinimo ataskaita.

a ir b punktuose nurodytos ataskaitos taip pat siunc¢iamos Eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komiteto bei Regiony komiteto
Ziniai.

5. 4 dalyje nurodytos jvertinimo ataskaitos remiasi daugiausia
3 dalyje nurodytomis ataskaitomis ir 1 dalyje nurodytomis
paskesniy tyrimy ataskaitomis.

16 straipsnis
Isigaliojimas

Sis sprendimas isigalioja jo paskelbimo Europos Bendrijy
oficialigjame leidinyje diena.

Jis taikomas nuo 2003 m. sausio 1 d.

17 straipsnis

Adresatai

Sis sprendimas skirtas valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje, 2002 m. gruodzio 3 d.

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
pP. COX T. PEDERSEN



