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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél , Ekonominés ir pinigy sgjungos
sukiirimo. Mokes¢iy politikos vaidmens“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 230/04)

Praneséjas: Carlos TRIAS PINTO
Bendrapraneséjis: Petru SORIN DANDEA

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. vasario 27 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Ekonominés ir pinigy sgjungos sukiirimo. Mokesciy politikos vaidmens.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2014 m. lapkri¢io 18 d. priémé savo nuomong.

503-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (2014 m. gruodzio 10 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 164 nariams balsavus uz, 53 — pries
ir 11 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Ekonomika Europoje atsigauna lé¢iau nei kituose pasaulio krastuose, nes esama tam tikry funkciniy sutrikimy,
kuriuos turi pasalinti glaudesné ekonominé ir pinigy sajunga. Sioje nuomonéje remiamas EPS stiprinimo procesas, visy
pirma euro zonoje, apmokestinimo vaidmens poZitiriu. Pazanga tiesioginio apmokestinimo srityje buvo ir toliau bus
sunkiai pasiekiama, nes $i sritis priklauso valstybiy nariy kompetencijai ir yra neatsiejamai susijusi su kiekvienos valstybés
narés per Simtmedius sukurta batinomis laikomy valstybés iSlaidy finansavimo sistema. Bet koks apmokestinimo tvarkos
pakeitimas privalo uztikrinti konkurencingesng mokesciy sistema pasaulio mastu.

1.2.  Kad tinkamai veikty ekonominé ir pinigy sajunga, naujos kadencijos teisékiiros institucijos turi paruosti dirvg
fiskalinei sajungai, galinciai susidoroti su gausybe ivairiy tikrai integracijai ir bendrosios rinkos sukdrimui trukdanciy
nacionaliniy taisykliy, ir laipsniskai siekti ne tik $ios sajungos, bet ir sustiprinto euro zonos bendro biudZeto.

1.3.  Vidutinés trukmeés laikotarpiu kartu su ECB pinigy ramsciu reikéty i§ esmés sukurti ir ,bendro biudZeto ramstj“,
uztikrinantj makroekonomikos stabiluma EPS, visy pirma iStikus ,asimetriniams Sokams®.

1.4, Norint pasalinti mokes¢iy politikos trikumus ir spragas, reikia imtis platesnio uzmojo veiksmy euro zonoje, kad
bty sumazinti ir standartizuoti jvairtis mokesciai, i§pléstos mokesciy bazés, geriau suderinti mokesciy tarifai ir sustiprinti
bendradarbiavimo ir keitimosi informacija mechanizmai siekiant jveikti suk¢iavimg ir mokes¢iy slépima.

1.5.  Siekdamos greitai iSspresti visuoting mokesciy bazés erozijos ir pelno perkélimo problemg, naujos kadencijos
teisékdiros institucijos privalo visapusiskai bendradarbiauti su EBPO ir G20. EBPO padaré didele pazangg diegdama
pasaulinj pelno mokes¢io modelj, pagal kurj siekiama surinkti mokescius ten, kur vykdoma pagrindiné ekonominé veikla.
Jis turéty tapti pagrindu jmoniy pelno apmokestinimui Europos Sajungoje.

1.6.  Siekiant gilesnés fiskalinés sgjungos, bitina toliau vykdyti biudZeto priezitirg pagal dviejy dokumenty rinkinj ir
greitai sukurti nuosavyjy istekliy fonda euro zonoje, kad biity istaisytas makroekonominis disbalansas (*).

() Vis délto sistema yra labai nelanksti ir griozdiska ir negali greitai uztikrinti lankstuma, reikalinga reaguojant j pasikeitusias
ekonomines aplinkybes ir suderinti politika euro zonoje, kai valstybés narés nebeturi pakankamos veiksmy laisvés, kad galéty
igyvendinti savo ekonomikos gaivinimo planus. Pasekmés sukelia didelj finansy nestabiluma.
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1.7.  Komitetas visiskai pritaria tam, kad baty tesiamas Europos semestro procesas, kurj reikia perzidreti siekiant
uztikrinti jo veiksminguma. Atskiros, konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos galéty biiti priemoné pereiti prie bendro
pagrindo.

1.8.  Reikia padidinti menkg, vos 1% ES BVP sudarantj bendra biudZeta, ypa¢ euro zonoje. Komisijos Pirmininko
J C. Juncker politinése gairése ,Nauja pradzia Europai“ raginama biudZetg orientuoti j naujy darbo viety kiirimg, augimo ir
konkurencingumo skatinimg. EESRK pritaria $iam pozitriui ir pabrézia butinybe pasinaudoti daugiametés finansinés
programos perziira 2016 m. pabaigoje sudarant salygas didesniam biudzZetui, kad baity uZtikrintas tinkamas pinigy
sajungos veikimas.

1.9.  Komisija turéty Ialkytls savo pacios 2013 m. kovo mén. Komunikato ,Siekis sukurti stiprig ir veiksmingg
ekonoming ir pinigy sajunga” (°) nuostaty ir taikyti konvergencijos ir konkurencingumo priemone, skirta sutartinéms
salygoms, kad sickdamos pagalinti tritkumus, kuriy negalima paalinti be finansinés pagalbos, valstybés narés imtysi
reformy, naudingy tiek nacionaliniam, tiek Europos lygmeniui. Sis fondas turetq tapti nuosavy istekliy fiskaliniu pajégumu,
galinciu suteikti laiking paramg kovojant su regionus istinkanciais $okais (*).

1.10.  euro zonos biudZetas turéty padéti geriau veikti pinigy sajungai, suteikti fiskaling parama, kad biity sukurta tikra
banky sajunga, ir atremti asimetrinius Sokus. Siy funkcijy niekas neatliko prasidéjus ekonomikos krizei, drastiskai
padidinusiai skirtumus, kuriems reikéjo fiskaliniy priemoniy.

1.11.  EESRK, suprasdamas $io klausimo sudetlngumq, sitilo keleta priemoniy, kurias reikéty laipsniskai jgyvendinti
nenukrypstant nuo Europos sutartyse nustatyty tiksly (*):

Trumpuoju laikotarpiu (6-18 mén.):

— ES sukurti ,,bendrq konsoliduotgja pelno mokescio baze* (°), kaip rekomenduo]ama ankstesnése Komiteto
nuomonése (°), ir nustatyti teisingesnius parametrus nei dabartiniame Komisijos pasitilyme (’). Taip pat reikia atsizvelgti
i EBPO padaryta pazangs,

— reaguoti | pasaulinius poky¢ius mokes¢iy bazés erozijos ir pelno perkélimo srityje EBPO ir G20 lygiu siekiant uztikrinti,
kad mokesciy sistemos biity skaidrios ir nebiity teikiamos nesaziningos mokeséiy lengvatos; nedelsiant nutraukti
valstybiy nariy praktikg tam tikriems koncernams suteikti ypatingas mokes¢iy privilegijas,

— siekti sudaryti veiksmingus susitarimus euro zonoje, kad planuojamas finansiniy sandoriy mokestis baty pradétas
taikyti ne tik vienuolikai jam pritarianciy valstybiy nariy,

— jtraukti piliecius i kova su $eséline ekonomika, mokesciy slépimu ir mokestiniu suk¢iavimu skatinant privatyjj sektoriy
stiprinti priemones, pavyzdziui, paslaugy talonus ir naudojimasi elektroniniais mokéjimais, kurie palieka pédsaka, ir
bendradarbiavimg su valdZios institucijomis $iais tikslais,

— pasinaudojant tvirtesniu bendradarbiavimu keturiose srityse pagerinti administracinj bendradarbiavimag ne tik esamo
tinklo ir PVM duomeny bazés srityje:

i) sustiprinti JEurofisc* platforma (%), kaip PVM tarpuskaitos namy ir kovos su mokestiniu sukéiavimu ES agentiiros
uzuomazga, kuri pradeda veikti euro zonoje, kad biity uzbaigta nacionalinio izdo informacijos grandiné taip
igsprendziant ,dokumenty karuselés* problema (°);

COM(2013) 165 final.

EESRK nuomoné dél KKP/Pagrindinés ekonominés politikos reformos (OL C 271, 2013 9 19, p. 45).

Zr. visy pirma SESV 113 ir 115 straipsnius.

7Zr. ECO komisijai svarbias nuostatas i§ naujosios Europos Komisijos politiniy gairiy, kurias Europos Parlamentui pristaté Jean-
Claude Juncker. Taip pat. zr. J. C. Juncker Nauja pradzia Europai. Mano darbotvarké (...), p. 6.

EESRK nuomon¢ dél BKPMB (OL C 24, 2012 1 28, p. 63).

COM(2011) 121 final.

www.eurofisc.eu.

Fiktyviis pirkimai galutinio vartojimo valstybéje daro potencialiai neriboty nuostoliy valstybés izdui.
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ii) sustiprinti 2011 m. tarpusavio pagalbos direktyva (*°), kaip ES teising baze, kai kurias jos dalis, jei reikia, paverciant
reglamentu;

i) Komitetas ragina Komisija jgyvendinti savo pasitlymg, pateikta veiksmy plane, skirtame stiprinti kova su
mokestiniu suk¢iavimu ir mokes¢iy slépimu, i juodajj sarasa jtraukiant tas valstybes, kurios veikia kaip mokesciy
rojai, nesilaikydamos gero mokes¢iy valdymo principy, ir praso Europos Sajungos lygiu nustatyti bendrus kriterijus
Sioms valstybéms ir teritorijoms identifikuoti, kad bty i§vengta skirtingy kriterijy taikymo. Komitetas ragina
Konkurencijos GD visapusiskai i§analizuoti visus valstybiy nariy ir atskiry bendroviy tarpusavio nes3ziningus
susitarimus dél mokesc¢iy. Be to, birzose kotiruojamy jmoniy socialinés atsakomybés ataskaitose turéty biti
konkreciai paminétas naudojimasis $iose teritorijose esanc¢iomis jmonémis ir jy buvimo vieta;

iv) jsteigti Europos mokes¢iy supaprastinimo organg remiantis ankstesne valstybiy nariy patirtimi.
Vidutinés trukmés laikotarpiu (18 ménesiy—5 metai):

— dél pelno mokescio devintojo desimtmedio ,pinigy gyvatés principu ir rengiantis Sutarties pakeitimams, euro zonoje
sukurti ,mokesciy gyvate®, sudaryta i§ minimaliy ir maksimaliy mokesciy tarify, siekiant juos laipsniskai suderinti,

— pasiekti konkrety fiskalinj pajégumg euro zonoje (*') pasinaudojant pajamomis i pirmiau minéto mokeséio (finansiniy
sandoriy mokescio) ir keturiy kity itekliy: neatsinaujinanciosios energijos vartojimo (apsiribojant tais istekliais, kuriy
kainos pastaraisiais metais krito), laikinos jmokos daugiau nei 6% BVP virsijus mokéjimy balansg ('%), bendrai
garantuoty obligacijy iSleidimo ir senjorazo pajamy leidZiant pinigy emisijas,

— euro zonoje isteigti kompetentingg institucija, kuri koordinuoty valstybiy nariy veikla renkant $iuos penkis mokescius,
tikrinty, kontroliuoty ir paskirstyty pajamas,

— sudaryti papildoma federalinj biudzetg euro zonoje, kuris leisty sukurti bendra nedarbo draudimo sistema, imtis
sanglaudos politikos ir tvariy investicijy, susijusiy su ekologiska ekonomika,

— 1§ dalies pakeisti esamg euro zonos fiskaliniy sprendimy priémimo modelj sukuriant kvalifikuotos daugumos sistema.
Komitetas pripazista, kad tam prireikty gin¢ytiny Sutarties pakeitimy.

2. EPS ir jos fiskaliné ir mokesciy sistema

2.1. Sistema

2.1.1. 28 Europos Sgjungos valstybés narés pradéjo integracija prisiimdamos didesne¢ atsakomybe ir tvirtesnius
jsipareigojimus euro zonoje ir padedant pinigy sajungai, dabar sustiprintai plétojama banky sgjunga ir Tarpvyriausybine
sutartimi dél stabilumo, koordinavimo ir valdymo ekonominéje ir pinigy sajungoje.

2.1.2.  Mokes¢iy politika siuo metu apima daugiau nei 600 skirtingy mokesciy. Jie atnesa didziaja pajamy dalj, kuriy
suma (mokesciai ir socialinio draudimo ismokos) sudaro 39,4 % valstybiy nariy BVP (**) ir 40,4 % euro zonoje. Siekiant
padéti ECB igyvendinti bendra pinigy politika, reikéty geriau koordinuoti euro zonos valstybiy nariy mokesciy politika.

2.1.3.  euro zonoje darant pazanga siekiant fiskalinés sajungos, reikéty gebéti pasikliauti nuosavaisiais istekliais ir pradéti
veiksmingai remti svarbias strukttrines reformas Salyse, kuriy ekonomika patiria sunkumy, ir jgyvendinti solidarumu
pagrist ir iStekliy perskirstymo politika, kuri baitina norint atremti asimetrinius Sokus.

("%  Direktyva 2011/16/ES.

(") Zr. EESRK nuomones ,BiudZeto politika: augimas ir biudzeto koregavimas* (OL C 248, 2011 8 25, p. 8) ir ,Ekonominés ir pinigy
sajungos sukirimas. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pasitilymai biisimam ES teisekiros laikotarpiui® ir ,Stiprios
ir veiksmingos ekonominés ir pinigy sajungos projektas*, COM(2012) 777 final/2, 3 dalj.

Zr. EESRK nuomong dél Ekonominés ir pinigy sgjungos sukiirimo. Biisimo ES teisékiiros laikotarpio (OL C 451, 2014 12 16, p. 10).
(**) 2014 m. birzelio 16 d. Eurostato paskelbti 2012 m. duomenys (92/2014).
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2.1.4.  Palyginti su kitomis pazangios ekonomikomis ES ir visy pirma euro zonoje augimo (BVP) ir uzZimtumo rodikliai
yra maZesni. Dauguma ekonomikos integracijos teorijy sitilo modelius, apimancius tiek pinigy, tick mokes¢iy sgjunga.
Taciau SESV nustatyta, kad sprendimai dél mokesciy turi bati priimami vieningai, todél priimti teisés aktus tampa dar
sudétingiau.

2.1.5.  Mazesnio makroekonomikos veiksmingumo euro zonoje priezastis gali i§ dalies baiti fiskalinés politikos (lengvai
centralizuotos ir priklausancios valstybiy nariy kompetencijai) ir pinigy politikos (vis labiau centralizuotos ir priklausancios
ECB kompetencijai euro zonos $alyse) nesutapimas.

2.1.6.  Ribota ECB kompetencija jam neleidzia biudZeto deficito finansuoti naujomis pinigy emisijomis. Tai gali turéti
teigiamos jtakos kainy stabilumui ir valiutos vertei, ta¢iau ne augimui, uzimtumui ir kitiems tikslams. Nuo pinigy sajungos
sukiirimo ES padaryta tik nedidelé pazanga siekiant fiskalinés sajungos. Todél sunku uZtikrinti darbo jégos ir kapitalo
judumg ir kovoti su krize bei asimetriniais $okais.

2.2. Iplauky ir islaidy tendencijos ir problemos

2.2.1. ki Siol vykdomo minimalaus mokes¢iy politikos koordinavimo vos pakanka norint uZztikrinti, kad tarp valstybiy
nariy nebity iskraipoma konkurencija ir biity susvelnintos konkurencinés varzybos, kurios visy pirma daro poveikj imoniy
ir gyventojy pajamy mokesciams taikomiems nominaliems ir faktiniams mokesciy tarifams; tai galéty daryti teigiama
poveiki, jei valstybése narése $is klausimas biity sprendziamas vieningai. Deja, $iuo metu tai yra neigiamos sumos Zaidimas,
kuriame laimétojai yra pajamos i§ kapitalo ir labai mobilios darbo jégos, o didzioji dauguma — pralaimi.

2.2.2.  Nors fiskalinei integracijai reikia pervedimy sistemos ir kompetentingos institucijos, ES biudzetas tesudaro 1 %
BVP. Nepaisant tiksly, nurodyty strategijoje ,,Europa 2020“ ir projekte ,,Europa 2030“, grynieji pervedimai apima labai
mazg $iy iStekliy dalj.

2.2.3. 2012 m. parengtame visavertés ekonomikos ir pinigy sajungos veiksmy plane (**) siiloma vidutinés trukmés
laikotarpiu pereiti prie pinigy ir fiskalinés sgjungos be kity dalyky imantis konkre¢iy iniciatyvy, o trumpuoju laikotarpiu
planuojama sustiprinti fiskalinj ir ekonominj valdyma (Sesiy dokumenty rinkinys, fiskalinis paktas ir dviejy dokumenty
rinkinys); Europos semestra ir jo rekomendacijas ir galiausiai Sutartj dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos
ekonominéje ir pinigy sajungoje, pasirasyta 25 valstybiy, nepatenkancig i SESV. Sistema yra vienakrypteé, nelanksti ir
griozdiska, neuztikrinanti lankstumo, kurio reikia norint reaguoti j ekonominés padéties poky¢cius istikus krizei ir suderinti
politika euro zonai.

2.2.4. I8 esmés stebétina, kad iki $iol buvo imtasi tik su iSlaidomis susijusiy priemoniy ir buvo visiskai pamirstos
fiskalinés sajungos pajamos.

2.2.5.  Be to, kad néra fiskalinés prieZitiros institucijos, trejetas veiké politizuotai ir pradéjo taikyti taupymo politikg
salims, kurioms reiké¢jo pagalbos, todél susilauké Europos Parlamento ('’) ir EESRK kritikos dél nepakankamo
veiksmingumo ir skaidrumo.

2.2.6.  EESRK pritaria Komisijos pirmininko J. C. Juncker politinéms gairéms ,Nauja pradzia Europai“, kuriose ES
raginama pakeisti ,trejetus” demokratiskesne, labiau teiséta ir atskaitinga, Europos institucijomis besiremiancia struktira,
kuriai bty taikoma ypa¢ griezta tiek Europos, tiek nacionalinio lygmens parlamentiné kontrolé.

(" COM(2012) 777 final2.
(*’)  Alejandro Cercas, pranesimas EP528.091v02-00.
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2.2.7.  Tuo tarpu kelete paciy pazeidziamiausiy euro zonos 3aliy taikyta fiskalinio devalvavimo politika ne padidino
konkurencingumg, o padaré Zalos Europos socialiniam modeliui (*°), nes nastos sumazinimas darbo jégai, kaip gamybos
veiksniui, beveik nepadidino augimo, uzZimtumo ir nepagerino skoly padéties ir buvo be reikalo prarandamos pajamos.
Taciau kai kuriose valstybése narése pusiausvyros atstatymas pradeda duoti teigiamy rezultaty.

3. Pastabos

3.1. Finansiniy ir skaitmeniniy paslaugy apmokestinimo svarba

3.1.1.  Sunkumai, su kuriais buvo susiduriama mokesciy integracijos srityje, buvo akivaizdas dviejose srityse — finansiniy
sandoriy ir skaitmeninés ekonomikos sandoriy; Komisija turi duoti greitg atsakg atsizvelgdama j Konkurencijos GD tyrimus,
Skaitmeninés ekonomikos mokesciy politikos eksperty grupés rekomendacijas (*”) ir EBPO pirmuosius pasitilymus dél
koordinuoto tarptautinio poziiirio kovojant su tarptautiniy jmoniy mokesciy slepimu (*®) pagal EBPO/G20 Mokes¢iy bazés
erozijos ir pelno perkélimo projekta (parengta siekiant sudaryti vieng tarptautiniy mokesciy taisykliy rinkinij, kad baigtysi
mokesciy bazés erozija ir pelnas nebiity dirbtinai perkeliamas | kit jurisdikcija siekiant i§vengti mokesciy).

3.1.2.  Kadangi planuoto, visai ES taikomo finansiniy sandoriy mokescio srityje nepadaryta didesné pazanga nei
2013 m. vasario mén. priimta direktyva dél tvirtesnio 11 euro zonos Saliy bendradarbiavimo (*%), ji turéty bati pradéta
taikyti bent jau euro zonai (pamir$tant pastaruosius keletag ménesiy daryta nepakankamag pazanga).

3.1.3.  EESRK palankiai vertina pasiilymg i§ dalies pakeisti direktyva dél pajamy apmokestinimo (*°) siekiant pagerinti
informacijos kokybe ir uztikrinti veiksmingesn¢ mokesciy slépimo prevencija.

3.2. Mokesciy struktiiros: bazés, tarifai ir atleidimas nuo mokesciy

3.2.1.  Kasmet ES praranda daugiau mokestiniy pajamy nei JAV ir kitos 3alys, kuriose mazesné Seséliné ekonomika,
maziau mokestinio sukéiavimo arba neteisétos darbo praktikos ir mokesciy slépimo atvejy (*'). Siekiant uzkirsti kelig
disfunkcijoms, pavyzdziui, mokesciy rojui, iSpléstinéms ir sudétingoms mokesciy struktiiroms reikia didesnio vientisumo,
paprastumo ir suderinimo jvairiose Salyse. Sis Komisijos ir euro grupés koordinuojamas procesas turéty Erasidéti euro
zonoje pasinaudojant Europos supaprastinimo jstaiga, panasia i kai kuriose alyse jau veikianéias istaigas (**).

3.2.2.  Be to, EESRK mano, kad pagal Europos semestra (pasinaudojant kai kuriomis konkreciai Saliai skirtomis
rekomendacijomis), kuris yra valstybiy nariy ekonomikos politikos koordinavimo forumas, siekiant strategijos ,Europa
2020“ tiksly, pirmenybe reikéty teikti mokesc¢iy politikos konvergencijai.

3.2.3.  EESRK ragina sukurti veiksmingesng ir teisingesn¢ sistema, pagal kurig mokes¢iy reformos ir suderinimas bty
orientuoti | skaidruma, mokes¢iy baziy i$plétima ir agresyvaus mokes¢iy slépimo prevencija, tokiu bidu sudarant salygas
mazinti mokesciy tarifus ir perskirstyti mokes¢iy nasta.

(16) Eurofound Yearbook, 2013 m.

(*7) 7. ataskaitg, 2013 m. spalio 22 d. Komisija priémé sprendima dél eksperty grupés jsteigimo, kuri tais paciais metais apibrézé savo
veiklos sritj ir savo veiksmy plana. Jos nuomoné paskelbta 2014 m. geguzés 28 d.

(! http:/[www.oecd.org/tax/beps-2014-deliverables.htm.

(") Zr.COM(2013) 71 final, 03/0045 (CNS): Belgija, Vokietija, Estija, Graikija, Ispanija, Pranciizija, Italija, Austrija, Portugalija, Slovénija

ir Slovakija.

Pajamy apmokestinimas — Europos Komisija.

(") Zr. Friedrich Schneider, Shadow Economies and Corruption all over the World: Empirical Results for 1999 to 2003, specialus leidimas
International Journal of Social Economics (IJSE), 1 serija, 35 tomas, Nr. 9, 2008.

(*)  Pavyzdziui, Jungtinés Karalystés mokesciy supaprastinimo biuras, Jos Didenybes izdas, dalis Jungtinés Karalystés Vyriausybés.


http://www.oecd.org/tax/beps-2014-deliverables.htm
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3.2.4.  EESRK rekomenduoja apriboti atleidimo nuo mokesciy sistemg atsizvelgiant j kiekvieno mokescio pobidj atlikus
nuoseklig ekonoming ir socialing sanaudy ir naudos analiz¢ pagal tarptautinj mokestiniy pajamy principg, kuris buvo
sustiprintas 1968 m., ir j tai, kad, Komisijos tyrimy duomenimis (**), per pastaruosius penkerius krizés metus mokes¢iy
lengvaty sistemos sugebéjo uzkirsti kelig nemazam rinkos nelygybés padidéjimui daugumoje ES valstybiy nariy.

3.2.5.  EESRK ragina ES per euro zonos atstovus aktyviau dalyvauti diskusijose dél suderinimo ir supaprastinimo veiklos
koordinavimo su EBPO (**), TVF (*°) ir G20 (*), pradedant pervedimo kainomis, suk¢iavimu ir $eéline ekonomika ir visy
pirma mokes¢iy nastos paskirstymo teisingumo problemomis.

3.2.6.  EESRK mano, kad mokes¢iy bazés erozijos ir pelno perkélimo planas (*) bus itin svarbus kovojant su mokes¢iy
slépimu ir agresyviu mokes¢iy planavimu pasauliniu lygiu. Todél Komitetas ragina G20, EBPO ir visas valstybes nares jj
vystyti sukuriant Europos PVM tarpuskaitos namy ir kovos su mokestmlu suk¢iavimu agenttiros uZuomazgg, kad bity
panaikinta sandoriy Sgjungos viduje ,karuselés piktnaudziavimo® (*®) problema, daranti daugiau Zalos nei $eséliné
ekonomika.

3.2.7.  Galiausiai, atsizvelgiant j tai, kad dél atleidimo nuo mokes¢iy ir lengvaty nustatomi faktiniai mokesciy tarifai yra
daug mazesni uz nominalius, jie turi biiti derinami su Europos uzimtumo, pelningy investicijy, jmoniy konkurencingumo ir
socialinés jtraukties tikslais bei Sgjungos politika, apibréziancia Europos socialinj model;.

3.3. Verslo apmokestinimas

3.3.1.  EESRK ragina p1rme 9ybc; teikti pelno mokes¢iy suderinimui, kad biity daroma pazanga kuriant nuoseklia
biudzeto ir fiskaline sajunga (*°), kad MV] nemokeéty didziausiy faktiniy mokesciy tarify. Dél tokios padéties iskraipoma
konkurencija, o tai prieStarauja bendrosms rinkos esmei. Be to, EESRK grieztai smerkia kai kuriy valstybiy nariy taikoma
praktikg tam tikriems tarptautiniams koncernams suteikti ypatingy nevieSinamy mokes¢iy lengvaty, viesai apie tai
neskelbiant, todél ragina Europos Komisija imtis visy jmanomy priemoniy, kad tokia praktika bty panaikinta.

3.3.1.1.  Vienas i§ pirmyjy ir svarbiausiy sverty turéty bati or1entuotas i ,bendros konsoliduotosios pelno mokescio
bazés* sukiirimg. Sig pozicija Komitetas oficialiai pristaté 2006 m. (*°), o véliau ja patvirtino (*'). Dar 1992 m. O. Rudmg
pranesime buvo atkreiptas démesys | bendry mokes¢io bazés nustatymo talsykhq batinybe pradedant nuo maZiausiy ir
didziausiy tarify.

3.3.1.2.  Pagal ,pinigy gyvatés“ principg, skirtg atremti valiutos svyravimus iki euro jvedimo, Komitetas sitilo skatinti
atsakingas istaigas bendradarbiauti nustatant auksciausig ir Zemiausia pelno mokescio ribg. Taip pat reikéty koordinuotai
panaikinti atleidimus nuo mokes¢iy, kurie maziausiai didina uZimtuma ar nasuma.

3.3.2.  EESRK palankiai vertina pasialyma dél direktyvos dél patronuojanciy ir dukteriniy bendroviy skirtingose
valstybése narése — viena i§ 34 priemoniy, ;trauktq j 2012 m. pabaigoje Komisijos pateikta ,Veiksmy plana stiprinti kova su
mokestiniu sukéiavimu ir mokes¢iy slepimu® (*%). Taciau Komitetas noréty, kad tai bty jgyvendinama reglamento forma.

(*)  Europos Komisijos tyrimo i§vada 022013 ,Pasikeitusiy mokesciy lengvaty poveikis pajamy paskirstymui ES 3alyse nuo krizés
pradzios®.

) EBPO projektas Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), 2013 m.

) TVF vaidmuo tarptautinio apmokestinimo srityje.

26 https:/[www.g20.org/sites/default/files/g20_resources|library/Saint_Petersburg_Declaration_ENG.pdf

) Mokesciy politikos ir administravimo centras — EBPO.

) Fiktyvis pirkimai galutinio vartojimo valstybéje daro potencialiai neriboty nuostoliy valstybés izdui.

) Zr. EESRK deklaracijg ,Europos veiksmy planas®, patvirtintas 2014 m. balandZio 29-30 d. plenarinéje sesijoje. Taip pat zr. EESRK
nuomong ,Pazangios biudzZeto politikos konsolidavimo strategijos: kaip paskatinti Europos augimg“ (OL C 248, 2011 8 25, p. 8).
(% EESRK nuomoné¢ ,Bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés sukiirimas ES“ (OL C 88, 2006 4 11, p. 43).

(Y EESRK nuomoné ,Bendra konsoliduotoji pelno mokescio bazé“ (OL C 24, 2012 1 28, p. 63).
(¢ COM(2012) 722 final.


https://www.g20.org/sites/default/files/g20_resources/library/Saint_Petersburg_Declaration_ENG.pdf
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3.3.3.  ES viduje vykdant prekyba prekémis ir paslaugomis didesné pazanga padaryta PVM suderinimo srityje, kur buvo
pagerintas mokes¢iy bazés suderinimas, taciau vis dar labai skiriasi mokesciy tarifai.

3.3.4.  Galiausiai dél jy strateginio pobudzm EESRK rekomenduoja teikti pirmenybe mokestinéms paskatoms
moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai (*°).

3.3.5.  Visy planuojamy priemoniy atveju reikéty pasiripinti, kad jos nekenkty Europos jmoniy konkurencingumui.

3.4. Asmeny ir namy iikiy apmokestinimas

3.4.1.  Fiziniai asmenys yra apmokestinami tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai. Negalima pamirsti, kad netiesioginis
apmokestinimas ir visy pirma netiesioginio apmokestinimo suderinimas jj didinant yra regresyvaus pobudzio ir gali
radikaliai paveikti maZziausias pajamas turincius gyventojy sluoksnius nekompensuojant pajamy priedy.

3.4.2.  Tiesioginio fiziniy asmeny apmokestinimo srityje suderinimas apsiriboja konkreciais atvejais, o mokes¢iy nastos
atzvilgiu konvergencija nevyksta.

3.43.  Bent jau euro zonoje reikéty perzitréti gyventojy pajamy mokescio teisés akty skyriy skaiciy ir socialinio
draudimo jmoky kaing siekiant uzk1rst1 kelig ,socialiniam dempingui®, suvienodinti vadinamajj mokesciy pleista dél darbo
jégos ir taip palengvinti jos juduma (**). Tokio apmokestinimo progresyvinj pobadj reikéty isplésti pajamoms i kapitalo ir
turtui, kuriuo jos sukuriamos, kad nuosavybés, paveldéjimo ir dovanojimo mokesciai vél tapty kontrolés priemone. Be to,
Sie mokesciai ne taip mazina paklausa kaip darbo jégos mokesciai.

3.44. Dél butmybes dau%1au démesio skirti investicijoms, o ne vartojimui, svarbu suderinti ir sukurti ,konvergencijos
gyvates“ taupymo pajamy (*°), fiziniy asmeny gauty dividendy ir tarpvalstybiniy pensiniy i$moky apmokestinimo srityse.

3.4.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija iesko buidy, kaip uztikrinti, kad mokes¢iy struktiiros biity palankesnés
augimui, ir kokj vaidmenj mokes¢iai galéty atlikti patenkinant konsolidavimo poreikius pleciant mokesciy bazes,
pavyzdziui, basto apmokestinimg. Taigi Europos semestre Europos Komisija valstybéms naréms rekomendavo toliau
naudotis 3per1od1n1zns turto mokesciais siekiant konsolidavimo arba siekiant lengvinti darbo jégos mokes¢iy nasta perkeliant
ja kitur (

3.4.6. EESRK taip pat sitlo patvirtinti papildomas priemones aplinkos mokes¢iams suderinti kaip atspirties tasku
vadovaujantis Komisijos 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija.

3.4.7.  Pilie¢iai padés ispresti rimta mokestinio suk¢iavimo ir neteisétos darbo praktikos problema, jei jie bus skatinami
tai daryti. Reikia sustiprinti jvairias priemones, pavyzdziui, paslaugy talonus arba atleidima nuo mokesciy ir mokesciy
lengvatas kitoms paramos paslaugoms, nes jos suderina socialinés gerovés skatinimo ir $esélinés ekonomikos panaikinimo
tikslus.

3.4.8.  Sickiant kovoti su $eséline ekonomika, EESRK sitilo taikyti mokes¢iy paskatas naudojamiems mokéjimo biidams,
pavyzdziui, atsiskaitymui kortelémis ir mobiliaisiais telefonais, kurie palicka pédsaka ir skatina finansing bei skaitmening
jtrauktj taikant suderintas mokesciy lengvatas arba atleidima nuo mokesciy asmenims ir jmonéms, kurie pradeda naudoti

maziau grynyjy pinigy.

3.4.9. Remiantis jprasta JAV praktika, taip pat buty galima ekonominémis paskatomis sustiprinti visuomenés
bendradarbiavimg nustatant galimas suk¢iavimo operacijas.

Mokesc¢iy iniciatyvos moksliniy tyrimy ir vystymosi skatinimui.

(% 2014 m. liepos 8 d. euro grupés deklaracija Structural reform agenda — Thematic discussions on growth and jobs — Reduction of the tax
wedge.

http://europa.eu/legislation_summaries/taxation/131050_lt.htm

(*%)  Europos Komisija (2014), Mokesciy reformos ES valstybése narése, p. 112.


http://europa.eu/legislation_summaries/taxation/l31050_lt.htm
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3.5. Teritorijy apmokestinimas (regiony, valstybiy ir ES)

3.5.1.  Didelé mokesciy jvairové skatina suk¢iavima, korupcijg ir $eséling ekonomika. EESRK ragina euro zonos valstybes
nares prisiimti didesnius isipareigojimus keturiose pagrindinése apmokestinimo srityse: tiesioginio fiziniy ir juridiniy
asmeny apmokestinimo (jskaitant pajamy i§ kapitalo ir nuosavybés apmokestinimg ir kitus su turtu susijusius mokescius),
netiesioginio apmokestinimo PVM ir specialiy mokesciy.

3.5.2.  Pazanga fiskalinio valdymo srityje yra nei§vengiamai susijusi su laipsnisku valstybiy nariy suvereniteto praradimu.
Tokiu bidu mokesciy surinkimas galéty ir toliau priklausyti valstybiy nariy kompetencijai, o kontrole, patikrinimus ir
pajamy paskirstyma vykdyty Europos Sajunga kartu su valstybémis naréms. Siuo tikslu EESRK siiilo jsteigti ES mokesciy
inspekcija, pirmiausia euro zonoje.

3.5.3.  Taikant subsidiarumo principg, reikia atsizvelgti | vietos mokes¢ius, ta¢iau EESRK rekomenduoja pradéti
supaprastinimo kampanija maZzinant, grupuojant ir standartizuojant daugelj esamy mokesciy.

3.6. ISorés matmuo ir sgsaja su kitomis politikos sritimis

3.6.1.  Virsvalstybiné fiskaliné politika (*’) biity veiksminga priemoné pasiekti Sutaréiy tikslus, visy pirma sanglaudos ir
tvarumo politikos srityje.

3.6.2.  EESRK ragina bent jau euro zonoje sudaryti papildoma federalinj biudzeta, kuris suteikty galimybe rinkti
mokescius ir laipsniskai 3perimti tas politikos sritis, kurias geriau jgyvendinti kartu: nedarbo draudimo, susieto su aktyvia
darbo rinkos politika (*®), moksliniy tyrimy ir technologinés plétros, gynybos, bendro skolos paliikany nastos
kompensavimo mechanizmo (*%) ir kt.

3.6.3.  Galiausiai EESRK tvirtai remia EBPO ir G20 iniciatyvas tarptautinio bendradarbiavimo mokes¢iy klausimais ir
kovos su mokestiniu sukéiavimu srityse ir ragina automatinj pasikeitima fiskaliniais duomenimis paversti tarptautiniu
standartu.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

37

Stefan Collignon, Taking European integration seriously.
R

Zr. EESRK nuomones ,Ekonominés ir pinigy sgjungos sukiirimas. Biisimas ES teisékiiros laikotarpis* ir ,Europos ekonominés ir
inigy sajungos socialinis matmuo“ (OL C 271, 2013 9 19, p. 1).

pinigy sgjung p

(%) EESRK nuomoné dél Ekonomikos augimo atkiirimo (OL C 143, 2012 5 22, p. 10).
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateikiamas diskusijy metu atmestas pakeitimas, uz kurj buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:
1.4 punktas

I$ dalies pakeisti taip:

,Norint pasalinti mokesciy politikos tritkumus ir spragas, reikia imtis platesnio uZmojo veiksmy euro zonoje, kad biity sumaZinti ir
standartizuoti jvairiis mokesciai, iSpléstos mokesciy bazés, geriau suderinti mokesciy tarifai ir sustiprinti bendradarbiavimo ir
keitimosi informacija mechanizmai siekiant jveikti sukciavimg ir mokesciy slépimg. Siekiant Sio tikslo reikia atsiZvelgti j tai, kad
bendra mokesciy nasta euro zonoje nevirSyty kaimyniniy Saliy mokesciy nastos.

Paaiskinimas

Kadangi nuomonéje pateikiami pasitilymai dél naujy mokes¢iy nustatymo, svarbu uZtikrinti, kad bendra mokes¢iy nasta
euro zonoje nevir§yty kaimyniniy Saliy mokesciy nastos. Kitu atveju tai (didelé mokes¢iy nasta) gali turéti neigiamo
poveikio euro zonai ir paskatinti jmoniy perkélima ir darbuotojy ivykima.

Balsavimo rezultatai
Uz 80

Pries 129
Susilaike 17



