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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290 straipsnio jgyvendinimas

1. IvADAS

Sutarties del Europos Sajungos veikimo 290 straipsniu, nustatytu 2007 m. gruodzio 13 d.
Lisabonoje pasiradyta sutartimi' (toliau — naujoji sutartis), istatymy leidéjui suteikiama
galimybe perduoti Komisijai igaliojima priimti istatymo galios neturin¢ius bendro pobudzio
teisés aktus, kuriais papildomos arba i§ dalies kei¢iamos kai kurios neesminés istatymo galia
turinCio akto nuostatos. Remiantis naujosios sutarties formuluote, tokiu biidu Komisijos
priimti teisiniai aktai vadinami ,,deleguotaisiais aktais* (290 straipsnio 3 dalis).

Remiantis $ia nuostata, jai igyvendinti nereikia priimti privalomo iSvestinés teisés akto:
uztenka pacios nuostatos, kurioje numatyta viskas, ko istatymuy leidéjui reikia siekiant
kiekvienu atskiru atveju apibrézti jgaliojimy perdavimo taikymo sritj, turinj ir salygas. Taciau
Komisija mano, kad naudinga ir biitina nustatyti bendras jgaliojimy perdavimo ribas. Europos
Parlamentas pri¢jo panasia iSvada, nors ir pazymeéjo, kad tai turéty apsaugoti istatymy leidéjo
laisve, ir pasitlé institucijoms susitarti dél standartinés formuluotés, kuria Komisija reguliariai
itraukty 1 pati teisés akto proj ekta’.

Nepazeidziant Europos Parlamento ir Tarybos laisvés nustatyti jgaliojimu perdavimo teisés
akto priémimo metu ribas ir salygas, geresnio reglamentavimo principais ir tinkamu
institucijy bendradarbiavimu priimant sprendimus skatinamas koordinuotas ir nuoseklus
poziuris. Tiek uz deleguotyju akty rengima bei priémima atsakinga Komisija, tiek uz ju
kontrolg atsakingas Europos Parlamentas ir Taryba turéty skatinti sukurti kuo vienodesng
sistema, kuria btity galima kuo lengviau numatyti.

Sio komunikato tikslas — i§déstyti Komisijos nuomone dél deleguotujy akty taikymo srities,
1galiojimy perdavimo riby, darbo metody, kuriy Komisija ketina laikytis sieckdama parengti
deleguotyjy akty priémima, ir salygu, kuriomis istatymy leidé¢jas galéty kontroliuoti Komisijai
suteikty igaliojimy vykdyma.

2. DELEGUOTUJU AKTU TAIKYMO SRITIS

Norint nustatyti 290 straipsnio taikymo ribas, reikia ne tik atidziai iSnagrinéti naujosios
sutarties rengéju deleguotiesiems aktams apibrézti pasirinktas savokas, bet ir vertinti Sia
nuostata atsizvelgiant i jvairias aplinkybes, visy pirma jos tradicini ryS$i su reguliavimo
procedira su tikrinimu ir 291 straipsniu dél jgyvendinimo akty. Remiantis biitent abiem —
290 ir 291 — straipsniais turi buti kuriamas teisinis pagrindas, kuris pakeis pagal Europos
bendrijos steigimo sutartj jdiegta komitologijos sistema.

‘ OL C 306, 2007 12 17.
2 2009 m. geguzés 7 d. Europos Parlamento rezoliucija dé¢l Parlamento naujo vaidmens ir atsakomybés
igyvendinant Lisabonos sutarti.
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Pagal 290 straipsni igaliojimy perdavimas imanomas tik istatymo galia turiniu teisés aktu.
Taciau nesvarbu, ar §i akta kartu priemé Europos Parlamentas ir Taryba, nes 290 straipsnyje
iprasta teiséktiros procedura (buvusi bendro sprendimy priémimo procediira) neskiriama nuo
specialiy teisékiiros procedury.

2.1. Rysys su reguliavimo procediira su tikrinimu

Atsizvelgiant tik 1 formuluotg, 290 straipsnio 1 dalyje pateikta deleguotyjy akty apibréztis
beveik nesiskiria nuo Sprendime 1999/468/EB’ (komitologijos sprendime) pateiktos aktu,
kuriems taikoma 2006 m. liepos 17 d. Sprendimu 2006/512/EB* jvesta reguliavimo procediira
su tikrinimu, apibrézties. Abiem atvejais Sie aktai yra bendrojo pobudzio, o juy tikslas — i§
dalies pakeisti arba papildyti kai kurias neesmines istatymo galia turinCio teisés akto
nuostatas.

Taciau tai, kad kriterijai panasis, nereiskia, kad jie bus igyvendinami vienodai, — naujomis
institucijy veiklos salygomis deleguotyjy akty taikymo sritis nebus neiSvengiamai identisSka
akty, kuriems taikoma reguliavimo procedira su tikrinimu, taikymo sri¢iai. Todél reikéty
vengti automatisko kopijavimo.

2.2 RySys su jgyvendinimo aktais

Prie§ savarankiSkai nagrinéjant deleguotojo akto savoka, reikia ja vertinti atsizvelgiant i
291 straipsnyje pateikta igyvendinimo akto savoka.

Pirma, akivaizdu, kad tas pats aktas negali biiti suvokiamas dvejopai. Aktas, kuriam taikomas
290 straipsnis, 1§ principo negali priklausyti 291 straipsnio taikymo sri¢iai — ir atvirksciai.
Naujosios sutarties rengé€jai neabejotinai suformulavo abu straipsnius kaip tarpusavyje
nesuderinamus. Beje, skiriasi juose numatyty akty teisiniai pavadinimai.

Antra, reikéty pazyméti, kad { abiejuy straipsniy taikymo srit{ naujosios sutarties rengéjai
zvelgé per skirtinga prizme¢. Deleguotojo akto savokos pobiidis ir tikslas apibrézti — tai
bendrojo pobtidzio aktas, kuriuo papildomos arba i§ dalies kei¢iamos neesminés nuostatos, o
igyvendinimo akto savoka, kuri niekada nebuvo aprasyta, lemia priezastys, dé¢l kuriy ji buvo
sukurta — vienody jgyvendinimo salygu biutinybé. Toks skirtumas kyla dél itin skirtingo
kiekviena 1§ Siy nuostaty Komisijai suteikty jgaliojimy pobtdzio ir masto.

Pagal 290 straipsni gaudama jgaliojima priimti deleguotuosius aktus, Komisija igyja teis¢
papildyti arba keisti jstatymy leid¢jo darba. [galiojimu perdavimas niekada néra privalomas:
istatymy leid¢jas perduoda savo igaliojimus Komisijai tik sieckdamas veiksmingumo. Pagal
291 straipsniu sukurta sistema Komisija neturi jokiuy kvazinorminio pobudzio igaliojimuy — ji
vykdo tik igyvendinimo jgaliojimus. Paprastai uz Europos Sajungos teisiskai privalomy akty
lgyvendinima atsako valstybés narés, taciau, kadangi reikia vienody jgyvendinimo salyguy,
igyvendinimo jgaliojimus turi vykdyti Komisija. Kai tenkinamos 291 straipsnio salygos,
Komisija ne gali, o turi veikti.

Pagaliau reikéty pabrézti, kad Komisijos priimty akty bendrasis pobiidis néra pakankama
salyga taikyti ne igaliojimo, o deleguotyju akty teising sistema. IS tiesuy, 291 straipsniu

} OL L 184, 1999 7 17, p. 23. Suvestiné redakcija, i§ dalies pakeista Sprendimu 2006/512/EB, paskelbtu
OL C 255,2006 10 21, p. 4.
4 OL L 200, 2006 7 22, p. 11.
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Komisijai taip pat suteikiama galimybé priimti bendrojo pobuidzio igyvendinimo priemones.
Kad galéty uZtikrinti vienoda Europos Sajungos teisiSkai privalomo akto jgyvendinima,
Komisija i§ tiesy galés taikyti individualias arba bendro pobudzio priemones. Taciau i$
290 straipsnio formuluotés aiskiai matyti, kad Komisija niekada neturés teisés priimti
deleguotojo akto, kuriuo biity reglamentuojama individualaus pobiidzio priemong.

2.3. 290 straipsnio jgyvendinimo Kriterijai

Taikyti 290 straipsnyje apibréztus kriterijus, kuriuos, beje, galima sumuoti, gali tik istatymy
leidéjas: aktas turi biiti ne tik bendro pobiuidzio — juo turi biiti i§ dalies kei¢iamos arba
papildomos kai kurios neesminés istatymo galia turin¢io teisés akto nuostatos. Jei viena i$ Siy
salygu néra tenkinama, 290 straipsnis netaikomas.

Komisija neketina abstrak¢iai interpretuoti Siuy kriteriju: kadangi tam tikroje situacijoje buty
galima taikyti pacias jvairiausias priemones, ju neimanoma suklasifikuoti. Tac¢iau Komisija
noréty padaryti dvi pastabas.

Visy pirma, Komisija mano, kad naujosios sutarties rengéjai veiksmazodi ,,i§ dalies pakeisti*
pavartojo, norédami reglamentuoti visus atvejus, kai Komisijai suteikiamas igaliojimas
formaliai pataisyti pagrindini akta. Formaliai gali biiti kei¢iamas vieno ar daugiau akto
straipsniy tekstas, taip pat nuo teisinés priemonés juridiSkai neatsiejamo priedo tekstas.
Nesvarbu, kad priede numatytos grynai techninés priemonés: kadangi Komisijai suteikiamas
igaliojimas taisyti prieda, kuriame numatytos bendro pobiidzio priemongs, turi biiti taikoma
deleguotyju akty sistema.

Be to, Komisija nori pabrézti veiksmazodziui ,,papildyti®, kurio prasme ir pobudis néra tokie
aiskis kaip veiksmazodzio ,,i§ dalies pakeisti®, teikting svarba.

Komisija mano, kad, sieckdamas nustatyti, ar priemone ,,papildomas* pagrindinis aktas,
istatymy leid€jas turéty jvertinti, ar biisimojoje priemon¢je konkreciai numatytos naujos
neesminés normos, kuriais kei¢iamas istatymo galia turinCio teisés akto pagrindas, ir palikti
jai vertinimo laisve. Jei tokios priemonés numatytos, butuy galima laikyti, kad jomis
»papildomas* pagrindinis aktas. Ir atvirks$¢iai — papildomomis priemonémis neturéty biiti
laikomos priemonés, kuriomis siekiama tik jgyvendinti esamas pagrindinio akto nuostatas.

[statymy leidéjas gali savo nuozilira reglamentuoti visa tam tikros veiklos sriti, pavesdamas
Komisijai suderinti veiklos vykdyma priimant jgyvendinimo aktus; istatymy leidéjas taip pat
gali nuspresti reglamentuoti tik dali Sios srities, palikdamas tokiu atveju Komisijai
atsakomybe papildyti normas deleguotaisiais aktais.

3. [GALIOJIMY PERDAVIMO RIBOS

Kadangi istatymu leidéjas perduoda Komisijai jgaliojimus, jis turi nustatyti jgaliojimuy
perdavimo ribas kiekviename istatymo galig turin¢iame teisés akte. Pagal naujosios sutarties
290 straipsnio 1 dalies antraja pastraipa istatymuy leidéjas privalo aiskiai apibrézti jgaliojimy
perdavimo tikslus, turini, taikymo sriti ir trukmeg. Taigi jis nustato dviejuy rusiy igaliojimy
perdavimo ribas: turinio ir laiko.
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3.1. Turinio ribos

Igaliojimy perdavimas turi buti aiSkus, tikslus ir iSsamus. [statymy leid¢jas nustato tikslus,
kuriuos turi biiti imanoma pasiekti priimant deleguotuosius aktus, ir prireikus — ribas, kuriy
Siais aktais negalima perzengti.

Antai, jei istatymy leidéjas noréty perduoti Komisijai igaliojima i§ dalies pakeisti reglamento
prieda, jis turéty, pavyzdziui, patikslinti, kad deleguotuoju aktu Komisija gali taisyti visa
minéta prieda arba jo dalj, jei tenkinamos kai kurios salygos: padaryta moksliné arba techniné
pazanga, ivyko tam tikras jvykis, pra¢jo tam tikras laiko tarpas ir kt. Be to, Komisijai galéty
buti nustatytos ribos, kuriy ji turéty paisyti keisdama prieda: pavyzdziui, jei priedas susijes su
kiekybiniy verciy nustatymu, istatymy leid¢jas galéty jpareigoti Komisija neperzengti tam
tikry riby.

3.2. Laiko ribos

290 straipsnyje nustatyta, kad igaliojimy perdavimo trukme¢ apibrézia istatymu leid¢jas.
Komisija mano, kad toks reikalavimas prieStarauja iSlyguy dél akty galiojimo pabaigos (angl.
»sunset clauses®) taikymo praktikai: itraukus tokias iSlygas i istatymo galig turinti teisés akta,
automatiSkai baigia galioti Komisijai suteikti igaliojimai, todel, pasibaigus istatymo leid¢jo
nustatytam laikui, i§ esmés ji priversta pateikti nauja teisés akto pasitlyma. 290 straipsniu
pirmiausia reikalaujama, kad jgaliojimy perdavimo ribos biity aiskios ir numatomos — jame
nenustatyta, kad Komisijai turéty biiti taikomi griezti terminai. [statymy leid¢jas turi rasti
tinkama pusiausvyra tarp biitinybés apibrézti jgaliojimu perdavimo ribas ir biitinybés
uztikrinti, kad ir toliau buty priimami ES politikai igyvendinti bitini teisés aktai. Versti
Komisija reguliariai teikti naujus teisés akty pasiilymus, kad bty atnaujintas jgaliojimy
perdavimas, priestarauty veiksmingumo ir spartumo tikslams, kuriais kaip tik grindziamas
deleguotyju akty naudojimas.

Komisijos nuomone, biity geriau neapsunkinti institucijy darbo privaloma laikino jgaliojimy
perdavimo sistema. Todél i§ principo igaliojimy perdavimas turéty biiti neribotos trukmés.
Beje, tokia praktika visiskai atitikty dabarting padéti. Patirtis rodo, kad paprastai istatymuy
leid¢jas nenori apriboti Komisijai suteikty jgaliojimy galiojimo laiko, net kai jis jai paveda
imtis kvazinorminio pobtidzio priemoniy.

Taciau tai nereiskia, kad jgaliojimai turéty galioti neribota laika. Siuo atzvilgiu reikia priminti,
kad pagal 290 straipsnio 2 dalies a punkta istatymy leidéjas gali numatyti pagrindiniame akte
galimybe atSaukti jgaliojimy perdavima. Teisiniu poziiiriu nuostatos dél atSaukimo poveikis
lygiavertis iSlygos del akty galiojimo pabaigos poveikiui: abiejomis nutraukiami Komisijai
suteikti jgaliojimai, ji ipareigojama veliau, jei reikia, pateikti teisés akto pasiiilyma. Kitaip
tariant, jei istatymy leidéjas mano, kad tam tikrose srityse butina vengti, kad jgaliojimai biity
perduoti visam laikui, jis gali numatyti teis¢ juos atSaukti, kuri, beje, gali biiti lanksciau
igyvendinama nei automating iSlyga dél akty galiojimo pabaigos.

Tai nereiskia, kad pats atSaukimas gali biiti suvokiamas tik kaip iSlygu dél akty galiojimo
pabaigos pakaitalas. Kaip bus iSdéstoma toliau (zr. 5.2 punkta), atSaukimu gali biiti siekiama
kity tiksly. Taciau akivaizdu, kad, turédamas tokia prerogatyva, teisés akty leidéjas
disponuoja mechanizmu, kurio naudingumas panasus { iSlygos d¢l akty galiojimo pabaigos
naudinguma.
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Vis délto ypatingais atvejais biity tikslinga, kad istatymuy leidéjas nustatyty tiksly igaliojimy
galiojimo terming. Tokiais atvejais, kad institucijoms nereikéty imtis teiséktiros procediiros
igaliojimy perdavimui atnaujinti, deréty taikyti automatinio atnaujinimo mechanizma,
remiantis Komisijos parengta ataskaita ir, zinoma, su salyga, kad istatymy leid¢jas turéty
galimybg sutrukdyti ji taikyti.

4. DELEGUOTUJU AKTU PRIEMIMO PROCESAS
4.1. Komisijos veiksmy laisvé

Deleguotyju akty priémimo procesas tiesiogiai ar netiesiogiai nepaminétas né vienoje
290 straipsnio nuostatoje. Kaip institucija, kuriai jstatymy leidéjas perdavé igaliojimus,
Komisija priima aktus, biitinus pagrindiniame akte nustatytiems tikslams pasiekti.

290 straipsnio 1 dalimi deél jgaliojimy perdavimo riby Komisija ipareigojama paisyti
perdavimo turinio ir laiko riby, kurios tam tikra prasme sudaro istatymuy leidéjo suteikto
mandato esmg. Taigi $i dalis daro poveikj i$ pat pradziy, dar prie§ Komisijai pradedant rengti
deleguotaji akta.

Savo ruoztu 290 straipsnio 2 dalis dél kontrolés, kuria gali vykdyti istatymy leidéjas, daro
poveiki véeliau, po mandato suteikimo: §i dalis veikia pati perdavima, kuris gali buti
atSaukiamas, jei istatymy leidé¢jas mano, kad yra netinkamai taikomas, arba deleguotuosius
aktus, kuriems po ju priémimo galima nepritarti ir taip neleisti jiems isigalioti.

Taciau né viena i§ Siy nuostaty nedaro poveikio procesui, kurio metu Komisija priima
deleguotaji akta. Todé¢l Sioje srityje Komisija turi didele veiksmy laisve.

4.2. Deleguotyjy akty priémimo parengiamieji darbai

Komisija ketina atlikti reikiama parengiamaji darba, kurio tikslas — uztikrinti, kad techniniu
bei teisiniu atzvilgiu deleguotieji aktai visiSkai atitikty pagrindiniame akte nustatytus tikslus ir
kad politiniu bei instituciniu atzvilgiu biity padaryta viskas, kad biity iSvengta Europos
Parlamento arba Tarybos nepritarimo.

Komisija ketina nuolat konsultuotis su visy valstybiy nariy nacionaliniy institucijuy ekspertais,
atsakingais uz deleguotyjuy akty igyvendinima po ju priémimo, nebent Siam darbui atlikti
nereikéty naujos ekspertizés. Konsultacijos vyks reikiamu metu, kad ekspertai galéty pateikti
Komisijai naudingy ir veiksmingu pasitilymy. Siam tikslui Komisija galés sudaryti eksperty
grupes’ arba pasitelkti jau veikian&ias grupes.

Sie darbai, kurie sudaro salygas veiksmingam techniniam bendradarbiavimui su nacionaliniy
instituciju ekspertais, Komisijai itin svarbis. Taciau reikia pazyméti, kad sprendimy priémimo
procese eksperty vaidmuo bus ne institucinis, o konsultacinis. Pasibaigus konsultacijoms,
Komisija informuos ekspertus apie iSvadas, kurias, jos manymu, reikia daryti i§ debaty, apie
savo preliminaria nuomong ir numatoma veikimo buda.

Kaip ir kity eksperty grupiu atveju, svarbi informacija apie Sias grupes bus pateikiama susipazinti
placiajai visuomenei eksperty grupiy registre.
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Beje, Komisija isipareigojo toliau konsultuotis su valstybiy nariy paskirtais ekspertais,
rengdama deleguotyjy akty finansiniy paslaugy srityje projektus pagal nusistovéjusia praktika
(zr. Lisabonos sutarti patvirtinusios tarpvyriausybinés konferencijos deklaracija Nr. 39,
pridéta prie baigiamojo akto®).

Be to, prireikus Komisija laiku atliks visus reikiamus tyrimus, analizes, auditus ir
konsultacijas, geriausiai atitinkancius susijusias sritis.

Apskritai Komisija ketina sukurti iSankstinio perspéjimo (angl. ,,early warning®) sistema, kad
Europos Parlamentas ir Taryba galéty geriau planuoti savo prerogatyvuy igyvendinima po
deleguotyjy akty priémimo per dvieju ménesiy laikotarpi, kuris Europos Parlamento arba
Tarybos praSymu gali biiti pratgstas vienam meénesiui (zr. 5.3.1 punkta). Be to, kebliais
atvejais Komisija sieks suteikti Europos Parlamentui ir Tarybai papildomos informacijos apie
deleguotuosius aktus, kuriuos ji ketina priimti.

5. DELEGUOTUJU AKTU KONTROLE
5.1. Bendro pobiidzio pastabos

Naujosios sutarties 290 straipsnio 2 dalyje nustatytos dvi salygos, kurias istatymy leidéjas gali
taikyti igaliojimy perdavimui: teis¢ atSaukti ir teis¢ ,,pareikSti prieStaravima“, t.y. teise
nepritarti. Nepritarimas jgaliojimy perdavimui yra specifiné pries aiskiai jvardyta deleguotaji
akta nukreipta cenziros priemoné, o jo atSaukimas — priemoné, kuria taikant Komisija
apskritai netenka visy gauty jgaliojimy. Taigi nepritarimas jgaliojimy perdavimui turi biti
vertinamas kaip jprastas kontrolés budas, kurj istatymy leid¢jas taiko visiems deleguotiesiems
aktams, o jo atSaukimas — kaip iSimtin¢ priemoné, kuri pateisinama, pavyzdziui, dél
priezasc¢iy, dél kuriy gali biiti pakenkta paciam jgaliojimu perdavimo pagrindui.

Istatymy leidéjas neprivalo reikalauti, kad buty tenkinamos abi salygos, nes jos nepriklauso
viena nuo kitos. [statymy leidéjas galéty manyti, kad ne visada biitina numatyti galimybe
atSaukti jgaliojimy perdavima, nes akto, kuriam taikoma jprasta teis¢kiiros procedira, atveju
Sia prerogatyva vienai i$ istatymy leidziamosios valdZios Saku suteikiamas vienasSalis
igaliojimas padaryti neveikiancia bendrai priimta nuostata. Be to, kartais teise nepritarti gali
buti sunku naudotis, pavyzdziui, kai istatymuy leidéjas nori suteikti Komisijai igaliojima
priimti deleguotuosius aktus laikantis ypatingai griezty terminy ir tvarkaras¢io (zr. 5.2 ir
5.3.1 punktus).

Kad galéty vykdyti Sutartimi jam suteikta viena ar kita kontrolés jgaliojima, Europos
Parlamentas priima sprendima ji sudaranc¢iy nariy balsy dauguma, o Taryba — kvalifikuota
balsy dauguma, kaip apibrézta 290 straipsnio 2 dalies antrojoje pastraipoje.

5.2. Teisé atSaukti
Teisé atSaukti visy pirma galéty biiti numatoma tais atvejais, kai istatymy leidéjas nori turéti

galimybe bet kuriuo metu atsiimti Komisijai suteiktus igaliojimus, siekdamas atsizvelgti {
naujas teisékiiros veiksmus pateisinancias aplinkybes.

6 OL L 115, 2008 59, p. 350.
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Istatymy leidéjas taip pat galéty noréti turéti teis¢ atSaukti, kai, jo manymu, neverta arba
nepatogu naudotis teise nepritarti. Taip galéty buti, kai Komisija turi priimti deleguotuosius
aktus, privalédama paisyti laiko apribojimy, kurie yra nesuderinami su istatymy leidéjo
naudojimusi teise nepritarti. Negalédamas kontroliuoti kiekvieno priimto akto dél jy priémimo
daznumo, istatymu leidéjas iSsaugotuy bendra jgaliojimy perdavimo kontrolg, naudodamasis
teise atSaukti.

Kai naudojimasis teise atSaukti numatomas istatymo galia turin¢iame teisés akte, kartu turéty
biiti numatomas ipareigojimas ji pagristi, o pries tai institucijy turéty keistis informacija. Taip
pat deréty numatyti teisés atSaukti teisines pasekmes.

Biity tikslinga, kad institucija, kuri praranda pasitikéjima Komisija, iSdéstyty to priezastis. Tai
buty dvigubai naudinga. Visy pirma tai leisty vienai institucijai, kuri nesinaudoja teise
atSaukti, suvokti priezastis, d¢l kuriy kita institucija nusprendé¢ vienaSaliskai keisti pagrindini
akta. Be to, tai galéty uztikrinti atSaukimo prevencija: iSdéstydamas savo sprendimo
priezastis, Europos Parlamentas arba Taryba aiSkiai nurodyty Komisijai, ka ji turéty daryti
arba ko ji neturéty daryti, kad ateityje buity iSvengta kito atSaukimo.

Institucija, kuri ketina atSaukti igaliojimus, turéty apie savo ketinima informuoti ne tik
Komisija, bet ir institucija, kuri nesinaudoja teise atSaukti. Tai galéty padéti institucijoms
uzmegzti dialoga prie§ priimant sprendima atSaukti. Be to, institucija, kuri imasi iniciatyvos
atSaukti, turéty aiSkiai {vardyti deleguotuosius igaliojimus, kuriuos praso atSaukti. Reikia
numatyti atveji, kai Europos Parlamentas arba Taryba ketina atSaukti tik dali Komisijai
perduoty igaliojimy. Kitaip tariant, turéty biiti imanomas dalinis atSaukimas.

Pagaliau pagrindiniame akte turéty biiti aiSkiai numatytos atSaukimo pasekmés. Antai biity
galima patikslinti, kad sprendimu atSaukti nutraukiamas jgaliojimy perdavimas ir aiSkiai
nurodoma, kurie perduoti jgaliojimai atSaukiami, ir kad jis neturi poveikio jau galiojantiems
deleguotiesiems aktams.

5.3. Teisé nepritarti

Jei teisé nepritarti numatyta istatymo galia turiniame teisés akte, ji turéty atitikti tam tikrus
procediirinius reikalavimus. Priémusi deleguotaji akta, Komisija apie ji pranesSa istatymu
leidéjui — vienu metu Europos Parlamentui ir Tarybai — tais atvejais, kai pagrindiniam aktui
turi biti taikoma {prasta teisékiiros procediira. Tuomet galima pasinaudoti teise nepritarti, kuri
turi sustabdymo poveiki: Komisijos priimto deleguotojo akto isigaliojimas sustabdomas
Istatymo galia turinCiame teisés akte nustatytam laikotarpiui, per kuri istatymy leid¢jas turi
teisg iSreiksti nepritarima.

Be to, Komisija imasi visy reikiamy priemoniy, kad deleguotieji aktai buity paskelbti iSkart po
Jju priémimo.

5.3.1. Terminai

Terminas, per kuri istatymy leidéjas turés iSnagrinéti deleguotaji akta, bus nustatytas
pagrindiniame akte. [statymy leid¢jas galés savo nuozilira nustatyti kiekvienu atveju
reikalinga trukmg. Taciau Komisija mano, kad deréty vengti nustatyti absoliuciai skirtingas
laiko ribas skirtingose srityse, nebent tai buty visiSkai pateisinama dél priimty priemoniy
skubos — tokiu atveju biitina nustatyti trumpesnius terminus — arba, prieSingai, dél nepaprasto
akty, uz kuriy priémima atsako Komisija, sudétingumo — tokiu atveju naudinga pratesti
nagrin¢jimo laika.
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Nepritarimo terminas biity skaiiuojamas nuo tada, kai Komisija perduoda visomis
oficialiosiomis Europos Sajungos kalbomis priimta deleguotaji akta.

Patirtis, igyta taikant reguliavimo procediira su tikrinimu, rodo, kad paprastai numatomas triju
ménesiy terminas, per kuri galima pasinaudoti teise nepritarti, yra ilgesnis nei reikia, nes
neretai Europos Parlamentas ir Taryba grei¢iau nustato, ar tam tikras aktas gali kelti sunkumu.
Todél daugeliu atvejy trijy ménesiy terminas tampa paprastu procediiriniu terminu, dél kurio,
uzuot gavus tikros papildomos naudos, vélinamas akto isigaliojimas.

Taigi Komisija pirmenybe teikia sistemai, pagal kuria teise nepritarti galima pasinaudoti per
dvieju ménesiy laikotarpi, kuris vis délto gali buti automatiSkai pratgsiamas Europos
Parlamento arba Tarybos iniciatyva. Tokiu biidu, taikant §i mechanizma, bty galima
padidinti procediiry veiksminguma, nepazeidziant bendro triju ménesiuy termino taikymo
principo. Atskirais atvejais, kai dél klausimy, kuriuos pavesta nagrinéti Komisijai,
sudétingumo arba opumo Europos Parlamentui ir Tarybai neuztenka dvieju ménesiy savo
prerogatyvoms igyvendinti, biity tikslinga numatyti nekintama triju ménesiy terming.

Be to, reikia numatyti, kad abi institucijos turéty galimybg pranesti Komisijai, kad jos
neprieStaraus dél deleguotojo akto, dar iki teisinio termino galiojimo pabaigos ir taip sudaryti
salygas, kad aktas isigalioty nedelsiant.

Savaime suprantama, Si standartiné sistema tiks ne visoms veiklos sritims. Kad jgyvendinty
tam tikros srities politika, Komisija turi veikti labai sparciai, net jei padétis néra kritiSka.
Tokiais atvejais {statymy leid¢jas galéty buti raginamas gerokai sutrumpinti kontrolés termina
ar net ji panaikinti, jei jis ir taip turi teis¢ atSaukti (zr. 5.2 punkta).

5.3.2.  Priezastys

Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 290 straipsnyje néra iSvardytos priezastys, dél kuriy
istatymy leidéjas gali nepritarti deleguotajam aktui. Taigi 1§ principo dél teisés pareiksti
prieStaravima, kuri istatymy leidéjui yra iprasta igaliojimy perdavimo kontrolés priemong,
Europos Parlamentas ir Taryba turéty spre¢sti savo nuoziiira.

Tadiau nepritarianti institucija turéty iSdéstyti savo sprendimo priezastis. Sios priezastys
turéty biiti iSdéstytos Tarybos sprendime arba Europos Parlamento rezoliucijoje, kurioje
oficialiai pareiSkiami prieStaravimai. Jei biity tokia praktika, Komisijai nereikéty toliau
laikytis tokios krypties, dél kurios ji susilauké Europos Parlamento ir Tarybos prieStaravimy.
Jei, pavyzdZiui, prieStaravimus pareiskusi institucija aiskiai nurodyty, kad Komisija perzengé
1galiojimuy perdavimo ribas, tai leisty Komisijai prireikus imtis teisékiiros procediiros.

5.3.3.  Nepritarimo pasekmés

Deleguotasis aktas, kuriam Europos Parlamentas arba Taryba nepritaré, negali isigalioti.
Komisija turi galimybg priimti nauja deleguotaji akta, i§ dalies pakeista siekiant atsizvelgti {
pareikStus prieStaravimus, arba, remdamasi Sutartimis, pateikti teisés akto pasitilyma, jei

prieStaravimai grindziami perduoty jgaliojimy virSijimu. Taip pat imanoma, kad Komisija
visiskai atsisakyty veikti.

5.3.4.  Skubos procedira

Komisija mano, kad tam tikrais atvejais gali buti reikalingas ypatingai skubus deleguotojo
akto, kuriam galioja nepritarimo teisé, priémimas ir isigaliojimas. Antai 2008-yju rudeni,
paciame finansy krizés ikarstyje, reikéjo kuo greiCiau pakeisti tam tikras apskaitos normas.
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Reikéjo gerokai sutrumpinti tokiais atvejais taikytos reguliavimo procediiros su tikrinimu
terminus, kad priemonés bty kuo greiciau priimtos ir igyvendintos.

Taigi naudojimasis teise nepritarti gali biiti nesuderinamas su skubéjimu tam tikru atveju. Stai
kod¢l Komisija mano, kad bitina ivesti skubos procediira, kurios taikyma galéty numatyti
istatymy leidéjas.

Tokia procediira galéty biiti organizuojama {vairiai. Vienas i§ metody — kuo labiau
sutrumpinti nepritarimo terming. Antai dél neiSvengiamuy skubos priezas¢iy Komisijos
priimtas deleguotasis aktas galéty isigalioti po aStuoniy dieny nuo jo perdavimo Europos
Parlamentui ir Tarybai. Sis metodas pranasus tuo, kad yra paprastas, be to, jprasta procediiriné
granding¢ iSlieka nepakitusi. Taciau, ji taikant, istatymy leidéjo galimybés pasinaudoti teise
nepritarti gali tapti gryna iliuzija, nes per tiek mazai laiko jam bus labai sunku pareiksti
prieStaravimus.

Todél Komisija nori pirmenybg teikti kitam metodui, kurj taikant bty imanomas deleguotojo
akto, kuriam ir toliau biity taikoma teisé nepritarti, pri€mimas, isigaliojimas bei nedelsiamas
taikymas. Sis aktas biity nedelsiant pranesamas jstatymy leidéjui ir taikomas, jei per tam tikra
terming, pavyzdziui, SeSias savaites Europos Parlamentas arba Taryba nepareiksty
priestaravimy. Jei priestaravimai buty pareiksti, deleguotasis aktas nustoty galioti.

6. ISVADA

Siame komunikate atsizvelgiama i parengiamaji bendradarbiavima su Europos Parlamento
tarnybomis ir diskusijas su Taryba, vykusias likus kelioms savaitéms iki jo priémimo.
Komisija mano, kad §is komunikatas suteiks visoms trims institucijoms galimybg kuo darniau
organizuoti pagal naujosios sutarties 290 straipsni suteikty igaliojimy perdavima.

Atsizvelgdama { Siame komunikate iSdéstytas gaires, Komisija pateikia priede kelis buisimy

Istatymo galia turin¢iy teisés akty straipsniy, kuriais jai bus suteikiami jgaliojimai priimti
deleguotuosius aktus, pavyzdzius.
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PRIEDAS

Pavyzdziai

Siuose pavyzdziuose i§déstoma standartingé pagrindinio akto, kuriame istatymy leidéjas
apibrézia jgaliojimy perdavimo ribas ir nustato perdavimui taikomas salygas, formuluoté. Sie
pavyzdziai nesusij¢ su paciais deleguotaisiais aktais. Tafiau Komisija noréty jau dabar
pazyméti, kad tam tikrose deleguotyjuy akty konstatuojamosiose dalyse turés biiti nurodomos
ju priémimo priezastys. Prie deleguotyjy akty taip pat bus pridedamas aiSkinamasis
memorandumas, kuriame bus iSsamiau iSdéstomi akto pagrindai ir prireikus pateikiama
informacija apie Komisijos atlikta parengiamaji darba.

Konstatuojamoji dalis
Pagal Sutarties 290 straipsni Komisijai turéty biiti suteiktas igaliojimas priimti deleguotuosius
aktus, susijusius su [...].
Straipsniai, kuriais perduodami jgaliojimai

(Igaliojimai perduodami Komisijai remiantis viena arba daugiau pagrindinio akto nuostaty.
Siose nuostatose nustatomi deleguotyju igaliojimy tikslai, turinys bei taikymo sritis ir daroma
nuoroda i A straipsni).

A straipsnis

Perdavimas

1. Igaliojimas priimti deleguotuosius aktus, minétus straipsniuose [paminéti straipsni
arba straipsnius, kuriais perduodami jgaliojimai], Komisijai suteikiamas

1 variantas

neribotam laikui.

2 variantas

[X] mety laikotarpiui nuo [...] isigaliojimo. Komisija pateikia su deleguotaisiais
igaliojimais susijusia ataskaita likus ne maziau kaip [X] meénesiui (-iams) iki [X]
mety laikotarpio pabaigos. Igaliojimy perdavimas automatiskai atnaujinamas

lygiavertés trukmés laikotarpiams, nebent Europos Parlamentas arba Taryba ji
atSaukty pagal B straipsni.

2. Priémusi deleguotaji akta, Komisija iSkart apie ji vienu metu praneSa Europos
Parlamentui ir Tarybai.
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Komisijai suteiktam jgaliojimui priimti deleguotuosius aktus taikomos [B] [ir] [C]
straipsniuose nustatytos salygos. [Kai to reikia dél neiSvengiamy skubos priezas¢iy,
taikomas D straipsnis.]'.

B straipsnis

Perdavimo atsaukimas

Igaliojimy perdavima, minéta straipsniuose [paminéti straipsni arba straipsnius,
kuriais perduodami jgaliojimai], gali atSaukti Europos Parlamentas arba Taryba.

Institucija, pradéjusi vidaus procedira, sickdama nuspresti, ar atSaukti jgaliojimuy
perdavima, informuoja kita istatymy leid¢ja ir Komisija likus ne maziau kaip vienam
ménesiui, nurodydama, kurie deleguotieji igaliojimai galéty buti atSaukti, ir
iSdéstydama atSaukimo priezastis.

Sprendimu dél atSaukimo nutraukiamas jame nurodyty igaliojimy perdavimas. Jis
isigalioja nedelsiant arba jame nurodyta veélesng data. Jis nedaro poveikio jau
galiojan¢iu deleguotyjy aktuy teisétumui. Jis skelbiamas FEuropos Sqjungos
oficialiajame leidinyje.

C straipsnis

Priestaravimai dél deleguotyjy akty
Europos Parlamentas ir Taryba gali pareiksti prieStaravimus dél deleguotojo akto
1 variantas

per du ménesius nuo praneSimo datos. Europos Parlamento arba Tarybos iniciatyva
Sis laikotarpis pratgsiamas vienam meénesiui.

2 variantas
per tris ménesius nuo pranesimo datos.

Jei, pasibaigus Siam laikotarpiui, nei Europos Parlamentas, nei Taryba nepareiske
priestaravimy del deleguotojo akto arba jei iki Sios datos tiek Europos Parlamentas,
tick Taryba informavo Komisija apie savo sprendima nepareiksti prieStaravimuy,
deleguotasis aktas isigalioja jo nuostatose numatyta data.

Jei Europos Parlamentas arba Taryba pareiSkia prieStaravimus dél deleguotojo akto,
jis nejsigalioja. Institucija, kuri pareiskia prieStaravimus d¢l deleguotojo akto, iSdésto
to priezastis.

Paskutinis sakinys itraukiamas tik i pagrindinius aktus, kuriuose numatoma skubos procediira.
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D straipsnis

Skubos procediira®

Pagal skubos procediira priimtas deleguotasis aktas isigalioja nedelsiant ir taikomas,
jei pagal 2 dalj nepareiskiama priestaravimy. Akto pranesime Europos Parlamentui ir
Tarybai iSdéstomos skubos procediiros taikymo priezastys.

Europos Parlamentas ir Taryba gali pareiksti prieStaravimus dél deleguotojo akto per
[SeSias savaites] nuo praneSimo datos. Tokiu atveju aktas nustoja galioti. Institucija,
kuri pareiskia prieStaravimus dél deleguotojo akto, iSdésto to priezastis.

Nuostatose, kuriose daroma nuoroda i §i straipsni, turi biiti aiSkiai paminétos ,,neiSvengiamos skubos
priezastys*.
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