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TARYBOS NUOMONE
2008 m. kovo 4 d.

dél atnaujintos 2007-2010 m. Lietuvos konvergencijos programos

(2008/C 74/05)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i Europos bendrijos steigimo sutartj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitros
stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac i jo 9 straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama i Komisijos rekomendacija,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

PATEIKE $1A NUOMONE:

(1)

2008 m. kovo 4 d. Taryba inagrinéjo atnaujinta Lietuvos konvergencijos programa, kuri apima
2007-2010 m. laikotarpj (?).

Keletg pastaryjy mety ekonomika Lietuvoje auga spardiai, o pagrindinis $io augimo veiksnys — vidaus
paklausa. Pinigy politikos salygos buvo palankios turint omenyje didelj saveikos su euru laipsnj pagal
valiuty valdybos principus taikomus VKM IL

Nesant pakankamai priemoniy pernelyg dideliam vidaus skolinimui apriboti, greita kreditavimo plétra,
kuriai palankias salygas sudaré finansy sektoriaus vystymasis, nulémé privataus vartojimo ir investicijy
i nekilnojamajj turta augima. Vis délto atsirado pajégumy suvarZymy, nes dél emigracijos ir spartaus
ekonomikos augimo émé trikti darbo jégos; Sig padétj sunkina kvalifikacijos nesuderinamumas su
darbo rinka, nedidelis aktyvumas darbo rinkoje ir didéjancios iSlaidos. Vis spartesnis darbo uzmo-
kes¢io augimas pranoksta naSumo augima, todél greitai kyla infliacija ir mazéja kainy konkurencin-
gumas. Nepaisant to, kad eksporto rodikliai islieka stabilds, iSorés deficitas sparciai didéjo, nes dél
didelés vidaus paklausos labai iSaugo importas ir padidéjo iSorinis pazeidziamumas. Susiklos¢ius
Sioms aplinkybéms, didéjancio makroekonominio disbalanso problema fiskalinés politikos priemo-
némis nebuvo sprendziama: valdzios sektoriaus balansas isliko deficitinis, o nenustacius privalomy
virdutiniy riby vidutinés trukmés iSlaidoms didesnés nei planuota pajamos sistemingai isleidZiamos.
Mokesciy lengvatos ir atleidimas nuo mokes¢iy paskatino nekilnojamojo turto bumg, o kartu —
ekonomikos perkaitima, nors pastaruoju metu grieztinant paskoly suteikimo salygas sudaromos
salygos tinkamai koreguoti padétj. Siekiant i$spresti vidaus bei iSorés disbalanso problemas ir
pritraukti uZsienio investicijy, tokiu biadu uZtikrinant tvary pusiausvyros atkirimo procesa, naudin-
giausios biity grieztesnés fiskalinés politikos kryptys ir struktirinés darbo rinkos bei $vietimo sistemos
reformos, kuriomis biity toliau didinama pasitla. Tai ypa¢ svarbu turint omenyje tas negausias poli-
tikos priemones, kuriy Lietuva galéty imtis atsizvelgdama | suvarzymus, kuriuos diktuoja joje taikoma
pinigy politika.

Makroekonominiame scenarijuje, kuriuo pagrista programa, numatoma, kad realiojo BVP augimas
2007 m. bus 9,8 %, o véliau palyginti smarkiai sumazés iki 5,3 % 2008 m., o po to — vidutiniskai
4,8 % kasmet per likusj programos laikotarpi. Vidaus paklausa turéty mazéti, bet ir toliau bty
pagrindinis ekonomikos augimo veiksnys. Remiantis §iuo metu turima informacija (*) galima teigti,
kad $is scenarijus yra atsargus. AtsiZvelgiant | pastaruoju metu jgyta pagreiti, scenarijus ypac atsargus
2008 m. Programoje nepaaiskinti kai kurie neatitikimai, jskaitant neatitikima tarp iSorés disbalanso
didéjimo ir smarkaus vidaus paklausos mazéjimo.

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1. Reglamentas su pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 1055/2005 (OL L 174,

2005 7 7, p. 1). Siame tekste nurodytus dokumentus galima rasti tinklavietéje:
http://ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.

(*) Atnaujinta programa pateikta 4 savaitémis véliau nei elgesio kodekse nustatytas galutinis terminas (gruodzio 1 d.).
(}) Vertinant visy pirma atsizvelgiama j Komisijos tarnyby 2007 m. rudens prognoze ir Komisijos atlikta nacionalinés reformy

programos 2007 m. spalio mén. jgyvendinimo ataskaitos vertinima.
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Programoje numatoma, kad infliacija padidés nuo 5,8 % 2007 m. iki 6,5 % 2008 m., o véliau
sumazés iki 5,1 % 2009 m. ir 3,6 % 2010 m., taigi pazanga konvergencijos poZitriu labai nedidelé.
Be to, atsizvelgiant | maisto produkty kainy tendencijas, planuojamg dujy kainos didéjima (kuris
aiskiai pripaZistamas programoje, numatant 1,5 % padidéjimg 2008 m., taCiau nejtraukiant jo i
2008 m. infliacijos projekcijas) ir smarkiai naSumo augimg pranokstantj darbo uZmokescio augima,
kuris pabrézia pavojy, kad darbo uzmokescio ir kainy spiralés padétis dar pasunkés, akivaizdi didelé
rizika, kad Sios projekcijos yra pernelyg optimistinés. Dél didéjancio iSorés disbalanso, jei programos
prognozés pasiteisins, didéty tkio iSorinis pazeidziamumas. Taciau iSorés buklé galéty pablogeéti ir dél
pastaryjy kainy bei darbo uzmokes¢io poky¢iy, kurie rodo, kad kyla konkurencingumo mazéjimo
pavojus.

Naujausioje atnaujintoje konvergencijos programoje ivertinta, kad 2007 m. valdzios sektoriaus defi-
citas bus 0,9 % BVP — Sis rodiklis visiskai atitinka rodiklj, nustatyta ankstesnéje atnaujintoje progra-
moje, nepaisant kur kas geresniy nei numatyta 2006 m. rezultaty. Palanky mazdaug 0,6 % BVP bazés
efekta neutralizavo vienkartiné panaSaus dydzio priemoné (!). Panasiai kaip ir ankstesniais metais,
papildomos pajamos, gautos sparciau nei numatyta augant tikiui, buvo iSleistos 2007 m. daugiausia
Socialinio draudimo fondo reikméms ir nacionaliniu lygiu bendrai finansuojant ES remiamus
projektus. Vykdant 2007 m. biudZetg neatsizvelgta { 2007 m. vasario 27 d. Tarybos nuomonéje dél
ankstesnés atnaujintos konvergencijos programos (%) pateikta raginimg, nes nepasinaudota ekono-
miniu pakilimu ir maZesniu nei siekta 2006 m. deficitu tam, kad bty nustatytas maZesnio deficito
tikslas 2007 m. Be to, 2006 m. vos pasickus vidutinés trukmés tikslg -1 % BVP struktiirinj deficita
(t. y. pagal ciklg pakoreguota deficita atémus vienkartines ir kitas laikingsias priemones), 2007 m. nuo
jo Siek tiek, mazdaug 0,25 % BVP, nukrypta.

Pagrindinis vidutinés trukmés biudZeto strategijos tikslas yra skatinti makroekonominj stabilumg
vykdant grieztesne fiskaling politika. Palyginti su ankstesne atnaujinta programa, pasiekti vidutinés
trukmeés tikslg planuojama vieneriais metais véliau, t. y. ne 2008 m., o 2009 m., nepaisant to, kad
makroekonominis scenarijus i§ esmés nepasikeité. Taliau taikant bendra metodikg programoje
pateiktai informacijai, galima daryti prielaidg, kad vidutinés trukmés tikslas galéty bati pasiektas
2008 m. Programoje sickiama palaipsniui pagerinti nominaly bendrg valdzios sektoriaus balansg ir
nuo 0,9 % BVP deficito 2007 m. pereiti prie 0,8 % pertekliaus 2010 m. Planuojama, kad struktirinis
balansas, apskaiciuotas pagal bendrai sutarta metodika, gerés nuo 1,25 % BVP deficito 2007 m. iki
1 % BVP pertekliaus 2010 m., o pagrindinés koregavimo pastangos nukeltos i laikotarpi po 2008 m.
Planuojama, kad palyginti spar¢iai augant ekonomikai koregavimas bus uZtikrintas pajamy ir BVP
santykiui padidéjus daugiau uZz iSlaidy ir BVP santykj (atitinkamai 3,9 procentinio punkto ir
2,2 procentinio punkto). Numatoma, kad, nepaisant tolesnio tiesioginiy mokes¢iy mazinimo, pajamos
turéty didéti dél didesniy ES 1ésy jplauky, akcizy didinimo ir kur kas geresnio mokesciy surinkimo.
I8laidos didéja dél daug didesniy socialiniy iSmoky ir didéjanciy valstybés investicijy, — pastarosios
daugiausia finansuojamos ES léSomis. 2007 m. lapkri¢io mén. priimtu Fiskalinés drausmés jstatymu
siekiama tvirtai jsipareigoti laikytis fiskaliniy apribojimy. Istatyme, jsigaliojusiame nuo 2008 m.
pradzios, nustatoma, kad valdZios sektoriaus finansai turéty biiti valdomi siekiant artimo subalan-
suotam arba perteklinio biudZeto biklés, ir tuo tikslu siekiama nustatyti iSlaidy suvarzymus. Vis délto
jstatyme démesys sutelkiamas j metinio biudzeto rengima ir vykdyma ir juo pristatoma j ateitj orien-
tuota vidutinés trukmés laikotarpio biudZeto sistema, kurig reikia stiprinti.

BiudZeto rezultatai galéty bhti prastesni nei numatyta programoje. Nepaisant to, kad programoje
pateikiamos realaus ir nominalaus gamybos apimties augimo 2008 m. ir vélesniais metais projekcijos
yra ypa¢ atsargios, numatomas pajamy padidéjimas yra nemazas: net jeigu makroekonominio augimo
scenarijus biity palankesnis, atrodo, pajamy projekcijos yra pernelyg optimistinés, atsizvelgiant |
tolesnio mokes¢iy mazinimo, kai daroma geresnio mokes¢iy surinkimo prielaida, poveikj. Programoje
néra pakankamai i8ryskintas didelis nemokestiniy pajamy ir BVP santykio padidéjimas, i§ dalies susijes

() Si vienkartiné priemoné susijusi su 1995-2002 m. i§ dalies neismokéty pensijy kompensavimu pagal Konstitucinio Teismo
sprendima; $ig priemone Vyriausybé patvirtino 2007 m. lapkric¢io ménesj. Sprendimas dél sios operacijos priimtas po to,
kai jau buvo pateiktos Komisijos tarnyby 2007 m. rudens prognozés, todél 2007 m. rodiklio jvercio negalima lyginti su
programoje pateiktu jverciu.

() OLC 71,2007 3 28, p. 19.
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(10)

(11)

(12)

su ES fondais, tuo tarpu tikétini pagerinto mokesciy surinkimo rezultatai, atrodo, yra optimistiniai. Be
to, gausios iSlaidas didinancios priemonés, kartu su poreikiu stiprinti vidutinés trukmeés valstybés
finansy planavimo ir kontrolés sistema, kelia pavojy, kad islaidos ir toliau pranoks pirmiau nustatytas
vir§utines ribas. Jei ekonomikos augimo sulétéjimas i§ tiesy bus skaudus arba uZsites, o dél to greitai
sumazés pajamy augimas, biudZetui kilty didesnis spaudimas.

[vertinus $iuos pavojus, programoje pateiktos biudzeto politikos kryptys yra nepakankamos, kad vidu-
tinés trukmés tikslas baty pasiektas iki 2009 m., kaip numatyta programoje. Visy pirma dél planuo-
jamy pajamas mazinanciy ir iSlaidas didinanciy priemoniy 2008 m. struktirinis balansas galéty
pablogéti, nors Lietuva, $iuo metu sparciai augant jos tkiui, turéty siekti, kad struktirinis balansas
kasmet geréty daugiau uz 0,5 % BVP ribing verte. Todél, siekiant programoje numatyto vidutinés
trukmés tikslo, koregavimo tempg reikéty paspartinti, ypa¢ 2008 m., kad biity laikomasi Stabilumo ir
augimo pakto reikalavimy. Kai pagal plang bus pasiektas vidutinés trukmés tikslas, programoje numa-
tytos fiskalinés politikos kryptys atitiks Stabilumo ir augimo pakto nuostatas. Tadiau atsizvelgiant §
nuolatinj iSorés ir vidaus spaudimg reikéty vykdyti grieZtesne, nei $iuo metu suplanuota, fiskaling
politika.

Valstybés finansy tvarumo rizika Lietuvoje yra nedidelé. Ilgalaikis visuomenés senéjimo poveikis
biudZetui yra mazesnis uz ES vidurki, nes dél jau pradétos vykdyti pensijy reformos pensijy islaidos
per ateinancius desimtmecius didés nedaug. Esamas bendrosios skolos dydis labai mazas, o pradiné
programoje nurodyta 2007 m. biudZzeto buklé, kuri yra geresné uz prading bikle pagal ankstesne
programg, turéty padéti apriboti ilgalaikio valstybés finansy tvarumo rizika.

Konvergencijos programa i§ dalies atitinka nacionalinés reformy programos 2007 m. spalio mén.
jgyvendinimo ataskaita. Konvergencijos programoje numatytos valstybés finansy priemonés dera su
priemonémis, numatytomis nacionalinéje reformy programoje. Pazymétina, kad abiejose programose
aptariamos vykdomos pensijy, sveikatos priezitiros ir mokes¢iy reformos. Abiejose programose
pateikta informacija apie tiesiogines biudZeto iSlaidas, susijusias su sveikatos priezitiros ir $vietimo
reformomis, yra nepakankama, o konvergencijos programoje pateikiama i§samesné informacija apie
kitas reformy sritis. Taciau nepateiktas nacionalinés reformy programos bendro poveikio kokybinis
jvertinimas, susijes su fiskalinés politikos strategija vidutinés trukmés laikotarpiu.

Programoje pateikta biudZeto strategija i§ dalies atitinka $aliai skirtas bendrasias ekonominés politikos
gaires, jtrauktas | integruotas gaires biudZeto politikos srityje, pateiktas atsiZvelgiant i Lisabonos strate-
gija. Taciau planuojamos fiskalinés politikos kryptys nepakankamos siekiant padidinti makroekono-
minj stabilumg ir sumazinti infliacinj spaudima.

Pradéjusi dalyvauti VKM II, Lietuva prisiémé jsipareigojimus, susijusius su fiskaline, finansy sektoriaus
ir strukttirine politika. Siekdamos pazangos vykdant Siuos jsipareigojimus, valdzios institucijos nepa-
kankamai sugrieztino fiskalinés politikos kryptis, ir, nors buvo imtasi priemoniy pagerinti skolinimo
kokybe, pastangos apriboti kredity augima buvo ribotos. Nepaisant pastaraisiais metais spartaus tkio
augimo, subalansuoto biudZeto Vyriausybé nejgyvendino, biudzeto tikslai buvo per maZzo uzmojo, o
neplanuotai gautos pajamos daugiausia iSleistos. Reikia stiprinti vidutinés trukmés laikotarpio
biudZeto strategija. Siekiant sumazinti kredity augima, buvo ir toliau taikomi dideli rezervy reikala-
vimai, nesusilpnéjo finansiné prieziiira, o privalomyjy rezervy bazé buvo iSplésta; tadiau tiesioginis
poveikis buvo nedidelis. Vyriausybé Zengé teisinga kryptimi 2007 m. kovo ir gruodzio mén. paskelb-
dama antiinfliacines iniciatyvas, taciau iki $iol konkreciy priemoniy imtasi nedaug, todél siy iniciatyvy
poveikis infliacijai buvo ribotas. Struktiirinés reformos vykdomos, bet reikia papildomy pastangy $vie-
timo, darbo rinkos sektoriuose ir siekiant pritraukti uzsienio investicijy.

Kiek tai susije su duomeny pateikimo reikalavimais, nustatytais elgesio kodekse dél stabilumo ir
konvergencijos programy, programoje pateikiami visi privalomi ir daugelis neprivalomy duomeny (!).

(") Konkreciai nepateikti atsargy ir srauty koregavimo smulkesniy komponenty duomenys, su poveikiu potencialiajam

augimui susij¢ jverciai ir tam tikri ilgalaikio tvarumo duomenys.
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Daroma bendra i$vada, kad programoje sickiama Lietuvos makroekonominio disbalanso problemg i$spresti
grieztinant fiskaling politikg. Tadiau, atsizvelgiant | dabartinj sparty tkio augimg, biudZeto tikslai yra
nuosaikis. Pagal programa koregavimas numatomas tik laikotarpio pabaigoje, taigi vidutinés trukmés tikslas
bus pasiektas tik 2009 m. Kyla pavojus, kad biudzeto tikslai nebus pasiekti, nes konsolidavimas nepakan-
kamai paremtas numatytomis priemonémis ir reikia stiprinti vidutinés trukmeés sistema. Pajamy projekcijos
atrodo pernelyg optimistinés turint omenyje tolesnj planuojamg tiesioginiy mokes¢iy mazinimg ir tai, kad
daroma geresnio mokesciy surinkimo prielaida, o atsargus makroekonominis scenarijus jas kompensuoty tik
i§ dalies. Siekiant sustabdyti didéjantj infliacinj spaudimg, iSlaikyti konkurencingumg ir pasalinti likusius
darbo rinkos trikdZius — tai taip pat ypac svarbu siekiant uztikrinti tvary vystymasi — reikia fiskaling poli-
tikg sugrieztinti labiau, nei numatyta programoje, ir imtis papildomy struktiriniy politikos priemoniy. Ilga-
laikio valstybés finansy tvarumo rizika Lietuvoje ir toliau yra nedidelé.

Atsizvelgiant j §j vertinima ir siekiant uztikrinti tvarig konvergencija bei sklandy dalyvavimg VKM II, Lietuva
raginama imtis veiksmy ekonomikos perkaitimo poveikiui sumazinti, t. y.:

i) siekti kur kas geresniy, nei numatyta programoje, 2008 ir vélesniy mety biudZeto rodikliy, visy pirma
ribojant i8laidy augimg, kaupiant neplanuotai gautas pajamas ir stiprinant privalomg vidutinés trukmés
islaidy virutiniy riby pobadj;

ii) mazinti infliacijos poveiki, be kita ko, skatinant darbo uzmokestj nustatyti atsizvelgiant i bendrg nasumo
augimg ir priimant struktirines priemones darbo rinkos trikdziams Salinti.

Lietuva taip pat raginama tiksliau laikytis stabilumo ir konvergencijos programy pateikimo termino, nuro-

dyto elgesio kodekse.

Pagrindiniy makroekonominiy ir biudZeto projekcijy palyginimas

2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
Realusis BVP 2007 m. gruodZio mén. KP 7,7 9,8 5,3 4,5 5,2
(pokytis %)
2007 m. lapkri¢io mén. COM 7,7 8,5 7,5 6,3 néra
duomeny
2006 m. gruodzio mén. KP 7.8 6,3 53 4,5 néra
duomeny
SVKI infliacija 2007 m. gruodZzio mén. KP 3,8 5,8 6,5 5,1 3,6
(%)
2007 m. lapkri¢io mén. COM 3,8 5,6 6,5 5,2 néra
duomeny
2006 m. gmodiio mén. KP 3,9 4,7 3,4 3,1 néra
duomeny
Gamybos apimties 2007 m. gruodZio mén. KP 1,7 3,3 1,5 -04 -13
atotriikis (1)
(% potencialiojo BVP) | 2007 m. lapkricio mén. 1,0 1,0 0,4 - 0,6 néra
COM () duomeny
2006 m. gruodZio mén. KP 2,4 1,6 0,1 -1,9 néra
duomeny
Grynasis skolinimas ir 2007 m. gruodzio mén. KP -9,5 -12,5 -12,7 - 14,5 -154
(arba) skolinimasis,
palyginti su kitomis 2007 m. lapkricio mén. COM | - 8,9 -125 -129 - 130 néra
pasaulio Salimis duomeny
(% BVP)
2006 m. gruodzio mén. KP - 6,6 -7,5 -7,0 néra néra
duomeny | duomeny
Valdzios sektoriaus 2007 m. gruodZio mén. KP -0,6 -09 -05 0,2 038
balansas
(% BVP) 2007 m. lapkri¢io mén. COM | - 0,6 -09 -14 -08 néra
duomeny
2006 m. gruodiio mén. KP -1,2 -0,9 -0,5 0,0 néra
duomeny
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2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
Pirminis balansas 2007 m. gruodZio mén. KP 0,2 -0,1 0,3 0,9 14
(% BVP)
2007 m. lapkri¢io mén. COM 0,2 0,0 -0,5 0,2 néra
duomeny
2006 m. gmodiio mén. KP -04 0,0 0,4 0,8 néra
duomeny
Pagal cikla pakore- 2007 m. gruodzio mén. KP -1,0 -1,8 -0,9 0,3 1,1
guotas balansas (')
(% BVP) 2007 m. lapkri¢io mén. COM -0,8 -1,2 -1,5 -0,6 néra
duomeny
2006 m. gruodiio mén. KP -1,8 -1,3 -0,5 0,5 néra
duomeny
Struktiirinis balansas (%) | 2007 m. gruodZio mén. KP -10 -1,2 -0,9 0,3 1,1
(% BVP)
2007 m. lapkri¢io mén. COM -0,8 -1,2 -1,5 -0,6 néra
duomeny
2006 m. gruodZio mén. KP -18 -13 -0,5 0,5 néra
duomeny
Bendroji valdzios sekto- | 2007 m. gruodZio mén. KP 18,2 17,6 17,2 15,0 14,0
riaus skola
(% BVP) 2007 m. lapkri¢io mén. COM 18,2 17,7 17,2 16,1 néra
duomeny
2006 m. gruodzio mén. KP 18,4 19,2 19,0 17,7 néra
duomeny
Pastabos:

(') Gamybos apimties atotriikis ir pagal cikla pakoreguotas balansas vadovaujantis programomis pagal Komisijos tarnyby perskai¢iavimus

remiantis programose pateikta informacija.
%) Remiantis numatomu 7,9 %, 8,4 %, 8,2 % ir 7,4 % augimo potencialu atitinkamai 2006-2009 m.

(

(*) Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir kitas laikingsias priemones. Vienkartinés ir kitos laikinosios priemonés pagal
naujausig programg yra 0,6 % BVP 2007 m. (didinancios deficita). Sprendimas dél $ios operacijos priimtas po Komisijos tarnyby
2007 m. rudens prognoziy pateikimo, todél Siose prognozése i ja neatsizvelgta.

Saltinis:

Konvergencijos programa (KP); Komisijos tarnyby 2007 m. rudens ekonominés prognozés (COM); Komisijos tarnyby skaiciavimai




