L 128/8 Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja 2014.4.30.

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/54/EU IRANYELVE
(2014. 4prilis 16.)

a munkavillalok szabad mozgdsival 6sszefiiggésben a munkavillaloknak biztositott jogok gyakor-
lisit megkonnyitd intézkedésekrdl

(EGT-vonatkozdsa szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé mtikodésérdl sz016 szerzddésre és kiilondsen annak 46. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsg javaslatdra,

a jogalkotdsi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetGen,
tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményére (1),

a Régiok Bizottsigaval folytatott konzulticiét kovetden,

rendes jogalkotdsi eljards keretében (%),

mivel:

(1) A munkavallalok szabad mozgdsa az uni6s polgarok egyik alapvet§ szabadsdga és a belsg piac egyik alappillére,
amelyet az Eurépai Unié mikodésérél szolo szerzGdés (EUMSZ) 45. cikke foglal magdban. Ervényesitését uniés
jogszabdlyok teszik lehet6vé, amelyek az unids polgdrok és csalddtagjaik szdmdra biztositott jogok teljes kort
gyakorldsdnak szavatoldsat célozzdk. A ,csalddtag” kifejezést a 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-
elvben (°) meghatdrozott kifejezésével megegyezden kell értelmezni, amely vonatkozik a hatir menti munkavél-
lalok csalddtagjaira is.

(2) A munkavillalok szabad mozgdsa a valédi uniés munkaerépiac kialakitdsdnak is egyik alapeleme, mivel lehetévé
teszi, hogy a munkavillalok a munkaerdben sziikolkodd vagy tobb munkalehetdséget kindlé régiokba koltoz-
zenek, tobb embert segit hozzd a képességeinek jobban megfelel§ dllds megtaldldsdhoz, és el@segiti a munkaerd-
piaci sztik keresztmetszetek megsziintetését.

(3) A munkavéllalok szabad mozgdsa minden uni6s polgdrnak — a lakéhelyétdl fuggetleniil — jogot biztosit arra, hogy
szabadon koltozhessen egy mdsik tagdllamba munkavéllalds és/vagy munka érdekében torténd tartézkodds
céljdbol. Ez a jog a munkavallalds lehetésége, a foglalkoztatdsi- és munkafeltételek és kiilonosen a javadalmazas,
az elbocsdtds, valamint a szocidlis és az adokedvezmények tekintetében védelmezi a munkavallalokat az allampol-
gdrsdg alapjan torténd megkiilonboztetés ellen, mivel a fogadé tagdllam a nemzeti jog, gyakorlat és kollektiv szer-
z8dések alapjan a sajdt dllampolgdraiéval egyenld bandsmoédot biztosit szdmukra. Biztositani kell, hogy a szabad
mozgashoz val6 jogukat gyakorld unids polgarok — beleértve az dllandé munkavallalokat, az idénymunkdsokat és
a hatdr menti munkavallalokat is — megkilonboztetés nélkiil élhessenek ezekkel a jogokkal. A munkavallalok
szabad mozgdsat meg kell kiilonboztetni a szolgaltatisnydjtds szabadsigatdl, amely a véllalkozdsok azon jogat
jelenti, hogy madsik tagdllamban nyujtsanak szolgaltatisokat, amihez ideiglenesen kikiildhetik sajit munkavalla-
léikat egy maésik tagdllamba annak céljabdl, hogy elvégezzék az abban a tagdllamban torténd szolgaltatdsnydj-
tashoz sziikséges munkat.

(4) A szabad mozgishoz val jogukat gyakorlé uniés munkavallalok és csalddtagjaik szdmdra az EUMSZ 45. cikke
biztositja a lényegi jogokat ennek az alapvet§ szabadsignak az érvényesitéséhez, amely jogokat a 492/2011/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*) hatdrozza meg pontosabban.

(') HLC 341.,2013.11.21,, 54. 0.

(*) Az Eurdpai Parlament 2014. mércius 12-i dlldspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették kozz€) és a Tandcs 2014. dprilis 14-i hatdro-
zata.

(}) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. dprilis 29-i 2004/38/EK irdnyelve az Unid polgarainak és csalddtagjaiknak a tagdllamok terii-
letén torténd szabad mozgdshoz és tartézkoddshoz valé jogardl, valamint az 1612/68/EGK rendelet moédositdsdrdl, tovabbd a
64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35[EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 158.,2004.4.30., 77. 0.).

(*) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2011. dprilis 5-i 492/2011/EU rendelete a munkavéllalék Unién beliili szabad mozgdsarél (HL L 141.,
2011.5.27.,1.0.).
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(5) A munkavidllalok szabad mozgdsdnak tényleges érvényesitése azonban még mindig nagy kihivdst jelent, és szdmos
uniés munkavéllalé még ma is kevéssé ismeri az ehhez kapcsolddé jogait. Az unidés munkavallalokat egy masik
tagéllamba torténg koltozéskor tobbek kozott az esetlegesen még kiszolgaltatottabb helyzetiik kovetkeztében még
mindig érhetik a szabad mozgdshoz val6 joguk gyakorldsanak indokolatlan korldtozdsdval vagy akaddlyozdsaval —
mint példdul a képesitések el nem ismerése —, az dllampolgdrsdg alapjn torténd megkiilonboztetéssel és kizsdk-
ményoldssal kapcsolatos sérelmek. A jog és annak gyakorlati alkalmazdsa kozott tehdt szakadék tdtong, ezért
ezzel a kérdéssel foglalkozni kell.

(6) A Bizottsdg a 2010. jdliusi, ,A munkavallalok szabad mozgasinak megerdsitése: jogok és jelentsebb fejlemé-
nyek” cimi kozleményében hangsiilyozta: tovabb vizsgdlja, hogy milyen megolddsokat lehet taldlni az unids
munkavallalokkal és csalddtagjaikkal kapcsolatban felmeriil§ 4j igényekre és kihivdsokra, kiillondsen a mobilitas i
formdinak osszefiiggésében. A Bizottsdg kijelentette tovabbd, hogy a bels§ piac 0j stratégidjanak fényében tanul-
ményozni fogja, hogyan lehet 6sztonozni és fejleszteni az egyenld bandsmdd elvének hatékony végrehajtsat szol-
gdlé mechanizmusokat a szabad mozgdshoz vald jogaikat gyakorlé unidés munkavillalok és csalidtagjaik tekinte-
tében. A Bizottsdg Osszegezte tovdbba a jogszabalyok és az itélkezési gyakorlat valtozasait kiilonosen a munkaval-
lalok szabad mozgdsira vonatkozd unids jog személyi hatilya, valamint az uniés munkavallalokat és csalddtag-
jaikat megillet§ jogok tartalma tekintetében.

(7) A ,2010. évi jelentés az unids polgdrsagrél — Az unids polgarok jogainak érvényesitése el6tt all6 akadalyok felszd-
moldsa” cimd 2010. oktéber 27-i jelentésben a Bizottsdg megdllapitotta, hogy a szabad mozgdshoz valé jogra
vonatkozé unids jogszabdlyok tagallamok szerint eltérS és helytelen alkalmazdsa az egyik f6 akaddlya annak,
hogy az unids polgirok az unids jog alapjan ket megillet§ jogokat ténylegesen gyakorolhassdk. Ennek megfe-
lel6en a Bizottsdg bejelentette azon szdndékat, hogy ,az unids szabdlyok — beleértve a hdtrinyos megkiilonboz-
tetés tilalmdt — szigortl érvényesitésével, az unids szabalyok alkalmazasa helyes gyakorlatainak és fokozott ismere-
tének elémozditdsdval és az unids polgdrok szabad mozgashoz val6 jogukkal kapcsolatos tdjékoztatdsdnak foko-
zdsaval megkonnyitse az unids polgdrok és harmadik orszagbeli csalddtagjaik szabad mozgdsat” (az unids polgar-
sagrél sz6ol6 2010. évi jelentés 15. intézkedése). A Bizottsdg tovdbbd az ,Unids polgirok: az On jogai, az On
jovéje” cimdi, az unids polgdrsagrol sz6lé 2013. évi jelentésben foglalkozott annak kérdésével, hogy el kell tdvoli-
tani a mds tagdllamban él6, dolgoz6 és utazé unids polgdrok tutjdban dllé6 adminisztrativ akadalyokat és egyszerd-
siteni kell az eljdrasokat.

(8) A Bizottsdg a 2012. dprilis 18-i, ,Ut a munkahelyteremtd fellendiilés felé¢” cimii kozleményében (foglalkoztatdspo-
litikai csomag) bejelentette, hogy jogalkotdsi javaslatot terjeszt elS, hogy biztositsa a mobilis munkavallalok tdmo-
gatdsat (tdjékoztatds és tandcsadds) az EUMSZ-bGl és a 492/2011/EU rendeletbdl eredd jogok gyakorldsdval
kapcsolatban, és siirgette a tagallamokat, hogy hivjak fel a figyelmet a diszkrimindcidellenes, valamint a nemek
kozotti egyenlGségrdl és a munkavillalok szabad mozgdsardl sz616 unids jogszabdlyok altal biztositott jogokra és
segitsék el§ azok gyakorldsdt, tovabbd — az Eurdpai Uni6 Birdsdgdnak jogértelmezése szerinti unids jognak megfe-
lel6en — biztositsanak (konnyebb) hozzaférést az unids polgdrok szdmadra a kozszolgdlati alldshelyekhez. E tekin-
tetben a Birdsdg kovetkezetesen arra az dlldspontra helyezkedett, hogy a bizonyos kozigazgatdsi allashelyek betol-
tésének az adott tagallam sajat dllampolgdraira val6 korldtozdsdt megszorité médon kell értelmezni, és az csak
olyan éllashelyekre vonatkozik, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve a kozjog altal rajuk ruhdzott hatdskorok, vala-
mint az dllam vagy egyéb hatésdgok dltaldnos érdekeinek védelmét szolgdld feladatok gyakorldsdval jarnak.

(9) Az uniés munkavéllalok és csalddtagjaik jogainak védelme, valamint az egyenl bandsmdd szempontjabdl alap-
vet§ az EUMSZ 45. cikkének és a 492/2011/EU rendeletnek a megfelelS és hatékony alkalmazdsa és érvényesitése,
a nem megfelel§ jogérvényesités ugyanis gyengiti az e teriileten alkalmazandé unids el6irdsok hatékonysagat és
veszélyezteti az uniés munkavéllalok és csalddtagjaik jogait és védelmét.

(10) A munkavallalék szabad mozgdshoz valé jogardl szolé unids szabélyok altal biztositott jogok hatékonyabb és
egységesebb alkalmazasa a bels piac megfelel§ mikodéséhez is elengedhetetlen.

(11) Javitani kell a munkavallalék szabad mozgdsdra vonatkozé unids szabalyok alkalmazdsit és betartdsuk feliigye-
letét, hogy az unidés munkavallalok és csalddtagjaik, valamint a munkéltatok, a hatésigok és mds érintett szemé-
lyek tdjékozottabbak legyenek a szabad mozgdssal kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket illetden, tovabba hogy
az uniés munkavillalokat és csalddtagjaikat segiteni és védeni lehessen e jogaik érvényesitése sordn, illetve hogy
kitzdeni lehessen az ellen, hogy a hatdsdgok, illetve a magan- és kozszférabeli munkaltaték megkeriiljék ezeket a
szabélyokat. A tagdllamok ezzel osszefiiggésben figyelembe vehetik a mobilitds névekedésének — példdul az elitel-
vandorldsnak vagy a fiatalok elvindorldsdnak — a hatdsait is.

(12) Annak érdekében, hogy biztositsék a munkavéllalok szabad mozgasdra vonatkozd alapvet§ unids szabdlyok
helyes alkalmazdsit és feliigyeljék azok betartdsdt, a tagallamoknak olyan megfelel§ intézkedéseket kell hozniuk,
amelyekkel megvédhetik a szabad mozgdshoz val6 jogukat gyakorlé uniés munkavillalokat és csalddtagjaikat az
allampolgdrsdgon alapulé megkiilonboztetéssel és a jogaik gyakorldsinak indokolatlan korldtozdsdval vagy akadd-
lyozésaval szemben.
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(13) E célbdl konkrét szabalyokat kell megallapitani a jogok hatékony érvényesitése, valamint a munkavéllalok szabad
mozgésara vonatkoz6 alapvet$ rendelkezéseknek az EUMSZ 45. cikke és a 492/2011/EU rendelet szerinti jobb és
egységesebb alkalmazdsdnak elGsegitése érdekében. Ennek az alapvetd szabadsdgnak az érvényesitése sordn figye-
lembe kell venni a ndk és a férfiak kozotti egyenldség elvét és az uniés munkavallalokkal és csalddtagjaikkal szem-
beni, barmilyen alapon torténd megkilonboztetésnek az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak (a Charta)
21. cikkében foglalt tilalmat.

(14) Ebben az Osszefiiggésben azoknak az uniés munkavallaloknak és csalddtagjaiknak a szdmara, akiket allampolgér-
saguk alapjan megkilonboztetés ért, vagy akiket a szabad mozgishoz valé jogukban indokolatlanul korldtoztak
vagy akadalyoztak, garantdlni kell a valédi és hatékony jogi védelmet. Amennyiben a tagdllamok jogorvoslati
eszkozként igazgatasi eljdrdsokat irnak el6, biztositaniuk kell, hogy a Charta 47. cikke értelmében barmely igazga-
tasi hatdrozatot meg lehessen tdmadni a birdsdg eldtt. Tekintettel a hatékony jogi védelemhez val6 jogra, az unids
munkavallalok szamdra védelmet kell biztositani az ezen irdnyelv altal biztositott jogok érvényre juttatdsa érde-
kében tett panasz vagy egyéb eljaras miatt esetlegesen Gket éré kedvezétlen bandsmoddal vagy hatranyos kovet-
kezményekkel szemben.

(15) A hatékonyabb védelem biztositdsa céljdbol az egyesiileteket és a jogi személyeket — a szocidlis partnereket is bele-
értve — fel kell hatalmazni arra, hogy a tagallamok dltal meghatdrozott médon az allitélagos sértett nevében vagy
érdekében, annak jovahagydsdval részt vegyenek az eljardsokban. Ez nem sértheti a birdsdg el6tti képviseletre és
védelemre vonatkoz6 nemzeti eljérdsi szabalyokat, valamint a szocidlis partnereknek, valamint a munkavallalok és
munkaltaték képviselGinek adott esetben a nemzeti jogszabélyok vagy gyakorlat szerinti — példdul a kollektiv szer-
z8dések érvényesitésével kapcsolatos — egyéb hatdskoreit és kollektiv jogait, beleértve a kollektiv érdekre tekin-
tettel hozott intézkedéseket is. A hatékony jogi védelem biztositdsa céljabdl, valamint a szocidlis partnerek
szdmdra a nemzeti jogszabalyok vagy gyakorlat alapjin rendelkezésre 4ll6, meglévg kollektiv védelmi mechaniz-
musok sérelme nélkiil, a tagdllamok felkérést kapnak arra, hogy vizsgdljdk meg a jogsértés megsziintetésére és
kértéritésre irdnyul6 kollektiv jogorvoslati mechanizmusok k6z0s elveinek a megvaldsitdsat.

(16) A Birdsag itélkezési gyakorlatinak megfelelGen az ezen irdnyelv szerinti jogok érvényesitésére vonatkozé hatdr-
id6kkel kapcsolatos nemzeti szabalyokat gy kell megallapitani, hogy azok a gyakorlatban ne tehessék lehetet-
lenné, vagy ne nehezithessék meg rendkiviili médon az emlitett jogok gyakorldsat.

(17) Az dllampolgarsdg alapjin torténd megkiilonboztetéssel szembeni védelem onmagaban azdltal is erdsodne, ha az
egyes tagdllamokban 1éteznének olyan hatékony, a megfelel§ szakértelemmel rendelkezd szervek, amelyeknek a
hatdskore kiterjed az egyenld bdndsméd el6mozditdsara, az egyes unidés munkavallalok és csalddtagjaik esetében
felmeriil§ problémdk elemzésére, a lehetséges megolddsok tanulmanyozdsdra és a konkrét segitségnyujtdsra. Ezen
szervek hatdskorébe kell tartoznia, tobbek kozott az unids munkavdllalok és csalddtagjaik szdmdra torténd
fuggetlen jogi és/vagy egyéb segitségnytjtasnak, példaul az esetitkben irdnyadd, a munkavillalok szabad mozga-
sdra vonatkoz6 uni6s és nemzeti szabalyok alkalmazdsdval kapcsolatos jogi tandcsadds biztositdsanak, a panaszté-
teli eljardsokkal kapcsolatos tdjékoztatdsnak, és a munkavallalok és csalddtagjaik jogainak védelmével kapcsolatos
segitségnyujtdsnak. Ide tartozhat a birésdgi eljards sordn torténd segitségnyjtds is.

(18) Az egyes tagallamoknak maguknak kell eldonteniiik, hogy az ezen irdnyelv szerint elvégzendd feladatokat a fent
emlitett szervekre bizzdk, vagy éltal elvégzendd feladatokat mdr olyan létezs szervekre bizzdk-e, amelyek nemzeti
szinten hasonl6 célokat tiiztek ki, példdul a személyek szabad mozgdsdnak el6mozditdsit, az egyenld bandsméd
elvének érvényesitését vagy az egyéni jogok védelmét. Amennyiben valamely tagdllam dgy dont, hogy egy
meglévd szerv hatdskorét bgviti ki, elegendd forrdst kell a meglévs szerv rendelkezésére bocsdtania ahhoz, hogy
az hatékony és megfelel6 mddon elldthassa a mar meglévé és az 1j feladatait is. Amennyiben egynél tobb szervet
biznak meg a feladatok elldtdsaval, a tagéllamoknak gondoskodniuk kell a szervek tevékenységeinek osszehangold-
sarol.

(19) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy az emlitett szervek kozill egy vagy tobb kapcsolattarté pontként
miikodjon, amely egyuttmikodik a tobbi tagdllam hasonlé kapcsolattarté pontjaival és megosztja azokkal az
olyan informdciokat, mint példdul a szerveknek a velitk torténd kozvetlen kapcsolatfelvételt lehetvé tév elérhe-
tGségei, a jogorvoslati eszkozok, valamint az uniés munkavallalok és csalddtagjaik szdmadra tdjékoztatdst és szol-
géltatdsokat nyujté egyesiiletek, szervezetek, vagy mds jogi személyek elérhet8ségei. A kapcsolattartd pontok nyil-
vantartdsat kozzé kell tenni.

(20) A tagallamoknak el kell mozditaniuk az dltaluk kijelolt szervek, valamint a szocialis partnerek, egyesiiletek, szer-
vezetek, vagy mds vonatkozo jogi személyek — példdul a 883/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (')
szerinti koordindcids intézkedésekért felel@s szervezetek — altal biztositott meglévé tajékoztatdsi és segitségnytjtasi
szolgdltatdsok, tovdbbd adott esetben a munkaiigyi feliigyelGségek kozotti egyiittmiikodést.

(") Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2004. dprilis 29-i 883/2004/EK rendelete a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordinaldsér6l (HL L 166.,
2004.4.30., 1. 0.).
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(21) A tagdllamoknak gondoskodniuk kell tovibbd az e szervek és a meglévd unids szintdi tdjékoztat6 és tdmogatd
eszkozok kozotti szinergidk elémozditdsdrdl, és ehhez biztositaniuk kell, hogy a meglévs vagy Gjonnan létreho-
zott szervek szorosan egyiittmiikodjenek az olyan meglévd tdjékoztatdsi és segitségnyujtasi szolgdltatdsokkal, mint
példdul az Eurépa Onokért, a SOLVIT, az Enterprise Europe Network, az egyablakos iigyintézési pontok és az
EURES, beleértve adott esetben a hatdrokon atnyalé EURES-partnerségeket is.

(22) A tagillamoknak el8 kell mozditaniuk a szocidlis partnerekkel és a megfelel§ nem kormdnyzati szervezetekkel
folytatott parbeszédet a szabad mozgdshoz valé jog gyakorldsinak indokolatlan korldtozésa és akaddlyozdsa vagy
az dllampolgarsdg alapjdn torténé megkiilonboztetés killonféle formdi elleni kiizdelem érdekében.

(23) A tagdllamoknak meg kell hatdrozniuk, hogy az uniés polgdrok — munkavallalok, tanuldk és frissen végzett diplo-
mdsok, tovabbd munkdltatok —, valamint a szocidlis partnerek és mds érdekelt felek hogyan juthatnak konnyen
elérhetd, megfelel§ informdciokhoz ennek az irdnyelvnek a rendelkezéseirél és a 492/2011/EU rendelet idevago
rendelkezéseirSl, beleértve az ezen irdnyelv értelmében kijelolt szervekre, illetve a jogorvoslat és a jogi védelem
tekintetében rendelkezésre dll6 eszkozokre vonatkozd informdcidkat is. A tagdllamoknak — a munkaerépiacon
tapasztalhaté igényeket is figyelembe véve — intézkedniiik kell arrél, hogy az emlitett informdacidk az Unid t6bb
hivatalos nyelvén is rendelkezésre dlljanak. Ez nem sértheti a tagdllamok nyelvhasznalatr6l sz6l6 jogszabélyait. Az
informédciokat egyéni tandcsadds formajaban kell biztositani, és az Eurépa Onokért és az EURES honlapjan is
konnyen elérhet6vé kell tenni.

(24) Az unids jog alapjin biztositott jogok érvényesitésének elGsegitése érdekében végre kell hajtani és kovetkezetes
monitoring ald kell vonni a 91/533/EGK tandcsi iranyelvet (*).

(25) Ez az irdnyelv minimumkovetelményeket allapit meg, megadva ezzel a tagdllamoknak azt a lehetéséget, hogy
kedvezsbb rendelkezéseket vezessenek be vagy tartsanak fenn. A tagdllamoknak arra is lehetdségitk nyilik, hogy
az uniés munkavéllalok dllampolgarsdg alapjan torténd megkilonboztetés elleni védelméhez kapcsolddd felada-
tokkal megbizott szervezetek hatdskorét kiterjesszék oly médon, hogy az magaban foglalja a szabad mozgdshoz
val6 jogat gyakorl6 barmely unids polgdrnak és csalddtagjainak az dllampolgarsdg alapjan torténd megkiilonboz-
tetés nélkiili egyenld bandsmodhoz vald jogat, ahogyan ezt az EUMSZ 21. cikke és a 2004/38/EK irdnyelv el6irja.
Ezen irdnyelv végrehajtdsa a tagdllamok egyikében sem indokolhatja, hogy a mar meglév helyzethez képest
visszalépésre keriiljon sor.

(26)  Ezen iranyelv tényleges végrehajtdsa azt is magaban foglalja, hogy amikor a tagdllamok elfogadjdk az irdnyelvben
foglalt kotelezettségeknek valé megfeleléshez sziikséges intézkedéseket, azokban hivatkozniuk kell erre az irdny-
elvre, vagy a végrehajtdsi intézkedések hivatalos kihirdetése alkalmaval azokhoz ilyen hivatkozast kell fGzniiik.

(27) A tagédllamoknak és a Bizottsdgnak a magyardzé dokumentumokrél sz616, 2011. szeptember 28-i egyiittes poli-
tikai nyilatkozatdval osszhangban a tagdllamok vallaltdk, hogy az atiiltet6 intézkedéseikrdl sz616 értesitéshez indo-
kolt esetben mellékelnek egy vagy tobb olyan dokumentumot, amely megmagyarazza az irdnyelv elemei és az azt
atiiltet6 nemzeti jogi eszkoz megfeleld részei kozotti kapesolatot. Ezen irdnyelv tekintetében a jogalkoté tgy itéli
meg, hogy indokolt ilyen dokumentumok ataddsa.

(28)  Ezen irdnyelv végrehajtdsinak kezdetétdl szdmitott megfelel6 idén belil a Bizottsdgnak jelentést kell készitenie
annak végrehajtdsar6l, amelyben kiilonosen azt méri fel, hogy szitkséges-e ijabb javaslatokat benytjtania a szabad
mozgéashoz val6 jogot biztositd unids jogszabdlyok megfelel6bb érvényesitése érdekében. A jelentésben a Bizott-
sdgnak figyelmet kell forditania azokra a nehézségekre, amelyekkel az Unié teriiletén munkdt keresd frissen
végzett diplomasoknak, valamint az uniés munkavallalok harmadik orszdgbeli hdzastdrsainak esetlegesen szembe
kell nézniiik.

(29) Az irdnyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és a Charta dltal megallapitott alapelveket, kiilonosen a foglal-
kozds megvalasztdsinak szabadsdgdt és a munkavéllaldshoz val6 jogot, a megkiilonboztetésmentességhez vald
jogot, kiilonosen az dllampolgdrsdg alapjdn torténé megkiilonboztetés vonatkozdsaban, a kollektiv tirgyaldshoz és
fellépéshez val6 jogot, a tisztességes és igazsagos munkafeltételekhez valé jogot, a szabad mozgashoz és tartézko-
dashoz val6 jogot, valamint a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljdrdshoz valé jogot. Az irdnyelvet e
jogoknak és alapelveknek megfelelGen kell alkalmazni.

(30) Az irdnyelv tiszteletben tartja a tagdllamok kiilonb6z6 munkaerd-piaci modelljeit, a kollektiv szerz8dések dltal
szabdlyozott munkaerd-piaci modelleket is beleértve.

(31) Mivel az irdnyelv céljat, nevezetesen a szabad mozgashoz val6 jogukat az EUMSZ-szel és a 492/2011/EU rende-
lettel 6sszhangban gyakorlé uniés munkavallalok jogainak jobb és egységesebb alkalmazasahoz és gyakorlati érvé-
nyesitéséhez sziikséges megfeleld rendelkezések, intézkedések és mechanizmusok kozos éltalinos keretének

(") A Tandcs 1991. oktéber 14-i 91/533/EGK irdnyelve a munkaadénak a munkavéllaléval szembeni, a szerzédés, illetve a munkaviszony
feltételeire vonatkozo tdjékoztatasi kotelezettségérdl (HL L 288.,1991.10.18., 32. 0.).
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megteremtését a tagallamok nem tudjak kielégitSen megvaldsitani, és ezért a fellépés léptéke és hatdsai miatt az
uniés szinten jobban megvaldsithatd, az Unié intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrél szolé szerzddés
5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének megfelelGen. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossdg elvének megfelelGen
ez az irdnyelv nem 1épi tdl az e cél eléréséhez szitkséges mértéket,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
Targy

Ez az irdnyelv rendelkezéseket dllapit meg az EUMSZ 45. cikke és a 492/2011/EU rendelet 1-10. cikke altal biztositott
jogok egységes alkalmazdsinak és gyakorlati érvényesitésének az elGsegitése érdekében. Ezen irdnyelv az emlitett jogokat
gyakorl6 uniés polgdrokra és csalddtagjaikra (a tovabbiakban: az uniés munkavéllalok és csalddtagjaik) alkalmazandé.

2. cikk
Hatdly

(1) Az irdnyelv a munkavéllalok szabad mozgdsinak a kovetkezs, a 492/2011/EU rendelet 1-10. cikkében emlitett
szempontjaira alkalmazandé:

a) a munkaviéllalds lehet8sége;

b) a foglalkoztatdsi és munkafeltételek, kiilonos tekintettel a javadalmazdsra, az elbocsdtasra, a munkahelyi egészségre és
biztonsagra, és munkanélkiiliség esetén az Gjraelhelyezésre vagy tjrafoglalkoztatdsra;

¢) aszocidlis és az adokedvezményekhez valé hozzaférés;

d) a szakszervezeti tagsdg és a munkavallal6i képviseleti testiiletekbe vald vélaszthatosag;
e) a képzésen vald részvétel lehetdsége;

f) a lakhatdsi lehetSségek;

g) az uniés munkavéllalok gyermekeinek az oktatdsban, tanulészerzédéses gyakorlati képzésben és szakképzésben vald
részvételi lehetGsége;

h) a munkaiigyi hivatalok altal biztositott segitségnyujtds.
(2)  Ennek az irdnyelvnek a hatdlya megegyezik a 492/2011/EU rendelet hatélydval.

3. cikk
Jogvédelem

(1) A tagillamok biztositjak, hogy valamennyi olyan uniés munkavallal6 és csalddtagjai, akik gy itélik meg, hogy a
szabad mozgdshoz val6 jogukat indokolatlanul korldtoztdk vagy korldtozzdk, illetve indokolatlanul akadélyoztik vagy
akaddlyozzdk, vagy hogy az egyenlé bandsmod elvének be nem tartdsa miatt Gket sérelem érte, az EUMSZ 45. cikkébdl
és a 492/2011/EU rendelet 1-10. cikkébdl eredd kotelezettségek érvényesitése érdekében birdsagi tton érvényesithessék
az ebbdl az irdnyelvbdl ered igényeiket, miutdn az esetleges jogorvoslati lehet8ségeket — az altaluk sziikségesnek vélt
esetben akdr egyeztetési eljdrds utjdn is — az illetékes hatdsdgokndl mdr kimeritették, akdr annak a viszonynak a
megsziinte utdn is, amelyben a korlatozds és az akadalyozds vagy a megkiillonboztetés dllitélagosan tortént.

(2) A tagdllamok biztositjak, hogy azok az egyesiiletek, szervezetek — a szocidlis partnereket is beleértve — vagy egyéb
jogi személyek, amelyeknek a nemzeti jogszabalyokban, gyakorlatban vagy kollektiv szerz8désekben meghatdrozott krité-
riumoknak megfelelSen jogos érdeke fliz8dik ahhoz, hogy ezen irdnyelv rendelkezéseinek betartdsit biztositsak, részt
vehessenek az uniés munkavillalok és csaladtagjaik jévahagydsdval, az 6 neviikben vagy érdekiikben az 1. cikkben emli-
tett jogok érvényesitése érdekében folytatott barmely birdsagi ésfvagy kozigazgatdsi eljdrasban.

(3) A (2) bekezdés alkalmazdsa nem sértheti a szocidlis partnereknek, valamint a munkavéllalok és munkéltatok
képviselSinek adott esetben a nemzeti jogszabdlyok vagy gyakorlat szerinti egyéb hatdskoreit és kollektiv jogait, beleértve
a kollektiv érdekre tekintettel hozott intézkedéseket is.

(4) A (2) bekezdés a birdsdg el6tti képviseletre és a védelem jogdra vonatkozd eljards nemzeti szabdlyainak sérelme
nélkiil alkalmazando.

(5) E cikk (1) és (2) bekezdése az 1. cikkben emlitett jogok érvényesitésére vonatkozd hatdridékrsl sz6lé6 nemzeti
szabélyok sérelme nélkil alkalmazandé. A tagdllami hatdrid6k azonban a gyakorlatban nem lehetetlenithetik el, illetve
nem nehezithetik meg rendkiviili médon az emlitett jogok gyakorldsat.

(6) A tagdllamok bevezetik a nemzeti jogrendszeritkbe az ahhoz szitkséges intézkedéseket, hogy az uniés munkavilla-
16kat megvédjék az 1. cikkben emlitett jogok érvényre juttatdsa érdekében tett panasz vagy egyéb eljards miatt esetle-
gesen Gket éré kedvezdtlen bandsmoddal vagy hdtranyos kovetkezményekkel szemben.
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4. cikk
Az egyenl§ bandsmodot népszeriisit§ és az uniés munkavillalokat és csalidtagjaikat timogaté szervek

(1) Az egyes tagdllamok kijelolik az uniés munkavéllalokkal és azok csalddtagjaival szembeni, az allampolgarsig
alapjan torténé megkilonboztetéstSl és a szabad mozgdshoz val6 jog gyakorldsinak indokolatlan korldtozdsdtdl vagy
akaddlyozdsdtol mentes egyenl§ bdndsmdd el6mozditdsdval, elemzésével, figyelemmel kisérésével és tdmogatdsdval
megbizott egy vagy tobb struktirdt vagy szervet (a tovdbbiakban: a szervek), és meghozzdk az azok mikodéséhez szik-
séges intézkedéseket. Az emlitett szervek hasonld céld, nemzeti szinten meglévg szervek részei is lehetnek.

(2) A tagédllamok gondoskodnak arrdl, hogy ez emlitett szervek hatdskore magaban foglalja a kovetkezdket:

a) fuggetlen jogi és/vagy egyéb segitség nyujtdsa, illetve ilyen segitségnytjtds biztositdsa az unidés munkavallalok és
csalddtagjaik szdmdra, az uniés munkavillalok és csalddtagjaik, valamint az egyesiiletek, szervezetek és egyéb jogi
személyek 3. cikkben emlitett jogainak sérelme nélkiil.

b) kapcsolattarté pont szerepének betoltése a tobbi tagdllam hasonlé kapcsolattartd pontjaival szemben az egyiittmi-
kodés és a relevans informdciok megosztasa céljabol;

c) fiiggetlen felmérések és elemzések készitése vagy megrendelése az uniés munkavéllalok és csalddtagjaik szabad
mozgashoz val6 joga gyakorldsanak indokolatlan korldtozasa és akadalyozdsa, vagy az dllampolgarsag alapjan torténd
megkiilonboztetése targyaban;

d) figgetlen jelentések kozzétételének biztositdsa és ajanldsok megfogalmazdsa az ilyen korldtozdsokhoz és akada-
lyokhoz, vagy a megkiilonboztetéshez kapcsol6dd problémdkrél;

e) megfeleld informéciok kozzététele a munkavallalok szabad mozgdsdra vonatkozé unibs jogszabélyok tagallami szintd
alkalmazdsdra vonatkozdan.

Az els6 albekezdés a) pontjaval osszefiiggésben, amennyiben a szervek birésagi eljardsok sordn nytjtanak segitséget, ezt
dijmentesen teszik az olyan személyek szdmadra, akik a nemzeti jogszabdlyok vagy gyakorlat értelmében nem rendel-
keznek elegendd anyagi forrdssal.

(3) A tagdllamok értesitik a Bizottsdgot e kapcsolattartd pontok nevérdl, elérhetSségérdl és a veliik kapcsolatos napra-
kész informdciokrol és valtozdsokrol. A Bizottsdg nyilvantartdst vezet a kapcsolattarté pontokrol, és azt a tagallamok
rendelkezésére bocsatja.

(4) A tagdllamok gondoskodnak arrél, hogy a meglévé vagy Gjonnan létrehozott szervek ismerjék és képesek legyenek
haszndlni a meglévs unids szintd tdjékoztatdsi és segitségnytjtasi szolgaltatdsokat — mint amilyenek az Eur6pa Onokért,
a SOLVIT, az EURES, az Enterprise Europe Network és az egyablakos tigyintézési pontok — és tudjanak egyiittmdikodni
azokkal.

(5)  Amennyiben egynél tobb szervet biznak meg a (2) bekezdésben emlitett feladatok elldtdsaval, a tagdllamok
gondoskodnak a feladatok 9sszehangoldsardl.

5. cikk
Parbeszéd

A tagallamok el6mozditjak a parbeszédet azon szocidlis partnerekkel és azon megfelel6 nem kormanyzati szervezetekkel,
amelyeknek az egyenlé bandsmdd elvének elémozditdsa céljabol — a nemzeti jogszabalyoknak vagy gyakorlatnak megfe-
lel@en — jogos érdekében dll hozzdjarulni az uniés munkavallalok és csalddtagjaik szabad mozgdshoz valé joga gyakorla-
sanak indokolatlan korldtozasa és akadalyozdsa, valamint az dllampolgdrsdg alapjan torténd megkiilonboztetése elleni
kiizdelemhez.

6. cikk
Informéciékhoz valé hozziférés és tdjékoztatds

(1) A tagdllamok gondoskodnak arrél, hogy a tagillam egész teriiletén, minden megfelel§ eszkoz segitségével tdjékoz-
tatdst nyujtsanak az érintett személyek — elsGsorban az uniés munkavallalok és munkaltatok — szdmdra az ezen irdnyelv
és a 492/2011/EU rendelet 1-10. cikke alapjan hozott rendelkezésekrdl.

(2) A tagdllamok — az Unié intézményeinek egynél t6bb hivatalos nyelvén — vildgos, ingyenes, konnyen hozzaférhetd,
atfogd és naprakész tdjékoztatdst biztositanak az unids jogszabdlyok altal a munkavallalok szabad mozgdsdra vonatko-
zban biztositott jogokrol. Ezeket az informdcidkat az Eurépa Onokért és az EURES honlapjan is kénnyen elérhetévé kell
tenni.
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7. cikk
Minimumkévetelmények

(1) A tagéllamok bevezethetnek vagy fenntarthatnak olyan rendelkezéseket, amelyek az egyenlS bandsméd elvének
védelme szempontjabol kedvezsbbek, mint azok, amelyeket ez az irdnyelv dllapit meg.

(2) A tagdllamok rendelkezhetnek gy, hogy az ezen irdnyelv 4. cikkében emlitett, az unidés munkavéllalokkal és azok
csalddtagjaival szembeni, az dllampolgarsdg alapjan torténé megkiilonboztetéstSl mentes, egyenld bandsméd elémozditd-
sdval, elemzésével, figyelemmel kisérésével és tdmogatdsival megbizott szervek hataskorét kiterjesztik a szabad
mozgdshoz valé jogdt gyakorl6 barmely unids polgarnak és csalddtagjainak az allampolgarsag alapjan torténd megkilon-
boztetés nélkiili egyenlS bandsmodhoz vald jogdra, ahogyan ezt az EUMSZ 21. cikke és a 2004/38/EK irdnyelv el6irja.

(3)  Ezen iranyelv végrehajtasa nem jelentheti az uniés munkavéllaloknak és csalddtagjaiknak nydjtott védelem mérté-
kének csokkentését az irdnyelv dltal szabdlyozott teriileteken, a tagdllamok azon jogdnak sérelme nélkiil, hogy a bekovet-
kezett véltozdsokhoz igazodjanak olyan torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések bevezetésével, amelyek kiilon-
boznek a 2014. méjus 20-an hatlyban 1évsktdl, feltéve, hogy ezen irdnyelvet betartjdk.

8. cikk
Atiiltetés

(1) A tagdllamok hatalyba 1éptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek 2016. mdjus 21-ig megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul megkildik
a Bizottsdgnak.

Amikor a tagéllamok elfogadjdk ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hiva-
talos kihirdetésiik alkalmdval ilyen hivatkozast kell fiizni. A hivatkozds médjat a tagdllamok hatdrozzdk meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon f6bb rendelkezéseinek szovegét, amelyeket az ezen irdnyelv
altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

9. cikk
Jelentés

A Bizottsdg 2018. november 21-ig jelentést nydjt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdgnak ezen irdnyelv végrehajtdsdrdl, és javaslatot tesz az esetleg szitkséges modositdsokra.

10. cikk
Hatdlybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kihirdetését kovetS huszadik napon 1ép hatalyba.

11. cikk
Cimzettek
Ennek az irdnyelvnek a tagdllamok a cimzettjei.
Kelt Strasbourgban, 2014. dprilis 16-an.
az Eurépai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elngk az elngk

M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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