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OSSZEFOGLALO

Az Eurdpai Szdmvevszék ellendrizte 41 eurdpai szerv, hivatal és tigynokség (a tovabbiakban: iigynokségek) elszdmoldsait
és az azok alapjdul szolgalé tranzakcidkat a 2016-0s pénziigyi évre vonatkozdan. A Szamvevdszék mindegyik tigynokség
elszdmolasairél, valamint egy kivételével (EASO) mindegyikiik alapul szolgdlé tranzakcidirdl hitelesits véleményt adott ki.

Noha az tigynokségek beszamoldi valos képet adtak azok pénziigyi és gazdasagi helyzetérdl, és a legtobb esetben az
elszdmoldsok alapjdul szolgdl6 tranzakciok is jogszertiek és szabadlyszertek voltak, tovdbbra is van javitanival6, amint azt
a Szamvevdszék a figyelemfelhiv megjegyzéseiben, egyéb megjegyzéseiben és az ellendrzési eredményekre vonatkozd, az ellendrzési
véleményt nem megkérddjelezd megjegyzéseiben kifejti.

Ez a dokumentum dttekintést nydjt ezen ellendrzések eredményeirsl. Célja, hogy megkonnyitse az tigynokségek szdmadra
a Szdmvevdszék killondllé éves jelentéseinek elemzését és Osszehasonlitdsit. A szamvevSszéki vélemények és
megjegyzések, valamint a rdjuk adott vdlaszok a vonatkozé kiilonallé éves jelentésekben taldlhatok. Az osszefoglald
nem mindsiil ellenérzési jelentésnek vagy véleménynek.

MAGUNKROL

Az Eurdpai SzdmvevGszék az Unid pénziigyeinek ellendrzésével foglalkozd unids intézmény. A Szdmvevdszék alapvetd
célja, hogy az Uni6 kiils§ ellenéreként elésegitse az Unié pénziigyi gazddlkoddsdnak javitdsit, az elszdmoltathatdsag és
atlathatdsdg fokozdsit, és az unids polgdrok pénziigyi érdekeinek fuggetlen dreként tevékenykedjen. A SzdmvevGszék
feladata az Uni6 fuggetlen ellenéreként annak ellendrzése, hogy az unids pénzeszkozokkel helyesen szamoltak-e el, illetve
a szabélyoknak ¢és jogi el6irdsoknak megfelelGen, valamint az értékaranyossagot szem eldtt tartva szedték-e be és koltotték-e
el azokat. E megbizatdsa keretében a Szdmvevészék évente megvizsgdlja valamennyi unids intézmény és tigynokség
elszdmoldsait és az azok alapjdul szolgal6 tranzakcidkat.

AZ ELLENORZOTT TERULET

A kiilonféle iigynikségek az Unié kiilonbozd tagdllamaiban taldlhatdk

Az tigynokségek 6nalld jogi személyek, amelyeket egy mdsodlagos jogi aktussal hoztak létre olyan mdiszaki, tudomanyos
vagy irdnyitdsi feladatok elvégzésére, amelyek segitséget nydjtanak az uniés intézményeknek szakpolitikdik kialakitdsdban
és végrehajtasiban. Az tigynokségek jol ismertek az egyes tagdllamokban, és az unids polgdrok mindennapi életében
alapvetd fontossaga terileteken (pl. egészségiigy, biztonsdg, védelem, szabadsdg és jogérvényesiilés) jelentds befolydst
gyakorolnak a szakpolitikdra és a dontéshozatalra, valamint a programok végrehajtdsara. Felépitésiik és feladatkoriik szerint
megkiilonboztetiink decentralizdlt iigynokségeket, egyéb szerveket és a Bizottsdg végrehajtd iigyndkségeit. Osz-
szefoglalonkban az egyes iigynokségekre teljes neviik roviditésével utalunk; ezek felsoroldsa a jelentés elején taldlhato.

A 32 decentralizélt iigyndkség fontos szerepet jdtszik az unids szakpolitikdk elSkészitésében és végrehajtdsiban,
killonosen a technikai, tudomanyos, operativ, illetve szabélyozdi feladatok elldtdsa terén. Létrehozataluk azt szolgalja, hogy
a Bizottsdg a szakpolitikai dontéshozatalra tudjon dsszpontositani, valamint hogy az Uni6 és a tagdllami kormanyok kozotti
egylittmiikodés erdsitése érdekében egyesiteni lehessen a két fél technikai és mads jellegli specidlis szakértelmét.
A meghatdrozatlan id6tartamra létrehozott decentralizdlt tigynokségek az Uni6 kiilonboz8 orszdgaiban taldlhatéak (ldsd: 1.
dbra).
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A hdrom madsik szerv az EIT, az Euratom és az ESZT. A budapesti EIT fiiggetlen, decentralizdlt unids szerv, amely
tudomanyos, iizleti és oktatdsi er6forrdsokat egyesit az Unié innovacids képességének javitdsara. A luxemburgi Euratom
létrehozdsdnak célja az Eurdpai Atomenergia-kozosség céljainak tdmogatdsa volt. A briisszeli ESZT az eurdpai bankunid
Egységes Szandldsi Mechanizmusdnak f6hatosdga. Feladata a fizetésképtelen bankok rendezett mdédon torténd szandldsa
gy, hogy az a lehetd legkevésbé befolydsolja az unids tagallamok és mds dllamok redlgazdasdgit és dllamhdztartdsat.

A hat bizottsigi végrehajtd iigynokség egy vagy tobb unids program irdnyitisdval kapcsolatos feladatokkal van
megbizva, és meghatdrozott idGtartamra hoztdk 1étre 6ket. Székhelyiik Briisszelben (EACEA, EASME, ERCEA, INEA,
REA), illetve Luxembourgban (CHAFEA) van.

1. dbra

Az iigynokségek elhelyezkedése a tagillamokban
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Az iigynokségek koltségvetése és finanszirozdsa: novekedés a kiemelt teriileteken és az onfinanszirozds részardnya

A legtobb tigynokséget majdnem teljes egészében az Unid dltalanos koltségvetése finanszirozza, mig néhdnyan teljesen vagy
részben onfinanszirozdak (a bontdst lasd: 1. tdbldzat). Az ERA legkésdbb 2019. junius végéig részben onfinanszirozéva

valik.
1. tdbldzat
Az iigynokségek tipus és finanszirozds szerint
Finanszirozds
Javarészt az Unid dltalinos Unic’)shli(‘)lts’e’: gvetés, tagéllii mi
Koliséavetésebdl Javarészt onfinanszirozd hozzdjarulasok, illetve dijak
8 (részben Onfinanszirozd)
) 6
Decentralizalt tigynokségek 24 VO, BUIPO EASA, EBA, ECHA, EIOPA,
’ EMA, ESMA
2 1
Egyéb szervek —
EIT, EURATOM ESZT
6
Bizottsagi végrehajto tigy- o o
nokségek EACEA, REA, ERCEA, EAS-
ME, INEA, CHAFEA

Az bsszes igynokség (a sajatos megbizatdssal és mechanizmussal rendelkezd ESZT-t kivéve) 2016-os koltségvetése mintegy
3,4 millidrd eurdt tesz ki (2015: 2,8 millidrd euro), ami az Uni6 2016-os dltaldnos koltségvetése kb. 2,4 %-dnak felel meg
(2015: 2,0 %). A novekedés f6ként az ipari, kutatdsi és energiatigyi (358 millié euro n6vekedés), valamint az dllampolgdri
jogi, bel- és igazsagiigyi (174 millié euro novekedés) vonatkozdst témdkkal foglalkozo tigynokségekhez kapcsolhato.
A 3,4 millidrd eurds koltségvetésbsl mintegy 2,3 millidrd eurdt az Unié éltaldnos koltségvetése finanszirozott, mig kb.
1 millidrd eurdt a tagdllamok, EFTA-orszdgok stb. dltal fizetett dijak és kozvetlen hozzdjéruldsok fedeztek.

Ezenkivill az Egységes Szanalasi Mechanizmust tdmogaté ESZM-rendelet dltal 1étrehozott ESZT mintegy 11,8 millidrd
eurdt éllitott a koltségvetésébe hitelintézetek hozzdjaruldsaibol arra a célra, hogy az Egységes Szandldsi Alap 2023-ra
végleges formdt oltson.

Az osszes ligynokség 2016-os koltségvetése igy az ESZT-vel egyiitt mintegy 15,2 millidrd eurét tett ki. Az I. melléklet
részletesen tdjékoztat az egyes tigynokségek koltségvetésérdl.
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A személyzet létszdmdnak novekedése a kiemelt teriileteken

2016 végén 10 364 6 allt az tigynokségek alkalmazdsaban (2015: 9 848 f6) (), (%). Az el6z6 évhez hasonléan a létszam
leginkdbb az ipari, kutatdsi és energiatigyi (110), az allampolgdri jogi, bel- és igazsdgtigyi (177), valamint a gazdasdgi és
monetdris (85) témdkkal foglalkozd tigynokségeknél novekedett. Az I. melléklet részletesen tdjékoztat az egyes
igynokségek munkatarsainak létszamarol.

Ellenérzési modok

Az Eurépai Unié miikodésérsl szol6 szerzédés (*) 287. cikke kimondja, hogy a Szamvevdszéknek meg kell vizsgdlnia az
Uni altal létrehozott valamennyi tigynokség elszdmoldsait, amennyiben az ilyen vizsgélatot a létesitS okirat nem zdrja ki.
A SzamvevGszék ezért 41 tigynokség esetében ellenSrzést végzett és véleményt adott ki a 2016. december 31-én véget ért
pénziigyi évre vonatkozd beszdmoldjuk megbizhat6sdgarol, valamint az azok alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertiségérél
és szabalyszertiségérol.

A jelenlegi jogszabalyi keret a 2. tabldzatban bemutatottak szerint hatdrozza meg az tigynokségek beszdmoldjara vonatkozd
ellenérzési modokat.

2. tdbldzat

Az iigynokségek beszimoldinak ellendrzési médja

Ellendrzi:
Ugynokségek I Lo
Eurdpai Szdmvevszék Konvazssga!o tarsasag + EurOpal
zdmvevdszék
Decentralizalt igynokségek 2 30
Egyéb szervek 1(" 2
Végrehajt6 iigynokségek 6 —

(") Az Euratom Ellitdsi Ugynokség ellenérzését, tekintettel az Ugynokség korldtozott erdforrésaira és tevékenységére, a Szamvevészék
egyediil végzi.

32 {igynokség éves beszamoldjit az unids koltségvetési rendelet (*) 208. cikkének (4) bekezdése és az ligynokségekre
vonatkozé pénziigyi keretszabalyzat (°) 107. cikkének (1) bekezdése szerint fiiggetlen kiilss ellendr (konyvvizsgald)
ellendrizte. A Szdmvevdszék a nemzetkozi ellendrzési standardokkal osszhangban vizsgdlta felil a konyvvizsgdld
tarsasigok dltal végzett munkdt. A felilvizsgilat alapjin megfelel§ bizonyossig dllt rendelkezésiinkre ahhoz, hogy
a beszdmolé megbizhat6sagardl adott sajat ellendri véleménytinket a konyvvizsgdld tdrsasdgok munkdjira alapozzuk.
A fennmaradé kilenc iigynokségnél egyediil ellendriztitk a beszdmolok megbizhatdsdgat. A kordbbi évekhez hasonlban
a valamennyi tigynokség beszdmoldinak alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertiségének és szabalyszertiségének ellendrzése
tovabbra is kizdrélagosan a Szdmvevdszék felelGsségi korébe tartozik.

A Szamvevszék dltal ellendrzott iigynokségeken kiviil harom védelemmel kapcsolatos tigynokség (az Eurdpai Védelmi
Ugynokség, az Eurépai Uni6 Biztonsdgpolitikai Kutatéintézete és az Eurdpai Unié Miholdkdzpontja) a Tandcs hatdskore ald
tartozik, ezeket tagallami hozzdjaruldsokbdl finanszirozzék. EllenSrzésitket nem a Szdmvevdszék, hanem mds fuggetlen
kills6  konyvvizsgdlé végzi. Az unids elszdmoltathatésdgi és kozpénz-ellendrzési rendszerekrsl szolé 2014-es
dllapotfelmérésiink (°) megdllapitdsa szerint nincsen nyomés oka annak, hogy az egyes iigynokségekre mds-mds ellenrzési
megbizatds vonatkozzon.

A létszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz8déses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértSk.

A létszdmra vonatkoz6 2015-0s adatot az tigynokségek altal szolgdltatott adatok alapjan frissitettiik.

HL C 326., 2012.10.26., 47. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).

Az 1271/2013EU felhatalmazdson alapuld bizottsdgi rendelet (HL L 328., 2013.12.7., 42. o.).

A Szdmvev6szék | Hidtusok, atfedések és kihivasok: dllapotfelmérés az unids elszdmoltathatosdgi és kozpénz-ellendrzési
rendszerekrdl” cimd allapotfelmérése

[}

S,V
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MEGALLAPITASAINK

Hitelesité vélemény valamennyi iigynikség beszdmoldjdnak megbizhatdsdgdrol

Mind a 41 tigynokség végleges beszdmoldja minden lényeges szempontbdl hiven és a vonatkozd pénziigyi szabdlyzat
rendelkezéseinek, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szabdlyoknak megfelelGen
titkrozi a 2016. december 31-i pénziigyi helyzetet, a targyévi gazdasagi események eredményét és a pénzforgalmat.

Az EASO kivételével valamennyi iigynokség esetében hitelesitd’ véleményt adtunk a beszdmold alapjdul szolgdlo
tranzakcidk jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

A Szamvevdszék megallapitotta, hogy 40 tigynokség esetében a 2016. december 31-én véget ért évre vonatkozd éves
beszamolé alapjdul szolgald tranzakciék minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertek.

Az EASO beszdmol6janak alapjaul szolgdlo tranzakcidk jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl korldtozott véleményt
adtunk. A korldtozds két olyan kozbeszerzési eljdrasra vonatkozik, ahol a a kozbeszerzési elvek betartdsa nem volt
megfeleld.

A Szdmveviszék dltal kiemelt kiilondsen jelentds témdk

A két londoni székhelyti iigynokségre (EBA és EMA) nézve figyelemfelhivé megjegyzést (') fogalmaztunk meg, tekintettel az
Egyesiilt Kirdlysdg azon dontésére, hogy kilép az Eurdpai Uniébol. Az EBA és az EMA beszdmoldi és azok kiegészit§
mellékletei az aldirdsuk napjan rendelkezésre 4ll6 korlatozott informécidk alapjan késziiltek, és még nem szolgaltak
megbizhaté becsléssel az Egyesilt Kirdlysagban folytatott tevékenységek megsziintetésébdl, majd mdshovd torténd
athelyezésébdl ereds koltségekrdl. Kitértink az Egyesiilt Kirdlysag kilépését kovetd bevételesokkenés kockdzatara is,
valamint arra a kockdzatra, hogy az tigynokségek dthelyezése a miikodés folytonossdgat veszélyeztetd szakértelem-
vesztéshez vezet.

Ezenkiviil hét egyéb megjegyzést (%) tettiink arrél, hogy milyen hatdsa lehet az Egyesiilt Kirdlysdg kilépésének tobb olyan
igynokség bevételeire és tevékenységére, amelyek nem londoni székhelytiek. A CPVO, az EASA, az ECHA, az EIOPA, az
ESMA és az EUIPO bevételei csokkenhetnek, ha csokken az Egyesiilt Kirdlysdgban végzett, dijfizetéssel jard tevékenységiik.
A GSA iigynokség miszaki egységeket miikodtet az Egyesiilt Kirdlysagban; ezek stdtusza még meghatdrozdsra var.

Az ESZT esetében figyelemfelhivé megjegyzéssel €ltiink a hitelintézeteknek az Egységes Szandldsi Alapba torténd befizetései
kiszdmitdsakor haszndlt kontrollkeretre nézve. Hangstlyoztuk, hogy az alaphoz valé hozzdjiruldsok osszegeinek
kiszdmitdsa a hitelintézetek dltal a Testiilet felé a nemzeti szandldsi hatdsdgok révén tovabbitott informdciékon alapul. Az
ESZM-rendelet azonban nem rendelkezik olyan atfogd és egységes kontrollkeretrdl, amely biztositand az informdciok
megbizhatosigat. Megjegyeztitk tovabbd, hogy a jogi keretben a hozzdjaruldsok kiszdmitdsdra el6irt modszertan igen
bonyolult, ami veszélyezteti a szdmitdsok pontossigit. Ezenkivil a Testiilet nem adhat ki részletes informacidkat
a hozzdjaruldsok kiszdmitdsdval kapcsolatos, az egyes hitelintézetekre vonatkozé kockdzatértékelésekrsl, mivel azok
osszefiiggnek egymdssal, és mds hitelintézetekre vonatkozé bizalmas informdcidkat is tartalmaznak. Ez befolydsolja
a szamitasok atlathatdsdgat.

Emellett egyéb megjegyzésekkel éltiink az EIT Tuddskozpontjainak jogi személyiségii TIT-jei kozbeszerzési eljardsainak
hidnyossdgaira, valamint arra nézve, hogy az EIT humdn erdforrdsai nem elégségesek a megnovekedett munkaterhelés
kezelésére.

A Forditokozpont esetében tett egyéb megjegyzésiink arra vonatkozott, hogy egyre tobb tigynokség €l hdzon beliili vagy mds
alternativ megolddssal. Ez azt jelenti, hogy a Kozpont kapacitdsit nem hasznaljdk ki a lehetS legnagyobb mértékben, és
megkett6zdnek a forditdsi rendszerek eurdpai szintl fejlesztésének és tizemeltetésének koltségei. Az, hogy a tobbi
iigynokség alternativ forditdsi megolddsokat alkalmaz, veszélyezteti a Kozpont tizleti modelljét.

() A figyelemfelhivé megjegyzés olyan jelentds kérdésekre hivja fel a figyelmet, amelyek megértése alapvetd fontossdgt az olvasé szdémara.
() Az egyéb megjegyzés olyan fontos tények kozlésére hasznélatos, amelyeket az éves beszamolé nem mutat be, illetve nem tesz kozzé.
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Egyéb ellendrzési megdllapitdsok kiilonbozd teriileteken

Ellenérzési megallapitdsaink alapjan tettiink tovabba Gsszesen 115 megjegyzést (2015: 90), 34 iigynokségre vonatkozdan
(2015: 37): ravildgitottunk egyes fontos kérdésekre, és jeleztik, hogy hol lehetséges javitds. Az egyes ligynokségekre
vonatkozdé megjegyzések dttekintése a II. mellékletben olvashato.

Emberi eréforrdsok: egyes esetekben gondot okoznak

A megfelel§ személyi dlloméany kulcsfontossdgti eleme az tigynokségek stabil és hatékony miikodésének, és annak, hogy
végre tudjak hajtani munkaprogramjukat. Megallapitdsunk szerint hét tigynokséget érintenek olyan humdnerdforras-
gazddlkoddsi és egyéb személyzeti gondok, mint az erés munkaerd-fluktudcio, a felvételi eljardsok hidnyossgai, vagy az,
hogy ideiglenes alkalmazottak hosszt idén toltenek be dlldshelyeket.

Héarom iigynokségnek (Frontex, CEPOL ¢és BEREC) okozott nehézséget, hogy megfelel§ profillal rendelkezd jelolteket
talaljon, valészintileg a székhelyiiknek helyet adé orszdgra alkalmazott bérkorrekcids egyiitthatd (66,7 %, 69 %, illetve
76,5 %) miatt. Ahol sikeriilt megfeleld jelolteket taldlni, ott a fogadd orszagbdl felvett alkalmazottak szdma ardnytalanul
magasabb volt, mint a mds tagllamokbol szdrmazoké. A jeloltek megnyerése érdekében a Frontex 14 alkalmazottat
a személyzeti szabalyzat dltal engedélyezettnél magasabb fokozatra vett fel. A madsik két tigynokség esetében erds
munkaerd-fluktudcio volt észlelhetS, ami hatdssal lehet a mikodés folytonossdgdra, és befolydsolhatja azt, hogy az
tigynokség képes-e a munkaprogramjdban tervezett tevékenységek végrehajtdsira. A CEPOL esetében a munkaers-felvételi
nehézségeket fokozhatja, hogy versenyhelyzetben all egy masik budapesti székhelyt uniés szervvel (EIT).

Hérom iigynokség (EMA, EIT, ECDC) szervezeti gondokkal nézett szembe. 2014 ota az EMA-n belil két jelentSs
atszervezést hajtottak végre, beleértve a fels6 és kozépvezetSi beosztdsokét is. A kulcsfontossdgti informatikai és
adminisztracios személyi dllomany atszervezése nem bizonyult sikeresnek, és 1ényeges bizonytalansagi kockdzatot idézett
el mind az Ugynokség, mind annak tevékenységei tekintetében. Az EIT igazgatdjdnak személye a 2008-as alapitdstol 2014
juliusdig négyszer valtozott. Az igazgatéi allast 2014 augusztusa Ota, egy masik vezetdi allast pedig 2013 februdrja 6ta
ideiglenes jelleggel toltenek be. Ez ellentmond a személyzeti szabélyzatnak, amely szerint ideiglenes allashelyet legfeljebb
egyéves idGszakra lehet betolteni, és bizonytalansdgot okoz mind az érdekeltekkel szemben, mind a stratégiai folytonossag
szempontjdbdl. Az ECDC élére 2015 mdjusdban ideiglenes igazgatot neveztek ki, aki a személyzeti szabdlyzatban
meghatdrozott legfeljebb egyéves idStartamnadl tovabb, még 2016. december 31-én is hivatalban volt. Ez az ideiglenes
kinevezés mds alkalmazottak vonatkozdsdban is 15 tovabbi ideiglenes intézkedést vont maga utan.

A kozbeszerzés tovibbra is hibdra hajlamos teriilet

A kozbeszerzések alapvetd célja a gazdasdgi szereplSk kozotti verseny biztositdsa a gazdasagilag legeldnyosebb beszerzés
megvalositdsa érdekében, amelynek atlathat6, objektiv és egységes modon, az alkalmazandd jogi keret alapjan kell
végbemennie. Az EASO, az EMCDDA, az eu-LISA, az EMA és a BEREC esetében a vonatkozé kiilondllo éves
jelentésekben beszdmoltunk arrél, hogy az tigynokségek nem tartjdk be teljes mértékben a koltségvetési rendeletben
meghatdrozott kozbeszerzési elveket és szabdlyokat. Megjegyzéseink f6ként a kovetkezSkre vonatkoznak: kovetkezetlensé-
gek a palydzati dokumentumokban, meg nem felelés a gazdasdgi szereplSk kivélasztdsara vonatkozd kritériumoknak,
hivatalos eljardsok elmaraddsa, a szerz8dések odaitélése és aldirdsa tekintetében egyértelmten felhatalmazott hat6sdg
hidnya.

A SzamvevGszék nagyra értékelte, hogy az tigynokségek egyre gyakrabban hasznalnak intézménykozi keretszerz8dést druk
és szolgaltatdsok beszerzésére, ami noveli az adminisztrativ hatékonysdgot és méretgazdasdgossagi elényokkel jar. Egy
szoftverek és szoftverlicencek beszerzésére és szolgéltatdsokra vonatkozo intézménykozi keretszerzdés esetében azonban,
amelyet egyfell egy véllalkoz6, mésfeldl tobb intézmény és iigynokség nevében eljarva a Bizottsdg kotott 2014-ben, az ezt
kovetd végrehajtds legalabb harom tigynokségnél (EMA, EEA, EASO) nem volt optimdlis. A véllalkozé kozvetitSként jar el
egyfeldl az intézmények és az tigynokségek, masfelSl az ezek sziikségleteit teljesiteni tudé beszallitok kozott. Ezekért
a kozvetitéi szolgdltatdsokért a véllalkozo a beszallitéi drak 2-9 szdzalékanak megfelel6 mértékd szolgaltatdsi dijra jogosult.
Az ezen keretszerzdés kapcsdn ellendrzott kifizetésekre nézve megdllapitottuk, hogy az tigynokségek nem vetették ossze
rendszeresen az drakat és a felszamitott szolgaltatdsi dijakat a beszdllitok drajdnlataival és szamldival, hogy a keretszerz6dés
végrehajtdsa nem mindig biztositotta a megfelel§ versenyt, és ezért nem szavatolta azt sem, hogy csakugyan
a leggazdasagosabb megoldést valasszak.

A kozbeszerzési eljardsok hidnyossdgairél szémoltak be a belsd kontrollokkal kapcsolatban is. Ot esetben, négy
tigynokségnél (EASO, EIT, EMSA, EIGE) azt dllapitottuk meg, hogy a kontrollhidnyossigok hatékonysagi problémdkhoz
vezettek, példdul azért, mert az eljards idején aldbecsiilték a beszerzési igényeket.
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Noha a teljesitménnyel kapcsolatos szempontok nem éllnak az tigynokségekre irdnyulé éves ellendrzésiink kozéppontjéban,
ellendreinktsl elvarjuk, hogy szem el6tt tartsék a gyenge teljesitménnyel és a pénziigyi irdnyitdssal kapcsolatos
kockazatokat. Hét esetben, hat iigynokségre (eu-LISA, FRONTEX, EU-OSHA, EEA, BEREC, EUIPO) vonatkozdan
megjegyzéseket tettiink a kozbeszerzési megéllapoddsoknak a legjobb dr-érték ardnyt kockdztatd, szuboptimdlis voltdra,
valamint a szerzédésvégrehajtds nyomon kovetésének hidnyossdgaira.

Nagyrészt hasonl6 tevékenységek, mégis eltérd informatikai kérnyezet

Az egyes ligynokségek széles tevékenységi kore megfelel6 — néha egyenesen rajuk szabott — informatikai megoldasokat
igényel. FS operativ és adminisztrativ tevékenységeiket egyazon jogi keret alapjan végzik, ami vélhet6vé teszi, hogy hasonld
munkafolyamataik tdmogatdsdra lehetséges hasonlé informatikai megolddsokat alkalmazniuk. Mig az tigynokségek nagyon
jol el6rehaladtak egymdshoz hasonlité koltségvetés-iranyitdsi és szamviteli rendszerek alkalmazdsdban, addig mds lényeges
teriileteken, példdul az emberierdforrds-menedzsment és a kozbeszerzési szerz8dések irdnyitdsa terén tovdbbra is szdmos
eltér informatikai megoldést alkalmaznak. Az iigynokségeknek fontolora kell venniiik az informatikai megoldasok tovabbi
osszehangoldsdt ezeken a teriileteken is, hiszen ezzel nem csupan a koltséghatékonysdg néne, hanem csokkennének
a belsskontroll-kockézatok és megbizhat6bb lenne az informatikai irdnyitas is.

Potencidlis nyereségként lehetne elkonyvelni a vezetés felé és az érdekelt felek felé torténd beszamolds osszehangoltabbd
véldsat, valamint az ellendrzés hatékonysdgdt novel§ egyre tobb automatizdlt ellendrzési eljards bevezetését. Az unids
tigynokségek hdlézata elkotelezett amellett, hogy ilyen témdkban elémozditsa az egyiittm(ikodést az egyes tigynokségekkel
és a Bizottsdggal, a kiils§ ellen6rzés tekintetében pedig a SzamvevGszékkel is.

4. dbra

Eltérg informatikai megolddsok az egyes iigynokségeknél

Az emberieréforrds-menedzsment rendszerei
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A kozbeszerzési szerz6dések irdnyitdsdnak rendszerei
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Az EMA-n beliili informatikai tandcsadés és projektmenedzsment tokéletesitésre szorul

Az 6sszes ligynokségre kiterjedd standard éves ellendrzési munka mellett az EMA esetében megvizsgaltuk az informatikai
tandcsadoknak két nagy informatikai projekt (farmakovigilancia és klinikai vizsgdlatok) kapcsdn tortént felvételét; az
igynokség e projektek révén tesz eleget az Gsszetett paneurdpai hélézati rendszerek — intenziv technikai informatikai
fejlesztést igénylé — feldllitdsa jogszabdlyi kotelezettségének. Az EMA személyi édllomdnyat illetGen a létszdmterv
béviilésének hijan az tizleti és informatikai fejlesztés teriiletén szitkséges szakértelmet csak tandcsadd cégek igénybevételével
lehetett elGteremteni, igy azonban az iigynokség dontd fiiggésbe keriilt a kiils6 szakértdktsl.

Megillapitottuk azt is, hogy a projektek megkezdése el6tt az EMA-nak nem volt megfelel6 modszertana az ilyen 6sszetett és
nagyméret(i projektek irdnyitdsdra, ami ronthatta a vezet@ségnek a projektvégrehajtds feliigyeletére és nyomon kovetésére
valo képességét, és alddshatta a projektek koherencidjat is. Az EMA folytatta a megfelel6 modszertan kidolgozdsat, és
legutébb 2016 szeptemberében finomitotta azt.

Az EMA csak kevéssé tudta ellendrizni a tandcsaddk tevékenységét és nyomon kovetni a teljesités mindéségét, egyrészt
a tandcsadoi szerzédések tipusa miatt (id8 és eszkozok), masrészt azért, mert a tandcsaddsra részben nem a helyszinen, s6t
egy masik tagdllamban keriil sor. Az EMA-nak késedelmekkel és a koltségek novekedésével kellett szembenéznie a projektek
végrehajtdsa sordn. Gyakran vltozott a projektek hatokore, a koltségvetés és a hatdridSk, f6ként azért, mert a tagallamok
véltoz6 sziikségletei a rendszerkovetelmények modosuldsdt vontdk maguk utdn. Még mindig bizonytalansdg van az
informatikai rendszerek végsG koltségei és tizembe helyezésiik megkezdése tekintetében.

Az EMA tandcsadoi szolgdltatdsainak e kisérleti jellegli ellendrzésérdl elmondhat6, hogy a Szdmvevszék a jovSben
alkalomadtan jol tudja majd hasznositani az itt megszerzett fejlett modszertani tapasztalatait, ismereteit és szaktudasat.
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Javult a koltségvetési gazdilkodds, egyes kivételekkel

Az e téren tett megjegyzések szama 2016-ban jelentSsen csokkent, de a kiilondllo éves jelentésekben tovabbra is
a leggyakoribb megjegyzés az dtvitt koltségvetési kotelezettségvdllaldsi elGirdnyzatok nagy ardnya, ami még mindig 23
tgynokségre vonatkozik. Az dtvitelek zomét azonban rendszerint a mdveletek tobbéves jellege indokolja. Tobb
igynokségnek javasoltuk, hogy mérlegelje a differencialt koltségvetési elGiranyzatok bevezetését, hiszen az ilyen helyzetek
kezelésére a koltségvetési rendelet biztositja ezt az eszkozt.

Négy esetben (Frontex, CPVO, CHAFEA, EASME) szdmoltak be el6z8 évekbdl dtvitt koltségvetési elGiranyzatok
torlésérdl, ami a koltségvetési igények talbecslését jelzi, és eképp a tervezési hidnyossagok jele.

Az Unib altal tapasztalt migraci6s vélsdgra vélaszul megszaporodtak a Frontex és az EASO feladatai. Ennek kovetkeztében
2016-os végleges koltségvetésitk az EASO esetében az el6z8 évinek a hdromszorosa, a Frontex esetében annal 75 %-kal
nagyobb volt. Mindkét igynokség jelentds adminisztrativ és maikodési kihivasokkal, illetve magas elvarasokkal szembesiilt,
és alig jutott még idejik rendszereik és eljardsaik modositdsira és a sziikséges munkaerd felvételére, amikor mdris
eredményekkel kellett elGallniuk. Mivel ezért gondot okozott nekik, hogy a koltségvetési év soran felhasznéljdk
a tobbletforrdsokat, jelentds osszegii torlésekhez (Frontex), illetve nagyardnya atvitelhez (EASO) folyamodtak. Tobb esetben
ez volt az egyik oka annak, hogy nem tartottdk be a koltségvetési és kozbeszerzési szabélyokat, illetve hogy nehézséget
okozott nekik a Bizottsaggal vagy kedvezményezettekkel kotott timogatasi megallapoddsok optimalis végrehajtdsa.

A kiils§ értékelések dltaldban pozitivak

Most el6szor hivatkoztunk kifejezetten — hat esetben — az iigynokségek tevékenységeinek és dltaldnos teljesitményének
kiils§ értékelésére. Az értékelési eredmények altaldban kedvezSek voltak, és az tigynokségek cselekvési terveket készitettek
az értékeld jelentésekben felvetett kérdések nyomon kovetésére. Mig a legtobb iigynokség alapité rendelete elSirja
a rendszeres id6kozonként (dltaldban négy-hat évenként) elvégzett kiilsé értékelést, megéllapitdsunk szerint hat tigynokség
(EASO, eu-LISA, ETF, ENISA, EIGE, REA) alapit6 rendeletében nem szerepel ilyen rendelkezés; ezt a kérdést rendezni
kell. Megjegyeztiik azt is, hogy az EMA alapit6 rendeletében tiz évenként el6irt kiilsg értékelés ritkdbb anndl, mintsem hogy
eredményes visszajelzéssel szolgalhatna.

Hogy étfogébb képet adjunk, beszimoltunk az IAS ellendrzési eredményeir6l is

2016-ban el6szor szdmoltunk be a Bizottsdg Belsé EllenSrzési Szolgdlatdnak (IAS) ellendrzési kovetkeztetéseirdl azzal
a céllal, hogy atfogdbb képet adjunk az ellendrzési eredményekrdl. Osszesen az IAS 14 ellendrzési jelentésére hivatkoztunk.
Az tigynokségek minden esetben megdllapodtak az IAS-szal a meghozandé korrekcids intézkedések tervérdl.

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa a legtobb esetben j6 titon halad

Ahol csak lehetséges volt, eredményjelentéssel szolgaltunk az tigynokségek dltal a kordbbi évek megjegyzései nyoman tett
intézkedésekrdl. A III. mellékletbdl kittinik, hogy a 2015. év végén le nem zdrt 140 megjegyzés esetében (2014: 134)
legtobbszor mar befejez8dott vagy még folyamatban van a korrekcids intézkedés.
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5. dbra

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

90
megjeqyzés

eseteben
sziikség van
intézkedésre

50 megjegyzés
esetében nincs

. sziikség
intézkedésre

M Végrehajtva
" Folyamatban

M Végrehajtandé




2017.12.6.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

-]
—
=
~
—
<
o

Jojepe ozeunpzs [038sYouL3n zv spuod ()

081 80T S98 11 0Tt -erdoyor 53 V_ommmwmﬁoa 1£8nzuyg VINSH () LZsa
MOQ
0T 70T r6¢ 8°9¢ -eidovyo1 59 yosereaedjozs 1£8nzund VINSI VIS
&Ou
6¢1 €el 8°1¢C 70t -erdoyo1 59 yosgreyed|ozs 148nzung VINSH VdOId
MOQ
191 9¢1 §'9¢ v'ee -e1do01 59 osgreeBjozs 148nzusg VINSI ¥o43n strprouow s3 18psepzen vad
ST 9T S‘c 8°cE £8n3pszed] Lsnf Lsnloana
IS It €01 88 A8npog INOH 10d9D
) £01 91T 91z £8n3pszed] Lsnl vad
L€/ 999 0401 0°S6 £3npg TINOH T0d0MNA
101 001 &7 $‘81 £3npg INOH Vaadwa
§9¢ 60¢ 01T vl £8npeg JNOH XAINOYUA
141 €6 0°cs 6°S1 A8npeg JNOH osvi
24! vel €8 L1L A3npg INOH £3nBeszed] s -pg “oSo[ wpdjodwey VSIT0o
Ya3asyouddn ypzyviuaraq
910z <10z @:wmwé @me_._é 1o[a reymjodyezs BpsoreBzedio) opaABnpa wBgsnoziq opuelle 41 zv

() wzhpwozs

(1) s910439s770

() 939ZAPUIAzZS 59 3591948953[0Y YPSsyQukSn zy

JADIEATIAN T



C 417/17

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

S
o~
—
[N
—
(e}
N

LT 9T 44 0t durd 3395435 sypasiq LDAND RER G
0L6 8¥8 eIy (441 oerd osppg MOUD odIiNnda
69 69 011 001 derd 3395435 sypasia LDAND VSINA
6¢ 0¢ 0°¢8¢ 0CeT BI30[0ULD3) 9 OlPAOUU] ovi RAL
091 6¢l ¥979 8°€9¢ exniodsezoy[e|[eA MOYD VSO
€01 08 6's1 €11 A3nerdrouy AN AV
(1 L1 10 1'0 onpsouur sy £3neidroug ard ® ¥aNg () WwoIvdna
b 9% 191 Vi al $91Z9][JopIA $9 SesepzeS9zo TINVS A3nerdous s seyeny Ted| OAdD
+9 9 001 (4 1ezspley 59 A8naoduaL TIVIN Jezse[eH VD44
89/ SLL 0°50¢ 0+0¢ waPpA0IZSeA30j 59 A3n39s2598 AINVS VN
Shh Pt <6/ 8g/ uR[RpA0IZSeA30j s9 A8n39szsa3q TINVS VSdd
80¢C 61¢C (2019 ov WA[PAINZIAUIQY ANA vid
8LS LS oLt 8YI1 eynjodsezose[A MOYD VHOI
3esu01z1q-I9ZsT
09C 09¢ 7'sS ¢‘g¢ uR[RPA0IZSeA30) s9 A8n39szsa3q TINVS “org £3N89575939Z0Y ‘WIA[OPIAIIZIAUIOY a3
Y44 81¢C (2119 96t yoseieied[ozs 1APAN 15d LpPD
0¢tT 6Cl 0°1¢ 01T E L ISR 2125 () ovid EAKH
01 Il 8°0¢ T'le Y2430 SI[pOZS S SEIRIZOY[E[S0] TdNA aNnododni
44! €l 0°81 ¥'81 B[N S9 SEIBINO ovi dOJ3d3d
<9 <9 /91 691 SPA3N SI[BID0ZS 9 SEIBIZOY[B[30] TdNT SPA3N SI[BID0ZS 9 SEIBIZOY[B[30] VHSO-Nd
9102 c10z @:wﬁwmmé @Nwwé 1[N reynrodyezs SpsowedzeSio) ojoABnpd eBpsnoz1q OpuBl[e d1 7V

(o) wzhpwazs

(1) s9104898710]




2017.12.6.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

0
—
=
~
—
<
o

ueqplo[owpzsaq Juoadzsso o) ze [pdaiazs wou woteiny ze s 1759 zv ()
JOMPYPZS NIZWAU JDPUIILY B S YENOZBWI[EY[E SISIPOZIDZS §9 SOUI[SIOPI Z8 SYO[ISIAIZS) © YeuzoleR[dq equezs| v ()
Jeundee uoyorezAUBNOP 15919211y € JOJepe 15910439830y V()

[Y[PU 259104
¥9¢ 01 886 0,78 € ¥0°0LLT -39sj0y defe zv* njeq U-1ZST 2V
¥9¢ 01 886 0LTSIST | 0V0LLT UISIZSSQ
8¢ 6 /'8 YL WAPPRA0IZSEATO OV B8 1SA[ 8 TINVS VAIVHD

any
4 981 L1T v'81 SIPII[ZOY P SEI[IGON R LOAND ® ¥INT 8 JAON VANI
TIVIN B LDAND B VI B
LY 943 8's¢ ¥9¢ ogaouur sy sezoy[e[ea ‘ASnersoug | ANT 23 ¥NA % 8 ALY 3 YINIT TNSVH
19t L1¥ 9TH 9°6¢ onpAoUUL S SEIRINY and vaoud
NIOV 3 LDAND B
879 819 679 9% ¢ opAOUUL §9 SEIRINY JNOH B MOYD % DV B ALY v
OHDA
444 It 1'6¥ 6'9% eIMNY $9 SEIENO ® INOH B LDIND B Dvi vAOVH
303ps3y0udSn 01fvryasS)A
(2% 4% 8/ 6L £8n3pszed] Lsnl 39s9[uak3> mozoy ypwau e 53 130l Jjou v 914
19 LS1 SLT €97 SIPAYI[ZOY 9 SBINIGOIN JAON viad
99T 9T 1'1L 879 SIPAYI[ZOY 9 SBINIGON JAON VSWA
VL 6LL re61 7681 SIPaYR[ZOY S SEINIGON TAON WO[e3I0§uadapt §9 SIPIYI[ZOY vsvia
910T 10T Q:MMWMMEV «E:MN%N:EV 19[19) reynijodyezs Sesoredzesig) o[oASnioq 1e38$11021q OpUE[[e dd ZV

(o) wzhpwazs

(1) s9104898710]




C 417/19

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

S
o~
—
[N
—
(e}
N

(1] dodaaad | I
1 ! IPD| €1
1 € 1 1 9 LZsd | ¢1
0 VISH | 11
0 vdomra| o1
0 vaa| 6
1 4 1 1 1 1 1 1 6 X4INOYWI | 8
1 1 [4 vad| L
1 ! TododnNda | 9
! I Isnfodnd | ¢
1 1 4 1 1 I L VSIT™ | ¥
1 1 [4 VAdOWa | ¢
[4 I L L € I L I 11 osvid| ¢
1 1 [4 10430 1
yo3asyousn
B) 741 A1 CRET g
95919
ser ahuizs ELUIRIRYS) o5l
S -10]2 1S9[3Y Bl JUDWSZPIU Joser seSewr afurzs Tese) -1Ij yeues Josex -oz1j $9 Yos Soser
Q2487 uv_w usu_u -9 0S|Iy Q2487 .Mw%ouhw% -ow-seliof | -efjo 159z Q2487 JPUISILI0Y seSew -1deqpedow Q2483 -eifeyardon | -ef[o 159z Q2487 -11dopop | -effo 159z o5
EAPURZS | 8orhuz I | -oouaquig | -iazsqz0y Yopuae | yopuayy | svizy UBnzupd | -19759q70y PRARY | 19280G20Y | psorouzg | UOSPSS0
SOUIN oIV SQ-S 10T V : Jos9p -QIoB Uy St Y29 | eupzs Jos
-8owr ojowr
-071978 -97£32(85
’ ¥78q vV
239sn10zsA[eq

yos9zABa(3awr 1qqea0],

Aupunysafja], [ sepoyepzeszuad sopuon

SEPOY[EPZES 15910A5951[QY

PIZSPUI[[ONUOY OS[2g

-BZS 9 989s119Zs30( JoyeZULl) Y

JADIEATIAN 1T

1959ZA33(8otr uA1983ny [0IYPAUIWI[IA € JOUYIZSOAIAWPLZS Y



2017.12.6.

.z

Unié Hivatalos Lapja

Opai

7

Az Eur

(=
N
—
~
—
<
o

1 1 1 € VSO | I¢
0 WOLViINd | 0¢
1 ! 1 € odina | 6c¢
1 ! 1 € VSINA | 8C
1 I C 1 1 1 L LA | LT
I 1 I € OAdD | 9C
1 1 1 1 1 < oHgdd | <T
1 1 [4 IV | ¥C
0 Voda | €t
1 ¢ ! ! I 1 8 VWA | TC
1 I vsdd | 1¢
1 1 1 € viaa | 0c
I ! 1 € VHOd | 61
1 1 1 € 2053 | 8I
1 1 1 1 14 aNnodounda | L1
I I I € VHSO-N3d | 91
1 1 [4 L9 | ST
9831951
ser dhurzs [PuaA3 o591
S -10[0 1[0y Bl JUIWISZPAU Sosel sedew ahuizs Tese) -1j yeues Sosel -0zl $9 o8 Sosel
pffa | D | woosmy | qpSa | 20| suespuoy | pip sz | qpfB3 | yowpsppor | seBew | adeow | qadB3 | mfeyeion | pipisz | qaB3 | owiddpop | el ispz 8
APUIZS s9801Aug) SRR -oIaLpQW | -19289qZQY oA Jo[NAlY SVI 2V 1£8nzugd | -19z52qzQY TWARY | IOZSIGZOY | oo UISIZSSQ
SOUIN SV SO-G107 V : Yosap -0IRRyUN g oreAq BLUPZS oS
? -Sow ojowr
071978 -92£32(8o
-¥z89q V

}os9z430(3aw 1qqea0],

Kugusafpp1. [ sepoy[epzedzugd sopuon

SEPON[EPZES 1591045951103

JOIZSPUAI[[ONUOY 9S[og

239sn10zs4eq

-ez8 59 989sIaz550( JOINRZURY) Y




C 417)21

.z

Unié Hivatalos Lapja

Opai

7

Az Eur

S
o~
—
[N
—
(e}
N

81 144 [49 8¢ 11 ‘UISIZSSQ
9 9 9 6 9 [4 L < 14 €T 14t L [4 < [4 14 S [4 SIT D8azSSQZSIY
1 C € Vid | 1Iv
1 1 o
! 1 1 € vioud | 6¢
I 1 [4 JNSVE | 8¢
! 1 [4 VAV Le
1 I 4 VAIVHO | 9¢
YaSasyou
-£3n gifeypaSyA
1 1 4 14 9 | <€
0 vad | ve
1 I VS | €€
1 1 4 vSsva | ¢
9831951
ser o dhurzs [PuaA3 o591
kS 1 -10[0 1[0y . v\.Lhmu JUIWISZPAU Sosel sedew afurzs Tese) -1j yeues Sosel -0zl $9 o8 Sosel
9437 o B -9119 os[n 2487 i 7| -ow-seLIo) -l 1592 9437 QUISILIOT sedew -1dejedow 2439 -pifeyoadon | -eljo 1592 2487 -dorop | -eljo 1592
q —ozATowaz ™ q; SoPNOID ) [ q 3 I 1l q U; [ q; 191 [ s
19 S soSo[Aug) [P -oIaLpQW | -19289qZQY oA Jo[NAlY SVI 2V 1£8nzugd | -19z52qzQY AR | IZSIGZON | ooz UISIZSSQ
SHUIN oMV 50-6107 V ’ Yosp -oRyUny Sow % mh_H pupzs s
-071978 Y .mNmu\m__ v -9743(3o

}os9z430(3aw 1qqea0],

Kugusafpp1. [ sepoy[epzedzugd sopuon

SEPON[EPZES 1591045951103

JOIZSPUAI[[ONUOY 9S[og

239sn10zs4eq

-ez8 59 989sIaz550( JOINRZURY) Y




2017.12.6.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

C 417/22

VHSO-N4

€1

AVAY:|

45

VINSH

It

VdOId

01

vdad

T0d3D

viad

vadaoni

1snfoana

osvi

VSITm?

T040dUNHT

1T

X4INOY]

303825q0udSn yyzivIIvaIQq

QISIPIANZAUI 3ISYNZS SOUIN

opuerfeyaisyA

ueqiewe[o]

eA[EYISIA

UISAZSS

esg[nsouzsey Jas9z433(Gowr ueperezo] Sour udISSNJ [0IYPAUIWIIA D[IZSQAIAWLZS Y

JIDIEATIAN 1T



C 417)23

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

2017.12.6.

1 1 [4 VSvid| 0¢
1 I [4 ¥ J3y9dd | 6¢
1 S 9 odIng | 8¢
1 I [4 VSINA | LT
1 S 1 L VSO | 9¢
1 I [4 YAV | SC
[4 ! ¢ 9 OAdD | ¥C
1 I vodd| €¢

¢ I ¥ VA | <C

1 ! [4 vsdd| 1I¢

14 14 vidd| 0c

1 I I ¢ VHOd | 61
¢ 1 14 2001 | 81
¥ I S IPD| LI
1 I 413 | 91
1 I aNnododnd | sI
1 ! [4 dodaddd | v1

2ISIPINZUL SISYNZS SOUIN opuelfeyaIsyp ueqrewe£[o] eAIRYDISIA U98IZSSQ




2017.12.6.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

C 417)24

0s 01 144 9¢ ol UISIZSS()

I 1 NWOLViINd | 1v
¢ [4 01 [4 L1 1HE| 0

Yoa19zs qaA3q
[4 I ¢ VAIVHD | 6¢
1 1 VANI | 8¢
¢ I 14 JASVH | g
1 I vadud | 9¢
0 vad| s¢
1 I Vaovid | v¢

ya5ps3youd3n 03fvya1rA
1 I IO | €€
1 ! [4 Vil | ce
0 VSWA | 1€

2ISIPINZUL SISYNZS SOUIN opuelfeyaIsyp ueqrewe£[o] eAIRYDISIA U98IZSSQ




2017.12.6. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 417/25

JELENTES

az Energiaszabilyozok Egyiittmiikodési Ugynoksége 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves
beszdmol6jarél, az Ugynokség valaszaval egyiitt

(2017/C 417/02)

BEVEZETES

1. Az Energiaszabdlyozok Egytittmikodési Ugynokseget (a tovabbiakban: az Ugynokség, mas néven ACER), melynek
székhelye Ljubljandban van, a 713/2009/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet hozta létre (). Az Ugynokseg {6 feladata,
hogy a nemzeti szabdlyozé hatdsdgokat segitse a tagdllamokban elldtott szabalyozm feladataik eurépai szinten torténd
elvégzésében és szitkség szerint koordindlja azok tevékenységét. A REMIT- rendelet( ) alapjén az Ugynokség a nemzeti
szabalyozé hatdsdgokkal egyiitt tovabbi felelGsségi koroket kapott az eurdpai nagykereskedelmi energiapiac nyomon
kovetésével kapcsolatban.

2. Az Ugynokségre vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millié euro) 11,3 15,9
Osszlétszam december 31-én (') 80 103

(") A létszamba beletartoznak a tisztviselk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakérték.

Forrds: A Hivatalos Lapban kozzétett koltségvetés.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A Szamvevdszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magédban.
Mindez kiegészil mds ellenérok munkdjdbdl szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok
elemzésével.

VELEMENY

4. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszamolo]a amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (*) és a koltségvetés végrehajtasirol sz6l6 jelentésekbsl () all;

() HLL 211, 2009.8.14., 1. o.

Az 1227[2011/EU eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 326., 2011.12.8., 1. o.), amely fontos szerepet szn az

Ugynokségnek az eurépai energia- nagykereskedelmi piacokon zajlo kereskedelem feliigyeletében.

Az Ugynokseg hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi 1nf0rmac1ok taldlhatok a weboldaldn: www.acer.europa.eu

% A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek osszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket Osszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.

—_— —~
= D


http://www.acer.europa.eu
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b) a beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Ugyndkség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszdmoldja minden 1ényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabdlyoknak megfelel6en titkrozi az Ugynokség 2016. december 31- pénziigyi helyzetét, a térgyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabélyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6.  Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmol6 alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmold alapjdul szolgdlé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetdség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel6sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akar tévedésbdl ereds lényeges hibdktdl mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels kontrollrendszer kialakitdsat, megvaldsitdsat és fenntartdsat. A vezetGség felelGs tovabba
annak biztositdsaért, hogy a pénziigyi kimutatasokban szerepld tevékenységek, pénziigyi miveletek és informaciok
megfeleljenek az Sket szabdlyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszer(iségéért a végss felelGsséget az Ugynokség vezetSsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetGség felelGssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd iigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felel6ssége az Ugynokség pénziigyi beszdmoldsi folyamaténak feliigyelete.
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Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakciok vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszer(i bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszémoldja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjdul szolgalé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellenérzésiink alapjin
megbizhatdsdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hat6sdgoknak a beszdmolé megbizhat6sdgdra, valamint az annak alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertiségére és
szabdlyszertiségére vonatkozdan. Az észszerli bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellen6rzés kisz(iri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintendSk lényegesnek, ha észszertien feltételezhetd, hogy kiilon-kiilon
vagy egyittesen befolydsoljak a felhasznalok e beszdmol6k alapjan hozott gazdasagi dontéseit.

12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szerepl8 0Osszegekrdl és informadciokrol, valamint a beszdmol6 alapjaul szolgdlo tranzakcidk jogszertiségérdl és
szabalyszertiségérdl. Az eljrdsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valdszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmol6ban, illetve az Uni6 jogszabdlyi keretének valé lényeges meg nem felelés a beszdamol6 alapjdul szolgald
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmol6 elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevins belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belss
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljdbdl teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szdmviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szdmviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltaldnos bemutatdsarol is.

13. A bevételt illetGen ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdmogatést, valamint értékeljiik az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgalé eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az el6legek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhasznéldsardl, és az Ugynokség az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a tdrgyévben vagy késébb — elfogadja az
igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sdgi nyilatkozat elkészitése sordn az Unié koltségvetési rendelete (°) 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettiik a fiiggetlen kiils6 ellendr dltal az Ugynokség beszdmoldjdra nézve
végzett ellen6rzési tevékenységet.

16. A Szdmvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi megjegyzésekt6l.

MEGJEGYZESEK A BELS® KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

17. A Bizottsdg Belsé Ellendrzési Szolgdlata (IAS) 2016. mdjusi ellendrzési jelentésében rdmutatott, hogy nagy sziikség
lenne a feladatok és felel@sségi korok tisztdzdsara, valamint a kozbeszerzési részleg munkaterhelésének elemzésére annak
érdekében, hogy hatékonyabbd lehessen tenni a folyamatokat és eljarasokat. Megallapitotta tovabbd, hogy jelent8sen javitani
kellene a kozbeszerzések tervezésén és nyomon kovetésén. Az Ugynokség és az IAS tervet fogadott el a korrekcios
1épésekrdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

18. Az Ugynokség a IIl. cim (Operativ kiaddsok) alatt lekotott el6irdnyzatokbol 4,9 millio eurdt, azaz 86 %-ot atvitt
a kovetkezd évre (2015: 1,4 millié euro, azaz 59 %). Ezek a 2016-ban 4,7 millid eurdt kitevd dtvitelek a kordbbi évekhez
hasonléan féként a nagykereskedelmi energiapiacok integritdsirél és atlathatésigdrél sz6lé REMIT-rendelet ()
végrehajtasahoz kapcsolddtak (2015: 1,1 millié euro). A II. cim (Igazgatdsi kiaddsok) alatt lekotott elGirdnyzatokbdl az
Ugynokség 1 millié eurdt, azaz 38 %-ot (2015: 0,8 milli6 euro, azaz 35 %) vitt 4t a kovetkezd évre.

19. Az dtwvitelek mértékének novekedése aggodalomra ad okot és ellentétben dll az évenkéntiség koltségvetési
alapelvével. Ezek kozvetleniil kapcsolddnak az év vége felé befejezett kozbeszerzések és az akkor megkotott szerzGdések
felhalmozdddsahoz, amelyek a kovetkezd év elején torténd szdllitasokhoz, illetve kifizetésekhez vezetnek. 2016-ban a 299
szerz6dés koziil 98-at novemberben és decemberben irtak ald (5 976 122,47 euro, azaz a 2016-ban megkotott szerzédések
osszértékének 40 %-a). Az Ugynokség fontolora vehetné a differencidlt koltségvetési elirdnyzatok bevezetését, hogy ezek
jobban titkrozzék miveleteinek tobbéves jellegét, valamint a szerzédések megkotése, teljesitése és kifizetése sordn fellépd
elkeriilhetetlen késedelmeket.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1227/2011/EU rendelete (HL L 326., 2011.12.8., 1. 0.).
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A KORABBI EVEK MEG]EGYZI:ZSEINEK HASZNOSULASA

20. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrél.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2014

Az Ugynokség és a szlovén kormdny kozott létrejott székhely-
megallapodas szerint Szlovénidban Eurdpai Iskolat kell 1étrehozni.
A megdllapodds létrejotte utdn tobb mint négy évvel mégsem hoztak
létre Eurdpai Iskolat.

Végrehajtand6

2015

Az Ugynokség a III. cim (Operativ kiaddsok) alatt lekotott
el8irdnyzatokbol 1,36 millié eurdt, azaz 59 %-ot atvitt a kovetkezd
évre (2014: 1,57 milli6 euro, azaz 62 %). Ezek az étvitelek f6ként
a REMIT végrehajtiséhoz — az energiapiacok integritdsdhoz és
atlathat6sagahoz kapcsol6dd tobbéves, Osszetett operativ tevé-
kenységhez — kapcsolédtak (1,1 milli6 euro). Az Ugyndkség tovabbd
a I cim (Igazgatdsi kiaddsok) alatt lekotott elirdnyzatokbol
0,79 millié eurdt, azaz 35 %-ot atvitt a kovetkezS évre (2014:
0,98 milli6 euro, azaz 41 %), ez az osszeg f6ként a 2015-ben még
befejezetlen tanulmanyokhoz és szolgéltatasokhoz kapcsolddott.

n.a.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

18. Az Ugyndkség a Bels§ Ellendrzési Szolgdlattal kotott kolesonds megdllapoddsnak megfelelGen sikeresen
végrehajtotta az intézkedéseket. A 6 ajanlds kozill 2 nagyon fontosnak és 3 fontosnak mdr eleget tett. Az Ugynokség
azt tervezi, hogy az utols6 ajanldst 2017 oktoberéig teljesiti.

19. Az Ugynokség elismeri az atvitt pénzeszkdzok magas szintjét, amely a REMIT-tel kapcsolatos beruhdzdsoknak — az
évenkéntiség koltségvetési elvével 6ssze nem egyeztethet§ — tobbéves jellegébdl adodik. Az dtvitelek magas szintje azon éves
szerzGdési ciklus id6zitésének tudhaté be, amelyet 2013-ban hoztak létre, amikor az Ugynokség az év végén jelentds
tovabbi koltségvetési erSforrast kapott a REMIT projektre. Meg kell azonban jegyezni, hogy a 2016-os pénziigyi évre sz6l6
kotelezettségvallaldsi elgirdnyzatot a REMIT-tel kapcsolatos kiaddsok koltségvetési fejezetében az Ugynokség maximalis,
100 %-os szinten végrehajtotta. Az Ugynokség elemezni fogja a differencidlt koltségvetési elSiranyzatok végrehajtsat
a III. cim vonatkozdsaban.

20. Az Ugynokség mérlegeli differencidlt koltségvetési elGirdnyzatok bevezetését a III. cim vonatkozésdban, hogy jobban
tikkrozze néhdny miveletének tobbéves jellegét, killonosen a REMIT teriiletén, feltéve, hogy az Ugynokségnek nydijtott
pénziigyi forrdsok stabilak és elrelathatoak.
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JELENTES

az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szabélyozok Testiilete Hivatalinak 2016-os pénziigyi évre
vonatkoz6 éves beszimoléjirdl a Hivatal vélaszdval egyiitt

(2017/C 417/03)

BEVEZETES

1. A rigai székhely( Eurépai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiiletének Hivatalat (a tovdbbiakban: a Hivatal) az
1211/2009/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet (') hozta létre. A Hivatal f§ feladata, hogy szakmai és iigyviteli
tdmogatd szolgdltatdsokat nydjtson Az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szabélyozdk Testiilete (BEREC) szdmdra, és hogy
a szabélyozdi tandcs irdnyitdsa alatt informaciokat gy(ijtson és elemezzen az elektronikus hirkézlésrél, valamint hogy
a nemzeti szabalyozé hatdsdgok korében terjessze a szabalyozdssal kapcsolatos helyes gyakorlatokat, példaul az unids

szabdlyozasi keret végrehajtdsira vonatkozé kozos koncepcidkat, modszertanokat és irinymutatdsokat.

2. A Hivatalra vonatkozé f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

A Hivatalra vonatkozé6 fébb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millié euro) () 4,0 4,2
Osszlétszam december 31-én (%) 26 27

(') A koltségvetési adatok a kifizetési elgirdnyzatokon alapulnak.

() A létszamba beletartoznak a tisztviselsk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakérték.

Forrds: A Hivataltdl szdrmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzdmvevGszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljdrdsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint
a Hivatal feltigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magaban. Mindez
kiegésziil mds ellen6rok munkdjabol szarmazé bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A SzamvevGszék a kovetkezsket ellendrizte:

és a koltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentésekbsl (*) ll;

) HLL 337,2009.12.18, 1. o.

,.\,.\,.\
>

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A Hivatal hatdskorérdl és tevékenységeir§l tovabbi informéciok taldlhatok a weboldaldn: www.berec.europa.cu.
) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

a) a Hivatal beszdmol6ja, amely a 2016. december 31-ével zdrul6 pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi kimutatisokbdl (*)

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint a Hivatal 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozé beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabdlyoknak megfelel@en titkrozi a Hivatal 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és a Hivatal pénziigyi szabdlyzata értelmében a vezetGség felel a beszamolénak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért a végsd felelGsséget a Hivatal vezetGsége viseli.

9. A beszamolo elkészitésekor a vezetdség felelssége annak felmérése, hogy a Hivatal képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszeri bizonyossdgot szerezziink arrdl, hogy a Hivatal beszamol6ja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetGen ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott timogatdst, valamint értékeljikk a Hivatalnak a dijak és mads
jovedelmek beszedésére szolgalé eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadték. Ez a vizsgdlat minden kifizetési kategéridra kiterjed, és az el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik,
ahol a kifizetést teljesitik. Az el6legek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad
a pénzeszkozok helyes felhaszndldsardl, és a Hivatal az el6legfizetés elszdmoldsdval — a tdrgyévben vagy késébb —
elfogadja az igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sagi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete () 208. cikkének
(4) bekezdésében elbirtak szerint figyelembe vettik a fiiggetlen kiils§ ellendr altal a Hivatal beszdmoldjdra nézve végzett
ellendrzési tevékenységet.

16. A Szamvevdszék véleménye fuggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGERGL

17. 2016 mdrciusdban a Hivatal kozbeszerzési eljdrast inditott azzal a céllal, hogy keretszerz8dést kosson két mar létezd
rigai nemzetkozi iskolaval az alkalmazottak gyermekei szdmadra. Bar a pdlydzati kiirds feltételei szerint a Hivatal egyetlen
tobbszereplds [épcszetes keretszerz8dést kivant kotni két gazdasdgi szereplvel, az odaitélési kritériumok szerint az iskola
kivdlasztdsa a sziil6k dontésén mulik. Kovetkezésképpen a 2016 jiliusdban megkotott 400 000 euro értékd keretszerz&dés
ellentmonddsos koncepcidkon alapul, ami jogi bizonytalansdgot eredményez a Hivatal és az iskoldk oldaldn is. Ezenkiviil
ebben a konkrét esetben a keretszerzédés sziikségtelen volt.

18. Az atsorolds kovetkezményeként az egyik alkalmazottat magasabb, kozvetleniil 2-es fizetési fokozatba soroltdk be az
1-es fokozat helyett, ami nem felel meg az unids személyzeti szabalyzat elSirdsainak.

MEGJEGYZESEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

19. 2016 madrciusdban a Hivatal 60000 euro értékdi szerz8dést irt ald a humdneréforrds-igazgatdshoz kapcsol6dd
tdmogatdsi és tandcsaddsi szakszolgdltatdsok igénybevételére. A kozbeszerzési eljards kizardlag az dron alapult. Nem
biztositja a legjobb értékardny érvényesiilését, ha a tandcsadd szerzddtetése sordn nem veszik figyelembe odaitélési
kritériumként a szakmai hozzaértést és a szakértelmet.

TOVABBI MEGJEGYZESEK

20.  Egy 2016-ban elvégzett vizsgalat szerint az dtlagos foglalkoztatdsi idGtartam 2,58 év volt a Hivatalban, a személyi
dllomdny cserélédése pedig elérte a 25%-ot. Ez a helyzet kihat a Hivatal hatékonysdgdra, és kockdzatot jelent
a munkaprogramjai végrehajtdsara nézve. A helyzet egyik lehetséges oka a fogadé dllamban alkalmazott bérkorrekcids
egylitthaté mértéke (2016. jalius 1-jén 73 %).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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21. A Hivatal alapit rendelete nem irja el a teljesitményének id@szakos kiilsG értékelését. A Hivatalnak a Bizottsdggal
egyiitt fontolora kellene vennie a legtobb mds tigynokségnél mar alkalmazott 6tévenkénti értékelés megrendelését. Az
alapité rendelet jovSbeli feliilvizsgdlata sordn be kellene vezetni ezt a kovetelményt.

A KORABBI EVEK MEG]EGYZI:ZSEINEK HASZNOSULASA

22, A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrél.

A jelentést 2017. szeptember 19-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzései (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

A 2014-es koltségvetésben elirdnyzott, a BEREC-ben megfigyel§
statusszal rendelkezé EFTA (') tagdllami szabdlyozé hatésdgoktol
szarmazd hozzdjaruldsok az EFTA-tagdllamokkal kotott megéllapo-
ddsok hidnydban nem érkeztek be.

2014 Végrehajtand6

2013-ban a Hivatal négyéves keretszerzddést kotott professziondlis
eseményszervezési szolgdltatdsok nyujtdsdra vonatkozdan. Aldbe-
csillték azonban az igényeket, és a szerz6dés 2014 decemberében
elérte az osszeghatart. Uj keretszerzédés megkotésére iranyuld
kozbeszerzést inditottak, de csak 2015 augusztusdban. A koztes
2015 id@szakban a Hivatal megrendelések és kis értékd szerzdések Végrehajtva
(tdrgyaldsos eljardsok) keretében ugyanettSl a szolgaltatatotdl sze-
rezte be a szolgdltatdsokat (%). Az igy beszerzett szolgdltatdsok teljes
osszege meghaladta a hatdrértéket (°). Nyilt kozbeszerzési eljdrast
kellett volna alkalmazni, amelynek keretében minden érdeklgdd
gazdasagi szerepl§ ajdnlatot nydujthatott volna be.

A Hivatal dltalunk ellendrzott koltségvetési végrehajtasi jelentésének
részletességi szintje eltér a legtobb mas tigynokségétsl, ami arra utal,

2015 hogy egyértelm@i irdnymutatdsra lenne szitkség az iigynokségek Végrehajtva
koltségvetési beszdmoldsdra vonatkozdan.
Nagyardnyd — 134 228 euro, azaz 44 % (2014: 91 757 euro, azaz

2015 40%) — volt a IL cim (Igazgatdsi kiaddsok) alatt lekotott na

elGiranyzatok dtvitele. Ezek az dtvitelek f6ként 2015 utdnra
athuzodo szolgaltatdsokhoz kapesolddnak.

(") Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds.

Egyszeri megrendelések és kis értékdi szerzGdések esetében a kozbeszerzési szabdlyok egy, illetve hdrom jeloltre korldtozzak

a versenyt.

() A megkotott szerzédések osszértéke koriilbeliil 80 000 euro, mig az 1268/2012/EU, Euratom felhatalmazdson alapulé rendelet
137. cikkében meghatdrozott 6sszeghatdr 60 000 euro.

—
P
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A BEREC HIVATAL VALASZA

18.  Lettorszdgban, ahol a Hivatal mtikodését folytatja, nincs akkreditdlt Eurdpai Iskola. Egy 4j akkreditalt Eurdpai Iskola
létrehozdsa hosszi folyamat, és id6kozben a BEREC Hivatal kozvetleniil 1épett kapcsolatba olyan iskoldkkal, amelyek {6
nyelvként angolul, francidul és németiil biztositanak oktatdst, ideiglenes rendelkezésként, hogy igy biztositsik az
alkalmazottak gyermekeinek nemzetkozi beiskoldzdsdt, a Bizottsignak az eurdpai szabdlyozdsi iigynokségek alkalma-
zottaira vonatkozé politikakrol rendelkezé dtmutatisinak megfelelsen (*). A BEREC Hivatal egyetért a szamvevsk
megéllapitdsaival, miszerint a szolgaltatdsi keretszerzGdések alkalmazdsa nem megfelel6 a BEREC Hivatal iskoldztatdsi
helyzetére, és a jovben kozvetlen szolgdltatdsi megallapoddsokat fognak haszndlni az iskoldkkal, a kozbeszerzés
mell6zésével. A BEREC Hivatal értékelné, ha a Bizottsdg aktualizdlnd az Gtmutatdsokat, az oktatasi szolgaltatdsok
sajatossagait figyelembe véve.

19. A kozos étsoroldsi bizottsdg ajanldsai alapjan és az dtsoroldsra jogosult valamennyi ideiglenes alkalmazott aktdi
alapjan a kinevezd hatdsdg elfogadta az atsorolt ideiglenes alkalmazottak listdjat.

Ezenfeliil, az adminisztrativ vezetd javaslatdra, a kinevezd hatdsdg hosszas megfontoldst kovetSen beleegyezett az alldst
betoltd személy dtsoroldsdba a magasabb fokozat 2. 1épcs@jébe az 1. helyett, és ennek megfelel6en visszamendleges kivételt
regisztréltak a feldllitott pénziigyi szabalyoktdl és eljarasoktol valo eltérések kezelésére vonatkozd szabalyok alapjan.

20. A BEREC Hivatal messzemenden egyetért a humdnerdforras-gazdalkodasi szolgéltatasokra vonatkozé keretszerzs-
dést illet§ észrevétellel. Az els6 specifikus szerzédés megvaldsitdsa sordn mar felmeriilt némi nehézség amiatt, hogy
a szerzGdés odaitélése kizdrolag az dron és nem a tandcsadé szakmai képesitésén és szakértelmén alapult.

Teljesen egyetértve a szdmvevék megjegyzéseivel, a BEREC Hivatal felbontotta a keretszerz8dést, és mds stratégiat fog
kovetni a szitkséges szolgéltatdsok beszerzésére.

21. A BEREC Hivatal elismeri, hogy a személyi dllomdny fluktudciéjanak magas ardnya kockdzati tényezd, amelyet
a kockazati jegyzékben jelents kockazatként rogzitettek, killonosen figyelembe véve az Ugynokség csekély méretét, ami
miatt a fluktudcié még negativabban hat (a BEREC Hivatal a legkisebb decentralizalt unids tigynokség).

Az igazgat6sag folyamatosan dolgozik az enyhit§ intézkedések bevezetésén, de hangstlyozni kell, hogy a fluktudciét
befolyasold bizonyos strukturalis és kiilsé horizontalis elemek kiviil esnek a BEREC Hivatal hatokorén, mivel ezek a BEREC
Hivatal regiondlis/helyi munkakoérnyezetébdl fakadnak.

A lettorszagi korrekcids egyiitthaté folyamatos csokkenésének az eredményeként nemrégiben bekovetkezett nettd
béresokkenés novelte a kockdzati tényezdt.

A BEREC Hivatal dltal, a helyzet javitdsdra tett vagy tervezett intézkedések csak enyhithetik a kockdzatot, és a személyi
dllomdny megtartdsa problémakorének megfelel kezeléséhez kiilsG beavatkozdsra van szitkség, killonosen a korrekcios
egyiitthatok jelenlegi rendszerének terén.

22. A BEREC Hivatal egyiittmtikodott a Bizottsdggal az alapité rendelet 25. cikkében el6irt értékelési jelentés
elkészitésében, és kész egyiittmiikodni a Bizottsdggal a tovdbbi értékeléseket illetGen. A BEREC Hivatal teljesiti a jogalkotd
altal esetlegesen bevezetendd kovetelményeket ezen a teriileten. A BEREC rendelet jelenleg feliilvizsgalat alatt van, és
a Bizottsdg javaslata specifikus rendelkezést tartalmaz az otévente sorra keriil§ értékelésre vonatkozdan.

()  COM(2005) 5304



2017.12.6. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417/37

JELENTES

az Eurdpai Uni6 Szervei Forditékozpontjanak 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves beszdmold-
jarol, a Kozpont valaszaval egyiitt

(2017/C 417/04)

BEVEZETES

1. Az Eurdpai Uni6 Szerveinek Forditokozpontjat (a tovabbiakban: a Kozpont, mds néven CdT), melynek székhelye
Luxembourgban van, a 2965/94/EK tandcsi rendelet hozta létre (). A Kozpont feladata az, hogy a hozza fordulé uni6s
intézményeket és szerveket a tevékenységiik elltdsdhoz szitkséges forditdsok elkészitésével segitse.

2. A Kozpontra vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

A Kézpontra vonatkozé f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millid euro) 49,6 50,5
Osszlétszam december 31-én (') 218 225

(") A létszdmba beletartoznak a tisztvisel§k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: A Kozponttdl szdrmazo adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzdmvevGszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljdrdsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint
a Kozpont feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {8 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magaban. Mindez
kiegésziil mds ellen6rok munkdjabdl szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A Szdmvevdszék a kovetkezsket ellendrizte:

a) a Kozpont beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdruld pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatdsokbol (*) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbdl () all;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakciok jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

) HLL 314,1994.12.7, 1. 0.

A Kozpont hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldaldn: www.cdt.europa.eu

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezékbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.

,.\,.\,.\
>
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint a Kozpont 2016. december 31-ével zarul évre vonatkozd beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelGen tiikrozi a Kozpont 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasigi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és a Kozpont pénziigyi szabdlyzata értelmében a vezetdség felel a beszdmol6nak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehetdvé tévd belss kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabbd
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért a végss felelGsséget a Kozpont vezetdsége viseli.

9. A beszdmol6 elkészitésekor a vezetdség felelGssége annak felmérése, hogy a Kozpont képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd iigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszeri bizonyossigot szerezziink arrél, hogy a Kozpont beszdmoldja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetSen ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdmogatdst, valamint értékeljiik a Kozpontnak a dijak és mds
jovedelmek beszedésére szolgdl eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az el6legek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazolast ad a pénzeszkozok
helyes felhasznaldsdrol, és a Kozpont az elSlegfizetés elszdmoldsaval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sigi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete (') 208. cikkének
(4) bekezdésében el6irtak szerint figyelembe vettiik a fuggetlen kiils6 ellendr dltal a Kozpont beszamoldjara nézve végzett
ellendrzési tevékenységet.

Egyéb

16. A Kozpont feladata az, hogy az unios tigynokségeket és szerveket, tovabba a hozza forduld uniés intézményeket
a tevékenységiik elldtdsdhoz szitkséges forditdsok elkészitésével segitse. A legtobb iigynokség és szerv alapitd rendelete
a Kozpont forditdsi szolgdltatdsainak igénybevételét irja el6. Tobben koziliik (akiktdl a Kozpont bevételének tobb mint
fele szarmazik) egyre gyakrabban haszndlnak hdzon beliili vagy mds alternativ megolddst. Ez azt jelenti azonban, hogy
a Kozpont kapacitisit nem haszndljadk ki a lehet6 legnagyobb mértékben, megkett6z8dnek az eurdpai szintd
rendszerfejlesztési és -tizemeltetési koltségek, tovabba veszélybe keriilhet a Kozpont tizleti modellje és tizletmenet-

folytonossaga.

17. A Szdmvev8szék véleménye fuggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

18.  2016-ban a Kozpont készpénz- és rovid tavra lekotott bankbetétdllomdnydnak osszege 34,2 millié euréra (2015
végén: 38,3 millié euro), a tartalék osszege pedig 31,1 millié eurdra (2015 végén: 34 millié euro) csokkent. Ez a csokkenés
a kordbbi évekbdl szdrmazé halmozott tobbletet csokkenteni kivand koltségvetési koncepcié eredménye.

A KORABBI EVEK MEGJEGYZ]::SEINEK HASZNOSULASA

19. A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcios intézkedésekr6l.

A jelentést 2017. oktdber 17-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA szdmvevdszéki
tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevészék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzései (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

A Szémvev@szék dltal 2012-ben ellendrzott 20  szabalyozd
tigynokség szdmdra alapité rendeletik irja el6, hogy minden
forditési feladatot a Kozponttal végeztessenek (a Kozpont alapité
rendelete ugyanezt négy tovabbi iigynokség szdmara is eldirja). Mds
igynokségek szdmdra nem kotelez6 a Kozpont szolgdltatdsainak
igénybevétele. A nem technikai jellegli dokumentumok esetében az
tigynokségek helyi szolgaltatdsok igénybevételével csokkenteni
tudnak koltségeiket. A Szamvevészék véleménye szerint a jogalko-
tonak fontoldra kellene vennie, hogy ezt minden tigynokség szdmara
lehetdvé tegye.

n.a.
2012
[A jogalkoté nem tett ajanlast]

A Kozpont még nem rendelkezik iizletmenet-folytonossagi tervvel,

2015 ezért nem felel meg a 10. belsGkontroll-standardnak (*).

Folyamatban

2015 végén a Kozpont 38,3 millidé eurdnyi készpénzzel és rovid
tévra lekotott bankbetéttel (2014 végén: 44 millié euro) és 34 millio
eurdt kitevs tartalékkal (2014 végén: 40,4 milli6 euro) rendelkezett.
Ez a 2015-ben végrehajtott drcsokkenését titkrozi.

2015 n.a.

Nagyaranya — 2 milli6 euro, azaz 29 % (2014: 1,5 milli6 euro, azaz
24 %) — volt a lekotott elSirdnyzatok atvitele a II. c¢im (Igazgatdsi
kiaddsok) esetében. Ezek az atvitelek f6leg a 2015-ben bérelt tovabbi
helyiségek feltjitasara, valamint olyan informatikai szolgaltatdsokra
vonatkoznak, amelyek esetében a szolgdltatdsnyujtds 2015 végéig
még nem tortént meg.

2015 n.a.

A Kozpont a 2015 végén rendelkezésre dll6 elGirdnyzatokbol
2015 5,9 millié eurényit (12 %) torolt. Az elGirdnyzatok torlése a kiilsé n.a.
forditasok koltségeinek talbecsléséhez kapcsolddik.

(") A Kozpont belsékontroll-standardjai a Bizottsdg altal 6sszedllitott hasonlé standardokon alapulnak.
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A FORDITOKOZPONT VALASZA

19. A Forditokozpont killonféle 1épéseket tett a koltségvetési tobblet csokkentése érdekében. A 2016. évi koltségvetést
deficites koltségvetésként készitették el az drstabilitds céljara képzett tartalék csokkentése érdekében. Az évi koltségvetési
eredmény mérlege - 2,9 millié6 EUR, amely hozzdjarult az drstabilitds céljara képzett tartalék, valamint a készpénzdllomany
csokkentéséhez.

A tervek szerint a koltségvetési tobblet csokkenésének iiteme 2017-ben tovabb gyorsul az 6j drstruktiira megvaldsitdsdnak
eredményeként, amely csokkenti a Forditokozpont tigyfelei dltal a forditdsért fizetendd atlagdrat.
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JELENTES

az Eurdpai Szakképzésfejlesztési Kozpont 2016-0s pénziigyi évre vonatkozd éves beszamoléjirdl,
a Kozpont vilaszaval egyiitt

(2017/C 417/05)

BEVEZETES

1. A szaloniki székhelyl Eurdpai Szakképzésfejlesztési Kozpontot (a tovabbiakban: a Kozpont, mds néven Cedefop)
a 337|75/EGK tanicsi rendelet (') hozta létre. Legfontosabb feladata a szakképzés uniés szintd fejlesztése. E cél
megval6sitdsa érdekében a Kozpont szakképzési rendszerekrdl szl dokumentdcidkat éllit Gssze és terjeszt.

2. A Kozpontra vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza ().

Tdbldzat

A Kozpontra vonatkozé f8bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millié euro) () 18,4 18,0
Osszlétszdm december 31-én (%) 123 122

(") A koltségvetési adatok a kifizetési eliranyzatokon alapulnak.
() A létszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: a Kozponttdl szdrmaz6 adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzdmvevGszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljdrdsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint
a Kozpont feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott 6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magaban. Mindez
kiegésziil mds ellen6rok munkdjabol szarmazé bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A Szdmvevdszék a kovetkezsket ellendrizte:

a) a Kozpont beszdmol6ja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatdsokbdl (%) és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl (%) ll;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgald tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

) HLL39,1975.2.13, 1. 0.
A Kozpont hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldaldn: www.cedefop.europa.eu
) A pénziigyi kimutatisok a kovetkezékbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatas, a netté eszkozallomany
valtozasainak kimutatdsa, valamint a szamviteli politika meghatirozé alapelveinek osszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.
p 8 p 3 8y
() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.

A,.\,.\
>


http://www.cedefop.europa.eu
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint a Kozpont 2016. december 31-ével zarul évre vonatkozd beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelGen tiikrozi a Kozpont 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasigi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és a Kozpont pénziigyi szabdlyzata értelmében a vezetdség felel a beszdmol6nak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehetdvé tévd belss kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabbd
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért a végss felelGsséget a Kozpont vezetdsége viseli.

9. A beszdmol6 elkészitésekor a vezetdség felelGssége annak felmérése, hogy a Kozpont képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd iigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszeri bizonyossigot szerezziink arrél, hogy a Kozpont beszdmoldja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetGen ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tamogatast, valamint értékeljitk a Kozpontnak a dijak és mds
jovedelmek beszedésére szolgdlo eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtak. Ez a vizsgdlat minden kifizetési kategéridra kiterjed, és az el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton térténik,
ahol a kifizetést teljesitik. Az elSlegek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad
a pénzeszkozok helyes felhaszndldsardl, és a Kozpont az el6legfizetés elszdmoldsdval — a tdrgyévben vagy késébb —
elfogadja az igazolast.

15.  E jelentés és a megbizhat6sigi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete () 208. cikkének
(4) bekezdésében el6irtak szerint figyelembe vettiik a fuggetlen kiils6 ellendr dltal a Kézpont beszdmoldjara nézve végzett
ellendrzési tevékenységet.

A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA

16. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrol.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevGszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzései (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

Nagyardnya — 477 994 euro, azaz 28 % (2013: 425 877 euro, azaz
24 %) — volt a lekotott el@iranyzatok dtvitele a II. cim esetében
(Igazgatdsi kiaddsok). Ez nagyrészt abbol adddik, hogy a Kozpont
kijavitott épiiletrészeinek felujitdsdhoz sziikséges nagy mennyiségii
hélézati és mds informatikai berendezés leszallitdsa vagy kiszamla-
zdsa 2015 végéig nem tortént meg.

2015 n.a.

A Kozpont szdmdra a gorog édllam dltal biztositott épiilet egy aktiv
torésvonalon helyezkedik el, aminek kovetkeztében az épiilet
szerkezeti karokat szenvedett. A javitdsi munkdkat és az épiilet
szerkezetének megerGsitését a gorog hatdsigok vallaltdk, ezek
2015 a munkdlatok 2015-ben befejezdtek. Ezenkiviil a Kozpont jelenleg Végrehajtva
az épiilettel kapcsolatos kiilonboz8 biztonsdgi problémak elhdrita-
san dolgozik. Kiilonds biztonsdgi problémat jelentenek az épiilet
iiveghomlokzata és a Kozpont konferenciatermeinek tetGablakai,
ami a Kozpont helyiségeinek rendelkezésre dlldsat is befolydsolja.
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A KOZPONT VALASZA

A Kozpont tudomdsul vette a Szamvevdszék jelentését.
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JELENTES

az Eur6pai Unié Biiniildozési Képzési Ugynoksége 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves

beszdmol6jarol, az Ugynokség valaszaval egyiitt

(2017/C 417/06)

BEVEZETES

1. Az Eurépai Uni6 budapesti székhelyt Biiniildozési Képzési Ugynokségét (a tovédbbiakban: az Ugynokség, mds néven
CEPOL) a 2005/681/IB tandcsi hatdrozat felvaltdsirél és hatdlyon kiviil helyezésérdl szolé 2015/2219/EU eurépai
parlamenti és tandcsi és hatdrozat (') hozta létre. Az Ugynokség feladata, hogy a tagdllamok renddrképzd intézményeit
halézatként Osszefogva kozos normdk alapjan képzést nydjtson a renddri szolgdlatok vezet§ beosztdsi munkatdrsai

szamara.

2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat az aldbbi tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millid euro) 8,8 10,3
Osszlétszam december 31-én (') 41 51

(") A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szdrmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A Szamvevdszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {8 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magédban.
Mindez kiegészil mds ellenérok munkdjdbdl szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok

elemzésével.

VELEMENY

4. A Szdmvevdszék a kovetkezsket ellendrizte:

kimutatdsokbol (%) és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl (%) ll;
b) a beszdmol6 alapjaul szolgald tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi

M Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2015. november 25-i 2015/2219/EU rendelete az Eurépai Uni6 Biniildozési Képzési
Ugynokségérsl (CEPOL), valamint a 2005/681/IB tandcsi hatdrozat felvdltdsirdl és hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 319,

2015.12.4,, 1. o).

() Az Ugynokség hatdskorérél és tevékenységeirdl tovabbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: www.cepol.europa.eu.
() A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbsl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozalloméany

véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.cepol.europa.eu
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Ugynokség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz6 beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelel6en titkrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a térgyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerd bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetSen ellendrizzitk a Bizottsdgtol kapott timogatdst, valamint értékeljitk az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgdlo eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az ellegek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhasznéldsardl, és az Ugynokség az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a tdrgyévben vagy késébb — elfogadja az
igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sdgi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 kéltségvetési rendelete () 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettitk a figgetlen kiilsé ellendr dltal az Ugynokség beszdmoldjira nézve
végzett ellendrzési tevékenységet.

16. A SzamvevGszék véleménye fiiggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

17. A lekotott elSirdnyzatok dtvitele nagy volt a II. cim (Tdmogatdsi tevékenységekhez kapcsolodé kiaddsok) esetében,
140055 euro, azaz 30% (2015: 212456 euro, azaz 49 %). Ezek féként az év végén megrendelt informatikai
tandcsaddshoz, valamint informatikai termékekhez és szolgéltatdsokhoz kapcsolodnak.

TOVABBI MEGJEGYZESEK

18. A magas munkaerd-fluktudcié hatdssal lehet az iizletmenet folytonossigara, és befolydsolhatja az Ugynokségnek
a munkaprogramjdban szerepld tevékenységek végrehajtdsdra irdnyulé képességét. 2016 sordn 11 munkatdrs lépett ki az
Ugynokségtdl és 21 munkatdrsat vettek fel. A - kiilonosen a fogadé dllamtol eltérd tagdllamokbdl érkezd — jelentkezések
alacsony szintje veszélyezteti az Ugynokségnek a megfeleld jeloltek felvételére irdnyuld képességét. 2013 és 2016 kozott
a fogadé allambél szarmazé munkatdrsak szdma 1-r6l 16-ra nétt, ami 2016-ban az Osszes alkalmazott 31 %-dt tette ki.
A mds tagdllamokbdl érkezd jelentkezések korlatozott szdmdnak lehetséges okai kozé tartozik a fogadé dllamban
alkalmazott bérkorrekcios egyiitthat6 (69 %) és egy mdsik Budapesten taldlhat6 unids szervvel folytatott verseny.
A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA
19. A melléklet dttekintést ad a kordbbi évek szdmvevdszéki megjegyzései nyomdn tett korrekcids intézkedésekrdl.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA

szamvevGszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnék

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2015

Az Ugynokség dltalunk ellendrzott  koltségvetési  végrehajtdsi
jelentésének részletességi szintje eltér a legtobb mads tigynokségétdl,
ami arra utal, hogy egyértelmd irdnymutatdsra lenne sziikség az
tigynokségek koltségvetési beszdmoldsdra vonatkozodan.

Végrehajtva

2015

Nagy volt a lekotott elSirdnyzatok étvitele a II. cim esetében
(Igazgatdsi kiaddsok), 212456 euro, azaz 49 % (2014: 383 940
euro, azaz 59 %). Ennek oka az volt, hogy 2015-ben az Ugynokség
az Egyesilt Kirdlysigbol Magyarorszagra koltozott, és ezért j
szolgaltatdsi és aruszallitasi szerz8déseket kellett kotni. Ezeknek az
éves szerz8déseknek a hatdlya alatt beszerzett legtobb szolgéltatds
esetében a szolgdltatdsnyijtds 2015 végéig még nem tortént meg.

n.a.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

18. Az Ugynokség tudomdsul veszi a SzdmvevSszék észrevételeit. A 1. cimre vonatkozé étvitel indokolt, figyelembe
véve az év végén megrendelt informdcidtechnoldgiai drukat és szolgdltatdsokat. A CEPOL tovébb javitotta koltségvetés-
kezelését, és torekszik a jovében is betartani koltségvetési rendelet altal el8irt évenkéntiség koltségvetési elvét.

19. Az Ugynokség tudomdsul veszi a Szdmvevészék észrevételeit. Az Ugynokség székhelyének az Egyesiilt Kirdlysigbol
Magyarorszagra torténd dthelyezése és a személyzet fizetésére kovetkezésképpen alkalmazott, jéval alacsonyabb korrekcids
egyiitthaté miatt megndtt a felmonddsok szama. Az dthelyezés el6tti idszakhoz képest csokkent az allasokra jelentkezSk
szdma, 4m ez nem volt hatdssal a beérkezett palydzatok szinvonaldra, illetve arra, hogy az Ugynokség megfelels jelolteket
taldljon. Mivel az dlldsok alacsony besoroldsa és az alacsony korrekci6s egyiitthaté nem 6sztonzi a kiilfoldieket (kiilonosen
a Nyugat- és Eszak-Eurépdbol érkezdket), hogy Magyarorszagra koltézzenek, a foldrajzi egyensily nem mindig biztosithat6
a felvételi eljards sordn. A CEPOL folytatja a személyzet megtartdsdt és az iizletmenet folytonossdgat célzé intézkedések
végrehajtdsdt, 4m amig az Ugynokség nem tud véltoztatni a besoroldsokon, az alkalmazottak széma varhatéan tovébb fog
csokkenni.
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JELENTES

a Fogyaszt6-, Egeszseg- Elelmlszerugyl és Mez6gazdasagi Végrehajté Ugynokség 2016-os pénziigyi
évre vonatkoz6 éves beszdmol6jirél, az Ugynokség valaszaval egyiitt

(2017/C 417/07)

BEVEZETES

1. A Fogyasztd-, Egészség-, Elelmiszeriigyi és MezGgazdasdgi Végrehajté Ugynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség)
2005. janudr 1-jén hoztdk létre (2005 és 2008 kozott a Kozegészségiigyi Program Vegrehajt() Hivatala — PHEA —, 2008-t6]
2013-ig Egészség- és Fogyasztougy1 Végrehajto Ugynokség — EAHC — néven mikodott, 2014. janudr 1 Jetol pedig
Fogyaszt6-, Egészség- és Elelmiszeriigyi Végrehajto Ugynokség — CHAFEA - a neve('). A luxembourgi székhelyt
Ugynokség megbizatdsit 2024. december 31-ig meghosszabbitotték. Az Ugynokség hajtja végre az Unié egészségiigyi
programjdt, a fogyasztovédelmi programot és a ,Jobb képzés a biztonsdgosabb élelmiszerekért” kezdeményezést.

2. Az Ugynokségre vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

2015 2016
Koltségvetés (milli6 euro) 7,4 8,7
Osszlétszam december 31-én () 49 58

(") A létszamba beletartoznak a tisztvisel§k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szarmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzamvevGszék ellendrzési modszere analitikus ellenSrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f§ kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban.
Mindez adott esetben kiegészill mds ellen6rok munkdjabdl szarmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi
nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A Szamvevébszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszamolo;a amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (*) és a koltségvetés végrehajtdsdrdl szol6 jelentésekbdl () 4ll;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A 2013/770[EU bizottsdgi hatdrozat (HL L 341., 2013.12.18,, 69. 0.).
Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdciodk taldlhatok a weboldaldn: http://ec.europa.cu/chafea/
) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nettd eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.
Y A koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbél és azok magyarazataibél dllnak.
g grenaj ) g ) 8y
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Ugynokség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz6 beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelel6en titkrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a térgyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerd bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illet6en ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdimogatést, valamint értékeljiik az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgdlo eljardsait.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Ez a vizsgdlat minden kifizetési kategéridra kiterjed, és az el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik,
ahol a kifizetést teljesitik. Az ellegek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad
a pénzeszkozok helyes felhasznaldsarol, és az Ugynokség az el6legfizetés elszémoldsdval — a targyévben vagy késébb —
elfogadja az igazoldst.

15. A Szdmvev8szék véleménye fuggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL
16. Az Ugynokség a 1. cim (Az Ugynokség operativ tevékenységeivel kapcsolatos kiaddsok) alatt lekotott
elGirdnyzatokbdl 1,1 millié eurdt, azaz 48 %-ot atvitt a kovetkezd évre (2015: 0,9 millié euro, azaz 52 %). Ezek tobbnyire
megrendelt, de az év vége el6tt nem teljesitett vagy be nem fejezett informatikai szolgdltatisokhoz és egyéb
tanulmdnyokhoz kapcsolodnak. A sziikségletek nem megfelel§ tervezését jelzi, hogy az Ugynokség a 2015-rl 2016-ra
tortént tvitelekbdl 0,2 millié eurét, azaz 17 %-ot torolt.
A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA
17. A melléklet dttekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomdn tett korrekcids intézkedésekrol.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA

szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnék
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzése

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2015

Az Ugynokség a Il cim (Igazgatdsi kiaddsok) alatt lekotott
elGiranyzatokbdl 0,5 millié eurdt, azaz 36,4 %-ot atvitt a kovetkezd
évre (2014: 0,1 milli6 euro, azaz 13 %). Ezek az atvitelek féként az
Ugynokség irodahelyiségeinek bévitéséhez és az iroddk berendezé-
séhez kapcsolddnak (0,3 milli6 euro).

n.a.

2015

Az Ugynokség a Il cim (Az Ugynokség operativ tevékenységeivel
kapcsolatos kiaddsok) alatt lekotott elGiranyzatokbdl 0,9 millié
eurot, azaz 52 %-ot atvitt a kovetkezd évre (2014: 0,9 millié euro,
azaz 50 %). Ezen dtvitelek oka féként az volt, hogy a Bizottsdg
késén, 2015 janiusdban adta ki az Ugynokség munkatervét.

n.a.

2015

Az Ugynokség a 2015-re torténd tvitelbsl 0,2 millié eurdt, azaz
18 %-ot torolt (2014: 0,1 millié euro, azaz 14 %), ami tervezési
hidnyossdgokra utal.

Folyamatban
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

16. Az Ugynokség tudomdsul veszi a Szdmvevészék észrevételeit. Az Ugynokség folytatja az erdfeszitéseket az dtvitelek
szintjének és a C8 torlések ardnydnak a tovabbi csokkentése érdekében.
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JELENTES

a Kozosségi Novényfajta-hivatal 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves beszdmoldjirol, a Hivatal
valaszaval egyiitt

(2017/C 417/08)

BEVEZETES

1. Az angers-i székhelyl Kozosségi Novényfajta-hivatalt (a tovabbiakban: a Hivatal, mas néven CPVO) a 2100/94/EK
tandcsi rendelet (') hozta létre. A Hivatal f6 feladata a novényfajtak ipari tulajdonjogéra vonatkozé uniés védelem megadasa
irdnti kérelmek nyilvintartisba vétele és vizsgdlata, valamint annak biztositdsa, hogy a tagdllamok illetékes hivatalai
elvégezzék a szitkséges szakmai vizsgdlatokat.

2. A Hivatalra vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza ().

Tdbldzat

A hivatalra vonatkozé f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (milli6 euro) 14,7 16,1
Osszlétszam december 31-én () 46 44

(") A létszamba beletartoznak a tisztvisel§k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértk.

Forrds: A Hivatalt6l szdrmazo adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzdmvevGszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljdrdsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint
a Hivatal feltigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban. Mindez
adott esetben kiegésziil més ellendrok munkajabol szdrmazé bizonyitékokkal, valamint a vezet6i teljességi nyilatkozatok
elemzésével.

VELEMENY

4. A Szamvevé6szék a kovetkezdket ellendrizte:

a) a Hivatal beszamoléja, amely a 2016. december 31-ével zdrul pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi kimutatasokbol (*)
és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl (*) all;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

) HLL227.,1994.9.1., 1. 0.
A Hivatal hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldaldn: www.cpvo.europa.eu.
3 A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezskbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforealmi kimutatds, a nettd eszkozalloman
p gy g y p g y
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.
4 A koltségvetés végrehajtasardl szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket dsszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibdl dllnak.
g grehaj ) g ) gy

A,.\,.\
>
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint a Hivatal 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozé beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabdlyoknak megfelel@en titkrozi a Hivatal 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és a Hivatal pénziigyi szabdlyzata értelmében a vezetGség felel a beszamolénak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért a végsd felelGsséget a Hivatal vezetGsége viseli.

9. A beszamolo elkészitésekor a vezetdség felelssége annak felmérése, hogy a Hivatal képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszeri bizonyossdgot szerezziink arrdl, hogy a Hivatal beszamol6ja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetSen értékeljik a Hivatalnak a dijak és mds jovedelmek beszedésére szolgdld eljardsait, ha
rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgiljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtik. Az elSlegek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhaszndldsarél, és a Hivatal az elSlegfizetés elszdmoldsaval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az igazolast.

Egyéb

15.  Véleményétdl fiiggetleniil a Szamvevszék felhivja a figyelmet arra, hogy az Egyesiilt Kiralysdg 2017. marcius 29-
én értesitette az Eurdpai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az Eurdpai Uniobdl. A kilépés feltételeit meghatdrozd
megéllapodasrél a jovében fognak tdrgyalni. A Hivatal koltségvetése teljes mértékben onfinanszirozo: bevételei
elsGsorban a unids novényfajta-oltalmi jogok kérelmezdit6l és tulajdonosaitél szarmaznak. Mivel azonban bevételeinek
mindossze kb. 4 %-a szarmazik egyesiilt kiralysagbeli székhely(i tigyfelektdl, a Hivatal véleménye szerint nem valdszind,
hogy az orszag kilépése nagy kockdzatot jelentene bevételeire nézve. A Hivatal gy véli tovabbd, hogy intézkedések révén
biztosithatd, hogy megfelel6 létesitmények élljanak rendelkezésre a jelenleg az Egyesiilt Kirdlysagban végzett
fajvizsgalatokhoz; igy a Hivatal iizletmenet-folytonossdgat nem érintené jelentGsebb kockazat.

16. A Szdmvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

17.  Nagyarany( — 788 540 euro, azaz 40 % (2015: 395 882 euro, azaz 28 %) — volt a lekotott elSirdnyzatok dtvitele
a Il cim (Igazgatdsi kiaddsok) esetében. Ezek féként olyan folyamatban 1év8 épiiletfeltjitdisokhoz (284 423 euro),
informatikai projektekhez (253 483 euro), valamint ellendrzési és értékelési koltségekhez (137 098 euro) kapcsolddnak,
amelyek esetében a szolgaltatdsok egy részének teljesitése vagy a szamldk befogaddsa csak 2017-ben torténik meg.

18. A 2016-ra atvitt 2015-6s kifizetési elGirdnyzatok torlési ardnya is magas (17 %) volt a II. cim esetében (2015: 20 %),
ami arra mutat, hogy javitani kell a koltségvetési tervezésen.

TOVABBI MEGJEGYZESEK

19. A Hivatal alapité rendelete nem irja el§ a teljesitményének idGszakos kiils6 értékelését. Noha a Hivatal, illetve
a Bizottsdg eseti alapon készitett értékelést egy-egy konkrét témdrdl, a Hivatalnak a Bizottsdggal egyiitt fontolora kellene
vennie a legtobb mds tigynokségnél mar alkalmazott legaldbb otévenkénti dtfogd kiilsd teljesitményértékelés megrendelését.
Az alapit rendelet jovébeli feliilvizsgalata sordn be kellene vezetni ezt a kovetelményt.
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A KORABBI EVEK MEG]EGYZI:ZSEINEK HASZNOSULASA

20. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrél.

A jelentést 2017. szeptember 19-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzései (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

A Hivatal elektronikus banki szolgaltatdsokat haszndl a legtobb
kifizetéshez. A szamvitelért felel@s tisztségvisel§ és két helyettese
2014 jogosult elektronikus tdton aldirni a kifizetéseket. Nincs sziikség Végrehajtand6
mdsodik személy aldirdsdra, és ez pénziigyi kockdzatot jelent
a Hivatal szdmdra.

Bar a Hivatal 1995-ben kezdte meg mikodését, még nem kotottek
2014 székhely-megéllapoddst a fogad6 tagéllammal, ami meghatdroznd Folyamatban
a Hivatal és személyzetének miikodési feltételeit.

Nagyardnya — 395 882 euro, azaz 28 % (2014: 394 599 euro, azaz
30 %) — volt a lekotott elSirdnyzatok dtvitele a II. cim (Igazgatdsi
kiaddsok) esetében. Ezek féként olyan informatikai projektekhez
2015 (134030 euro), kikiildetési koltségekhez (96 368 euro) és belss n.a.
ellendrzési  koltségekhez (82070 euro) kapcsoldodnak, amelyek
esetében a szolgdltatdsok teljesitése vagy a szdmldk befogaddsa csak
2016-ban torténik meg.

AL cim esetében nagy (20 %) volt a torolt 2014-es dtvitelek ardnya

2015 (2014: 26 %), ami tervezési hidnyossdgokra utal.

Folyamatban

A fellebbezésekhez kapcsoldédd kiaddsokat elvileg a fellebbezési
dijaknak kellene fedezniiik (). Ezek a dfjak azonban a tényleges
koltségeknek csak kis részét fedezik. 2015-ben a fellebbezési
dijakbdl szdrmazd bevétel mindosszesen 11 000 euro volt (2014:
12500 euro), mig a fellebbezési tandcs tagjaival kapcsolatos
koltségek mintegy 62 037 eurdt tettek ki (2014: 80 114 euro).

2015 n.a.

2015. december 31-én a tobb mint 90 napja kifizetetlen dijak
(f6ként éves dijak) 240 766 eurdt tettek ki. A Hivatal nem haszndlt
ki minden, a pénziigyi szabdlyzatdban meghatdrozott lehetSséget,
mint pl. behajtdst a kifizetetlen dfjak beszedésére ().

2015 Folyamatban

(') Az 1238/95[EK bizottsigi rendelet (HL L 121., 1995.6.1., 31. 0.) preambulumbekezdései.
() A Hivatal pénziigyi szabalyzatinak 53. cikke.
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A HIVATAL VALASZA

A Hivatal tudomdsul veszi a Szdmvevészék megjegyzéseit.

17. A 2016. évi jelentSs Osszeg(i dtvitelek nagyrészt egy folyamatban 1évs épiiletfeldjitsi és informatikai fejlesztési
projekthez kapcsolddnak. E projektek megvalédsitasa miikodési okokbdl nem igazithaté a naptari évhez.
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JELENTES

az Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturilis Végrehajté Ugynokség 2016-os pénziigyi évre vonatkozé
éves beszdmol6jardl, az Ugynokség vilaszaival egyiitt

(2017/C 417/09)

BEVEZETES

1. A briisszeli székhelyt Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturélis Végrehajté Ugynokséget (a tovédbbiakban: az Ugynokség,
mds néven EACEA) a 2009/336/EK hatdrozatot hatdlyon kiviil helyezd 2013/776/EU bizottsagi végrehajtdsi hatdrozat (")
hozta létre. Az Ugynokség feladata a Bizottsdg 4ltal meghatdrozott oktatdsi, audiovizudlis és kulturdlis programok
irdnyitasa, ideértve technikai jelleg(i projektek részletes végrehajtasat is.

2. Az Ugynokségre vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

2015 2016
Koltségvetés (milli6 euro) 46,9 49,1
Osszlétszam december 31-én () 441 442

(") A létszamba beletartoznak a tisztvisel§k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szarmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzdmvevGszék ellendrzési modszere analitikus ellenSrzési eljardsokat, tranzakcidk kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban.
Mindez adott esetben kiegésziill mds ellen6rok munkdjabdl szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi
nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A Szamvevé6szék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdruld pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatdsokbol (%) és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl (*) ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

') HLL 343, 2013.12.19, 46. o.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovdbbi informdcidk taldlhatok a weboldaldn: www.eacea.ec.europa.cu.

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.

A,.\,.\
>
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C 417/64 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2017.12.6.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmol megbizhatdsdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Ugyndkség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkozd beszdmoldja minden 1ényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelSs tisztviselGje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelelden tiikrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a tdrgyévi
gazdasdgi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny véltozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6.  Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozé beszdmol6 alapjdul szolgdlo kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetdség felel a beszdmolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel6sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibaktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsaért, hogy a pénziigyi kimutatasokban szerepld tevékenységek, pénziigyi miveletek és informdciok
megfeleljenek az Gket szabdlyoz6 hatosdgok elSirdsainak. A beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszertiségéért és
szabdlyszer(iségéért a végss felelGsséget az Ugynokség vezetSsége viseli.

9. A beszdmol6 elkészitésekor a vezetGség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsdt érintd iigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az iranyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmolasi folyamatadnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerd bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illet6en ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdimogatést, valamint értékeljiik az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésével kapcsolatos eljdrasait.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Ez a vizsgdlat minden kifizetési kategéridra kiterjed, és az el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik,
ahol a kifizetést teljesitik. Az ellegek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad
a pénzeszkozok helyes felhasznaldsarol, és az Ugynokség az el6legfizetés elszémoldsdval — a targyévben vagy késébb —
elfogadja az igazoldst.

15. A Szdmvev8szék véleménye fuggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL
16. A vagyonmegdvas hidnyossdgaira utal, hogy a 2016-os éves eszkozleltar készitése sordn az Ugynokség képtelen volt
fellelni 46, 6sszesen mintegy 22 000 euro eredeti beszerzési értékii informatikai eszkozt.
MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL
17.  Nagyaranyd — 2,3 millié euro, azaz 47 % (2015: 2,8 millié euro, azaz 50 %) — volt a lekotott elGirdnyzatok dtvitele
a Il cim esetében (Az ligynokség miikodésének tdmogatdsa). Ezek féként 2016-ban megrendelt, folyamatban levd
projektellenérzésekhez (0,8 milli6 euro) és informatikai szolgaltatdsokhoz (0,9 milli6 euro) kapcsolodnak, amelyeket az év
végén még nem szamldztak ki, vagy csak 2017-ban fognak teljesiteni.
A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA
18. A Melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcios intézkedésekrdl.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA

szamvevGszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzései (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

Nagyardnyd — 2,8 milli6 euro, azaz 50 % (2014: 3,2 milli6 euro,
azaz 56 %) — volt a lekotott elGiranyzatok dtvitele a III. cim esetében
(Az tugynokség miikodésének tdmogatdsa). Ezek f6ként 2015-ben
megrendelt, folyamatban levé projektellenérzésekhez (1 millid
2015 euro), informatikai szolgéltatdsokhoz (0,8 milli6 euro), tdjékoztatasi, n.a.
kommunikdcids és kozzétételi szolgaltatisokhoz (0,5 millid euro),
valamint forditdshoz (0,2 millié euro) kapcsolédnak, amelyeket az
év végén még nem szdmldztak ki, vagy csak 2016-ban fognak
teljesiteni.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

16. A fel nem lelt informatikai eszkozok értéke a 2015-2016-o0s leltdri év sordn az osszes informatikai eszkoz
mindossze 0,64 %-dnak felelt meg, amely hasonld az el6z8 évek eredményeihez. Megjegyzendd, hogy a fel nem lelt
eszkozok konyv szerinti maradvanyértéke sokkal kisebb (8 ezer EUR), mint az eredeti beszerzési koltség.

Az Ugynokség tovabbra is folytatja a rendszeres leltdrozsi tevékenységeket a vagyonmeg6vas biztositdsa érdekében.

17. Az Ugynokség tudomdsul veszi a Szdmvevdszék észrevételeit. Az Ugynokség tovabbi erdfeszitéseket tesz az dtvitelek
aranyéanak szabdlyozdsa érdekében.
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az Eurépai Repiilésbiztonsigi Ugynokség 2016-os pénziigyi évre vonatkozo éves beszimoldjirdl, az

JELENTES

Ugynokség vilaszaval egyiitt

BEVEZETES

(2017/C 417/10)

1. A kolni székhelyt Eurépai Repiilésbiztonsdgi Ugynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség, mas néven EASA) a 216/
2008/EK rendelet (') 4ltal hatdlyon kiviil helyezett 1592/2002[EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (°) hozta létre. Az

Ugynokségre specidlis szabdlyozdsi és végrehajtasi feladatokat biztak a repiilésbiztonsdg teriiletén.

2. Az Ugynokségre vonatkozo fébb adatokat az tdbldzat tartalmazza (°).

Tdbldzat

Az iigynokségre vonatkozé fGbb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millié euro) 185,4 193,4
Osszlétszam december 31-én (') 779 774

(") A létszamba beletartoznak a tisztviselk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmaz6 adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A Szamvevdszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban.
Mindez kiegésziil mds ellen6rok munkdjabdl szarmazé bizonyitékokkal, valamint a vezetSi teljességi nyilatkozatok

elemzésével.

VELEMENY

4. A SzamvevGszék a kovetkezsket ellendrizte:

HL L 79., 2008.3.19., 1. o.
HL L 240., 2002.9.7., 1. o.

¥}

N

o~ —
)

b) a beszdmol6 alapjaul szolgald tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdépai Unié6 mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (*) és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl () all;

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhaték a weboldalin: www.easa.europa.eu.
A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozdllomény
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket Osszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.easa.europa.eu
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Ugynokség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz6 beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelel6en titkrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a térgyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerd bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetGen ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdmogatést, valamint értékeljiik az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgalé eljarasait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgiljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtak. Ez a vizsgdlat minden kifizetési kategéridra kiterjed, és az el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton térténik,
ahol a kifizetést teljesitik. Az ellegek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad
a pénzeszkozok helyes felhasznaldsarol, és az Ugynokség az el6legfizetés elszémoldsdval — a targyévben vagy késébb —
elfogadja az igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sdgi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete (°) 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettitk a fiiggetlen kiilsé ellendr dltal az Ugynokség beszdmoldjara nézve
végzett ellendrzési tevékenységet.

Egyéb

16.  Véleményétdl fiiggetleniil a SzamvevGszék felhivja a figyelmet arra, hogy az Egyesiilt Kiralysdg 2017. marcius 29-
én értesitette az Eurdpai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az Eurdpai Uniébol. A kilépés feltételeit meghatirozo
megdllapoddsrol a jovében fognak térgyalni. Az Ugynokség 2016-o0s koltségvetésének 70 %-dt a 1égikozlekedési dgazat
dijaibol, 30 %-dt eurdpai unids forrdsokbdl finansziroztdk. Az Egyesiilt Kirdlysdg EU-bol valo kilépéssel kapcsolatos
dontése az Ugynokség bevételeinek jovibeli csokkenését eredményezheti.

17. A SzdmvevGszék véleménye fliggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

18. Noha az dgazati finanszirozasu tevékenységek 2016-ban 7,6 millios eurds hidnnyal zdrultak, a koltségvetési
eredmények évrél évre ingadoznak ('), és az Ugynokség 52 millié euro 6sszegt tobbletet halmozott fel ebbdl a tevékenységi
kateg6riabol. Az Ugynokség alapité rendelete eléirja, hogy a beszedett dgazati dfjaknak fedezniiik kell az Ugynokség
vonatkozo tantsitasi tevékenységekkel kapcsolatos koltségeit, felhalmozott tobbletrdl azonban nem rendelkezik.

TOVABBI MEGJEGYZESEK

19. A 2014-2016-0s id6szakban az Ugynokség a felhalmozott tobbletekbsl 9,4 millié eurét (2016-ban 4,4 millio
eurdt) forditott az Ugynokség 4j épiiletbe vald atkoltozésével jaré 12,4 millié eurds feldjitasi koltségnek (illetve magédnak
a koltozésnek) a finanszirozdsira. A Bizottsdg az unids koltségvetésbsl is biztositott 3 millid eurdt e célra.
A finanszirozdsnak az 4gazati és az unids hozzdjaruldsok kozoétti megosztisa dsszhangban volt az Ugynokség altal
alkalmazott standard koltségmegosztdsi modszertannal, és azzal az eredménnyel jirt, hogy a munkdlatok koltségét
nagyrészben dgazati dijakbdl fedezték.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
) 2014-ben 15,3 milli6 euro, 2015-ben pedig 16,9 millié euro tobblet halmozddott fel.
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A KORABBI EVEK MEG]EGYZI:ZSEINEK HASZNOSULASA

20. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrél.

A jelentést 2017. szeptember 19-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2013

Az Ugynokség 2004-ben kezdte meg miikodését, és azdta is
a fogadd tagdllammal torténd kapcsolattartds és informdacidcsere
alapjén mdkodik. Az Ugynokség és a tagdllam kozott azonban
mindeddig nem sziiletett dtfogd székhely-megdllapodds. Egy ilyen
megallapodds javitand az Ugynokség és személyzete mikodési
feltételeinek 4tlathatdsdgat.

Végrehajtva (')

2015

Nagyardnya volt a lekotott elGirdnyzatok dtvitele a II. cim (Igazgatdsi
kiaddsok) esetében, 4,4 milli6 euro, azaz 20,2 % (2014: 3,6 millid
euro, azaz 22 %) és a IIl. cim (Operativ kiaddsok) esetében, 2 millio
euro, azaz 32,0% (2014: 2 millié euro, azaz 38,1 %). Ezek az
atvitelek féként az év végéhez kozeli idSpontban megrendelt
informatikai fejlesztésekre, illetve 2015-6n tilmutaté szabélyozdsi
tevékenységekre és kutatdsi projektekre vonatkoznak.

n.a.

(") Az Ugynokség és a tagillam kozotti székhely-megallapodast véglegesitették, majd 2017. augusztus 17-én hatdlyba is 1épett.




2017.12.6. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 417|73

AZ UGYNOKSEG VALASZA

16. Az Ugynokség tudomdsul veszi a SzémvevGszék észrevételét. E kérdés vizsgdlata céljabol létrejott egy
munkacsoport, amely elvégezte a Brexit potencidlis kockdzatainak és hatdsdnak elsé elemzését.

20. Az alapité rendelet és a pénziigyi szabélyzat tartalmaz rendelkezéseket az dgazati dijak cimzett bevételként val6
kezelésére vonatkozéan. Ennek megfeleléen az Ugynokség a dijakkal és koltségekkel Osszefiiggs tevékenységekhez
kapcsol6dd tobbletet vagy hidnyt felhalmozott tobbletben szdmolja el. Ez a felhalmozott tobblet a pénziigyi év
eredményétdl figgden évrdl évre viltozik. 2010 és 2015 kozott a tobblet, illetve a hidny 5,9 millié hidny és 16,9 millid
tobblet kozott ingadozott. Ez a felhalmozott tobblet vagy tartalék a hidny fedezésére szolgdl és 6 honapos folyamatos
mitkddéshez elegends. Az Ugynokség modositani szandékozik mind a pénziigyi szabdlyzatat, mind a dijakra és koltségekre
vonatkozé szabdlyzatdt, hogy hivatalosabb formédba ontse a felhalmozott tobblet ily modon torténd kezelését.

21. Az Ugynokség pénziigyi rendeletének 88. cikkével dsszhangban az Ugynokség igazgatdsdganak elndke tdjékoztatta
a koltségvetési hatosdgot (az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot) az Ugynokség 6ij kozpontjaval kapcsolatos projektrsl. Egy
részletes jelentés tovdbbitdsara, tobbek kozott a finanszirozdsi rendszer kozlésére 2013. mdjus 22-én keriilt sor,
kovetkezésképpen:

— Az Ugynokség a koltségvetési hatdsdggal kozolt informacioknak megfelelGen jart el.

— A pénziigyi szabélyzat 87. cikkének megfelelen késziil az épiiletrdl egy éves kozlemény, amelyet minden évben el is
kiildtek a koltségvetési hatdsdgnak.

— Az EP jovdhagyta a jelentést és az Ugynokség finanszirozdsi mechanizmuséval 6sszhangban 1év§ finanszirozdsi
mechanizmust.
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JELENTES

a Kkv-iigyi Végrehajt6 Ugynokség 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves beszidmolojirdl, az
Ugynokség vilaszaval egyiitt

(2017/C 417/11)

BEVEZETES

1. A briisszeli székhelyt Kkv-iigyi Végrehajté Ugynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség, mas néven EASME) a 2013/
771/EU bizottsigi végrehajtési hatirozat () hozta létre a 2014. janudr 1-jét6l 2024. december 31-ig tarté idGszakra. Az
Ugynokség 6 feladata az, hogy a Bizottsdg hét fGigazgatdsdgaval szoros egyiittmitkddésben irdnyitsa a kutatdshoz és
innovacihoz, a kkv-k versenyképességéhez, a kornyezetvédelemhez és éghajlat-politikdhoz, valamint a tengeriigyhoz és
haldszathoz kapcsolddd unids fellépéseket.

2. Az Ugynokségre vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

Az iigynokségre vonatkozé fGbb adatok

2015 2016
Koltségvetés (milli6 euro) 36,4 35,8
Osszlétszam december 31-én () 373 417

(") A létszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szarmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzamvevGszék ellendrzési médszere analitikus ellenSrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott 6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magaban.
Mindez adott esetben kiegésziil mds ellenérok munkdjdbdl szdrmazé bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi
nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A Szadmvevdszék a kovetkezsket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrul6 pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (°) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbdl () all;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdépai Unié6 mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

') HLL 341, 2013.12.18, 73. o.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdcidk taldlhaték a weboldaldn: www.ec.europa.cu/easme).

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.

,.\,.\,.\
>
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Ugynokség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz6 beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelel6en titkrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a térgyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerd bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illet6en ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdimogatést, valamint értékeljiik az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgdlé eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Ez a vizsgdlat minden kifizetési kategéridra kiterjed, és az el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik,
ahol a kifizetést teljesitik. Az ellegek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad
a pénzeszkozok helyes felhasznaldsarol, és az Ugynokség az el6legfizetés elszémoldsdval — a targyévben vagy késébb —
elfogadja az igazoldst.

15. A Szdmvev8szék véleménye fuggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

16.  Mind a IL cim (Igazgatasi kiaddsok) esetében — 1 250 000 euro, azaz 33 % (2015: 998 324 euro, azaz 14 %) —, mind
a Il cim (Operativ kiaddsok) esetében — 2 550 000 euro, azaz 62 % (2015: 4 millié euro, azaz 65 %) — nagyardnyu volt
a lekotott elGirdnyzatok étvitele. A II. cim esetében ez els@sorban bérleti dijakhoz (0,6 millié euro), illetve az év végéig le
nem szdllitott hardver beszerzéséhez (0,5 millié euro) kapcsolddott. A IIL. cim esetében az atvitelek a LIFE program kiilsg
szakért6i értékelésével és monitoringjaval (1,5 millié euro), folyamatban 1évg utblagos ellendrzésekkel (0,5 millié euro),
valamint 2016-ban megrendelt, de az év végéig ki nem szdmldzott és csak részben teljesitett informatikai szolgéltatdsokkal
(0,5 millié euro) fiiggtek ssze. Az Ugynokség fontoléra vehetné a differencialt koltségvetési elgirdnyzatok bevezetését,
mivel azok jobban titkrozik miveleteinek tobbéves jellegét, valamint a szerz6dések megkotése, teljesitése és kifizetése sordn
fellépd elkeriilhetetlen késedelmeket.

17. Azl cim esetében (Személyzeti kiaddsok) magas volt az el6z6 évrdl atvitt elirdnyzatok torlési ardnya (32 000 euro,
azaz 8,3 %) ami a koltségvetési igények tilbecslését jelzi.
A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA
18. A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvevszéki megjegyzései nyomdn tett korrekcids intézkedésekrdl.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA

szamvev@széki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok
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MELLEKLET

A korédbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzései (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

Noha 2014 szeptemberében moédositottdk — 3 milli6 eurdval
csokkentették — az Ugynokség eredeti koltségvetését, az Ugynokség
e csokkentett koltségvetési elGirdnyzatoknak is csak 91 %-at kototte
le. Ezt az alacsony felhasznaldsi ardnyt f6ként az azzal kapcsolatos
szervezeti és maikodési véltozdsok magyardzzak, hogy az Ugynok-
ségnek kibdviilt feladatkore részeként a Bizottsdggal szoros
egyiittmtikodésben tovdbbi programokat kellett végrehajtania.
Mindazondltal az, hogy a koltségvetésnek csak egy részét haszndltdk
fel, arra mutat, hogy javitani kell az Ugynokség koltségvetésének
tervezésén.

2014 Végrehajtva

Ezt tiikr6zi a 201 5-re atvitt lekotott elGirdnyzatok magas és novekvs
szintje, 3,8 millid eurds, vagyis 17 %-os 6sszeggel (2013: 1,3 millio
euro, azaz 8 %) — amelynek jelentés részét a IIl. cim (Programtd-
mogatdsi kiaddsok) teszi ki 2,6 millié euréval, azaz 72 %-kal (2013:
0,6 milli6 euro, azaz 35%) —, ami ellentmond az évenkéntiség
koltségvetési elvének.

2014 n.a.

A lekotott el@iranyzatok atvitele a III. cim esetében (Programtiamo-
gatdsi kiaddsok) 4 millié euro, azaz 65 % (2013: 2,6 millié euro,
azaz 72 %) volt. Az atvitelek f6ként specidlis szakértdi szerz8dé-
2015 sekhez (3 milli euro) és kiils ellenérzéshez (0,6 millio euro) n.a.
kapcsolodnak, amelyekbdl 0,8 millié euro Osszeget 2015 végén
hagytak jova. Ezek az datvitelek f6ként 2016-ban nydjtandd
szolgdltatdsokra vonatkoznak.

2015 decemberében az Ugynokség 2,2 millié eurdt fizetett ki 2016-
os ingatlanbérletre és kapcsolddd koltségekre. Ezeket a kifizetéseket
az Ugynokség 2015-6s koltségvetésébdl teljesitették, ezzel meg-
sértve az évenkéntiség koltségvetési alapelvét (*).

2015 n.a.

(') Az 1653/2004/EK bizottsigi rendelet (HL L 297., 2004.9.22., 6. 0.) 7. cikke.
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AZ EASME VALASZA

17. Az Ugynokség szémos intézkedést fog hozni a lekotott elSirdnyzatok dtviteleinek csokkentése érdekében: i. a lehetd
legnagyobbra noveli a Briisszeli Infrastrukturalis és Logisztikai Hivatal és a Huménerdforrasiigyi és Biztonsdgi FSigazgatosdg
szolgaltatdsaira (bérlet, biztonsagi kiaddsok, ...) szdnt elGlegek Osszegét; ii. az Gj Bluebell IT-eszkoz segitségével szorosabban
monitorozza a koltségvetés végrehajtasat; és iii. 2018-t6l az igazgatdsi koltségvetés helyett a mtikodési koltségvetésben
szerepelteti a LIFE program kiils§ szakértGire szant koltségvetési kiaddsokat.

18. A 32000 eurds atvitel, illetve a 8,3 % torlése kizarolag egyetlen koltségvetési tételre vonatkozott az I cimen (egyéni
jogosultsagok) belill, és a létszamterv ingadozdsaval all osszefiggésben. Ez a véltozd a jov6ben véarhatdan stabilabb lesz. Az
Ugynokség a tovédbbiakban is a lehetd legalacsonyabb szinten tartja az 4tviteleket, mikézben kisebb tartalékot tart fenn
mindazon tételek vonatkozdsaban amelyeknél a fizetendd végosszeg az atvitel tervezésekor nem pontosan ismert.
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JELENTES

az Eurépai Menekiiltiigyi Timogatdsi Hivatal 2016-os pénziigyi évre vonatkoz6 éves beszamoléjrol,
a Hivatal vélaszdval egyiitt

(2017/C 417/12)

BEVEZETES

1. Avallettai székhelyd Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatdsi Hivatalt (a tovabbiakban: a Hivatal, mds néven EASO) a 439/
2010/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (') hozta létre abbol a célbél, hogy elémozditsa a gyakorlati menekiiltiigyi
egylittmikodést, és segitse a tagallamokat azon eurdpai és nemzetkozi kotelezettségiik teljesitésében, hogy védelmet
nydjtsanak a raszoruloknak. A Hivatal a migrdciés valsdg kapcsan 2015 Ota nyujt tdmogatdst Gorogorszagnak és
Olaszorszagnak. 2016-ban az Eurdpai Bizottsdg javasolta a Hivatal megbizatdsinak megerdsitését és feladatainak jelentds
mértékd kib6vitését az uniés menekiiltiigyi rendszer alkalmazésa sordn felmeriil§ strukturalis hidnyossdgok kezelésére (?).
A Hivatal hotspotokon tevékenykedS csoportjai 2016 marciusa 6ta az Unié és Torokorszag kozotti megallapodds
gyakorlati végrehajtdsan is dolgoznak és tdmogatjak a gorog menekiiltiigyi szolgdlat munkdjt.

2. A Hivatalra vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza (°).

Tdbldzat

A Hivatalra vonatkozé f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millié eurd) (') 15,9 53
Osszlétszam december 31-én (%) 93 125

(") A koltségvetési adatok a kifizetési elgiranyzatokon alapulnak.
(2) A 1étszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk.

Forrds: A Hivataltdl szdrmazé adatok.

3. Amint a tdbldzatbdl kiderill, a Hivatal feladatainak jelentds mértékd névekedése folytdn a 2016-os végleges
koltségvetés tobb mint haromszor akkora volt, mint az el6z6 évi. 2016-ban rdaddsul a rendelkezésre ll6 személyi dlloméany
létszama 34 %-kal novekedett, és még folyamatban volt a rendszerek és eljardsok 4j koriilményekhez igazitdsa.

4. A jelentés értelmezése sordn szem el6tt kell tartani ezeket a kihivdsokat, valamint a Szdmvevészék mandatumat,
amelyre nemzetkozi szdmviteli standardok irdnyadok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

5. A SzdmvevGszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljdrdsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint
a Hivatal feltigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban. Mindez
kiegésziil més ellen6rok munkdjabol szarmazd bizonyitékokkal, valamint a vezet6i teljességi nyilatkozatok elemzésével.

()  HLL132,2010.5.29, 11. o.
() COM(2016) 271 final.
() A Hivatal hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldaldn: www.easo.europa.eu


http://www.easo.europa.eu
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VELEMENY
6. A Szdmvevdszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) a Hivatal beszimol6ja, amely a 2016. december 31-ével zdrul6 pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi kimutatisokbol ()
és a koltségvetés végrehajtasarol szol6 jelentésekbdl (%) all;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgald tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eur6pai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.
A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgardl

7. Véleményiink szerint a Hivatal 2016. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozé beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatanak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott
szamviteli szabdlyoknak megfelelGen tikrozi a Hivatal 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozallomdny viltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérd

8.  Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrul évre vonatkozd beszdmol6 alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

A korldtozott vélemény alapja

9. Az ot olyan jelentSs 2016-os kozbeszerzési eljards koziil, amelyek esetében az év sordn kifizetések meriiltek fel,
a Szamvevdszék kettdvel kapcsolatban lényeges megdllapitdsokat tett (ldsd: 9.1. és 9.2. bekezdés). Ez arra utal, hogy
a Hivatal nem jdr el kell§ szigorral kozbeszerzési eljardsai sordn:

9.1. Az egyik vizsgdlt beszerzési eljardsban (utazdsi szolgaltatdsok beszerzése egy, a 2016-2020-as idGszakra
vonatkozé 4 millié eurds szolgéltatdsi keretszerz8dés keretében) részt vevé harom palydzo koziil kettének ugyanazon
kivalasztasi kritériummal kapcsolatban kiegészité informdcidkat kellett benyujtania. Noha egyikitk sem nydjtotta be
a kért informdciét (az EASO létesitményeiben a feladatot elvégzd személyek onéletrajza), az eljarasbol csak az egyikiiket
zartak ki emiatt. A masik palyazonak ezzel szemben odaitélték a szerz8dést azzal a megjegyzéssel, hogy a szoban forgd
onéletrajzokat a szerz6dés odaitélését kovetSen fogja benyujtani. A beszerzési eljards igy nem felelt meg az egyenld
elbands elvének, és a szerzédést egy olyan palyazonak itélték oda, aki nem tett hidnytalanul eleget valamennyi kivalasztdsi
kritériumnak. Ezért a keretszerz6dés és a kapcsolodd, 2016-ban teljesitett 920561 eurd osszegii kifizetés
szabalytalannak mindsiil.

9.2. 2016 februdrjdban a Hivatal kozvetleniil odaitélt egy 3,6 milli6 eurd Gsszegli, 12 hénapos keretszerz8dést
a migracios valsdggal kapcsolatos tevékenységéhez nytjtandé munkaers-kozvetitési szolgaltatdsokra. A keretszerzGdést
egyetlen elére kivalasztott gazdasagi szereplének itélték oda, az unids koltségvetési rendeletben el6irt kozbeszerzési
eljaras (°) teljes mell6zésével. A keretszerz6dés odaitélése ezért nem felelt meg a vonatkozé uniés szabélyoknak, igy

a kapcsol6do, 592 273 eurd 6sszegti 2016-os kifizetések szabalytalanok.

10. A 9.1 és 9.2. bekezdésben tdrgyalt megallapitdsokkal kapcsolatos osszegek a Hivatal teljes 2016-os kiaddsainak
2,9 %-at teszik ki.

(") A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez8kbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.

() A 966/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.) 104. cikke értelmében a koncessziés és
kozszolgdltatdsi szerz6désekre (igy a keretszerzddésekre is) irdnyuld kozbeszerzési eljdrdsoknak az adott cikkben felsorolt formédk
egyikét kell olteniiik.
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Korldtozott vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd

11.  Véleményiink szerint — a korlatozott vélemény alapjaul szolgdl6 9. bekezdésben targyaltak hatdsainak kivételével —
a 2016. december 31-ével zaruld évre vonatkozo beszamol6 alapjaul szolgalé kifizetések minden lényeges szempontb6l
jogszertiek és szabdlyszertiek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

12. Az EUMSZ 310-325. cikke és a Hivatal pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetdség felel a beszamolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel6sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akar tévedésbdl ereds lényeges hibdktdl mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd belsd kontrollrendszer kialakitdsat, megvaldsitdsat és fenntartdsat. A vezetGség felelGs tovabba
annak biztositdsaért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepl§ tevékenységek, pénziigyi miveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabdlyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végsS felelGsséget a Hivatal vezetGsége viseli.

13. A beszdmold elkészitésekor a vezetGség felelGssége annak felmérése, hogy a Hivatal képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd iigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

14. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakciok vizsgdlatdval kapcsolatos felelgssége

15.  Célunk, hogy ésszerti bizonyossigot szerezziink arrdl, hogy a Hivatal beszdmol6ja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésagi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zdrszdmadasért felel6s mas
hat6sagoknak a beszdmolé megbizhat6sdgdra, valamint az annak alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertiségére és
szabdlyszertiségére vonatkozdan. Az ésszer(i bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziiri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy 1ényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintendSk lényegesnek, ha ésszertien feltételezhetd, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.

16. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszamoloban
szerepl8 0Osszegekrdl és informaciokrol, valamint a beszdmold alapjaul szolgdlo tranzakciok jogszertiségérdl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztdsa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrol, hogy milyen valdszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoléban, illetve az Unid jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdld
tranzakciokban. Az emlitett kockdzatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmol6 elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszamol6 alapjaul szolgdlé tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége szempontjabdl
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljardsok megtervezése, nem pedig a belsd
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetSség szamviteli becslései ésszertiek-¢, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsarol is.

17. A bevételt illetGen ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott timogatdst, valamint értékeljikk a Hivatalnak a dijak és mads
jovedelmek beszedésére szolgalé eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

18. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgiljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Ez a vizsgdlat minden kifizetési kategéridra kiterjed, és az el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik,
ahol a kifizetést teljesitik. Az el6legek megvizsgildsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazolast ad
a pénzeszkozok helyes felhaszndldsardl, és a Hivatal az el6legfizetés elszdmoldsdval — a tdrgyévben vagy késébb —
elfogadja az igazoldst.

19.  E jelentés és a megbizhat6sigi nyilatkozat elkészitése sordn az Unié koltségvetési rendelete (') 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettiik a fiiggetlen kiils6 ellendr altal a Hivatal beszdmoldjdra nézve végzett
ellendrzési tevékenységet.

(") A 966/2012[EU, Euratom rendelet.
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20. A Szadmvevdszék véleménye fuggetlen az aldbbi megjegyzésektsl.

MEGJEGYZESEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

21. 2016 augusztusaban a Hivatal nyilt eljdrast inditott (0t tétel) keretszerzédés odaitéléséhez, a killonbozd orszdgokban
felmeriild, kulturdlis kozvetitSk/tolmdcsok irdnti igények kielégitése céljdbol. A négy aldirt és vizsgdlt tétel (2-5. tétel)
esetében a keretszerz8dés Gsszértéke négy évre vonatkozdan 60 millié eurd volt. E négy tételt ugyanannak az Gsszesitett
rangsorban az els§ helyet elért palydzonak itélték oda. Ez a vallalkozé a hidrom kordbbi év egyike tekintetében nem felelt
meg a kivalasztasi kritériumok pénziigyi kovetelményeinek (egymilli6 eurds éves forgalom), ezért erre az évre rendelkezésre
allasi szerzGdést irt ald egy nonprofit szervezettel, amely vallalta, hogy ,forgalmét” a véllalkoz6 rendelkezésére bocsdtja.
A koltségvetési rendelet lehet6vé teszi, hogy a palydzok mds jogalanyok pénziigyi és gazdasigi kapacitdsdra
tdmaszkodjanak; ebben az esetben azonban nem volt egyértelm, hogyan bocsitana rendelkezésre a szervezet a ,forgalmat”,
illetve hogy (tevékenységi koreinek ismeretében) ténylegesen hozzd tudna-e jarulni a nydjtandé szolgaltatdsok
biztositdsdhoz. A Hivatalnak el kellett volna utasitania ezt az ajdnlatot, mert az nem felelt meg igazoltan a pélydzok
gazdasdgi és pénziigyi kapacitdsdra vonatkoz6 kovetelményeknek. Ebbdl kovetkezden a keretszerz8dés és valamennyi
kapcsolddo kifizetés szabdlytalan (2016-ban nem tortént kifizetés).

MEGJEGYZESEK A BELSG KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

22, Az Eurépai Tandcs 2015. dprilis 23-i rendkiviili tilése, valamint a kiil- és beliigyminiszterek dltal 2015. dprilis 20-dn
elfogadott tizpontos migrdcids terv felszdlitotta a tagdllamokat, hogy gondoskodjanak az sszes migrdns ujjlenyomatvé-
telérdl. E kovetelmény teljesitéséhez siirg6sen novelni kellett a gorog hatésagok ujjlenyomatvételi kapacitdsat. A Bizottsdg
a Hivatalt bizta meg ezzel a feladattal. Ehhez a Bizottsag és a Hivatal kozotti tdmogatdsi szerz8dés keretében, 1,1 millié eurd
értékben 90 ujjlenyomat-szkennel8 gépet és 90, ezekkel kompatibilis szamitdgépet (berendezést) kellett beszerezni, majd
a gorog dllamnak adomdnyozni. A tdmogatdsi szerz6dés értelmében a berendezést el@szor a rendérség informatikai
részlegére kellett szdllitani Athénba, majd onnan kellett tovabbitani a gorog szigeteken mtikods hotspotok felé. A fellépés
leirdsa értelmében a Hivatal munkatdrsainak a helyszinen kellett biztositania a megfelel§ szallitdst, beiizemelést és
a tulajdonjog gorog renddrségnek torténd dtaddsat. A Hivatal munkatdrsai azonban nem utaztak a helyszinre ebbdl a célbdl,
és csak 2017 juliusaban érkezett meg a gordg illetékes hatdsigok megerdsitése arrdl, hogy a felszereléseket 2016.
februdrban és mércius elején leszallitottdk a hotspotokra, és azéta rendeltetésszertien haszndljdk Sket.

23.  Amennyiben egy dr vagy koltség kirivéan alacsonynak téinik, az ajanlatkérd szervnek irdsban be kell kérnie az annak
elemeire vonatkozé részletes adatokat, és az ajdnlattevé szamdra lehetSséget kell biztositania észrevételei benytjtdsara (*).
Két, killonbozd orszagokban kulturdlis medidtorok, illetve tolmdcsok biztositdsdra irdnyuld tétel (a 3. és 5. tétel; ldsd még:
21. bekezdés) esetében a kovetkezd legolcsobb ajanlatndl 50, illetve 31 szdzalékkal alacsonyabb 6sszeg(i ajanlatok érkeztek
be a Hivatalhoz. Bar ez arra utal, hogy ezek az ajanlatok abnormalisan alacsony osszegtiek voltak, a Hivatal nem itélte
szitkségesnek, hogy tovabbi magyardzatot kérjen a palydzotol.

24, 2016. oktdberi ellendrzési jelentésében a Bizottsdg Belss Ellendrzési Szolgdlata (IAS) kiemelte: az igazgatdsi kiaddsok
esetében nem megfelelGen tervezik meg a beszerzési eljardsokat, valamint az eljardsok, illetve a keretszerz8déseken beliil
kotott specidlis szerz6dések monitoringja nem megfelel6. A Hivatal és az IAS tervet fogadott el a korrekcids
intézkedésekrdl.

25.  2016-ban a Hivatal mdkodési kornyezetében tobb kihivdssal szembesiilt: nem csak a koltségvetése nétt meg
jelent8sen és feladatai béviiltek ki, hanem a tranzakciok szdma is lényegesen megndtt, levéltottdk a szdmvitelért felels
tisztvisel6t (konyvelS) (ezt az id6szakot tobb ideiglenes megoldassal kellett athidalni) és bevezették a papirmentes
munkafolyamatot. Ezt a folyamatosan véltozd és bizonytalan helyzetet nem enyhitette sem a szdmviteli rendszer
Gjravaliddldsa, sem a tranzakciok rendszeres utdlagos ellenGrzési rendszerének bevezetése (%).

26.  2014-ben a Bizottsdg tobb mint 50 uniés intézmény és szerv (beleértve a Hivatalt) nevében eljarva keretszerz8dést
kotott egy véllalkozdval szoftverlicencek beszerzésére, valamint a kapcsol6dd karbantartdsi és tdmogatdsi szolgaltatdsok
nydjtdsara. A véllalkoz6 kozvetitGként jar el a Hivatal és a Hivatal sziikségleteit teljesiteni tudé beszéllitok kozott. Ezekért
a kozvetitéi szolgdltatdsokért a véllalkozo a beszdllitéi drak 2-9 szdzalékanak megfelel6 mértékd szolgaltatdsi dijra jogosult.
2016-ban Osszesen 534 900 eurét fizettek ki a vallalkozonak. A Hivatal nem ellendrizte rendszeresen az drakat és
a beszéllit6i drajanlatok alapjan felszamitott szolgdltatdsi dijakat, valamint a vallalkoz6 felé kibocsétott beszallitdi szdmlakat
sem.

(") Az Unié 4ltaldnos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrél sz616 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet alkalmazdsi szabalyairdl sz616 2012. okt6ber 29-i 1268/2012/EU felhatalmazdson alapulé bizottsdgi rendelet (HL L 362.,
2012.12.31,, 1. 0.) 151. cikke.

() A Bizottsdggal kotott hatdskor-dtruhazdsi megallapodésok keretében végrehajtott tranzakciok kivételével.
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MEGJEGYZESEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

27. A Bizottsdg megbizdsibol kiilsG értékelést végeztek a Hivatal 2011-2014 kozotti teljesitményérdl, amelynek
zdrojelentése 2015 decemberében késziilt el. A zdrdjelentés megerdsitette a Hivatal megbizatdsdnak és feladatainak
relevancidjat, tovabba megéllapitotta, hogy f6bb feladatait sszességében eredményesen hajtotta végre és a vart eredmények
dont8 részben teljesiiltek. Az értékelés kitért arra is, hogy szitkség van a miveletek hatékonysdganak novelésére és
a migracié teriiletén m@ikodd tobbi unids és nemzetkozi intézménnyel és szervvel vald egyuttmikodésre, illetve
a tevékenységek kozotti sszhangra. A Hivatal jelenleg kib&viilt megbizatdsa fényében az igazgatdtandccsal egyetértésben
kidolgozott cselekvési tervet hajt végre, az erre vonatkoz6 zdrd végrehajtdsi jelentés a tervek szerint 2017 janiusaban késziil
el.

28. A Hivatal 6sszesen 852 136 eurd értékben 65 konténert vésarolt és iizemelt be, amelyekben a gorog és az olasz
hotspotokon mobil iroddkat alakit ki. A konténerek némelyikét olyan helyen dllitottdk fel, ahol késébb hasonld, nem
a Hivatalhoz tartozé konténereket zavargdsok sordn leromboltak. A Hivatal a konténerekre ilyen kér esetére nem kotott
biztositdsi szerz8dést.

29. A Hivatal nem hajtotta be id6ben valamennyi esedékes fenndll6 kovetelését. A 2014-re és 2015-re vonatkoz6 héa-
visszatéritést (180 919 eurd, illetve 245 960 eurd) 2016 végéig még nem fizettették vissza.
KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS
30.  Nagyaranyd — 2,5 milli6 eurd, azaz 43,9 % (2015: 1076 583 eurd, azaz 36,9 %) — volt a lekotott elGirdnyzatok
atvitele a II. cim (Igazgatdsi kiaddsok) esetében. Az atvitelek f6ként az informatikai infrastrukturdlis fejlesztések, a forditdsok
és kiadvdnyok, az iizleti tandcsadds és az igazgatGtandcsi iilések olyan koltségeire vonatkoztak, amelyekre nézve
a szerzGdéseket 2016 vége felé kototték meg, illetve a szdmldkat csak 2017-ben dllitottdk ki.
A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA
31. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevszéki megjegyzései nyomdn tett korrekcids intézkedésekrél.

A jelentést 2017. oktdber 17-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA szdmvevGszéki

tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2012

A Hivatalnak tokéletesitenie kell a munkaerd-felvételi eljarasok
atlathat6sagat: nincs bizonyiték arra, hogy a beérkezett pélydzatok
értékelése el6tt meghatdroztak az interjikra valé behivashoz, illetve
a tartaléklistdra valo felvételhez sziikséges minimdlis pontszdmot,
valamint az frdsbeli, illetve a szdbeli vizsgdk kérdéseit.

Végrehajtva

2013

Az osszes kifizetés kozill 446-ra (18 %) a koltségvetési rendeletben
megszabott hatdrid6 utdn keriilt sor. A késedelmes kifizetések
atlagos késedelme 21 nap volt.

Végrehajtando (')

2013

A 16 belskontroll-standard koziil hatot még nem alkalmaztak teljes
korden.

Folyamatban (%)

2013

A Hivatalnak tokéletesitenie kell a munkaeré-felvételi eljardsok
atlathatosagat: az firasbeli, illetve a szobeli vizsgdk kérdéseit
a beérkezett palydzatok értékelését kovetGen hatdroztdk meg, ami
megnoveli annak kockdzatdt, hogy a kérdéseket befolydsoljdk az
egyes palydzatok; a felvételi bizottsdgok nem mindig pontoztik az
allashirdetésben szerepld mindegyik felvételi kritériumot; a felvételi
bizottsdg tagjai dltal aldirt Osszeférhetetlenségi nyilatkozat szerint
lehetséges Gsszeférhetetlenséget csak a személyes kapcsolat jelent,
mig a szakmai kapcsolatot kifejezetten nem itéli annak; egy konkrét
felvételi eljards esetében eltérés mutatkozott a palydzati kifrdsban
feltiintetett, illetve a felvételi kritériumként elbirdlt egyik alkalmas-
sagi kritérium — hany év igazolt szakmai tapasztalat sziikséges —
kozott.

Végrehajtva

2014

A Hivatal 1062 kifizetést (28,6 %) a koltségvetési rendeletben
megszabott hatdrid6 utdn teljesitett. A késedelmes kifizetések dtlagos
késedelme 24 nap volt.

Végrehajtandé (')

2014

A Hivatalndl magas a személyzet fluktudci6ja, 2014-ben 14
munkatars hagyta el az intézményt, koztitk négyen kulcsfontossaga
munkakort toltottek be. A személyzet magas fluktuacidja jelentdsen
veszélyezteti az éves és a tobbéves munkaprogramokban meg-
hatdrozott célkittizések elérését.

Folyamatban (°)
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Ev

A SzamvevGszék megjegyzései

A korrekcios intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2014

Az ugyvezet( igazgatd hatdrozata alapjan az EASO dltal szervezett
taldlkozok résztvevéit hdrom kategéridba (A, B és C) soroljak
a koltségek megtéritése tekintetében. A taldlkozok résztvevdinek
2014-ben folydsitott koltségtéritések 997 506 eurdt tettek ki. Az
A kategéridba tartozé résztvevsk, akiknek konkrét feladatuk van
a taldlkozokon, ataldnyalapt utazdsikoltség-téritést és napidijat
kapnak, mig a B kategéridba tartozd résztvevdk csak dtaldnyalapt
utazdsikoltség-téritésre jogosultak. A C kategéridba tartozé résztve-
v6k nem jogosultak semmilyen koltségtéritésre. Az A kategérids
koltségtéritésre jogosult résztvevSk szama a 2013-as 61 %-r6l 2014-
re 69 %-ra nétt. A résztvevSk kategdridkba soroldsdra vonatkozdan
nincs aldtdmaszté dokumentacio.

Folyamatban (%)

2015

A Hivatal a jovahagyott koltségvetésb6l mindossze 14,5 milli6 eurdt,
azaz 93,7 %-ot (2014: 12,4 milli6 eurd, azaz 84,7 %) kotott le.
Nagyardnya — 1 076 583 eurd, azaz 36,9 % (2014: 635 492 eurd,
azaz 28,7 %) — volt a lekotott elirdnyzatok atvitele a II. cim esetében
(Igazgatdsi kiaddsok). Az atvitelek féként a 2015 utolsd negyed-
évében megkotott, informatikai fejlesztésekhez kapcsol6dd tandcs-
adasi szolgéltatdsokra (0,4 millié eurd) és a koltségvetési hatdsdg
2015 végi, a létszdmterv novelésérére vonatkozd hatdrozatat
kovetSen a tovabbi munkatdrsak varhaté felvételéhez kapcsolodd
informatikai infrastrukturalis fejlesztésekre (0,3 millid eurd) vonat-
koznak.

n.a.

2015

A Hivatal igazgat6ja 2015 novemberében 4j szabdlyzatot hagyott
jova az ideiglenes és szerzédéses munkatdrsak felvételére. Az j
szabédlyzat a kordbbi szdmvevGszéki ellendrzések sordn feltdrt
legtobb problémds kérdéssel foglalkozik. Végrehajtdsanak haszno-
suldsvizsgalatdra 2016-ban fog sor keriilni, amikor jelentds szam
munkatdrsat vesznek fel.

Végrehajtva

2016-ban a Hivatal 2 007 kifizetést (41,29 %) a koltségvetési rendeletben megszabott hatdridS utdn teljesitett (2015: 1 024, azaz
29,2 %). A késedelmes kifizetések atlagos késedelme 35 nap volt (2015: 29).
2016 végén még egy bels6kontroll-standard alkalmazdsa vérat magdra.

2016-ban 17 munkatdrs lépett ki a Hivatalbdl és 70 j munkatdrsat vettek fel. A Hivatal a 2016-os létszdmterv alapjan 50 4j
allashelyet kapott.
A taldlkozok résztvevSinek 2015-ben folyésitott koltségtéritések 987 515 eurdt tettek ki. Az A kategdrids koltségtéritésre jogosult
résztvevek szdma a 2014-es 69 %-rol 2015-re 52 %-ra csokkent. A taldlkozok résztvevéinek 2016-ban folyésitott koltségtéritések
1012 147 eurdt tettek ki. Az A kategérids koltségtéritésre jogosult résztvevSk szdma a 2015-0s 52 %-rol 2016-ra 37 %-ra csokkent.
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A HIVATAL VALASZA

9.1. A Hivatal tudomdsul veszi a SzdmvevGszék észrevételét, de hozzdteszi, hogy arra a tényre alapozta dontését, hogy
a kivélasztott véllalat volt az egyetlen, amely megfelelS kapacitdssal rendelkezett a szerzédéses kotelezettségek teljesitéséhez.

9.2. A Hivatal tudomdsul veszi a Szdmvevészék észrevételét, és a jovében gondoskodni fog a hasonlé helyzetek
elkeriilésérdl. Az EASO az akkor tet6z6 menekiiltvalsdg miatt rendkiviili siirg@sséggel jart el, amit még fokozott az is, hogy
végre kellett hajtania a Tandcsnak a Hivatalra bizott siirgSs feladatokkal kapcsolatos hatdrozatait és kompenzalnia kellet
a tagdllami szakért6k hidnyat.

Az e rendkivilli kortiilmények kozott vélasztott vallalkozd ugyanaz volt, akit egy gorogorszagi székhelydi uniés tigynokség
kordbban mar megbizott. Az EASO ezen ligynokség dltal elvégzett alkalmassagi és pénziigyi ellendrzésre tdmaszkodott.
A hatdrozatot dokumentaltdk és egy kivételi kérelemben jovdhagytdk.

Id6kozben az EASO egy 1j keretszerzGdés odaitélése céljdbdl Gj nyilt eljardst inditott.

21. A Hivatal tudomdsul veszi a Szdmvevdszék véleményét. Az EASO torekszik arra, hogy az alkalmazandé rendelkezés
keretén beliil miikodjon. A kiilondllé egységek megbizhatdsagra vonatkozd esetjog teret hagy az értelmezésnek, és az EASO
gy gondolta, hogy ennek megfelelGen jart el.

22. Az EASO az ujjlenyomatvételi kapacitds Gorogorszagban valé siirgSs novelésének szitkségességére valaszul szerezte
be a felszerelést, és adta at a gorog renddrségnek 2016. februdr 12-én és 2016. mdrcius 2-4n.

A Hivatal ezért még a tdmogatdsi megdllapodds 2016. mdrcius 3-i aldirdsa el6tt elinditotta az eljrdst. Az EASO
munkatdrsai nem tudtak a helyszinen megerdsiteni az EURODAC késziilékek telepitését, mivel a megéllapodast a késziilékek
széllitdsa utdn irtdk ald, és a rendérség mar megkezdte azok szétosztdsit az unids fogadéallomdsoknak.

A Hivatal el@szor 2016. médjus 23-dn kért hivatalos megerdsitést a gorog hatdsdgoktdl a felszerelések fogadoallomdsoknak
torténd kiszallitdsarol és telepitésérdl, de csak 2017. julius 20-dn kapott vélaszt.

23. A Hivatal tudomdsul veszi a SzdmvevGszék észrevételeit.

24. A Hivatal tudomdsul veszi a Szdmvev8szék megjegyzését, és utal arra a tényre, hogy a tervben szerepl intézkedések
koziil mar sokat végrehajtottak.

25. A Hivatal tudomdsul veszi a Szamvevdszék megjegyzését, de utal arra a tényre, hogy a beszdmol6rdl egy fiiggetlen
kiils§ ellendr viligos véleményt adott ki. Mindazondltal 2017-re tervezik a beszdmoldsi rendszer Gjboli ellendrzését.
A Hivatal kozéptidvon mérlegeli egy utdlagos ellendrzési stratégia bevezetését.

26. A Hivatal tudomdsul veszi a Szdmvevlszék megjegyzését, és tdjékoztatja a Szdmvevdszéket, hogy az Eurdpai
Szamvevészék szisztematikus ellenSrzések bevezetésére vonatkozd véleményével oGsszhangban 2018. janudr 1-jétél
szisztematikus ellenSrzéseket vezet be minden 135 000 euro feletti dsszeg esetén.

28. A Hivatal tudomdsul veszi a Szdmvevdszék megjegyzését, de utal arra a tényre, hogy az EASO vezetése tigy dontott,
hogy nem koltséghatékony biztositast kotni.

29. A nemzeti hat6sdgok az évenkénti héabevalldsrdl dttértek a negyedévenkénti héabevalldsra, ami azt eredményezte,
hogy negyedéves alapon wjbél be kellett nytjtani a 2014-es és 2015-0s pénziigyi évre vonatkozd héavisszaigénylési
kérelmeket.

30. A Hivatal tudomdsul veszi a SzdmvevGszék megjegyzését, de utal arra a tényre, hogy az év mdsodik felében
végbemend koltségvetés-moddositasok miatt az adott kotelezettségvallaldsokkal kapesolatos kifizetések felhalmozddtak az
utols6 negyedév sordn, ami a Szamvevészék altal emlitett hatdsokhoz vezetett.
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JELENTES

az Eurépai Bankhat6sdg 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves beszdmoldjirdl, a Hatosdg vélaszdval

egyiitt

(2017/C 417/13)

BEVEZETES

1. A londoni székhely( Eurdpai Bankhatésdgot (a tovabbiakban: a Hatdsdg, mds néven EBH) az 1093/2010/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (*) hozta létre. A Hat6sag feladata, hogy hozzéjaruljon a magas szinvonald kézos szabélyozdsi
és feliigyeleti standardok és gyakorlat meghatarozdsihoz, valamint a jogilag kotelezd erejti unids jogszabalyok kovetkezetes
alkalmazdsahoz, 9sztonozze és megkonnyitse a feladatok és hatdskorok dtruhdzdsat a hatdskorrel rendelkez8 hatdsdgok
kozott, hatdskorén belill figyelemmel kisérje és értékelje a piaci fejleményeket, valamint elésegitse a betétesek és a befektetSk

védelmét.

2. A Hatésigra vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

A Hatéséagra vonatkozé f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (milli6 euro) 33,4 36,5
Osszlétszdm december 31-én (') 156 161

(") A létszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: A Hat6sdgtdl szarmazd adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzdmvevGszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljdrdsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint
a Hatosdg feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban. Mindez
kiegésziil mds ellen6rok munkdjabol szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A Szadmvevdszék a kovetkezsket ellendrizte:

kimutatdsokbol (°) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbdl () all;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdépai Unié6 mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

) HLL 331,2010.12.15, 12. o.
A Hat6sdg hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldaldn: www.eba.europa.eu

,.\,.\,.\
>

a) a Hatésdg beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.eba.europa.eu
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint a Hatdsdg 2016. december 31-ével zarulé évre vonatkozd beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelGen titkrozi a Hat6sdg 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasigi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és a Hat6sdg pénziigyi szabdlyzata értelmében a vezetGség felel a beszdmol6nak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért a végsd felelGsséget a Hatdsdg vezetdsége viseli.

9. A beszamol6 elkészitésekor a vezet8ség felel6ssége annak felmérése, hogy a Hatdsdg képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd iigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerti bizonyossdgot szerezziink arrdl, hogy a Hatdsdg beszdmol6ja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetSen ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdmogatast, valamint értékeljitk a Hatosdgnak a dfjak és mads
jovedelmek beszedésére szolgalé eljarasait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az el6legek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhaszndldsdrol, és a Hatosdg az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a targyévben vagy kés6bb — elfogadja az igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhatésdgi nyilatkozat elkészitése sordn az Unié koltségvetési rendelete (°) 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettiik a fuggetlen kiilsG ellendr dltal a Hat6sdg beszdmoldjara nézve végzett
ellendrzési tevékenységet.

Figyelemfelhivé megjegyzés

16.  Véleményétdl fiiggetleniil a Szamvevszék felhivja a figyelmet arra, hogy az Egyesiilt Kiralysdg 2017. marcius 29-
én értesitette az Eurdpai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az Eurdpai Uniobdl. A kilépés feltételeit meghatdrozd
megallapoddsrol a jovében fognak tdrgyalni. Az londoni székhelyi Hatdsdg el6zetes beszdmol6jat és annak kiegészits
mellékleteit az aldirds id6pontjaban (2017. februdr 28.) elérhetd korldtozott informdci6 alapjan készitették.

17.  Tekintettel a jovSbeli koltozésével kapesolatos dontésekre, a Hatdsdg 14 milli6 euro maradvanykoltséget tiintetett
fel figgd kotelezettségként a pénziigyi kimutatdsaban a bérleti szerz8dés hdtralévd idStartamdra vonatkozé bérleti dij
fedezésére (feltételezve a szerz6dés megsztinését 2020 végéig), valamint azért, mert a koltozéssel kapcsolatban felmeriilg
mds valoszind koltségeket, példaul az alkalmazottak csaladjukkal egyiitt torténd koltozésének koltségeit, még nem lehet
megbecsiilni. A Hatdsdg koltségvetésének 40 %-dt az eurdpai unids alapokbdl, 60 %-at az unids tagallamok kozvetlen
hozzdjaruldsaibol finanszirozzak. Az Egyesilt Kirdlysig EU-bOl val kilépéssel kapcsolatos dontése a Hatdsdg
bevételeinek jovdbeli csokkenését eredményezheti.

A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA

18. A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvevszéki megjegyzései nyomdn tett korrekcids intézkedésekrdl.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvev@széki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2012

A magas tandijak fedezésére a Hatdsdg a személyzeti szabdlyzatban
el6irt iskolazatdsi tdmogatdson kiviil iskoldztatdsi hozzédjaruldst
nydjt azon alkalmazottai szdmadra, akik gyerekei dltalinos vagy
kozépiskoldba jarnak. 2012-ben az 9sszes iskoldztatdsi hozzdjarulds
kb. 76 000 euro volt. Ezt a személyzeti szabdlyzat nem tartalmazza,
igy szabalytalan.

Folyamatban (")

2015

Nagyardnyd — 1 487 794 euro, azaz az e cim alatti 9sszes lekotott
elGiranyzat 28 %-a (2014: 3 431 070 euro, azaz 48 %) — volt a II. cim
(Igazgatdsi kiaddsok) alatt lekotott elSirdnyzatok datvitele. Ezek
magukban foglaljdk a Hatésdg 4j épiiletére vonatkozd értéknoveke-
dés-kiegyenlités alapjan fizetendd fenndllé héakoveteléssel kapcso-
latos megoldatlan kérdést, valamint az Egyesilt Kirdlysdg
ingatlanbecsl§ hivatala dltal a kereskedelmi bérleti dijakkal kap-
csolatosan kibocsdtott szdmlat (Osszesitett értékitk 538 938 euro).

n.a.

2015

Hidnyossagok meriiltek fel az informatikai sziikségletek felbecslése
terén, kilonosen a kiszervezett szolgédltatdsokat illetGen, ami
hatdssal van a Hat6sdgnak a vonatkozd koltségekkel kapcsolatos
koltségvetési gazdalkoddsara.

n.a.

(") 2016 végéig a Hatdsdg 23, az alkalmazottak gyermekei 4ltal litogatott iskoldval kotott szerzGdést.
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A HATOSAG VALASZA

A Hatdsdg a SzdmvevGszék jelentését tudomdsul veszi.
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JELENTES

az Eurépai BetegségmegelGzési és Jarvanyvédelmi Kozpont 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves
beszdmoldjirdl a Kézpont vélaszdval egyiitt

(2017/C 417/14)

BEVEZETES

1. A stockholmi székhely(i Eurdpai BetegségmegelGzési és Jarvanyvédelmi Kozpontot (a tovabbiakban: a Kézpont, mds
néven: ECDC) a 851/2004/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (') hozta létre. A Kozpont 6 feladata, hogy
osszegytijtse és terjessze az emberi betegségek megel6zésével és az elleniik valé védekezéssel kapcsolatos informdcidkat,
illetve hogy e témdkban tudomanyos szakvéleményeket bocsasson ki. Feladata tovabba az ezen a teriileten tevékenykedd
szervezetek eurdpai hdlozatanak osszehangoldsa is.

2. A tdbldzat a Kozpontra vonatkozé f6bb adatokat tartalmazza (%).

Tdbldzat

A Kozpontra vonatkozé fobb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millid euro) 58,5 58,2
Osszlétszdm december 31-én (') 260 260

(") A létszdmba beletartoznak a tisztvisel§k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértSk.

Forrds: A Kozpontt6l szdrmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzdmvevGszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljdrdsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint
a Kozpont feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott 6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban. Mindez
kiegésziil mds ellen6rok munkdjabol szarmazé bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A Szamvevé6szék a kovetkezdket ellendrizte:

a) a Kozpont beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbdl (%) és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl (*) ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

) HLL 142, 2004.4.30., 1. o.
A Kozpont hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldaldn: www.ecdc.europa.cu.
3 A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezskbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforealmi kimutatds, a nettd eszkozalloman
p gy g y p g y
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.
4 A koltségvetés végrehajtasardl szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket dsszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibdl dllnak.
g grehaj ) g ) gy

,.\,.\,.\
>
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint a Kozpont 2016. december 31-ével zarul évre vonatkozd beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelGen tiikrozi a Kozpont 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasigi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és a Kozpont pénziigyi szabdlyzata értelmében a vezetdség felel a beszdmol6nak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehetdvé tévd belss kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabbd
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért a végss felelGsséget a Kozpont vezetdsége viseli.

9. A beszdmol6 elkészitésekor a vezetdség felelGssége annak felmérése, hogy a Kozpont képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd iigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszeri bizonyossigot szerezziink arrél, hogy a Kozpont beszdmoldja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetSen ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdmogatdst, valamint értékeljiik a Kozpontnak a dijak és mds
jovedelmek beszedésére szolgdlo eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az el6legek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhaszndldsardl, és a Kozpont az el8legfizetés elszamoldsdval — a targyévben vagy kés6bb — elfogadja az igazolast.

15.  E jelentés és a megbizhat6sagi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete (°) 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettiik a fiiggetlen kiilsg ellendr altal a Kozpont beszdmol6jdra nézve végzett
ellendrzési tevékenységet.

16. A SzdmvevGszék véleménye fiiggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

17. 2015 mdjusidban a Kozpont igazgattandcsa ideiglenes igazgatét nevezett ki a Kozpont vezetésére. 2016.
december 31-én a beosztdsban eltoltott id6 nyolc hénappal haladta meg a Személyzeti Szabdlyzatban meghatdrozott
legfeljebb egyéves idGtartamot. Ez mds alkalmazottak vonatkozasdban is 15 tovabbi ideiglenes intézkedést eredményezett.

MEGJEGYZESEK A BELSO KONTROLLROL

18. A Bizottsag Belsd Ellen6rzési Szolgdlata (IAS) 2016. oktéberi ellendrzési jelentésében ramutatott, hogy noha elismeri
a Kozpont dltal a beszerzések belsG kontrolljanak megerdsitése érdekében tett folyamatos erdfeszitéseket, tovabbra is
jelentds hidnyossdgok tapasztalhatdk a beszerzési eljards terén. Az IAS megéllapitotta, hogy nem megfelel6 a kozbeszerzések
tervezése és nyomon kovetése, és az éves munkaprogramban, illetve a pénziigyi hatdrozatokban nem szerepld
beszerzésekre is sor keriil. Hivatkozik a Kozpont 2015-0s pénziigyi évre vonatkozd éves beszamol6jardl szold
szamvevdszéki jelentésre is, amelyben a Szdmvevszék a beszerzési eljarasok atlathatosdgat érint§ észlelt hidnyossdgokrol
szamolt be. Az Kozpont és az IAS tervet fogadott el a korrekcids 1épésekrdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

19. Az el6z8 évekhez hasonldan nagyardnyt volt a lekotott elGirdnyzatok atvitele a III. cim (Operativ kiaddsok) esetében,
7,9 millié euro, azaz 41 % (2015: 7,5 millié euro, azaz 42 %). Az atvitelek f6ként tobbéves projektekhez kapcsolédnak
a tudomdnyos tandcsadds (2,4 millié euro), a feliigyelet (1,3 millié euro), a kozegészségiigyi képzés (1,4 milli6 euro) és
a kozegészségiigyi informatika (2,1 millié euro) teriiletein. A Kozpont fontoléra vehetné a differencidlt koltségvetési
elGiranyzatok bevezetését, mivel azok jobban titkrozik miveleteinek tobbéves jellegét, valamint a szerzédések megkotése,
teljesitése és kifizetése sordn fellépd elkeriilhetetlen késedelmeket.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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A KORABBI EVEK MEG]EGYZI:ZSEINEK HASZNOSULASA

20. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrél.

A jelentést 2017. szeptember 19-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2015

A Szamvevdszék kiilonbozd, az ellendrzott kozbeszerzési eljardsok
atlathat6sagat érinté hidnyossdgokat taldlt, melyek tobbek kozott
a kovetkezdk: nincs egyértelmd kapesolat a Kozpont éves munka-
programjdval, a becsiilt szerzGdéses értéket nem indokoltdk meg-
felel6en, illetve nem adtak meg pénziigyi referenciaértéket
(kiiszobértéket) a palydzé pénziigyi kapacitdsanak felméréséhez.

Folyamatban (")

2015

A koltségvetés felhaszndldsi ardnya osszességében 94 % volt (2014:
99 %). A csokkenés a Svédorszagban 2014. junius 1-jétl a fizeté-
sekre alkalmazott kisebb sulyozdsi tényez6bdl és a késedelmes
munkaerd-felvételi eljarasokbol adodik, mivel ezek az eldre jelzettnél
alacsonyabb személyzeti koltségeket eredményeztek.

n.a.

2015

Nagyaranyt volt a lekotott elGirdnyzatok dtvitele a IL. cim (Igazgatasi
kiaddsok) esetében: 1,6 millid euro, azaz 23 %. (2014: 1,5 millid
euro, azaz 25 %). Az atvitelek f6ként a kovetkezSkre vonatkoznak:
hardver- és szoftverbeszerzések (0,8 millié euro), valamint az Gj
székhellyel kapcsolatos ingatlan-tandcsaddsi szolgaltatdsok (0,3 mil-
li6 euro), amelyek kifizetése csak 2016-ban valik esedékessé.

n.a.

2015

Nagyaranya volt a leko6tott elGirdnyzatok atvitele a III. cim (Operativ
kiaddsok) alatt: 7,5 millié euro, azaz 42 % (2014: 8,1 milli6 euro,
azaz 49 %). Az atvitelek elsGsorban a tobbéves projektekhez (5 millio
euro) és az operativ tevékenységeket tdmogatd informatikai
szolgdltatdsokhoz (1,7 millié euro) kapcsolodnak, amelyek végre-
hajtdsa és kifizetése a tervek szerint tortént.

n.a.

()

2016-ban két egyedi szerz6dést kotottek meg dsszesen 79 000 euro értékben mogottes finanszirozdsi hatdrozat nélkiil.
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A KOZPONT VALASZAI

18. A Kozpont szeretné tisztdzni, hogy az igazgaté ideiglenes kinevezése a Személyzeti Szabélyzatnak és a Kozpont
alapité rendeletének megfelelGen tortént. Az igazgatdi poszt eredeti pdlydztatdsa sikertelen volt, és a mikodésbeli
folytonossag érdekében az ideiglenes kinevezést meghosszabbitottdk a 12 hénapos id6korldton tdl. A meghosszabbitds

ideje alatt az igazgatdtandcs kérésére az alkalmazott elfogadta a Személyzeti Szabalyzatban el8irt pénziigyi kompenzaciordl
valé lemondast a magasabb besoroldst poszt ideiglenes betoltésének idejére.

19. Az ECDCa 2017. évi munkaprogramban dtdolgozta a kozbeszerzésre vonatkozd pénziigyi hatdrozat rendelkezéseit.
Szabvényositott eljarast allitottak ossze az tij kozbeszerzések belsd jovahagydsara, biztositva, hogy az ECDC igazgatdtanacsa
jovahagyja a pénziigyi hatdrozat minden frissitését az eljards inditdsit megel6z8en. Az ECDC koveti a Bizottsdg Belsg
Ellendrzési Szolgdlata (IAS) dltal tett dltaldnos ajdnldsokat is, a bels§ eljdrdsok és az utmutaté dokumentumok
felulvizsgdlataval.

20. A SzamvevGszékkel egyeztetve, a Kozpont gondosan elemezi a differencidlt koltségvetési el6irdnyzatok
bevezetésének elényeit/hatranyait, beleértve a tovdbbi Osszetettségbdl ered§ kockdzatokat és a tovabbi erdforrasok
szitkségességét.
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JELENTES

az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség 2016-os pénziigyi évre vonatkozd éves beszdmoldjirdl az
Ugynokség vilaszaval egyiitt

(2017/C 417/15)

BEVEZETES

1. A helsinki székhely(i Eurdpai Vegyianyag-iigynokséget (a tovdbbiakban: az Ugynokség, mas néven ECHA) az 1907/
2006/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet () hozta létre. Az Ugynokség f6 feladata, hogy biztositsa az emberi
egészség és a kornyezet magas szintli védelmét, valamint a vegyi anyagok szabad mozgdsat a belsé piacon, egyuttal javitsa
a versenyképességet és az innovaciot. Az Ugynokség tdmogatja a vegyi anyagokkal kapcsolatos veszélyek felmérésének
alternativ vizsgalati médszereit is.

2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat az Tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millié euro) () 114,8 110,1
Osszlétszam december 31-én (%) 572 578

(") A koltségvetési adatok a kifizetési elgiranyzatokon alapulnak.
() A létszamba beletartoznak a tisztviselk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakérték.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmaz6 adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzdmvevGszék ellendrzési modszere analitikus ellenGrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban.
Mindez kiegészil mds ellenérok munkdjdbdl szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok
elemzésével.

VELEMENY

4. A SzamvevGszék a kovetkezsket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (°) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbdl () 4ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

') HLL 396, 2006.12.30, 1. 0.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdcidk taldlhatdk a weboldaldn: www.echa.europa.eu.

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek osszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.

,.\,.\,.\
>


http://www.echa.europa.eu
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgardl

5. Véleményiink szerint az Ugynokség 2016. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszémoléja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelel6en titkrozi az Ugynokség 2016. december 31- pénziigyi helyzetét, a térgyévi
gazdasigi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabélyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

6.  Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozd beszdmolé alapjaul szolgdlé bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

A vezetdség és az irdnyitdssal megbizott személyek feleldssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabdlyzata értelmében a vezet6ség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magaban
foglalja az — akdr csaldsbol, akar tévedésbdl eredS lényeges hibaktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd belsd kontrollrendszer kialakitdsdt, megvaldsitdsit és fenntartdsat. A vezetGség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabédlyozé hatdsagok el6irdsainak. A beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetGség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsara, adott esetben a tevékenység folytatasdt érintd iigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsanak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmolasi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerd bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetSen ellendrizzitk a Bizottsdgtol kapott timogatdst, valamint értékeljitk az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgalé eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az el6legek mengsgalasa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoladst ad a pénzeszkozok
helyes felhasznaldsérdl, és az Ugynokség az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az
igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sagi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete () 208. cikkének
(4) bekezdésében eléirtak szerint figyelembe vettiik a fiiggetlen kiils6 ellendr altal a Hivatal beszdmoldjdra nézve végzett
ellendrzési tevékenységet.

Egyéb

16.  Véleményétdl fiiggetleniil a Szamvevszék felhivja a figyelmet arra, hogy az Egyesiilt Kiralysdg 2017. marcius 29-
én értesitette az Eurdpai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az Eurdpai Unidbdl. A kilépés feltételeit meghatdrozo
megallapoddsrol a jovSben fognak tdrgyalni. Az ECHA koltségvetését részben az unids gazdasdgi szerepldk dltal fizetett
dijakbdl finanszirozzdk. A dijak Osszege a vegyi anyagok nyilvantartdsba vételének mennyiségétdl figgéen évente
valtozik. Az Egyesiilt Kirdlysdg EU-bol valo kilépéssel kapcsolatos dontése az Ugynokség bevételeinek jovébeli
csokkenését eredményezheti.

17. A SzdmvevGszék véleménye fliggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

18.  Nagyardnyt — 10,1 millié euro, azaz 39 % (2015: 7,3 millié euro, azaz 32 %) — volt a lekotott elSirdnyzatok atvitele
aIIL. cim (A REACH rendszerrel kapcsolatos operativ kiadasok) alatt, és még ennél is magasabb — 1,3 milli6 euro, azaz 68 %
(2015: 1,5 millié euro, azaz 74 %) — a IV. cim (Biocidokkal kapcsolatos operativ kiaddsok) esetében. Az dtvitelek ilyen
magas szintje ellentétben 4ll az évenkéntiség koltségvetési alapelvével. Az Ugynokség fontoléra vehetné a differencidlt
koltségvetési elGirdnyzatok fokozott igénybevételét, mivel azok jobban titkr6znék mtveleteinek tobbéves jellegét, valamint
a szerzddések megkotése, teljesitése és kifizetése sordn fellép§ elkeriilhetetlen késedelmeket.

MEGJEGYZESEK A BELSG KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

19. A biocid termékekrdl sz6lé rendelet értelmében az ECHA el@segiti a biocid anyagok és termékek piacdnak
miikodését. A Bizottsdg Belsd Ellendrzési Szolgalata (IAS) 2016. novemberi ellendrzési jelentésében megallapitotta, hogy az
Ugynokség biocid termékekrdl sz616 rendeleten alapuld eljdrdsaival és tevékenységeivel kapcsolatos belsé kontrollrend-
szerének kialakitdsa és megval6sitdsa eredményes és hatékony. Noha nem tdrt fel jelentSsebb hidnyossdgokat, az 1AS
azonositott néhdny teriiletet, ahol tovébbi fejlesztésekre lenne sziikség. Az Ugynokség és az IAS tervet fogadott el
a korrekcids 1épésekrdl.

TOVABBI MEGJEGYZESEK

20. Az tgynokségek tobbségétdl eltérGen az ECHA alapitd rendelete nem irja el§ kifejezetten a tevékenységeinek
idgszakos kiilsg értékelését, pedig ez lényeges eleme a teljesitményértékelésnek.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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A KORABBI EVEK MEG]EGYZI:ZSEINEK HASZNOSULASA

21. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrél.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzése (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

Az Ugynokség egyik Gj tevékenységéhez, a biocid termékekrél sz616
rendelet végrehajtdsdhoz kapcsolodd eljarasok kiadasait elvben az
e termékek nyilvantartdsba vételekor befizetett regisztracios dijaknak
kellett volna fedezniiik. A 2014-ben beszedett dijak azonban csak
e kiaddsok 17 %-at fedezték, a fennmaradé részt pedig az Unidnak
(6,3 milli6 euro) és az EFTA-orszdgoknak (0,2 millié euro) az
U%(yrfékség koltségvetéséhez vald hozzdjarulasdbdl finansziroz-
tak ().

2014 Folyamatban

Az Ugynokség 50 %-ban fizeti alkalmazottai gyermekeinek napko-
zikoltségét a helsinki Eurdpai Iskoldban. Az évenként és gyermek-
enként legfeliebb 1000 euro osszegli hozzdjarulds 2015-ben
osszesen kb. 95 000 eurdra rigott. Ezt a szocidlis jellegdi intézkedést
2008-ban fogadta el az Ugynokség igazgatdja, de ezt a koltségvetési
hatésaggal a koltségvetési eljards keretében még nem kozolték (%).

2015 Végrehajtva

Nagyardny (1,5 millié euro, azaz 74%) volt a lekotott eld-
irdnyzatok dtvitele a IV. cim (Biocidokkal kapcsolatos operativ
2015 kiaddsok) esetében. Ezek az elSirdnyzatok elsGsorban egy nagy-
szabdsti informatikai projekthez kapcsolddtak (1,4 millié euro). Ezt
a projektet csak 2015 mdsodik félévében lehetett beinditani, amikor
finanszirozdsara elegendd dijbevétel gytilt Gssze.

n.a.

(") A 2015-ben beszedett dijak ennek a kiaddsnak 62 %-dt fedezték.
() Az Eurépai Gazdasigi Kozosség és az Eurdpai Atomenergia-kozosség tisztviselinek személyzeti szabdlyzatirdl és egyéb
alkalmazottainak alkalmazasi feltételeird] sz6l6 31/62/EGK és 11/62/Euratom rendelet (HL P 45., 1962.6.14., 1385/62. 0.) 1. cikke.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

19. A legmagasabb dtviteli osszegek a tobbéves IT-fejlesztési projektekbdl és az anyagértékeléssel kapcsolatos el6adéi
szerz6désekbdl szdrmaznak, amelyek egy hivatalos, 12 hénapos, a kozosségi gordilS cselekvési terv mdrciusban vald
elfogadédsakor kezd6d6 id6szakot foglalnak magukban. Az utdbbi vonatkozdsaban az Ugynokség 2017-re mar létrehozott
egy kiilon koltségvetési tételt, ami 2017-t6l a névleges atviteli ardny csokkenéséhez fog vezetni. Ami az IT-kiadasokat illeti,
az ECHA a jovében fontolora veszi egy kiilon koltségvetési tétel bevezetését.

20. Az ECHA tudomadsul vette.

21. Az ECHA alapit6 rendelete (75. cikk (2) bekezdés) az Ugynokség els kiilss értékelését 2012-re irdnyozta el6.
A Bizottsdg egy kiils§ szerz6déses megbizott (PwC) segitségével idében elvégezte ezt a feliilvizsgdlatot. Bar az ECHA alapité
rendelete kifejezetten nem {rja el6, a minGségi jogalkotasra vonatkozé irdnymutatdssal osszhangban a Bizottsig 2016-ban
elkészitetett egy masik kiils6 ECHA-teljesitményértékelési tanulményt (Deloitte and VVA). A tandcsadéi jelentés a kovetkezd
cimen érhetd el:

https:/[ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach_en.

Amint a Bizottsdg elfogadta sajat jelentését a REACH felilvizsgalatdrol 2017-ben, az ECHA megfelel6 utinkovetési
intézkedéseket fog hozni a Bizottsdg hivatalos jelentésében 1évé ajanldsok végrehajtdsdra.


https://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach_en
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JELENTES

az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves beszimol6jirol az
Ugynokség vilaszdval egyiitt

(2017/C 417/16)

BEVEZETES

1.  Akoppenhégai székhelyti Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokséget (a tovébbiakban: az Ugynokség, mds néven EEA) az
1210/90/EGK tandcsi rendelet (') hozta létre. Az Ugynokség feladata olyan megfigyelési halézat létrehozdsa, amely
a Bizottsdgot, a Parlamentet, a tagdllamokat és dltaldban a nyilvinossdgot megbizhatéan tdjékoztatja a kornyezet
allapotardl. E tdjékoztatdsnak els@sorban azt kell el@segitenie, hogy az Eurdpai Unié és a tagdllamok intézkedéseket
hozhassanak a kornyezet védelmére és fel tudjadk mérni azok eredményességét.

2. Az Ugynokségre vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millid euro) 49,2 50,5
Osszlétszam december 31-én (') 219 208

(1) A 1étszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szdrmazo adatok, amelyek tartalmazzdk az alaptevékenységhez f(iz6d6 és az alaptevékenységhez nem kapcsol6dd
koltségvetést is.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzdmvevGszék ellendrzési modszere analitikus ellenGrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban.
Mindez kiegészil mds ellenérok munkdjdbdl szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok
elemzésével.

VELEMENY

4. A SzamvevGszék a kovetkezsket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (°) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbdl () 4ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

') HLL120,1990.5.11, 1. o.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovdbbi informdciodk taldlhaték a weboldaldn: www.eea.europa.cu.

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek osszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.

,.\,.\,.\
>


http://www.eea.europa.eu
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Ugynokség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz6 beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelel6en titkrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a térgyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerd bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetSen ellendrizzitk a Bizottsdgtol kapott timogatdst, valamint értékeljitk az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgalé eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az el6legek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhasznéldsardl, és az Ugynokség az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a tdrgyévben vagy késébb — elfogadja az
igazolast.

15.  E jelentés és a megbizhat6sdgi nyilatkozat elkészitése sordn az Unié koltségvetési rendelete (°) 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettik a fiiggetlen kiils6 ellendr dltal az Ugynokség beszdmoldjdra nézve
végzett ellendrzési tevékenységet.

16. A Szamvevdszék véleménye figgetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

17. Az Ugynokség 2016-ban aktualizélta a biztonsdgi szabdlyzatat, de sok més belsd eljdrdsa elavult maradt. A fels§
vezetés jovdhagyott egy, az iizletmenet-folytonossagi terv feluilvizsgélatat és aktualizaldsat tartalmazo cselekvési tervet. Az
Ugynokségnek szdndékdban 4l az 1j biztonsagi szabalyzattal 8sszhangban feliilvizsgdlni a 2009-ben elfogadott iratkezelési
szabdlyzatét is. Az Ugynokség tervei kozott szerepel tovdbba a belsSkontroll-standardok sziikséges mértékii feliilvizsgdlata
és aktualizdldsa is.

18. A Bizottsdg Bels§ Ellendrzési Szolgélata (IAS) teljesitmény-ellendrzést végzett a kornyezet allapotardl sz6lo 2015.
évi jelentés (SOER) elGkészitési eljardsair6l. A 2016. jaliusi ellendrzési jelentésében az IAS megallapitotta, hogy ezek az
eljdrdsok dltaldban a célnak megfelelGek, az Ugynokség és az IAS azonban tervet fogadott el azok tovdbbfejlesztésére.

MEGJEGYZESEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

19. 2014-ben a Bizottsdg tobb mint 50 unids intézmény és szerv (beleértve az Ugynokséget) nevében eljrva
keretszerz8dést kotott egy vallalkozéval szoftverek és szoftverlicencek beszerzésére, valamint a kapcsolédd informatikai
karbantartdsra és tandcsaddsra. A véllalkoz6 kozvetit6ként jar el az Ugynokség és az Ugynokség szitkségleteit teljesiteni
tudé beszallitok kozott. Ezekért a kozvetitsi szolgaltatasokért a vallalkozo a beszallitd drak 2-9 szazalékaval megegyezd
értékd szolgéltatdsi dijra jogosult. A keretszerz8dés kifejezetten rogziti, hogy nem biztosit kizdrélagos jogot a vallalkozonak.
2016-ban az Ugynokség Osszesen 442 754 euro értékd szoftverlicenszet védsdrolt e keretszerz6dés Gtjdn. A beszerzett
termékek tobbsége egy kiilonleges, csak kivételes esetben hasznalhat6 kategéridba tartozott, ezért a vonatkozo drakat sem
a pélyazati eljards sordn, sem a keretszerz6désben nem tiintették fel. Ez az eljards nem biztositja a megfelel§ versenyt és
a leggazdasagosabb megoldas alkalmazasat. Ezenkiviil a vallalkoz6 éltal felszamitott szolgdltatasi dijakat nem ellendrizték
megfeleléen. A legnagyobb megrendelés (112248 euro) egy kizdrdlagos értékesitési joggal rendelkezd skandindv
viszontelad6 dltal értékesitett szoftverlicenszek megtjitdsdra vonatkozott. Ebben az esetben nem volt indokolt
a szitkségtelen tobbletkoltséget eredményezd keretszerz8dés haszndlata.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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A KORABBI EVEK MEG]EGYZI:ZSEINEK HASZNOSULASA

20. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrél.

A jelentést 2017. szeptember 19-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2012 és 2013

A tdmogatdsi programok keretében bejelentett koltségekre vonatko-
z6 helyszini (el8zetes) koltségellendrzésre a kedvezményezettek
szintjén csak ritkan keriil sor (*).

A meglévS kontrollok ezért csak korldtozott bizonyossdgot
nydjtanak a kedvezményezettek dltal benyujtott koltségtéritési
igények tdmogathatdsdgara és pontossdgara vonatkozoéan.

Végrehajtva (%)

2014

A bels6 ellendr egyarant végzett elGzetes és utdlagos ellendrzéseket
is, noha ezeket a feladatokat nem végezheti ugyanaz a személy. Meg
kell jegyezni, hogy az el6zetes kontrollok rendszere mar 2012 6ta
vita térgyat képezi a Szdmvevészék és az Ugynokség kozott.

Végrehajtva

2014

Az Ugynokség biztonsdgi mentési szolgaltatdsokat, koztiik e-mailes
szolgdltatisokat rendelt meg egy felhGalapu szolgdltatdsokat nytjt6
cégtdl, és ehhez a DIGIT egy intézménykozi szerz6dését haszndlta.
A szerzbdéses feltételek nem megfeleléen hatirozzdk meg az
Ugynokség adatainak helyét. A szolgdltatd fenntartotta a jogot,
hogy értesités nélkiil az Eurépai Uni6 teriiletén kiviilre tovabbitsa az
Ugynokség adatait: példdul a vdrakozdsi id6 kezeléséhez szitkség
lehet arra, hogy az utvdlasztdsi adatokat kiilonb6z6 régidkban 1évé
killonboz8 adatkozpontokba atmdsoljdk. Kovetkezésképpen az
Ugynokség nem biztositotta, hogy az Eurdépai Kozosségek rd is
vonatkozé kivéltsdgai és mentességei garantdlva legyenek, és azt
sem, hogy a szolgdltaté maradéktalanul tiszteletben tartsa az
Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdnak 7. cikke 4dltal biztositott
adatvédelmi garancidkat.

Végrehajtva (°)

2015

A kdzbeszerzési eljardsok ellendrzése ramutatott, hogy az Ugynok-
ség egyetlen véllalkozdval kotott keretszerz6déseket, akitsl rogzitett
ara egyedi szerz8dések keretében kiilonboz8 szolgéltatdsokat vett
igénybe. Az, hogy egyetlen vallalkozotdl kérnek rogzitett drd
ajanlatot a keretszerz8dések alapjan, megsziinteti az drversenyt és
noveli a véllalkozotol valo fiiggést. Az Ugynokségnek a verseny
Ujboli megnyitdsaval tobb beszéllitoval kellene megallapodast, vagy
ahol lehetséges, kozvetleniil a szolgaltatdsra irdnyuld szerzdéseket
kotnie.

Végrehajtva

(") 2012-ben és 2011-ben egyetlen el6zetes vizsgdlatra keriilt sor, amely sordn egy kedvezményezett kontrollrendszereit ellendrizték.
2010-ben egy el6zetes ellendrzés keretében egy kedvezményezett dltal bejelentett kiaddsok tdmogathat6sdgat vizsgaltdk.

() 2016-ban az Ugynokség két utdlagos helyszini ellenrzést végzett az eurdpai teriileti egyiittmtikodés kedvezményezettjeinél.

() Az Ugynokség folyamatosan figyelemmel kiséri a fejleményeket.
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AZ UGYNOKSEG VALASZAI

ESZREVETELEK A BELSO ELLENORZESEKRE VONATKOZOAN

18. Az Ugynokség jelentds szémi, rendszeresen aktualizalt eljdrdst tart fenn, amelyekhez valamennyi alkalmazott
eljarasok jegyzékét is. 2017 sordn a jegyzékben szereplS valamennyi eljdrast feliilvizsgalnak és aktualizdlnak, amennyiben
szitkséges.

19. Az EEA tudomdsul veszi a SzdmvevSszék vdlaszat.

ESZREVETELEK A MEGFELELO PENZUGYI GAZDALKODASROL ES TELJESITMENYROL

20. A szoéban forgd keretszerz8dés valdban egy, az Eurdpai Bizottsdg dltal, a hatékonysdgi eredmények javitdsa céljabol
lefolytatott intézménykozi kozbeszerzési eljards eredménye, amelyrdl a pénziigyi szabdlyzat 104a (1) cikke rendelkezik, és
igy elsésorban és kozvetleniil a megfelel6 pénziigyi gazdalkodds elvét érinti. Az intézménykozi kozbeszerzési eljdrds
szervezésére és irdnyitdsdra vonatkoz alkalmazand szabdlyoknak megfelel6en az Ugynokség kotelezettséget vallal, hogy
a tenderekhez kapcsolddd intézménykozi palyazati felhivdsokban vald részvételével tartzkodik attél, hogy ugyanezeket
a szolgaltatisokat mds szerzédésen keresztiil szerezze be. Ez a kotelezettségvallalds nem kizdrdlag az atlathatésdgot
biztositja a résztvevd ajanlattevdk felé, de egyuttal és mindenekel6tt a megfelel6 pénziigyi gazdalkodds elvének betartdst is,
killonosen a gazddlkoddsi és hatékonysdgi elvek tekintetében, a felhaszndlt forrdsok vonatkozdsdban. Ez a véllalds
onmagdban is megfelel6 indok a keretszerz6dés alkalmazdsdra. Tovabbd sziikséges megjegyezni, hogy a kozvetlen
termékekre alkalmazott emelés a felek kozti szerzédéses megallapodds eredménye, igy a szerz8dd fél szerzddéses
felelgsséget villal a termékek és szolgdltatdsok nytjtdsdra egy olyan adott dron, amelynek a veliik egyenértékii javak aktudlis
piaci drahoz valé viszonya 4llandé. Az Ugynokség érdeklédni fog a Bizottsdgnal arrdl, hogy a beszerzett licenszek
osszesitett méretitk alapjdn dthelyezhetSk-e a keretszerz8dés helyi vagy villalati kategoridiba.
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JELENTES

az FEurépai Haldszati Ellen6rzG Hivatal 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves beszamoléjirdl,
a Hivatal vélaszdval egyiitt

(2017/C 417/17)
BEVEZETES

1. Avigdi székhelyd Eurdpai Haldszati Ellenérz8 Hivatalt (a tovabbiakban: a Hivatal, mds néven EFCA) a 768/2005/EK
tandcsi rendelet (*) hozta létre. A Hivatal f6 feladata, hogy megszervezze a tagillamok haldszattal kapcsolatos ellendrzési és
feliigyeleti tevékenységeinek operativ Gsszehangoldsdt annak érdekében, hogy biztositsa a kozos haldszati politika
szabdlyainak eredményes és egységes alkalmazdsat.

2. A Hivatalra vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza (3).

Tdbldzat

A Hivatalra vonatkozé6 fébb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millié euro) () 9,2 10,0
Osszlétszém december 31-én () 64 64

(") A koltségvetési adatok a kifizetési elgiranyzatokon alapulnak.
() A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk.

Forrds: A Hivatalt6l szdrmazo6 adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A Szdmvevdszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint
a Hivatal feltigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban. Mindez
kiegésziil mds ellenérok munkdjdbol szdrmazoé bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A Szamvev6szék a kovetkezsket ellendrizte:

a) a Hivatal beszdmoléja, amely a 2016. december 31-ével zdrul6 pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi kimutatdsokbdl (*)
és a koltségvetés végrehajtsdrdl szol6 jelentésekbsl (*) 4ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

) HLL 128, 2005.5.21, 1. 0.

A Hivatal hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldaldn: www.efca.europa.cu.

’) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.

,.\,.\,.\
>
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmol megbizhatdsdgdrdl

5. Véleményiink szerint a Hivatal 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszamoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatinak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelGen titkrozi a Hivatal 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a tdrgyévi gazdasdgi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomany viltozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6.  Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozé beszdmol6 alapjdul szolgdlo kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és a Hivatal pénziigyi szabdlyzata értelmében a vezet8ség felel a beszamolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel6sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibaktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsaért, hogy a pénziigyi kimutatasokban szerepld tevékenységek, pénziigyi miveletek és informdciok
megfeleljenek az Gket szabdlyoz6 hatosdgok elSirdsainak. A beszdmol6 alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért a végsS felelGsséget a Hivatal vezetGsége viseli.

9. A beszdmol6 elkészitésekor a vezetdség felel6ssége annak felmérése, hogy a Hivatal képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsdt érintd iigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az iranyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmolasi folyamatadnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszeri bizonyossdgot szerezziink arrdl, hogy a Hivatal beszamol6ja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetGen ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott timogatdst, valamint értékeljitk a Hivatalnak a dijak és mds
jovedelmek beszedésére szolgdlo eljdrdsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az elSlegek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhaszndldsardl, és a Hivatal az el6legfizetés elszdmoldsdval — a targyévben vagy késbb — elfogadja az igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sagi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete () 208. cikkének
(4) bekezdésében el6irtak szerint figyelembe vettiik a fiiggetlen kiils6 ellendr altal a Hivatal beszdmoldjdra nézve végzett
ellendrzési tevékenységet.

A KORABBI EVEK MEGJEGYZI:ZSEINEK HASZNOSULASA

16. A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvevszéki megjegyzései nyomdn tett korrekcids intézkedésekrdl.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvev@széki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevészék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzései (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

A Hivatal még nem teljesen felel meg a 10. (Uzletmenet-
2015 folytonossag), a 11. (Dokumentumkezelés) és a 12. (Informacid és Végrehajtva
kommunikaci6) belsékontroll-standardoknak (*).

(') A Hivatal belsékontroll-standardjai a Bizottsdg 4ltal dsszedllitott hasonlé standardokon alapulnak.
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AZ UGYNOKSEG VALASZAI

Az Ugynokség a Szdmvevészék jelentését tudomésul veszi.
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JELENTES

az Eurépai Elelmiszerbiztonsigi Hatésig 2016-0s pénziigyi évre vonatkozé éves beszamolojirol,
a Hatésdg vilaszaval egyiitt

(2017/C 417/18)

BEVEZETES

1. A parmai székhely( Eurépai Elelmiszerbiztonsigi Hatésdgot (a tovébbiakban: a Hatésdg, mds néven EFSA) a 178/
2002/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet () hozta létre. A Hatésdg f6 feladata, hogy tudomanyos informdciékat
szolgdltasson az élelmiszer- és takarmanybiztonsdggal kapcsolatos unids joganyag kidolgozdsihoz, adatokat gy(jtson és
vizsgéljon a kockdzatok azonositdsa és monitorozdsa céljabdl, valamint fiiggetlen tdjékoztatast nydjtson ezekrdl
a kockdzatokrol.

2. A Hatésigra vonatkozé f6bb adatokat az tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

A Hatdsdgra vonatkozé f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millié euro) () 78,8 79,5
Osszlétszam december 31-én (%) 434 443

(') A koltségvetési adatok a kifizetési elgirdnyzatokon alapulnak.
() A létszamba beletartoznak a tisztviselsk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakérték.

Forrds: a Hatdsagtol szarmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A Szdmvevdszék ellen6rzési mddszere analitikus ellendrzési eljardsokat, tranzakcidk kozvetlen tesztelését, valamint
a Hatésag feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magaban. Mindez
kiegésziil mds ellen6rok munkdjabol szarmazo bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A Szamvevé6szék a kovetkezdket ellendrizte:

a) a Hatésig beszdmol6ja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (°) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbdl (*) all;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

) HLL 31, 200221, 1. 0.

A Hat6sdg hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: www.efsa.europa.eu

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.

,.\,.\,.\
>
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmol megbizhatdsdgdrdl

5. Véleményiink szerint a Hat6sdg 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelSs tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabdlyoknak megfelelGen tikrozi a Hatdsdg 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomany viltozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6.  Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozé beszdmol6 alapjdul szolgdlo kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és a Hatdsdg pénziigyi szabélyzata értelmében a vezetdség felel a beszamolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel6sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibaktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsaért, hogy a pénziigyi kimutatasokban szerepld tevékenységek, pénziigyi miveletek és informdciok
megfeleljenek az Gket szabdlyoz6 hatosdgok elSirdsainak. A beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végsS felelGsséget a Hatosdg vezetSsége viseli.

9. A beszdmolé elkészitésekor a vezetGség felelGssége annak megitélése, hogy a Hatosdg képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsdt érintd iigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsanak
feltételezése.

10. Az iranyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmolasi folyamatadnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerti bizonyossdgot szerezziink arrdl, hogy a Hatdsdg beszdmol6ja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illet8en ellendrizziik a Bizottsdgtdl kapott tdimogatdst, valamint értékeljitk a Hatdsdgnak a dijak és mds
jovedelmek beszedésére szolgdlo eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az elSlegek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhaszndldsdrol, és a Hat6sdg az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a targyévben vagy kés6bb — elfogadja az igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sagi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete () 208. cikkének
(4) bekezdésében elbirtak szerint figyelembe vettiik a fiiggetlen kiils6 ellendr dltal a Hat6sdg beszamoldjara nézve végzett
ellendrzési tevékenységet.

16. A Szdmvev8szék véleménye fiiggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

17. A Bizottsdg BelsG Ellendrzési Szolgélata (IAS) 2016. novemberi ellendrzési jelentésében megillapitotta, hogy az
informatikai projektirdnyitdsra irdinyuld kontrollok megfelelGek, de jelentSs hidnyossdgok tapasztalhatok az informatikai
irdnyitas teriiletén. Ezért javasolta, hogy az EFSA dolgozza it informatikai irdnyitdsi politikdjat a szervezet egészére kiterjedd
informatikai kockdzatkezelési keretrendszer és kockdzati nyilvantartds bevezetésével, valamint az informdacidbiztonsdgi
feladatkornek az informatikai részlegt6l val6 elkiilonitésével. Az EFSA és az IAS tervet fogadott el a korrekcios
intézkedésekrdl.
A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA
18. A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvevGszéki megjegyzései nyomdn tett korrekcids intézkedésekrdl.

A jelentést 2017. oktdber 17-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA szdmvevGszéki

tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnok

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2012

Az egy kiils6 tandcsad6 dltal 2012-ben, illetve a Bizottsdg Bels
Ellendrzési Szolgdlata dltal 2013 februdrjaban végzett magas szintd
kockazatértékelések sordn egy sor potencidlisan kritikus kockdzatot
azonositottak a Hatdsdg belsé kontrolljainak muikodésében, kiils-
nosen az adatkezelés, az iizletmenet-folytonossdg és az informatikai
biztonsdg teriiletén. A Hatdsdg 2012-ben bels6 kontrollrendszeré-
nek atfogd onértékelésébe kezdett. A folyamat még nem zdrult le,
a korrekcids intézkedéseket a tervek szerint 2013-ban hajtjdk végre.

Végrehajtva

2015

A Hatbsag még nem vezetett be egyértelmd és atfogd, minden
miveleti teriiletre kiterjedd, a kontrollok gyakorisdgat és hatokorét
el6ir6 utdlagos pénziigyi kontrollstratégiat.

Folyamatban (")

(") Az EFSA jelenleg dolgozik egy tovabbfejlesztett bizonyossdgiranyitdsi rendszer kidolgozdsin és belsé kontrollrendszerének
finomhangoldsdn. A Hatdsdg madris jovahagyott és végrehajtott egy feliilvizsgdlt kontrollstratégidt, amely kockazatalapt értékelést
alkalmaz a tudomdnyos értekezletek és kikiildetések kapesdn teljesitett tomeges kifizetések tekintetében, és ezt a stratégidt be fogja
épiteni az EFSA el6zetes és utdlagos pénziigyi kontrolleljdrsaba is.
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A HATOSAG VALASZA

5. Az EFSA {dvozli azokat a korldtozds nélkili véleményeket, amelyeket az Eurépai Szdmvev@szék a beszdmold
megbizhatésdgdval, valamint a beszdmol6 alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségével és szabdlyszertiségével
kapcsolatban bocsitott ki. Ez azt bizonyitja, hogy az EFSA-ndl érvényben 1év§ ellenSrzési rendszer biztositja az altalanos
megfelelést.

17. Az EFSA az IAS dltali IT irdnyitdsi ellenSrzést kovetSen hatdridSre végre fogja hajtani a cselekvési tervet. Az
informéciobiztonsdgi funkcié poziciondldsdra, az izleti részvételre és az IT stratégidra vonatkozd Osszes intézkedés
végrehajtasra keriilt. Ami az IT irdnyitdst illeti, az intézkedések tobbségét végrehajtottdk, a fennmaradd intézkedések
végrehajtdsara pedig a tervek szerint 2017 végégig sor fog keriilni.
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JELENTES

a Nemek Kozotti EgyenlGség FEurdpai Intézetének 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves
beszdmoldjirol, az Intézet vilaszdval egyiitt

(2017/C 417/19)

BEVEZETES

1. A vilniusi székhelyli Nemek Kozotti EgyenlSség Eurdpai Intézetét (a tovabbiakban: az Intézet, mds néven EIGE) az
1922/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') hozta létre. Az Intézet feladata, hogy gyfijtse, elemezze és terjessze
a nemek kozotti egyenl@ségre vonatkozé informdacidkat, valamint hogy olyan mddszertani eszkozoket fejlesszen ki,
elemezzen, értékeljen és terjesszen, amelyek segitik a nemek kozotti egyenléség valamennyi kozosségi szakpolitikaba és az
azokbdl ered§ tagallami politikdkba vald integraldsat.

2. Az Intézetre vonatkozd fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

Az Intézetre vonatkoz6 f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millid euro) 7.9 7.8
Osszlétszam december 31-én () 42 45

(") A létszamba beletartoznak a tisztviselk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az IntézettSl szdrmazo adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzamvevGszék ellenérzési modszere analitikus ellendrzési eljdrasokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Intézet feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magaban. Mindez
kiegésziil mds ellenérok munkdjdbol szdrmazé bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A Szamvevlszék a kovetkezsket ellendrizte:

a) az Intézet beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbdl (%) és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl (%) ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

) HLL 403, 2006.12.30., 9. o.

Az Intézet hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: www.eige.europa.cu

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.

,.\,.\,.\
>


http://www.eige.europa.eu
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Intézet 2016. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozd beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelGen titkrozi az Intézet 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasigi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Intézet pénziigyi szabdlyzata értelmében a vezetés felel a beszdmolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért a végsd felelGsséget az Intézet vezetSsége viseli.

9. A beszdmol6 elkészitésekor a vezetdség felel@ssége annak felmérése, hogy az Intézet képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerli bizonyossigot szerezhessiink arrél, hogy az Intézet éves beszdmoldja nem tartalmaz
lényeges hibakat és az alapjaul szolgalo tranzakcidk jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjan
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zdrszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetSen ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdimogatdst, valamint értékeljiik az Intézetnek a dijak és mds
jovedelmek beszedésére szolgdlé eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtik. Az el6legek megvizsgaldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhaszndldsardl, és az Intézet az el6legfizetés elszamoldsaval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az igazolast.

15.  E jelentés és a megbizhat6sagi nyilatkozat elkészitése soran az Uni6 koltségvetési rendelete (*) 208. cikkének
(4) bekezdésében elbirtak szerint figyelembe vettiik a fiiggetlen kiilsé ellendr dltal az Intézet beszamoldjara nézve végzett
ellendrzési tevékenységet.

16. A Szdmvev8szék véleménye fiiggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

17.  Nagyardnyd — 1,7 millié euro, azaz 51 % (2015: 2,2 millié euro, azaz 60 %) — maradt a lekotott elGirdnyzatok
atvitele a III. cim (Operativ kiaddsok) esetében, f6leg az év végén dtnytl6 tanulmanyokkal kapcsolatban. Az Intézetnek
érdemes lenne fontoléra vennie a differencidlt koltségvetési elGiranyzatok bevezetését, mivel azok jobban titkroznék
miveleteinek tobbéves jellegét, valamint a szerz6dések megkotése, teljesitése és kifizetése sordn fellépd elkeriilhetetlen
késedelmeket.

MEGJEGYZESEK A BELSG KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

18.  2016-ban az Intézet nyilt pélydzati felhivast tett kozzé egy genderstatisztikai eszkozeinek és erdforrdsainak
karbantartdsdra és korszer(sitésére vonatkozo keretszerz6dés megkotésére legfeljebb 1,6 millié euro értékben. A felhivast
az Osszegek feltiintetése nélkiil két tételre bontottdk. Az Intézet az egyik palydzé kérdését kovetden feltiintette a honlapjdn,
hogy a tételenkénti becsiilt maximalis osszeg 800 000 euro. Ennek ellenére két 6nall6 keretszerzédést kotottek ugyanazzal
a pdlydzéval tételenként maximum 1,6 milli6 euro értékben, az egyes tételenkénti Osszegek 50 %-kal valé tovabbi
novelésének lehetGségével: igy az Intézet akdr 4,8 millid euro értékben, az ajanlati felhivasban meghirdetett Gsszeg
hdromszoroséért kothet egyedi szerz8déseket a keretszerz8dés maximalis idGtartama (négy év) sordn. Ezenkiviil a pélydzati
felhivasban szerepld drverseny kizdrélag a napidijon alapult, a feladatok elvégzéséhez sziikséges id6t nem vették figyelembe,
ezaltal nem volt lehet6ség a gazdasdgilag legeldnyosebb ajanlatok azonositdsira és kivélasztdsdra, valamint a legjobb
értékardny biztositdsdra. Ezek a hidnyossdgok hatdssal lehettek a versenyre. 2016-ban a kifizetések teljes Osszege 87 920
euro volt. Az ellendrzés nyomdn az Intézet modositotta mindkét keretszerz8dést, egyenként 800 000 euréra csokkentve
azok maximalis Osszegét (de megtartva a maximum 50 %-kal val6 tovabbi novelés lehetSségét).

19. Az egyetlen ajdnlattevével folytatott, informatikai eszkozok és adatbazisok karbantartdsara és timogatdsara irdnyuld
targyaldsos eljards ajanlattételi felhivdsa mindhdrom meghatdrozott output drdnak felsg hatarat 81 000 eurdban (héa nélkiil)
hiizta meg, feltiintetve, hogy az ennél magasabb Osszeg(i ajanlatok nem vehetdk figyelembe. A kiirt hdrom outputbdl
kett6re érkezett pdlydzat, amely alapjan az Intézet szolgdltatdsi szerzédést kotott 97 410 euro Osszegben. 2016-ban
a kifizetések teljes 0sszege 73 057 euro volt.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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MEGJEGYZESEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL
20. 2016 janudrjaban az Intézet kozzétette a kiils6 értékelését. Az értékelés megéllapitotta, hogy az Intézet tevékenységei
osszhangban dllnak a megbizatdsaval, tovabba a vezetdség viszonylag jol teljesit az irdnyitds és hatékonysdg tekintetében.
Az értékelés azonban az Intézet miveleteinek fejlesztését célzé ajanldsokat is tartalmazott, amelyek javasoljak példdul
a vildgosabb prioritdsok megadasat, az outputok célzottabb kialakitdsat, a relevans kiils6 szerepl6kkel megvalésithatd
szinergiak kihasznéldsdt, az igazgatdsdg szerepének megerdsitését és a szakért6i forum szerepének pontositasat. Az Intézet
megkezdte az ajanldsokra irdnyuld cselekvési terv végrehajtdsat.
A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA
A melléklet dttekintést ad a kordbbi évek szdmvevGszéki megjegyzései nyomdn tett korrekcids intézkedésekrdl.

A jelentést 2017. szeptember 19-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA

szamvevGszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnok
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzései (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

Tovébbra is nagyardnyd — 61 % (2014: 54 %) — maradt a lekotott
elGiranyzatok 4tvitele a I cim esetében. Ez féként az Intézet
2015 tevékenységeinek jellegébdl adddik, amelynek kapcesdn tobb héna- n.a.
pos, gyakran az év végén is dtnyl6 tanulmdnyok beszerzésére is sor
keril.
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AZ INTEZET VALASZA

18. Az atvitelek szintje az adott szinten maradt a IIl. cim esetében a széban forgd 6t projekthez kapcsolddo jelentds
kihivdsok miatt, amelyek a 2017. évre valo atvitelt eredményezték. Két projekt esetében az eurdpai tandcsi elnokség (amely
Egyesiilt Kiralysagrol Esztorszagra valtott) késedelmes hatdrozata és a Bizottsaggal folytatott hosszas konzulticiok szerepe
volt dontS. Més projektek a vartnal késébb kezdddtek el az el6z6, az 1j projektek alapjat képez8 projektek és tanulmanyok
késedelmes lezdrdsa miatt, valamint a sikertelen palydzok megévtak a nyertesekre vonatkozé hatdrozatot, és 4j értékelést

kellett végezni.

Az EIGE figyelembe veszi a tényt, hogy annak ellenére, hogy az 6sszes kihivdst vis maior okozta, amely negativan érintette az
EIGE koltségvetésének a megvalésitdsat, az EIGE sikeresen tobb mint 9 %-kal csokkentette az operativ (C1) atviteleket, ami
jo, megemlitendd eredménynek szdmit.

Ami a differencidlt koltségvetési elGirdnyzatokat illeti, fontos megjegyezni, hogy a multban az EIGE-t eltandcsoltdk az
emlitett megkozelités bevezetésétSl a koltségvetés évenkénti elve miatt. Ennek ellenére, az Intézet el fogja végezni
a megvaldsithatosagi elemzést, szilard alapot adva egy jovébeli dontéshez, hogy bevezessék-e a differencidlt koltségvetési
el6iranyzatokat.

19. Az Intézet tudomdsul veszi a SzdmvevGszék észrevételét az adminisztrativ hiba kapcsan, ami miatt
a keretszerz6désben meghatdrozott tételenkénti osszeget nem modositottak megfelelGen. Az aldirt keretszerz8déseknek
nincs hatdsuk a koltségvetésre, mindkét tételt ugyanannak a szerz6dg félnek itéltek oda, és a palydzokat kellSképpen
tdjékoztattdk a tendereztetési fazis sordn.

Az EIGE egyetlen keretszerz8dést akart, mivel a specifikus versenyhelyzetet eredményezd, kisméretli piac korldtozza
a minGségi és jelentSs szerz6dg felek szamdt. Az egyetlen szerz8d6 fél megolddsa melletti dontés jobban garantilta
a mindséget és a folytonossigot ennél a rendkiviil specifikus projektnél, amelyet kockdztatott volna, ha a lépcsSzetes
modszert, illetve a tobb szereplds keretszerz6dés palydzatinak Gjboli megnyitdsat valasztjak.

A hatékony pénziigyi gazdalkodas elvéhez igazodva, az EIGE mddositotta a technoldgiai specifikdciok vonatkozé sablonjait.
Ezzel egyid6ben az EIGE kezelte a kockazatot a specifikus szolgdltatdsok jovébeni igénybevételeinél, a munkanapok
maximalizdldsaval.

20. Az Ugynokség tudomdsul veszi a Szdmvevdszék észrevételét. Mivel a nyertes palydzo exkluziv jogokat élvez az EIGE
altal haszndlt szoftvere tekintetében, egyetlen meghivottal lefolytatott, kivételes targyaldsos eljards mellett dontottek.
A térgyaldsos eljdrds sorin mddositottdk az eredeti igényt, tovdbbi szolgdltatdsokat irdnyoztak el, hogy kielégitsék az EIGE
novekvs igényeit és megfeleljeneck a koltségvetésnek, és amiatt, mivel az EIGE dltal eredetileg igényelt hdrom szolgéltatds
koziil az egyiket nem valdsitotta meg a kivélasztott palyazé.

21. Az Intézet tudomdsul veszi a Szamvevdszék észrevételét. Néhany korai rendelkezést mar megvaldsitottak, példdul az
igazgatotandcs dltal 2016. méjus 18-dn elfogadott, 2016-2018. évi tuddsmenedzsment és kommunikdcids stratégidt, az
egységes programozasi dokumentumot, amelyben szerepelnek a kommunikdcid terén teendd részletes lépések és
a felhaszndlds jobb nyomon kovetése, a kimeneti teljesitménymutatok mérésére vonatkozé kiinduldsi szinteket pedig 2016-
ban hatdroztdk meg.
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JELENTES

az Eurépai Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-hatésdg 2016-0os pénziigyi évre vonatkozd éves
beszdmoldjirdl, a Hatdsdg vélaszdval egyiitt

(2017/C 417/20)

BEVEZETES

1. A frankfurti székhelyl Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-hatésdgot (a tovabbiakban: a Hatdsdg, mds néven
EIOPA) az 1094/2010/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet (') hozta létre. A Hatésdg feladata, hogy magas szinvonald
kozos szabdlyozasi és feliigyeleti standardokat és gyakorlatot hatdrozzon meg, hozzdjiruljon a jogilag kotelezd erejii unios
elirasok kovetkezetes alkalmazdsdhoz, 0sztonozze és megkonnyitse a feladatok és hatdskorok dtruhdzdsat a hatdskorrel
rendelkezd hatdsdgok kozott, hatdskorén beliil figyelemmel kisérje és értékelje a piaci fejleményeket, valamint el@segitse
a kotvénytulajdonosok, nyugdijrendszeri tagok és kedvezményezettek védelmét.

2. A Hatésigra vonatkoz6 f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

A Hatéséagra vonatkozé f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (milli6 euro) 20,2 21,8
Osszlétszdm december 31-én (') 133 139

(") A létszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: A Hat6sdgtdl szarmazd adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzdmvevGszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljdrdsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint
a Hatosdg feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban. Mindez
kiegésziil mds ellen6rok munkdjabol szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A Szadmvevdszék a kovetkezsket ellendrizte:

a) a Hatésdg beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatasokbol (') és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbdl (%) all;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdépai Unié6 mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

) HLL 331, 2010.12.15., 48. o.

A Hat6sdg hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldaldn: www.eiopa.curopa.eu.

') A pénziigyi kimutatisok a kovetkezokbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.

,.\,.\,.\
>


http://www.eiopa.europa.eu
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint a Hatdsdg 2016. december 31-ével zarulé évre vonatkozd beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelGen titkrozi a Hat6sdg 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasigi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és a Hat6sdg pénziigyi szabdlyzata értelmében a vezetGség felel a beszdmol6nak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért a végsd felelGsséget a Hatdsdg vezetdsége viseli.

9. A beszdmolé elkészitésekor a vezetGség felelgssége annak megitélése, hogy a Hatésdg képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerti bizonyossdgot szerezziink arrdl, hogy a Hatdsdg beszdmol6ja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetSen ellendrizziik a Bizottsdgtdl kapott tdmogatast, valamint értékeljitk a Hatdsdgnak a dijak és mds
jovedelmek beszedésével kapcsolatos eljdrasait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az elSlegek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhasznaldsdrol, és a Hat6sdg az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a targyévben vagy kés6bb — elfogadja az igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sigi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete (') 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettiik a fuggetlen kiilsG ellendr dltal a Hat6sdg beszdmoldjara nézve végzett
ellendrzési tevékenységet.

Egyéb

16.  Véleményétdl fiiggetleniil a SzamvevGszék felhivja a figyelmet arra, hogy az Egyesiilt Kiralysdg 2017. marcius 29-
én értesitette az Eurdpai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az Eurdpai Uniobdl. A kilépés feltételeit meghatdrozd
megallapoddsrol a jovében fognak tdrgyalni. Az EIOPA koltségvetésének 40 %-dt az eurdpai uniés alapokbdl, 60 %-dt az
unids tagdllamok kozvetlen hozzdjaruldsaibél finanszirozzdk. Az Egyesiilt Kirdlysdg EU-bol valo kilépéssel kapcsolatos
dontése a Hatdsag bevételeinek jovébeli csokkenését eredményezheti.

17. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett helyesbitd intézkedésrdl.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevGszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzése

A helyesbit6 intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2014

Osszességében nagy (95 %) volt a lekotott elSirdnyzatok ardnya.
Nagyarany maradt a lekotott elSirdnyzatok atvitele is, 5,6 millio
euro, azaz 26 % (2013: 5,2 milli6 euro, azaz 28 %), kiilonosen az
operativ koltségvetés (III. cim) esetében, ahol ez az dsszeg 4,7 milli6
euro, azaz 66 % volt (2013: 3,7 milli6 euro, azaz 85 %). Az atvitelek
elsGsorban az év végén kotott, osszesen 2,4 millié euro értéki
egyedi szerz6déseknek tudhatok be, amelyek f6ként egy adatbdzis
folyamatos fejlesztésére és karbantartdsdra (1,8 millié euro) és mds,
2015-ben nytjtand6 informatikai szolgdltatdsokra vonatkoznak.
A lekotott elGirdnyzatok dtvitele részben a 2014. novemberi és
decemberi koltségvetési dtcsoportositdsokhoz kapcsolddik, amikor
is a Hatésig 1,1 millié euréval (19 %) (") novelte az operativ
koltségvetést (IIL. cim) 858 828 euro (*) személyzeti koltségvetésbél
(I cim) és 266360 euro (’) igazgatdsi koltségvetésbsl (Il cim)
torténd dtcsoportositdsdval. Az dtcsoportositdsok célja a zarszdma-
dés elfogadasaért felel6s hatdsdgok éltal eldontott jelentds koltség-
vetési megszoritisokat kovetGen a Hatdsag 2015-0s koltségvetési
forrdshidnyab6l ered6 hatdsok enyhitése volt. Ez a forrdshidny
lehetetlenné tette volna a Hatdsdg szdmdra egyik f6 operativ
tevékenysége, a tobbéves informatikai stratégia végrehajtdsinak
folytatasat.

n.a.

2014

Bar a koltségvetési dtcsoportositasok, dtvitelek és a kapcsolodo
kotelezettségvallalasok 6sszhangban dllnak az unids koltségvetési
rendelet egyedi rendelkezéseivel és azokat igazgatdsdgi hatdrozatok
alapjan hajtottdk végre, a 2015-6s tevékenységek fedezetéiil szolgdld
2014-es kotelezettségvallaldsok mértéke ellentétben all az évenkén-
tiség koltségvetési elvével. A Hatdsdg éves koltségvetéseiben
rendelkezésre dll6 forrasokat jobban hozzd kell igazitani a tobbéves
informatikai stratégia végrehajtasdnak pénziigyi szitkségleteihez.

Végrehajtva

(") 2015: 0,6 milli6 euro (16 %).
() 2015: 317 737 euro.
() 2015: 322737 euro.
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A HATOSAG VALASZA

A Hatésdg tudomdsul vette a Szdmvevdszék jelentését.
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JELENTES

az Eurdpai Innoviciés és Technoldgiai Intézet 2016-0s pénziigyi évre vonatkozé éves beszdmold-
jarol, az Intézet vélaszaval egyiitt

(2017/C 417/21)

BEVEZETES

1. A budapesti székhely(i Eur6pai Innovicids és Technoldgiai Intézetet (a tovdbbiakban: az Intézet, mds néven EIT)
a294/2008/EK eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet (') hozta létre. Az Intézet célja, hogy a tagallamok és az Eurépai Uni6
innovécids képességének erdsitésével hozzdjaruljon a fenntarthatd eurdpai gazdasagi novekedéshez és a versenyképességhez.
Az Intézet a felsGoktatdsi, a kutatdi és az iizleti dgazatokat egybef(iz§ ,tudomdnyos és innovacios tarsuldsok” (TIT) részére
nydjt egyre nagyobb szdmu tdmogatdst, és ezzel igyekszik 6sztondzni az innovaciét és a véllalkozoi kedvet. A TIT-ek tobb
szdz partner tevékenységét koordindljdk. Az Intézet dltal nydjtott tdimogatdsokat a partnerek koltségeinek és a TIT-ek
koordindcios tevékenységeibSl ad6dd koltségek megtéritésére forditjak.

2. Az 1-3. tdbldzat az Intézet koltségvetésének alakuldsdval kapcsolatos f6bb adatokat és személyzeti adatokat mutatja

be (%).
1. tdbldzat
Az intézetre vonatkoz fGbb adatok
2015 2016
Koltségvetés (millié eurd) (') 232 283
Osszlétszam december 31-én (%) 50 59
(allando allashelyek) (62) (63)

(") A koltségvetési adatok a kifizetési elgirdnyzatokon alapulnak.
() A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértok.

Forrds: Az Intézett8l szdrmazd adatok.

2. tdbldzat
A FGébb adatok alakuldsa 2011 6ta

AZ EIT FO ADATAINAK ALAKULASA, 2011-2016
300
250
200
150
100
50 ——
0 i

2011 2012 2013 2014 2015 2016

—— KOltségvetés (millid eurd) 52 72 113 177 232 283
——LEtsZAM (tényleges, az év

végen) 40 47 41 48 50 59

e | &tsz&m (engedélyezett) 52 52 58 60 62 63

()  HLL97.,200849, 1.o0.
() Az Intézet hatiskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informécick taldlhatok a weboldaldn: www.cit.europa.cu.


http://www.eit.europa.eu
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3. tdbldzat

Az intézetre vonatkozé 2016-os f6bb adatok szereplénként

EIT
Létszam: 59

2016-0s koltségvetés: 283 millié eurd
ebbdl igazgatasi kiadas: 5,4 millié eurd

EIT Innovécié és energetika TIT EIT Eghajlati TIT EIT Digitalis TIT EIT Nyersanyag TIT EIT Egészségiigyi TIT
TSZ: 77,5 millié euré TSZ: 81,1 millié euré TSZ: 75,1 millié euré TSZ: 20,5 millié eurd TSZ: 20,7 millié euré

Jogi személy Jogi személy Jogi személy Jogi személy Jogi személy

302 partner ‘ 164 partner ‘ 189 partner

Megjegyzés: Egyéb operativ tevékenységekre 2,7 millid eurd 6sszegli elGirdnyzatot vettek koltségvetésbe.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A Szamvev§szék ellendrzési médszere analitikus ellenSrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Intézet feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magaban. Mindez
kiegésziil mds ellen6rok munkdjabol szarmazo bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A Szamvevé6szék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Intézet beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatdsokbdl (%) és a koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentésekbdl (*) ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

() A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbsl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozalloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek osszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.
() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.
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A beszdmolo megbizhatésdga

Vélemény a beszdmol megbizhatdsdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Intézet 2016. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozd beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelSs tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelGen tiikr6zi az Intézet 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a tdrgyévi gazdasdgi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny viltozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérdl

6.  Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmol6 alapjaul szolgild bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérd

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zaruld évre vonatkozo beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Intézet pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszamolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel6sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akar tévedésbdl ereds lényeges hibdktdl mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels kontrollrendszer kialakitdsat, megvaldsitdsat és fenntartdsat. A vezetGség felelGs tovabba
annak biztositdsaért, hogy a pénziigyi kimutatasokban szerepld tevékenységek, pénziigyi miveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végsd felelGsséget az Intézet vezetdsége viseli.

9. A beszdmol6 elkészitésekor a vezetség felel@ssége annak felmérése, hogy az Intézet képes-e tevékenységének
folytatdsara, adott esetben a tevékenység folytatasat érintd iigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsanak
feltételezése.

10. Az iranyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmolasi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok vizsgdlatdval kapcsolatos felelgssége

11.  Célunk, hogy ésszerli bizonyossdgot szerezhessiink arrél, hogy az Intézet éves beszdmol6ja nem tartalmaz
lényeges hibakat és az alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjan
megbizhatosdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zdrszamaddsért felel6s més
hat6sdgoknak a beszdmolé megbizhat6sdgdra, valamint az annak alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertiségére és
szabdlyszertiségére vonatkozdan. Az ésszer(i bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellen6rzés kisz(iri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintendSk lényegesnek, ha ésszertien feltételezhetd, hogy kiilon-kiilon
vagy egyiittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmol6ban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségérsl és
szabalyszertiségérél. Az eljarasok kivélasztasa az ellen6r szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valészintiséggel fordulhat el§ — akdr csalds, akdr tévedés okozta — 1ényeges hiba
a beszdmoloban, illetve az Uni6 jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjdul szolgald
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valos
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszerisége szempontjdbol
relevans bels6 kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljarasok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljdbdl teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szdmviteli politikik megfelelGek-e, illetve a vezetSség szamviteli becslései ésszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltaldnos bemutatdsarol is.

13. A bevételt illetSen ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdimogatdst, valamint értékeljiik az Intézetnek a dijak és mds
jovedelmek beszedésére szolgdl eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgiljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtik. Az el6legek megvizsgaldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhaszndldsardl, és az Intézet az el6legfizetés elszamoldsaval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az igazolast.

15.  E jelentés és a megbizhat6sagi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete () 208. cikkének
(4) bekezdésében el6irtak szerint figyelembe vettiik a fiiggetlen kiilsg ellendr altal az Intézet beszdmoldjara nézve végzett
ellendrzési tevékenységet.

Egyéb

A jogi személyiségli TIT-ek kozbeszerzési eljardsainak jelentGs hidnyossdgai

16. A TIT-ek koordinaldsa és képviselete a jogi személyiségii TIT-ck feladata: ezeket majdnem teljes egészében az
Intézet finanszirozza. A Szdmvevlszék ellendrzése sordn kilonos figyelmet forditott e jogi személyiségli TIT-ek
kozbeszerzési eljdrasaira, mivel ezt nagy kockdzatd teriiletnek tartja.

17. A 2015-6s tamogatasi szerz6dések (TSZ) szerint a jogi személyiségti TIT-eknek és/vagy a TIT-partnereknek meg
kell gy6z6dniiik arrdl, hogy minden beszerzés sordn érvényesiil a legjobb értékardny, illetve adott esetben a beszerzés
a lehetd legalacsonyabb dron torténik. A tdmogatdsi szerz6dés minden 60 000 eurét meghaladd szerzddést illetGen
kimondja: a jogi személyiségli TIT-eknek és/vagy a TIT-partnereknek legaldbb harom gazdasagi szerepl6t kell felkérniiik
ajanlattételre és a beszerzési eljardst az atlathatosag igazoldsa érdekében dokumentdlniuk kell. A Szdmvevdszék
megvizsgdlta a jogi személyiségli TIT-ek dltal végrehajtott, teljes mértékben az EIT dltal finanszirozott kozbeszerzési
eljardsok egy kozel 7 millié eur6 értékd mintdjat. Az ellendrzés jelentSs hidnyossdgokra mutatott rd, pl. a szerz6déseket
kozvetleniil itélték oda, az ajanlatokbdl alapvetd fontossdgi részek hidnyoztak, az eredeti szerzédéseket jelentds
mértékben meghosszabbitottdk, illetve volumeniiket megnovelték, a szerz6déseket id6 ésfvagy volumen tekintetében
nem korlatoztak, illetve a mindségfar stlyozds megsziintette az drversenyt. Az e szabdlytalan kozbeszerzési eljardsok
keretében folydsitott 2016-os kifizetések dsszege 2,2 millié eurd volt. Az egyik jogi személyiségti TIT esetében az Intézet
is azonositotta ezeket a kozbeszerzési hidnyossdgokat, és cselekvési tervet dolgozott ki valamennyi jogi személyiségti TIT
jovébeni beszerzési eljardsanak tokéletesitésére.

18.  Jelenleg jogbizonytalansdg vezi a kérdést, hogy a jogi személyiség(i TIT-ek ajanlatkéréként jarnak-e el (°). Ha igen,
akkor kotelesek lennének alkalmazni a 2004/18/EK (') kozbeszerzési irdnyelvben el6irt kozbeszerzési szabilyokat,
amelyek szigoribbak a tdmogatdsi szerz6désekben rogzitett szabalyokndl. Az Intézet jelenleg megvitatja ezt a kérdést
a bizottsdgi szolgdlatokkal, hogy a jovében jogbiztonsdgot tudjon nydjtani a jogi személyiségti TIT-ek szdmdra.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
() A 2004/18[EK eurépai parlamenti és tandcsi irnyelv (HL L 134., 2004.4.30., 114. 0.) 1. cikkének (9) bekezdése.
() Az 1336/2013/EU bizottsdgi rendelettel médositott 2004/18/EK irdnyelv 7. és 9. cikke.
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Kapacitds a novekvé munkaterhek elvégzéséhez

19.  Annak ellenére, hogy a koltségvetés 309 millié eur6rél (2008-2013) 2,4 millidrd euréra (2014-2020) ndtt és
2016 végére a TIT-ek szdma haromrol hatra nétt, az Intézet engedélyezett allashelyeinek szdma nem valtozott jelent@sen
(ldsd: 2. tabldzat). 4/2016. szamd kiilonjelentésében (%) a Szdmvevdszék ramutatott arra a kockdzatra, hogy az Intézet
nem rendelkezik kell§ kapacitdssal a novekvé munkaterhek elvégzéséhez. Az Intézet 2015-0s éves tevékenységi
jelentésében az ideiglenes igazgaté is emlitést tett errdl a kockdzatrol.

20. A SzdmvevGszék véleménye fliggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A BELSG KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

21. A Szamvevdszék hidnyossdgokat tart fel a jogi személyiségii TIT-ck dltal folytatott kozbeszerzési eljarasok utélagos
ellendrzése terén. Az ellendrizendd kozbeszerzési eljardsok kivalasztott mintdja legaldbb az egyik jogi személyiségti TIT
esetében nem volt reprezentativ a sokasigra nézve. Ezenfeliil a SzdmvevSszék két kozbeszerzési eljards esetében mds
kovetkeztetést vont le azok jogszertisége és szabélyszertisége tekintetében. E két esetben az Intézet kozvetlenill itélt oda
szerzGdéseket, illetve jovahagyta azok tilzott mértékdi meghosszabbitdsat.

22. A Bizottsdg BelsS Ellendrzési Szolgélata (IAS) ,Grant Management: Transition to Horizon 2020” (A tdmogatdsok
kezelése: dtmenet a Horizont 2020 felé) cimd, 2016. decemberi ellenérzési jelentésében megéllapitotta, hogy az Intézet
sikeresen igazitotta eljdrdsait a Horizont 2020 szabdlyaihoz, és kiilonosen a részvételi szabélyok és az Intézet induldsi
folyamatra irdnyul6 kontrolljai voltak dltaldban véve eredményesek az Gj TIT-ek tdmogatdsa szempontjdbol. Az IAS
megallapitotta tovabba, hogy siirgés fellépésre van sziikség a Horizont 2020 jogszabalyi kerete megbizhat6 alkalmazdsinak
biztositdsdhoz és az 1j TIT-ek elinduldsi folyamatanak tovébbi javitasdhoz. Az Intézet és az IAS cselekvési tervet fogadott el
a korrekciés intézkedésekrdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

23.  Nagyardnyl — 0,4 milli6 eurd, azaz 40 % (2015: 0,4 milli6 eurd, azaz 44 %) — volt a lekotott elGirdnyzatok dtvitele
a Il cim esetében. Ezek az atvitelek f6ként az év végén tilmutatd informatikai szolgdltatasokra és olyan, taldlkozékkal
kapcsolatos koltségekre vonatkoztak, amelyek szamlai még nem érkeztek be.

MEGJEGYZESEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

24. A 2015-6s idGszakra vonatkozd tdmogatdsok odaitélésére csak 2015 dprilisdban keriilt sor és a tdmogatdsi
szerzGdést csak 2015 juniusaban, illetve jaliusaban irtdk ald. A 2016-os idGszakra vonatkozodan a tdmogatdsok odaitélése és
a tdmogatdsi szerz8dés aldirdsa 2016 dprilisaban tortént meg. A 2016-os javulds ellenére a timogatasok odaitélésérél valo
dontéshozatal és a szerz6déskotések késedelme bizonytalansdgot teremt és alddssa a partnerek hajlanddsdgat arra, hogy az
év elején forrdsokat kossenek le és tevékenységbe kezdjenek.

25.  Korldtozott verseny ovezte az Gj TIT-ek palydzati felhivdsait, amelyekre vonatkozdan az EIT stratégiai innovacios
terve a 2014-2020 kozotti évekre tematikus teriileteket hatdrozott meg. A két Gj TIT-re (egészségiigy és nyersanyag)
vonatkozd 2014-es palydzatra csak hét ajanlat érkezett be. A 2016-os, tovabbi két TIT-re (élelmiszer és feldolgozdipar)
irdnyul palydzati felhivas hdrom ajanlatot vonzott, és ezek koziil a feldolgozdipar teriiletére beérkezett egyetlen pélydzat
minGségi okok miatt nem keriilt kivélasztdsra.

TOVABBI MEGJEGYZESEK

26. Az Intézet igazgatdja a 2008-as alapitdst6l 2014 juliusdig négyszer véltozott. Az igazgatéi dlldst 2014 augusztusa
Ota, egy masik vezetSi dllast pedig 2013 februdrja Ota ideiglenes jelleggel toltenek be. Ez nem csak a személyzeti
szabélyzatnak mond ellent, amely szerint ideiglenes alldshelyet legfeljebb egyéves id@szakra lehet betdlteni, hanem a gyakori
véltozdsok és hosszu ideig tart ideiglenes megolddsok bizonytalansdgot okoznak mind az érdekeltekkel szemben, mind
a stratégiai folytonossdg szempontjabol.

(®) A Szdmvevdszék 4/2016. sz. kilonjelentése: Az Eurdpai Innovaciés és Technologiai Intézetnek a tdle vart hatds eléréséhez
modositania kell miikodési mechanizmusait és egyes strukturélis elemeit.



C 417/136 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.12.6.

27. Az Intézet, amely szdmdra a 2014-2020-as id8szakra 2,4 millidrd eurds koltségvetést kiilonitettek el, fontos
szerepet tolt be a Horizont 2020 programban. A Bizottsdg Horizont 2020 Koz6s Tamogatdsi Kozpontot hozott létre azzal
a céllal, hogy a programot végrehajté szervezetek kozott biztositsa az egységességet az olyan teriileteken, mint pl. a jogi
szolgdlatok, informatikai eszkozok, a tdmogatdsok kezelése, a kutatdsi eredmények terjesztése és kiakndzdsa. Mds
szervektdl — példdul a Bizottsdg végrehajtd tigynokségeitsl és a koz-magdn tarsuldsoktol — eltéren azonban az Intézetnek
nincs kozvetlen hozzaférése a Kozos Tamogatdsi Kozponthoz, a hozzaférést a Bizottsag feliigyel§ fGigazgatdsigdnak eseti
alapon j6va kell hagynia. Ez a korldtozds negativan befolydsolja az Intézet mtveleteinek hatékony végzését.

A KORABBI EVEK MEG]EGYZI:ZSEINEK HASZNOSULASA

28. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrél.

A jelentést 2017. szeptember 19-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevGszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék
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MELLEKLET

A korédbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2012

A tdmogatdsi megéllapoddsokban nem allitottak fel egyedi kiiszo-
bértékeket az egyes konkrét koltségkategoridkra (azaz személyzeti
koltségek, alvéllalkozok, jogi szolgaltatisok stb.).

Folyamatban (')

2014

Az Intézet 13,1 millié eurdval, vagyis 5,6 %-kal (2013: 3,4 millio
eurd, azaz 2,5%) talbecsilte 2014-es koltségvetési igényeit, és
a 233,1 millié eurds koltségvetésbdl csak 220 millié eurdra nézve
torténtek kotelezettségvillaldsok. Az alacsony felhaszndldsi ardny {6
oka a TIT-tevékenységek finanszirozdsira szdnt tdmogatdsi eld-
irdnyzatok (11,4 millié eurd) fel nem haszndldsa. A TIT tdrsuld-
soknak a tdmogatdsi megallapoddsok alapjdul szolgdld tizleti tervei
nem kovetelték meg, hogy az Intézet a rendelkezésére dllo Osszes
2014-es elGirdnyzatot felhaszndlja. A fel nem haszndlt el8irdnyzatok
az Intézet pénziigyi szabdlyzatanak megfelel6en Ujra bekeriilnek az
Intézet 2015-2017-es koltségvetéseibe.

Folyamatban (%)

2014

Bar a TIT tdrsuldsoknak pénziigyi fenntarthatosagi stratégidkat kell
kidolgozniuk, egyelére még miikodésiik 6todik évében is teljes
mértékben az Intézet és a TIT-partnerek finanszirozdsatdl figgnek.

Folyamatban (°)

2014

Az Intézetet 2009-es létrehozdsa Ota a munkatdrsak gyakori
cserélédése és a vezetSi szint instabilitdsa jellemzi. A hdrom
osztalyvezetdi dlldshely kozil kettd mar 2013 6ta betoltetlen. Az
egyik ilyen dlldshelyet 2013 o6ta ideiglenes jelleggel toltik be, ami
ellentmond az idGtartamot egy évben maximalizald személyzeti
szabalyzatnak. A mdsik ilyen dlldshely jelenlegi betoltSje az
ideiglenes igazgatoként is fungdldé operativ igazgatd, aki ekképp
egyszerre hdrom szerepkort tolt be.

Folyamatban

2014

A helyzet ugyan javult 2013-hoz képest, am az EIT létszdmtervének
20%-a 2014 végén (a 2013 végi egyharmaddal szemben) még
mindig betoltetlen.

Végrehajtva

2015

2015-ben az Intézet arrdl tdjékoztatta a TIT-eket, hogy az elsg ot év
sordn (2010-2014) nydjtott pénziigyi hozzdjiruldsa nem haladta
meg az Osszes vonatkozé TIT-kiadds 25 %-os felsG Gsszeghatdrdt.
A TIT-ek kiegészitd tevékenységeinek hidnyos fogalommeghatiro-
zdsa azonban megakadédlyozta az arra vonatkozd egyértelmi
értékelést, hogy a kiegészits tevékenységekhez kapcsolodd koltsé-
geket bele kell-e szdmitani az EIT-hozzdjarulds maximadlis mértékébe.

Végrehajtva

2015

A Szamvevészék 4/2016. sz. killonjelentésében megéllapitotta, hogy
az a finanszirozasi feltétel, hogy az EIT TIT-ekhez valé hozzdjaruldsa
ne haladja meg a 25 %-ot, nem vagy csak kevés hozzdadott értékkel
bir, és megsziintetése jelentdsen enyhitené a TIT-partnerek miikodési
és pénziigyi beszamoldsi terhét (*).

Folyamatban
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A SzamvevGszék megjegyzései

A korrekcios intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2015

A 325000 eurét meghaladd koltségtéritést kéré TIT-partnerektSl
kért, a pénziigyi kimutatdsra vonatkozé igazolds (Certificate of
Financial Statement, CFS) elviekben hozzdjirul a koltségnyilatkoza-
toknak az Intézet dltali elzetes ellenérzéséhez. Ezeknek az
igazoldsoknak a min@sége azonban jelentds ingadozdst mutat, ami
korlatozza a beldlitk nyerhet§ bizonyossdgot, valamint az Intézet
részérdl tovabbi ellendrzések elvégzését teszi sziikségessé.

Folyamatban

2015

Az EIT alapité rendelete ugy rendelkezik, hogy az EIT ,koz- és
magdnforrdsokat mobilizdl, és forrdsait e rendeletnek megfelelGen
haszndlja fel. Koltségvetésének jelentSs és egyre nagyobb részét
igyekszik maganforrasokbdl és a sajit tevékenységeibdl szarmazé
bevételbdl elGteremteni”. Annak ellenére, hogy a fenti rendelkezés
egyértelmden az EIT koltségvetésére vonatkozik, az Intézet 2015-0s
koltségvetésének 99 %-a a Horizont 2020 pénziigyi keretébdl
szdrmazott.

Végrehajtando (°)

2015

Bar az Intézetnek lehetdsége van arra, hogy a felhaszndlatlan (az év
sordn nem lekotott vagy az év végéig visszavont) elSirdnyzatokat
a kovetkezd hdrom év koltségvetésében szerepeltesse, nem igazitotta
ki folyamatait id6ben ahhoz, hogy a 2014-es timogatdsi megalla-
podasokbdl rendelkezésre dll6 26,6 millié eurdt a 2015-2017-es
koltségvetésekben felhaszndlhassa. Ezek az elGirdnyzatok a TIT-ek
vartndl kisebb mértékd forrasfelhasznaldsdbol erednek.

Folyamatban (°)

2015

Nagyardnyt — 0,4 millié eurd, azaz 44 % (2014: 0,5 millié eurd,
azaz 36 %) — volt a lekotott elGirdnyzatok 4tvitele a II. cim esetében.
Ezek az étvitelek f6ként az év végén thlmutaté informatikai
szolgaltatdsokra és olyan taldlkozokra vonatkoztak, amelyek szamldi
még nem érkeztek be.

n.a.

2015

A Bizottsig altal az Intézet szdmdra a pénziigyi ondllosdg elérésére
meghatérozott eredeti hatdridé 2010 volt. Az Intézet azonban 2011
juniusaban csak részleges pénziigyi onallésdgot kapott, azzal
a feltétellel, hogy a 60 000 eur6t meghaladé tdmogatdsi tranzakciok
és kozbeszerzések esetén megmarad a feliigyelS fSigazgatdsdg, az
Oktatdsiigyi és Kulturdlis FSigazgat6sdg elGzetes jovahagydsi jog-
kore.

Folyamatban

2015

A 2014-es tdmogatdsi megéllapoddsoknak a hdrom TIT-tel torténd
aldirdsa a tdmogatdssal finanszirozott intézkedések 2014. januar 1-
jei induldsa utdn tortént meg. Az eredetileg 2014 februdrjdban aldirt
szerz8dést mar 2014. mdrcius végén moédositottdk 38 millié eurd
kiegészit6 forrds vonatkozdsaban.

n.a.




2017.12.6.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 417/139

A korrekcios intézkedés dllapota
Ev A SzamvevGszék megjegyzései (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

Az Intézet finanszirozza az EIT Digitdlis Mesteriskola programot,
amelyben 16 eurdpai egyetem vesz részt. Az egyetemeknek nyujtott
koltségtérités egy hallgatonként legfeljebb 8 000 eurds dtaldnydsz-
szegbdl (az Erasmus Mundus program rendelkezéseit kovetve),
valamint tényleges koltségekbdl dll, amelyek 4taldnyalapt kozvetett
koltségeket foglalnak magukban. 2015-ben ez alapjin az egyetemek
szdmdra hallgatonként dtlagosan 15000 eurdt fizettek ki (az
ataldnyosszeggel egyiitt). Ezt a modellt azonban nem hatdroztdk
meg formalis mddon, és az nem teszi lehet6vé az dtalinyosszeg és
a tényleges koltségek éltal fedezett tevékenységek megkiilonbozteté-
sét. Az Intézet torekedjék egyértelmten és formdlisan meghatdro-
zott, egységes modszeren alapulé modell, pl. indokldssal
aldtdmasztott egységes dtaldny bevezetésére a koltségek bejelentésé-
hez.

2015 Folyamatban (*)

A TIT-feliigyel6bizottsdg hatdrozata alapjin egy TIT-partner
646 000 eurd bruttd osszegben fizetett jutalmat 55 munkatdrsanak
(100 000 eurds egyéni jutalom is el6fordult), amelyet az Intézet
100 %-ban megtéritett. Ilyen jutalmak teljes mértékben kozforrasbol
torténd fizetése szokatlan gyakorlat, és az ilyen kifizetéseket
figyelembe kell venni az egyedi fizetések EIT dltali finanszirozdsira
vonatkozd felsé hatarérték esetében, amely a 2016-os tdmogatdsi
megallapodastol kezdve alkalmazandé.

2015 n.a.

Nem tartottdk be a gondos pénzgazdalkodds alapelvét, amikor egy
TIT-partner személyenként 800 és 3 250 eur6 kozotti napidijért PR-
szolgdltatdsokat szerzett be, és ezeket az Intézet teljes egészében
megtéritette ).

2015 Végrehajtand6

Az Intézet egy bizottsagi keretszerzGdést haszndlt innovécios
konferencidk szervezésére 2015-ben és 2016-ban. A keretszerzédés
alapjan szolgdltatdsokat szerveztek ki alvéllalkozéknak olyan
drakon, amelyeket a keretszerz6désben nem hatdroztak meg. Ez
2015 utdbbi szerz8dések drai a kezd§ tandcsadok 800 eurds napidijatol Folyamatban
a vezet§ tandcsadok 2250 eurds napidijaig terjedt (ez utdbbi
majdnem négyszerese a bizottsdgi keretszerzédésben megallapitott
fels6vezetSi dijnak). Az ilyen drakon beszerzett szolgiltatdsok
koltsége konferencidnként tobb mint 100 000 eurét tesz ki.

Az EIT szerint a 2016-o0s tdmogatdsi szerz8désekhez meghatdroztak hatdrértékeket.

Az Intézet 13,1 millié eurdval, vagyis 5,0 %-kal (2015: 25 millié eurd, azaz 9,4 %) tdlbecsiilte 2014-es koltségvetési igényeit,
a 263 millio eurds koltségvetésbdl csak 249,9 milli6 eurdra nézve torténtek kotelezettségvallaldsok. A fel nem hasznalt elSirdnyzatok
bekeriilhetnek a 2017-2019 kozotti koltségvetésekbe.

Az EIT a 2015-6s tdmogatdsi szerz6désekben a TIT-ek altal bejelentett timogathaté koltségeknek dtlagosan a 90 %-dt finanszirozta.
A TIT-¢k dltal kiillonbozd forrdsokbol beszedett 6sszegek csak az EIT-t6l igényelt finanszirozds 2,5 %-dt érték el.

A SzamvevGszék 4/2016. sz. killonjelentése: Az Eurdpai Innovdcids és Technoldgiai Intézetnek a tdle vart hatds eléréséhez
modositania kell mifkodési mechanizmusait és egyes strukturdlis elemeit.

Az EIT - 2015-6s valasza szerint — tovébbra is eltéréen értelmezi az EIT-rendeletet.

2016-ban az Intézet nem tudta visszavonni a kotelezettségvallaldst a 2015-0s tdmogatési szerz8désbdl rendelkezésre ll6 14 milli6
euréra. Ezek az elGirdnyzatok nem keriilhettek be a 2016-2018-as koltségvetésbe.

2016-ban ez alapjdn az egyetemek szdmdra a teljes tanévre beiratkozott hallgatonként dtlagosan 6sszesen 17 000 eurdt fizettek ki
a tényleges Osszegeket és az dtaldnyosszegeket kombindld lefrt modell alapjan.A modell hivatalosan 2016 végén keriilt
meghatdrozdsra, alkalmazdsa 2017-t6] kezd6dik meg.

2016-ban (2015-6s tdmogatdsi tranzakcidk) az EIT e szerzédéshez kapcsoldddan 410 000 eurdt téritett vissza.
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AZ INTEZET VALASZA

17. Az Eurdpai Innovécios és Technoldgiai Intézet (EIT) egyetért azzal, hogy a vizsgalt évben két jogi személyiségti TIT
(tudomdnyos és innovacids tdrsulds) kozbeszerzési eljrdsa hidnyos volt (2015-6s tdmogatdsok). Az EIT felismerte
a problémat, és az egyik jogi személyiségii TIT kozbeszerzési eljarasait illetGen kisérleti ellenSrzést végzett 2016-ban, majd
célzott ajanldsokat fogalmazott meg az adott teriilet javitdsdra. A kérdéses jogi személyiségli TIT 2016-ban végrehajtotta az
ajanlasokat, feliilvizsgalta kozbeszerzési politikdjat és eljardsait, illetve képzést szervezett a kozbeszerzéssel foglalkozd
munkatdrsainak, 2017-t8l kezd6d8en igy még magasabb lesz a bizonyossdg szintje. Hasonlé ellendrzést hajtottak végre
minden mds jogi személyiség(i TIT-nél 2017-ben, amelynek nyomdn cselekvési tervek sziilettek a javulds érdekében. Az EIT
ugy véli, hogy a kérdéses kifizetések jogszertien és szabélyosan torténtek, mivel a jogi személyiségti TIT-ek eleget téve jogi
kotelezettségiiknek a kérdéses koltségek esetében gondoskodtak a legjobb ar-érték arany érvényesiilésérdl, és tiszteletben
tartottdk a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds alapelveit.

18. Az EIT azon a véleményen van, hogy a jogi személyiségii TIT-ek nem tartoznak az unids kozbeszerzési iranyelvek
hatdlya ald. Az EIT azonban nemrég egymasnak ellentmondé jogi szakvéleményeket kapott a kérdést illetden, ez pedig
val6ban jogbizonytalansdgot eredményez. Mindenesetre fontos megjegyezni, hogy jogalldsuktdl fiiggetleniil az EIT és a TIT-
ek kozott a Horizont 2020 tdmogatdsi szerz8désmintdi alapjdn létrejévé tdmogatdsi szerz8désekben eldirt jogi kotelemként
ajogi személyiségli TIT-eknek szerzédéseikben kotelességiik a legjobb dr-érték ardnyt biztositani. Az EIT ezenfeliil az unids
kozbeszerzési irdnyelvekben foglalt dltalanos elvek érvényesiilésének biztositdsa végett a Bizottsdg szolgélataival egyeztetve
kovetelményeket fog megallapitani a jogi személyiségli TIT-ekre vonatkozdan.

19. Az EIT egyetért azzal, hogy a red bizott feladatokhoz és koltségvetéséhez képest az Intézet nem rendelkezik annyi
allashellyel, amennyi a kell§ kapacitashoz sziikséges. Az EIT mar kérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a létszamtervben tobb
erSforrdst irdnyozzon el8. Mindazonadltal az EIT figyelemre mélté hatékonysdggal miikodik. Ahogy az a 3. tdbldzatban
lathatd, az EIT igazgatési kiaddsai csupdn 1,9 %-dt tették ki a teljes 2016-os koltségvetésnek, ez pedig jelentGsen elmarad
a Horizont 2020-ra jellemzd 4,6 %-os atlagtol.

21.  Ami a kozbeszerzések utdlagos ellendrzésre torténd kivélasztdsat illeti, fontos megjegyezni, hogy a Horizont 2020
nem firja el8 reprezentativ alminta ellen6rzését. A Horizont 2020 ellendrzési programja szerint ha egy adott sokasdg tobb
mint 15 tételt tartalmaz, az ellenSroknek legfeljebb 15 tételt kell kivalasztaniuk az aldbbiak szerint: ,Az elszdmolt
alvdllalkozdi koltségek 10 %-dnak megfeleld vagy anndl nagyobb értéki minden tétel ellendizése. E tételek tovdbbi, véletlenszerten
kivdlasztott tételekkel vald kiegészitése mindaddig, amig a teljes minta dsszértéke az alvdllalkozdi koltségek 50 %-dval nem lesz egyenld
vagy a tételek szdma Gsszesen el nem éri a 15-6t.” A két széban forgd szerz8dés esetében az EIT azon megdllapitdsa alapjdn
fogadta el az elszdmolast, hogy a kedvezményezettek eleget tettek a legjobb ar-érték ardny biztositdsara és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodds elveinek betartdsira vonatkozé kotelezettségiiknek.

22. A Bizottsdg BelsG EllenGrzési Szolgdlata (IAS) ,Transition to Horizon 2020” (Atmenet a Horizont 2020 felé) cimi
ellendrzési jelentésében kiadott hdrom ajdnldst, amelyek egyike sem kritikus jelentSségli. Az EIT szdmdra roviden
a kovetkezd ajanlasok fogalmazodtak meg: (1) dolgozzon ki és hozzon létre egy éltalinos tuddsmenedzsment-rendszert; (2)
erdsitse meg a TIT-partnerek portfélidjdban bekovetkezd viltozdsokra irdnyuld ellendrzéseket az induldsi folyamat
tekintetében; és (3) tisztdzza az induldsi folyamat jelentds dllomdsait. A feltdrt kockdzatok egyike sem veszélyezteti
a Horizont 2020 jogszabdlyi keretének megbizhaté alkalmazdsat, az EIT pedig tett mdr 1épéseket az IAS ajinlasainak
végrehajtasdra.

23. A Szamvevlszék jelentésében szereplS teljes Osszeg olyan terv szerinti dtviteleket tartalmaz, amelyeket
a tevékenységek jellege — példdul az év végén tilmutatd szolgdltatdsok és 2016 decemberében megrendezett taldlkozok,
amelyek szamldi csak 2017 janudrjdban érkeztek be — szitkségessé tett. Ezek a terv szerinti dtvitelek nem az EIT
koltségvetési gazddlkoddsdnak gyengeségeit jelzik, hanem szokdsos koltségvetési gazddlkoddsi eszkozok.

24. Az EIT elfogadja, hogy az egyes timogatasi szerz8déseket viszonylag késén, 2015 végén irtdk ald, mivel folyamatos
egyeztetések zajlottak a TIT-ekkel a Horizont 2020 szerz8désmintdit kovetd 4j partnerségi keretmegdllapoddsokrol. Az
eredetileg tervezettnél tovabb tartottak az egyeztetések az Eurdpai Bizottsdg, az EIT és a TIT-ek kozott, mivel a konkrét
rendelkezéseket a TIT-ek igényeihez kellett igazitani. Ekozben az EIT a Szdmvevdszék 4[/2016. sz. kilonjelentésére
tekintettel atdolgozta a TIT-ek iizleti tervei elkészitésének és értékelésének idérendjét, hogy a tdmogatdsi szerzGdések
alairdsara id6ben keriiljon sor. A médositott id8rendet sikerilt tartani 2016-ban, igy 2017-ben idben irtak ald az egyes
tamogatasi szerz8déseket. Négy tdmogatdsi szerz8dést irtak ald, az el6finanszirozdsi 6sszegeket 2017 februdrjaban utalta 4t
az EIT a TIT-eknek. A pdlydzatok benyujtdsa és a tdmogatdsi szerz8dés aldirdsa kozotti 4-5 honap (dtfutdsi id6) rovidebb
a Horizont 2020 é4tlagdnal.
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25.  Fontos megjegyezni, hogy a palydzati felhivasok célja a kivalo partnerség, nem pedig az, hogy a felhivdsra egy
bizonyos szdmi pélyazat érkezzen. A feldolgozdipar kivételével a TIT-ekre kiirt valamennyi pdlydzat esetében kitling
partnerség szilletett. Mindazondltal még a feldolgozéipar teriiletén is — ahol a felhivasra mindossze egyetlen pdlydzat
érkezett — tobb mint 150 szervezet nyilatkozatban jelezte érdekl6dését a TIT-ben vald részvétel irdnt. Az EIT kiils§
szakértSk segitségével és irdnyitd testilletének kozremiikodésével mdr alaposan kielemezte a 2016-o0s pdlydzati felhivds
eredményét. Az elemzés eredményeinek fényében az Intézet tobb olyan intézkedést hozott, amelyekkel a jovében
csokkenthet§ annak kockdzata, hogy egy tematikus teriiletre csak egy palydzatot nydjtsanak be.

26. Az Intézet nincs abban a helyzetben, hogy véleményezze az EIT igazgatdjanak felvételére irdnyuld eljardst, mivel azt
az Eurdpai Bizottsag irdnyitja. Az ideiglenes megdllapoddsra a mikodés folytonossdga miatt szitkség van mindaddig, amig
az igazgatot kivalasztjak és kinevezik. Ami a masik vezet6i allast illeti, az EIT 2015. december 2-dn kozzétett egy palyazati
felhivast azzal a céllal, hogy feldllitson egy tartaléklistt a Szakpolitikai és Kommunikaciés Osztaly vezetdi profiljanak
megfeleld jeloltekbdl. A felvételi eljards eredményeként az EIT az élldst a tartaléklista els§ helyén szerepld jelentkezének
ajanlotta fel, aki azonban elutasitotta az ajdnlatot. Ez a magyardzata annak, hogy az alldshely miért volt még betoltetlen
2016 végén. Az EIT 2017-ben befejezi az ezen vezetSi poszthoz kapcsolédd felvételi eljardst, véget vetve az ideiglenes
helyzetnek, amelyre a mtikodésbeli folyamatossdg biztositdsa érdekében volt sziikség.

27. Az EIT jelenleg valoban nem kozvetlen és teljes kori résztvevdje a Horizont 2020 Kozos Tamogatdsi Kozpontnak.
A Kozos Tamogatdsi Kozpont bizonyos szolgdltatdsait azonban partnerén, az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatosiagon
keresztiil megfelelGen igénybe tudja venni. Az EIT tovdbbra is egytittmikodik a Bizottsdggal annak érdekében, hogy igénybe
vehesse a Kozos Tamogatdsi Kozpont szolgaltatasait és tandcsait.
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Jelentés az Eurdpai Gydgyszeriigynokség 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves beszamoléjirél, az
Ugynokség vilaszaval egyiitt

(2017/C 417/22)

BEVEZETES

1. A londoni székhelyti Eurdpai Gyogyszeriigynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség, mds néven EMA) a 2309/93/
EGK tanicsi rendelet hozta létre. E rendelet helyébe a 726/2004/EK eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet lépett (). Az
dsszeurdpai hélozatként mdkods Ugynokség a tagdllamok illetékes hatdsigai 4ltal az emberi felhaszndldsra szdnt
gyogyszerek és dllatgydgydszati készitmények értékeléséhez és feliigyeletéhez rendelkezésre bocsdtott tudomdnyos
forrdsokat hangolja ssze.

2. Az Ugynokségre vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

Az Ugynéokségre vonatkozé fébb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millid eurd) 304 305
Osszlétszam december 31-én (') 775 768

(') A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A Szamvevészék ellenSrzési modszere analitikus ellenGrzési eljdrdsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magédban.
Mindez kiegészil mds ellenérok munkdjdbol szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok
elemzésével.

VELEMENY

4. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (°) és a koltségvetés végrehajtdsardl szol6 jelentésekbdl () all;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgald tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

()  HL L 214, 1993.8.24, 1. o. és HL L 136., 2004.4.30., 1. 0. Az utébbi rendelet értelmében az Ugynokség neve Eurdpai
Gyogyszerértékels Ugynokségrél Eurdpai Gydgyszeriigynokségre véltozott.

() Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: www.ema.europa.eu

() A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbsl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek osszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.ema.europa.eu
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Ugynokség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz6 beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelel6en titkrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a térgyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy ésszert bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz 1ényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozban. Az ésszerti bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintendSk lényegesnek, ha ésszertien feltételezhetd, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljdbol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetSség szamviteli becslései ésszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illet6en ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdmogatést, valamint értékeljiik az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgdlé eljardsait.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az el6legek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkdzok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhasznéldsardl, és az Ugynokség az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a tdrgyévben vagy késébb — elfogadja az
igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sdgi nyilatkozat elkészitése sordn az Unié koltségvetési rendelete (') 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettik a fiiggetlen kiilsé ellendr dltal az Ugynokség beszdmoldjara nézve
végzett ellendrzési tevékenységet.

Figyelemfelhivé megjegyzés

16.  Véleményétdl fiiggetleniil a SzamvevGszék felhivja a figyelmet arra, hogy az Egyesiilt Kiralysdg 2017. marcius 29-
én értesitette az Eurdpai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az Eurdpai Uniébol. A kilépés feltételeit meghatdrozd
megallapoddsrol a jovében fognak térgyalni. Az londoni székhelyii Ugynokség el6zetes beszdmolojt és annak kiegészits
mellékleteit az aldirds id6pontjaban (2017. februdr 28.) elérhetd korlatozott informdci6 alapjan készitették.

17.  Tekintettel az Ugynokség jovébeli koltozésével kapesolatos dontésekre, a pénziigyi kimutatdsdban 448 milli6 eurd
becsiilt bérleti dijat tiintetett fel fiiggd kotelezettségként a hatralévs, 2017 és 2039 kozotti bérleti idGszakra, mivel
a bérleti szerz8dés nem tartalmaz felmondasi lehetséget. Ezenkiviil tovabbi fiiged kotelezettségeket kell meghatdrozni
a koltozéssel kapcsolatban felmeriil§ mds koltségek vonatkozdsdban is, mint példdul az alkalmazottak csalddjukkal egyiitt
torténd koltoztetésének, egyes belsé és egyesiilt kiralysagbeli kiilsG szakértdk esetleges potldsanak és a koltozésbdl adodo,
tizletmenet-folytonossdgot érintd kockdzat mérséklése érdekében tett intézkedéseknek a koltségei. Ezen tdlmenGen az
Ugynokség 2016-os koltségvetésének 95 %-dt gyogyszeripari véllalatok dfjaibol finanszirozték, és mindossze 5 %-dt
eurépai uniés forrdsokbol. Az Egyesiilt Kirdlysdg EU-bol valé kilépéssel kapcsolatos dontése az Ugynokség bevételeinek
jovbeli csokkenését eredményezheti.

18. A Szdmvevdszék véleménye fuiggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

19. Az 4j informatikai szdmviteli rendszer 2011-es bevezetése 6ta a kotelezettségvallaldsi munkafolyamatokrél és
a felhaszndldsrol sz6l6 jelentések nem voltak megfelel6en dtldthatok. Annak ellenére, hogy a problémdra ismételten
felhivtak az Ugynokség figyelmét, nem tettek korrekcids intézkedéseket.

MEGJEGYZESEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

20. Az Ugynokség versenyeztetésen alapuld kdzbeszerzési eljdrds alkalmazdsa nélkiil kotott 25 londoni szlloddval
a szakért6k atmeneti elhelyezésére vonatkozé kedvezményes arti megéllapoddsokat. Hat szdlloda esetében a 2016-ban
teljesitett kifizetések sszege meghaladta azt a pénziigyi szabdlyzatban meghatérozott kiiszobértéket, amely f6lott nyilt vagy
meghivasos versenyeztetésen alapulé kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni. Ezért a hat kedvezményes art megéllapodas és
a kapcsol6do, 2016-ban teljesitett mintegy 2,1 millié eurd osszegi kifizetés szabélytalannak mindsiil.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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MEGJEGYZESEK A BELSG KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

21.  2014-ben a Bizottsdg tobb mint 50 unids intézmény és szerv (beleértve az Ugynokséget) nevében eljdrva
keretszerz8dést kotott egy vallalkozéval szoftverek és szoftverlicencek beszerzésére, valamint a kapcsolédé informatikai
karbantartdsi és tandcsaddsi szolgéltatdsok nytjtdsdra. A véllalkozé kozvetitsként jar el az Ugynokség és az Ugynokség
szitkségleteit teljesiteni tudd beszdllitok kozott. Ezekért a kozvetitdi szolgaltatdsokért a vallalkozo a beszdllitéi drak 2-9
szazalékanak megfelel6 mértékd szolgdltatdsi dijra jogosult. 2016-ban dsszesen 8,9 millié eurdt fizettek ki a vallalkozonak.
Az Ugynokség nem ellendrizte rendszeresen az drakat és a beszallitoi drajénlatok alapjan felszdmitott szolgaltatdsi dfjakat,
valamint a vallalkoz6 felé kibocsatott beszallitdi szamlédkat sem.

MEGJEGYZESEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

Humidnerdforrds-gazddlkodds

22, 2014 6ta az Ugynokségen beliil két jelentSs dtszervezést hajtottak végre, beleértve a fels§ és kozépvezetsi
beosztdsok dtszervezését is. A kulcsfontossdgti informatikai és adminisztracios személyi dllomdny atszervezése nem
bizonyult sikeresnek, és lényeges bizonytalansdgi kockdzatot idézett el mind az Ugynokség, mind annak tevékenységei
tekintetében. Ezenfelil nem létezik olyan rendszer, amely elemezné a rendelkezésre allo szakképzettséget, azonositand
a hidnyossdgokat, tovibbd gondoskodna a megfelel§ alkalmazottak felvételérdl és elosztsarol.

Tandcsadds

23. A Szdmvevdszék az Osszes iigynokségnél elvégzett éves ellendrzésén kiviil elemezte az Ugynokség altal két jelentds
projekttel kapcsolatban felkért tandcsadd cégek igénybevételét is.

24. A Parlament és a Tandcs megbizta az Ugynokséget a farmakovigilancidrél (1027/2012[EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (') és a klinikai vizsgdlatokrél (536/2014/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet (%)) sz6l6 rendeletek
végrehajtdsaval, amely Osszetett paneurdpai hdlozati rendszerek feldllitdsat teszi szitkségessé. Ez intenziv technikai
informatikai fejlesztést és részvételt igényel, valamint tobb érintett és killonosen a tagallamok észrevételeit.

25.  Ezeket a feladatokat akkor ruhdztdk az Ugynokségre, amikor a kdltségvetési fegyelemrdl sz616, 2013. december 2-4n
elfogadott intézménykozi megallapoddssal 6sszhangban csokkentenie kellett volna a személyi dllomanydt. Nem volt
novekedés az Ugynokség személyi allomanydnak létszdmtervében, ami megnehezitette a szitkséges szakértelem
megteremtését az iizleti és informatikai fejlesztés teriiletén.

Kiilsd tandcsaddk széles koril haszndlata

26.  Tekintettel arra, hogy az Ugynokségnek csak 13 alkalmazottja volt az I-Delivery részlegben, tandcsadd cégeket
alkalmazott az iizleti tevékenység elemzése, az informatika, a projektirdnyitds és a minGségbiztositds teriiletén. 2016
mésodik negyedévében 131 tandcsadd dolgozott az Ugynokség szdmadra annak létesitményeiben, és tovabbi 60 hdzon kiviil.

27. Az Ugynokség ezért a projektek kezdete 6ta nagymértékben fiigg a kiils6 szakért6ktdl, ennek ellenére mégsem
késziilt szabdlyzat a tandcsadok igénybevételérsl. Nem hatdroztdk meg példdul az Ugynokség sajat alkalmazottai altal
végzend§ feladatokat (projektirdnyitds, iizleti elemzés, iizleti architektra, megolddsi architektira, adatarchitektara stb.)
Ezeket a feladatokat idénként kiils6 tandcsadéknak osztottdk ki.

Nem megfeleld ellendrzés a projektfejlesztés és végrehajtds folott

28.  Amikor az Ugynokséget 2012-ben, illetve 2014-ben megbiztk az j feladatokkal, nem volt megfelel6 modszertana
az ilyen 1éptéki projektek irdnyitdsdra. 2014-ben Gj mddszertant vezettek be, amelyet 2016 szeptemberében jelentGsen
finomitani kellett.

29.  Sok esetben még azel6tt hajtottak végre valtoztatdsokat a tervezett tevékenységeken vagy koncepcion, miel6tt erre
hivatalos véltoztatdsi kérelem ttjdn engedélyt kértek volna. Az ilyen gyakorlat nem csak a vezetdség projektfejlesztés és
végrehajtds feliigyeletére és nyomon kovetésére vald képességét rontja, de alddshatja a projektek koherencidjat is.

()  HLL 316., 2012.11.14., 38. o.
()  HLL158,2014.527, 1. 0.



2017.12.6.

C 417/146 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

30. 2016 kozepéig az Osszes kiils§ tandcsaddval folyamatos munkavégzésen alapuld megbizdsi szerzédéseket kotottek,
pedig a projekt altal megvaldsitand6 eredményeket viligosan meghatdroztdk. A tandcsaddéi megbizdsok jelentSs részét
rdaddsul egy mdsik tagdllamban teljesitették, mivel az 6sszes londoni kiils6 eréforrdst kimeritették, ami korldtozta az
Ugynokség képességét a projektek végrehajtisinak folyamatos figyelemmel kisérésére. A teljesitések elfogaddsakor
azonositott mindségi problémék miatti korrekciok tovabbi koltségekkel jartak az Ugynokség szdmara.

Késedelem és novekvd koltségek

31. Az Ugynokségnek késedelmekkel és a koltségek novekedésével kellett szembenéznie a rendszerek fejlesztése sordn.
A projekthatokorok, a koltségvetés és a hatdridSk gyakori véltozdsai f6leg a tagallamok valtozé sziikségletei szerint valtozd
rendszerkovetelmények miatt kovetkeztek be (). Még mindig bizonytalansdg van a végs6 koltségek és az iizembe helyezés
megkezdése tekintetében. Lasd a két {6 projektre vonatkozé példakat az aldbbi tablazatban:

GO-LIVE eredeti

GO-LIVE jelenleg

Kiindul6 koltségvetés

Koltségvetés 2016.

idépontja tervezett idSpontja oktéber 31-én
Eudravigilance ~gyogy- [ 2015 3. negyedév 2017 4. negyedév 3,7 millié 14,3 millié
szermellékhatds-adat-
bazis
Klinikai vizsgdlati és|2017 1. negyedév 2018 3. negyedév 6,1 millié 24,3 millié

unids adatbézis

TOVABBI MEGJEGYZESEK

32. Az alapité rendelet értelmében a Bizottsignak tizévente kell elvégeznie az Ugynokség és tevékenységei kiilsé
értékelését. Az utolsé értékeld jelentést 2010-ben adtdk ki. Az ilyen hosszii idtartam nem biztosit naprakész visszajelzést
a teljesitményrdl az érintetteknek.

A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA

33. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrol.

A jelentést 2017. szeptember 19-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevGszéki tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok

(") A jovébeli informatikai rendszerek kovetelményeit kidolgozé és jovahagyo, tagdllami képviselSket is magdban foglalé telematikai
irdnyitd szervek.
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2014

Az Ugynokség dijszabalyzata hatdriddket allapit meg a kérelmezdk-
t6l szdrmazé dijak beszedésére és az Ugynokség dltal az illetékes
tagdllami hatésdgok szdmdra torténd kifizetésekre (). A Szamvevs-
szék dltal vizsgalt tranzakciok tobbségében ezeket a hatdridéket nem
tartottdk be.

Folyamatban (beszedett dijak)

Végrehajtva (kifizetések az illetékes
nemzeti hatésagoknak)

2014

2014-ben az Ugynokség adminisztrativ eljardst folytatott az
informécids, kommunikdciés és technoldgiai igazgatéja ellen.
A jelentés szerint jelentds hidnyossagok voltak a vezeti kontroll-
rendszerben, ami szdmottevd miikodési és pénziigyi kockdzatot
jelentett az Ugynokség szdméra. A probléma kezelésére cselekvési
tervet dolgoztak ki és hajtottak végre. A megtett intézkedések
eredményességét azonban az Ugynokség még nem értékelte.

Folyamatban

2014

Az Ugynokség egyik feladata, hogy megfelel§ farmakovigilanciai
informdcidkkal ldssa el a tagallamokat és a lakossdgot. Ezeket az
informédcidkat az egyes tagdllami hatdsigoktdl gydijtik be és
ellendriztetik az érintett gydgyszeripari véllalattal. Az Ugynokség
azonban nagymértékben hagyatkozik a tagdllami hatésagok altal
alkalmazott kontrollokra és szemlékre. Ezek hatdrozzdk meg
a lakossdg korében terjesztett informaciok teljességét és pontossagat.

Folyamatban

(") Az Ugynokség dijszabalyzata, 10. cikk (1) bekezdés és 11. cikk (1) bekezdés.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

19. Az Ugynékség tudomdsul veszi a Szdmvevdszék észrevételeit. A népszavazdst kovetSen az Ugyndkség egy kiilon
munkacsoportot allitott fel a hatds felmérésére és az Ugynokség athelyezésének el6készitésére. A munkacsoport és az
alcsoportok a hatds és az dthelyezés killonbozs aspektusaira dsszpontositanak: tudomanyos eljardsok és a tudomanyos
bizottsagok munkdja; kozbeszerzések; az informatikai rendszerekre gyakorolt hatds; az emberi és pénziigyi eréforrasokra
gyakorolt hatds; a személyzet dthelyezésének tdmogatdsa; koltozés; az tizletmenet folytonossdgdra vonatkozd
megallapoddsok. A stabil koltségvetési eldrejelezhetéségre vonatkozé kihivds tovdbbra is az ismeretlen tényez8k nagy
mennyisége, példdul az Gj székhely elhelyezkedése és a kapcsol6dé mikodési koltségek; az Gj fogadé dltal kindlt feltételek;
az Ugynokség hatékony mikodéséhez sziikséges infrastrukturdlis beruhdzdsok szintje; az 4thelyezés miatti személyzeti
veszteség. Fontos tudomdasul venni, hogy csak a székhely-megéllapodds megkotését kovetGen lehet a részletes pénziigyi
hatdsokat megfelelGen értékelni.

21. Az informatikai szdmviteli rendszer szilird és megbizhaté elkotelezettség-munkafolyamattal rendelkezik, amely
biztositja az elszdmoldsok alapjdul szolgdl6 egyedi tranzakcidk jogszertiségét és szabdlyszer(iségét, tovabba az Ugynokség
atfogd koltségvetési ellendrzésen keresztiil feliigyeli a koltségvetés felhasznaldsat. Mindazonaltal a rendszer Gsszetettsége és
az évente feldolgozott tranzakcidk jelentés szdma egy, a Szdmvevlszék sziikségleteinek megfeleld, teljesen atlathato
jelentési rendszer megvaldsitdsdt koltséges és dsszetett folyamattd teszi. Az Ugynokség munkélatai 2017-ben folytatodnak,
azonban azt meg kell jegyezni, hogy ugyanez a csoport vesz majd részt a Brexit el6késziileti tevékenységeiben is.

22. Az Ugynokség tudomdsul veszi a Szdmvevszék megéllapitdsait, és a konyvvizsgalokkal folytatott megbeszélések
szerint fogja azonositani és végrehajtani a 2017 és 2018 kozotti hotelfoglaldsok kérdésének megolddsit. Az Ugynokség
hangsdlyozni kivénja, hogy a Szdmvevészék észrevételének hatdlya ald tartozéd eljardst az Ugynokség kiildottei
adminisztrativ és pénziigyi terheinek minimadlis mértékire csokkentése, a szervezet egyszerdsitése és az iilések hatékony
mikodtetésének biztositdsa érdekében hoztak létre. A kiildottség részére adott koltségtéritésre vonatkozd szabélyokban az
igazgatdtandcs altal jovahagyott és az Eurdpai Bizottsdg rendelkezéseivel Osszhangban allo széllodai koltséghatdrokat
alkalmazzak. E kérdés vonatkozdsaban kozbeszerzés van el6készités alatt.

23. A rendszeres ellenérzés bevezetésérdl szol6 szdmvevdszéki vélemény szerint az Ugynokség 2018. janudr 1-étél
minden 135 000 euro feletti drajanlatra vonatkozéan rendszeres ellenérzéseket végez.

24.  2014-ben az Ugynokségnek bizonyos rendkiviili korillmények miatt 4t kellett alakitania informatikai részlegét. Az
atszervezés utdn a termelékenység helyredllt és jelentSsen javult. Tobb vezetS tisztvisel6 nyugdijba vonuldsit és
munkaviszonydnak megsziinését kovetSen szervezeti valtozdsok torténtek az adminisztracids részlegben, azzal a céllal,
hogy a jelentési lanc és a szakosodds egyszertisodjon, valamint a killonbozd érintett szervezeti egységek és szolgdlatok
hatékonysdga novekedjen, tovdbba, hogy a szervezetet hozzdigazitsak a programozasra vonatkoz6 pénziigyi szabalyozds
kovetelményeihez. Az Ugynokség gy véli, hogy a szervezeti valtozdsok miatt az Ugyndkség mtikodésének stabilitdsa nem
csokkent.

A 2017 és 2020 kozotti idszakra sz616 HR-stratégia meghatdrozza a készségértékelés strukturdltabb és szisztematikusabb
megkozelitésének célkitlizéseit, ideértve egy olyan eszkdz bevezetését, amely javitjia a készségek és kompetencidk
feltérképezésére vonatkozé hidnyelemzési hatékonysagot, és tamogatia a felvételi tevékenységeket. Az els§ fazis
megvaldsitdsa folyamatban van.

25. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt.
26. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt.
27. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt.
28. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt.

29. Az Ugynokség ismételten kivanja hangstlyozni, hogy habédr az EMA nem rendelkezik a tandcsadok alkalmazdsat
szabalyozé dokumentdlt politikdval, az informatikdban 2016 o6ta alkalmazzdk azt a gyakorlatot, hogy az érzékeny
profilokra felvett munkatdrsak (pl. projektmenedzser), illetve az azonos profilra felvett tandcsadok munkdjat azonos profild,
vezetd tisztviselSk feliigyelik. Az EMA dokumentilja ezt a politikat.

30. A projektmenedzsment-médszertanokat a projektek kezdetétsl haszndltdk, azonban az Ugynokség jelentds 1
feladatokat végzett el anélkiil, hogy megfelel§ erdforras-novelésre keriilt volna sor, amely lehet6vé tette volna a sziikséges
know-how és kapacitds kiépitését az informatika és az tizletfejlesztés terén. A projektek elinditdsa ota eltelt idgszakban az
Ugynokség alapvetden dtvizsgalta és dtszervezte mind az informatikai irdnyitds, mind a projektmenedzsment médszertant.
Az Ugynokség tobb mint hdrom éve miikodik a szakaszos mddszertan (gated methodology) szerint, azt folyamatosan
javitva.
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31. A tervezett tevékenységekben bekovetkezett véltozdsok mindig részletes bels§ megbeszélések és megéllapoddsok
targyat képezték olyan irdnyitd szerveknél, mint példdul az unids portal, az adatbazis-projekttandcs és a klinikai vizsgalatok
programtanacsa. Ezenkiviil rendszeres program- és projektjelentés volt érvényben, amely lehetévé tette a javasolt
megkozelitésbeli véltoztatdsok feliigyeletét. Szamos esetben a végrehajtd tandcs elvben kotott megallapoddsokat, miel6tt az
egyes tandcsok feldolgozhattdk volna a megdllapodds szerinti 1épéseket.

32. 2016 kozepe el6tt az EMA olyan informatikai keretszerz8déseket kotott, amelyek nem tették lehet6vé a fix dras
szerzGdések széles kor( hasznalatdt. Az Ugynokség alaposan megfontolt déntést hozott azon kiilsg véllalkozok
alkalmazdsdra vonatkozdan, akik meglévd, telephelyen kiviili vallalkoz6i munkacsoportokra tdimaszkodnak (ellentétben az
egyéni véllalkozok telephelyi felvételével). A helyszini ellenSrzést munkatdrsak végezték (projektmenedzserek, mdszaki
vezetdk). Egy mésik tagdllamban a telephelyen kiviili megfigyelést tgy végezték, hogy kozos munkateriilet és tavoli iilések
igénybevételével, valamint szikség esetén a munkatdrsak telephelyen kiviilre killdésével torténd tavoli megfigyelést
alkalmaztak. 2016 kozepétdl kezd6dden 1j keretszerzGdést kotottek meg, amely lehetévé tette a fix dras szerzédések
jelentGsen szélesebb kord felhasznaldsdt. 2016 kozepétdl minden nagy informatikai projektet fix dras szerz8désekkel
kotnek meg.

33.  Amint azt a Szdmvevdszék is elismerte, a projekt hatokore, a koltségvetés és a hatdridék valtozdsa elsGsorban az
egyre gyakrabban viltoz6 rendszerkdvetelményeknek volt koszonhetd, figyelembe véve a tagdllamok véltozo igényeit. Ezek
nagyméret(i, Osszetett rendszerek, amelyek az iizleti mtikodést szolgdljak, tovabba lehet6vé teszik a forgalomba hozatali
engedélyek jogosultjai, a klinikai vizsgalati szponzorok és a tagdllamok szdmdra jogi kotelezettségeik teljesitését és az
Ugynokség operativ tevékenységeinek elvégzését.

34. A Bizottsdg jelenleg késziti a 2017 és 2018 kozotti idGszakra vonatkozd kovetkezd értékelést. Azt is meg kell
jegyezni, hogy az Ugynokség sajitossigainak figyelembevételével az Ugynokség altal végrehajtott egyes jogszabalyokra
(példaul gyermekgyogyaszati, farmakovigilanciai, fejlett terdpias gyogyszerkészitményekre vonatkozé rendeletek) vonatkozé
jelentési és ellendrzési kovetelmények is érvényben vannak. Ezek kiegészitik a fent emlitett értékelési munkat.
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JELENTES

a Kabitoszer és a Kabitoszerfiiggség Eurdpai MegfigyelGkozpontja 2016-os pénziigyi évre
vonatkozo éves beszamoldjirdl, a Kozpont vélaszdval egyiitt

(2017/C 417/23)

BEVEZETES

1. A Kabitészer és a Kabitoszerfiiggéség Eurdpai Megfigyel6kozpontjat (a tovabbiakban: a Kozpont, mds néven
EMCDDA), melynek székhelye Lisszabonban van, a 302/93/EGK tanacsi rendelet (*) hozta létre. A Kozpont legfontosabb
feladata, hogy kabitdszerekkel és a kabitoszer-figgSséggel kapcsolatos informdcikat gydjtson, elemezzen és terjesszen
targyilagos, megbizhaté és sszehasonlithatd, eurdpai szintii tdjékoztatds Osszedllitdsa, elemzése és kozzététele céljdbol. Az
informdcidgytijtés célja alapot biztositani a kébitdszer irdnti kereslet elemzéséhez, e kereslet csokkentésére rendelkezésre
allo lehetdségek feltdrdsahoz, illetve dltalinosabban a kdbitdszerpiaccal kapesolatos jelenségek vizsgélatahoz.

2. A Kozpontra vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

A Kozpontra vonatkozé f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millié euro) () 18,5 15,4
Osszlétszam december 31-én (%) 100 101

(") A koltségvetési adatok a kifizetési elgiranyzatokon alapulnak.
() A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: A Kozponttdl szdrmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzdmvevGszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljdrdsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint
a Kozpont feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott 6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban. Mindez
kiegésziil mds ellen6rok munkdjabol szarmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) a Kozpont beszdmol6ja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbdl (%) és a koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentésekbdl (%) ll;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

() HLL 36, 1993.2.12,, 1. o. Ezt a rendeletet és médositdsait az 1920/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 376.,
2006.12.27., 1. o.) hatdlyon kiviil helyezte.

() A Kozpont hatiskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldalan: www.emcdda.europa.eu.

() A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbsl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozalloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.emcdda.europa.eu
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint a Kozpont 2016. december 31-ével zarul évre vonatkozd beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelGen tiikrozi a Kozpont 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasigi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és a Kozpont pénziigyi szabdlyzata értelmében a vezetdség felel a beszdmol6nak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehetdvé tévd belss kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabbd
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért a végss felelGsséget a Kozpont vezetdsége viseli.

9. A beszdmol6 elkészitésekor a vezetdség felelGssége annak felmérése, hogy a Kozpont képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd iigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszeri bizonyossigot szerezziink arrél, hogy a Kozpont beszdmoldja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetGen ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tamogatast, valamint értékeljitk a Kozpontnak a dijak és mas
jovedelmek beszedésére szolgdlo eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgiljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtik. Az el6legek megvizsgaldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhasznaldsarol, és a Kozpont az elSlegfizetés elszdmoldsaval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sigi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete (') 208. cikkének
(4) bekezdésében el6irtak szerint figyelembe vettiik a fuggetlen kiils6 ellendr dltal a Kozpont beszdmoldjara nézve végzett
ellendrzési tevékenységet.

16. A SzdmvevGszék véleménye fliggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

17.  Két, 135000 euro és 650 000 euro maximdlis értékd keretszerz8dés esetében a Kozpont egyik munkatdrsa
megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel6ként eljdrva kinevezte az értékel6 bizottsdgot, dontott a szerzGdések
130 000 euro Osszegre szOlt, és nem tett kifejezetten emlitést keretszerz6désekrl. 2016-ban az osszes kifizetés 35 310
euro volt.

MEGJEGYZESEK A BELSOG KONTROLLROL

18. A Bizottsdg Belsg Ellendrzési Szolgélata (IAS) 2016. janudri ellendrzési jelentésében ramutatott, hogy nagy szitkség
lenne a Kozpont informatikaiprojekt-irdnyitasanak fejlesztésére. Az IAS kiemelte, hogy a Kozpont nem rendelkezik 4tfogo,
hosszu tavi stratégiai elképzeléssel a f6 mtikodési folyamatait timogaté informatikai rendszerekrdl, tovabbd az informatikai
projektirdnyitdsi mddszertant csak részben igazitottdk a Kozpont szitkségleteihez, és nem megfelel§ a rendszerkovetelmé-
nyek irdnyitdsinak folyamata. A Kozpont és az IAS tervet fogadott el a korrekcids 1épésekrdl.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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A KORABBI EVEK MEG]EGYZI:ZSEINEK HASZNOSULASA

19. A melléklet dttekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrol.

A jelentést 2017. oktSber 17-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA szdmvevGszéki
tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzései (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2012-ben a Kozpont keretszerz8dést kotott, amely alapjan legfeljebb
250 000 euro teljes Osszegig egyedi szerzddések kothetSk, és ezt az
ajanlati felhivds is tartalmazta. A K6zpont azonban nem tartotta be
ezt a korldtot. 2015 végére e szerz6dés keretében az 6sszes kifizetés
Osszege 382181 euro volt, ami 50 %-kal meghaladta a felsg
hatdrértéket. A fels@ hatdrértéket meghaladé kifizetések arra utalnak,
hogy javitani kell a Kozpont keretszerz6déseket nyomon kovetd
eljdrasan.

2015 Folyamatban
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A MEGFIGYELOKOZPONT VALASZA

20.  Avonatkozé szabdlyoknak megfelelGen a két keretszerz6dés maximalis értékei minddssze a végrehajtasuk érdekében
valdszintileg megkotendd specifikus szerz8dések dsszesitett halmozott Gsszegét jelzik.

Mindemellett az EMCDDA moédositja az engedélyezésre jogosult tisztvisel§ hatdskorének dtruhdzdsara vonatkozd dontését,
az ezen dtruhdzds dltal lefedett tevékenységek részletesebb meghatérozdsa érdekében.
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JELENTES

az Eur6pai Tengerészeti Biztonsigi Ugynokség 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves beszimolé-
jarol, az Ugynokség vilaszaval egyiitt

(2017/C 417/24)

BEVEZETES

1. A lisszaboni székhelyti Eurépai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség, mas néven
EMSA) az 1406/2002/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet (') hozta létre. Az Ugynokség feladata, hogy magas szinten
biztositsa a tengeri kozlekedés biztonsdgdt, illetve a hajok okozta szennyezés megel6zését, szakmai tdmogatdst nytjtson
a Bizottsignak és a tagdllamoknak, valamint ellenGrizze az unids szabdlyozds érvényesiilését, és felmérje annak
eredményességét.

2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millié euro) () 64,8 71,1
Osszlétszam december 31-én (%) 246 246

(") A koltségvetési adatok a kifizetési elgiranyzatokon alapulnak.
() A létszamba beletartoznak a tisztviselk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakérték.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmaz6 adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzdmvevGszék ellendrzési modszere analitikus ellenGrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban.
Mindez kiegészil mds ellenérok munkdjdbdl szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok
elemzésével.

VELEMENY

4. A SzamvevGszék a kovetkezsket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (°) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbdl () 4ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

') HLL 208, 200285, 1. o.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdcidk taldlhaték a weboldaldn: www.emsa.europa.cu.
gynokség ység p

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezékbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek osszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.

,.\,.\,.\
>
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Ugynokség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz6 beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelel6en titkrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a térgyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerd bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetSen ellendrizzitk a Bizottsdgtol kapott timogatdst, valamint értékeljitk az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgdlo eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az ellegek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhasznéldsardl, és az Ugynokség az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a tdrgyévben vagy késébb — elfogadja az
igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sdgi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete () 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettitk a figgetlen kiilsé ellendr dltal az Ugynokség beszdmoldjira nézve
végzett ellendrzési tevékenységet.

16. A SzamvevGszék véleménye fiiggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

17.  2014-ben az Ugynokség 3,5 millié euro dsszegfi, hatéves id6tartamu keretszerzdést kotott informatikai termékek
és szolgdltatdsok megvasérldsara. Az Ugynokség alulbecsiilte a sziikségleteket és a vdrhaté szerzédéses értéket, ami
a szerz6dés keretosszegének 80 %-os kimeritéséhez vezetett 2016 végére. A tervezettnél négy évvel kordbban dj
kozbeszerzési eljarast kellett inditani, ami tovabbi adminisztricids koltségeket eredményezett.

18.  2016-ban az Ugynokség hét keretszerzdést kotott olajszennyezés-kezelési rendszerek beszerzésére. Az egyes
keretszerz8dések (amelyek egy-egy tételként jelentek meg a kozbeszerzési eljdrasban) egy-egy specidlis berendezéstipusra
vonatkoztak. A kozbeszerzési eljardst azzal a feltevéssel inditottdk, hogy a hét keretszerz8dés teljes osszege 7 millié euro
lesz. Ezzel azonban meglehet6sen aldbecsiilték az Ugynokség igényeit: a hét keretszerzédést végiil egyenként 7 millié euro
osszegben irtdk ald, ezdltal a szerz8dések osszértéke 49 millié euro lett.

A jelentést 2017. oktdber 17-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA szémvevGszéki
tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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AZ EMSA VALASZA

18. Az ehhez a szerz8déshez kapcsolddé szitkségleteket killondsen nehéz volt meghatdrozni, mivel a beszerzés idején
még folyamatban voltak a Kopernikusz programmal kapcsolatos hatdskor-dtruhdzdsi megdllapoddsra vonatkozd
targyaldsok. Ezen feliil nem volt vildgos, hogy az IT kiaddsok tdmogathatdak lesznek-e ennek a programnak a keretében,
és ha igen, milyen mértékben, mégpedig elsGsorban az azzal kapcsolatos bizonytalansdg miatt, hogy miként kezeljék
a Kopernikuszra vonatkozé killonleges igényeket egy hibrid és kombinalt IT kornyezetben az EMSA-ndl. A szerz6dés
megkotésekor nem lehetett elSre ltni, hogy a Kopernikusz program kiaddsai fel fogjak emészteni a fent emlitett
keretszerz8désben rendelkezésre dll6 Gsszeg nagy részét.

19.  Eredetileg egy hat tételbdl dll6 kozbeszerzési eljardst tervezetek 7 millié eurds dltalanos becsiilt koltségvetéssel (afa
nélkil). A sziikségletek eredeti becslése és a tender tényleges kiirdsa kozotti idGszakban azonban novekedtek az elre jelzett
igények, aminek eredményeként a tendert eltérd szdmu tétellel és tételenként eltérd koltségvetési kerettel irtdk ki.

Az egész ajanlattételi dokumentdciot (kiirdsi feltételek, szerzédéstervezet, az eljardst megindité hirdetmény, az
engedélyezésre jogosult tisztvisel6nek sz016 jelentés, az odaitélésrSl sz6lé hatdrozat és a szerzédés odaitélésérsl szolo
tdjékoztatd) ennek megfelel6en fogadtdk el, és koherens médon tételenként 7 millié eurdt megadva tették kozzé.
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JELENTES

az Eurépai Uni6s Hilézat- és Informicidbiztonsigi Ugynokség 2016-os pénziigyi évre vonatkozé
éves beszdmol6jirol, az Ugynokség vilaszdval egyiitt

(2017/C 417/25)

BEVEZETES

1. Az athéni és heraklioni székhelyt (") Eurépai Uniés Hal6zat- és Informéciébiztonsé%i Ugynokséget (a tovdbbiakban:
az Ugynokség, mds néven ENISA) a 460/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () hozta létre, amelynek helyébe
t6bb médositdst kovetden az 526/2013/EU rendelet (°) lépett. Az Ugynokség f6 feladata, hogy a nemzeti és uni6s
kezdeményezésekre tdmaszkodva fokozza az Unidnak a hédlézat- és informdcibbiztonsdggal kapcsolatos problémdk
megelSzésére, illetve az azokra torténd reagdldsra vonatkozé képességét.

2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*).

Tdbldzat

Az iigynokségre vonatkozé fobb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millid eurd) 10 11
Osszlétszam december 31-én (') 69 69

(") A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szdrmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A Szamvevdszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {8 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magédban.
Mindez kiegészil mds ellenérok munkdjdbdl szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok
elemzésével.

VELEMENY

4. A Szdmvevdszék a kovetkezsket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (°) és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl (°) ll;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgald tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

Az Ugynokség operativ személyi dllomanya 2013 maérciusdban Athénba koltozott.
HLL 77, 2004.3.13,, 1. o.
HL L 165, 2013.6.18., 41. o.
Az Ugynokség hatdskorérsl és tevékenységeirl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldaldn: www.enisa.europa.eu
8y 8 yseg P
A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozdlloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.
) A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Ugynokség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz6 beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelel6en titkrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a térgyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy ésszert bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz 1ényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozban. Az ésszerti bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintendSk lényegesnek, ha ésszertien feltételezhetd, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljdbol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetSség szamviteli becslései ésszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetSen ellendrizzitk a Bizottsdgtol kapott timogatdst, valamint értékeljitk az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgalé eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Ez a vizsgdlat minden kifizetési kategéridra kiterjed, és az el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik,
ahol a kifizetést teljesitik. Az elSlegek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad
a pénzeszkozok helyes felhaszndldsardl, és az Ugynokség az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a térgyévben vagy késébb —
elfogadja az igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sdgi nyilatkozat elkészitése sordn az Unié koltségvetési rendelete (') 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettiik a fiiggetlen kiils6 ellendr dltal az Ugynokség beszdmoldjdra nézve
végzett ellendrzési tevékenységet.

16. A Szamvevdszék véleménye fuggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

17.  Nagyardanya — 0,3 milli6 eurd, azaz 25 % (2015: 0,15 milli6 eurd, azaz 22 %) — volt a lekotott elirdnyzatok dtvitele
a II. cim (Igazgatdsi kiaddsok) esetében. A nagymennyiségl atvitelt els@sorban az 1. cimbdl (Személyzeti kiaddsok) és
a I cimbdl (Operativ kiaddsok) tortént dtcsoportositdsok eredményezték, és az f6ként az év vége felé végrehajtott
informatikai beruhdzdsokra és egy szolgalati jarmd beszerzésére vonatkozd kiaddsokhoz kapcsolddik.

MEGJEGYZESEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

18. Az Ugynokség pénziigyi szabdlyzatdnak megfelelGen kiils§ értékelést végeztek az ENISA 2014-es és 2015-6s
teljesitményérél, az errdl szol6 zardjelentések 2015 oktdberében, illetve 2016 mdjusdban késziiltek el. A 2014-re
vonatkoz6 értékelés megdllapitdsa szerint a 2014-es munkaprogram keretében végrehajtott f6 operativ tevékenységek
egyértelmden kapcsolédnak az ENISA jogi megbizatdsdhoz, és az Ugynokség eredményessége az értékelés szerint jo. Azzal
kapcsolatban azonban, hogy az Ugynokség Heraklion és Athén kozott megosztva végzi tevékenységét, és ez nehézkes
munkafolyamatokat és a kommunikdcio, illetve az egytittm(ikodés hidnyat eredményezi, az értékelés megallapitotta, hogy
indokolt lenne a helyzet javitdsa. A 2015-re vonatkozé értékelés megéllapitotta: az ENISA tevékenysége és outputjai
megfelelGen reagdlnak az Unidban és a tagdllamokban felmeriil, a hilozat- és informdcidbiztonsdg irdnti igényekre,
tovabbd az Ugynokség eredményesen felel meg az érdekelt felek vérakozdsainak. A jelentés azt is kiemelte azonban, hogy
hatékonyabba kellene tenni a kommunikéciot az ENISA és érdekelt felei kozott, akik az ENISA megbizatdsat és hatokorét til
sziiknek tartjdk. Az Ugynokség erre reagédlva jelenleg, az igazgat6tandccsal egyetértésben kidolgozott cselekvési tervet hajt
végre.

19.  2016-ban az Ugynokség tovabbi nyolc munkatdrsat helyezett 4t Athénba, igy a heraklioni munkatarsak szdma 14-re
csokkent. Amint arra a Szdmvevdszék 201 3-as jelentésében is felhivta a figyelmet, a koltségek tovabb csokkenhetnének, ha
a teljes személyzet egy helyen tevékenykedne.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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A KORABBI EVEK MEG]EGYZI:ZSEINEK HASZNOSULASA

20. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrél.

A jelentést 2017. szeptember 19-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék
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MELLEKLET
A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa
) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzései (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
na.)
Nagyardnyd — 0,15 milli6 eurd, azaz 22 % (2014: 0,6 millié eurd,
azaz 49 %) — volt a lekotott elGirdnyzatok atvitele a II. cim (Igazgatdsi
2015 kiaddsok) esetében. Ezek az 4tvitelek az informatikai infrastruktirt n.a.
érint8, az el6zetes terveknek megfelelGen az év végéhez kozel
megrendelt beruhdzdsokhoz kapcsolddtak.
Az Ugynokség azt tervezi, hogy 2016-ban Heraklionbdl Athénba
2015 fogja koltoztetni igazgatdsi személyzetének egy részét, noha alapité Folyamatban

rendelete értelmében az els@sorban az Ugynokség igazgatdsiban
részt vevs személyzetnek Heraklionban kell maradnia.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

17. Az ENISA feltérképezte az érdekelt feleket és prioritdsokat hatdrozott meg. Ezzel egyidejiileg az ENISA egy, az
érdekelt felekkel folytatott kapcsolatokat kezel6 (SRM) szoftvert is megvaldsit, amelynek célja, hogy segitse az érdekelt felek
sziikségleteinek és elvardsainak osszehangoldsat, ezdltal hatékonyabbd téve a kommunikacios stratégiat.

Az 4tvitel ezért indokolt volt, és az SRM szoftver 2016 decemberében lezarult beszerzéséhez, valamint az Ugynokség
szolgdlati gépkocsijanak beszerzéséhez kapcsolddik.

18. A hatékonysdg novelése érdekében az Ugynokség javitotta videokonferencia-eszkozeit, és egy tn. ,Paperless”
szoftvert alkalmaz, amely lehet6vé teszi szamdra, hogy mindennapi {igyeit hatékonyabban intézhesse (egy teljesen
,papirmentes” elektronikus munkafolyamati szoftverr6l van sz6.) Mindkét intézkedés az Ugynokségen beliili
kommunikdcié javuldsdhoz vezetett.

Ami az ENISA kiils6 kapcsolatait illeti, az Ugynokség targyalt arrél a fogad6 orszdg hatdsdgaival, hogy az Ugynokség dssze
alkalmazottjit esetleg az athéni iroddjdba helyezze dt.

Az Ugynokség igazgatdtandcsa és igazgatdsiga ezen kiviil folyamatosan targyal az Ugynokség jovéjérél, az érdekelt felek
elérésének legjobb mddjairdl, valamint arrél, hogyan lehetne az Ugyndkség szolgaltatdsait javitani az elérhet6 emberi és
pénziigyi erdforrdsok segitségével. A kommunikicids csoportot egy 6j, az tn. Ugyfélkapcsolati és Adminisztracios
Osztalyba integraltdk a bels§ és kiilsé hatékonysdg fokozdsa céljabdl. A stratégiai és miikodési terveket folyamatosan
értékelik annak érdekében, hogy az EU szdmara a lehet§ legjobb kiberbiztonsdgi informéciokat nytjthassdk. Ezen feliil, 17.
pontban leirtaknak megfelel6n az ENISA beszerzett egy SRM eszkozt.

19.  2016-ban hét, 2017-ben pedig két alkalmazott kérte az athéni iroddba vald dthelyezését a heraklioni irodéval
kapcsolatos korldtozdsok miatt. 2017 végére varhatéan Gsszesen nyolc alkalmazott lesz Heraklionban.
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JELENTES

az Eur6pai Unié Vasiti Ugynoksége 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves beszimol6jirdl, az
Ugynokség vilaszaval egyiitt

(2017/C 417/26)

BEVEZETES

1. A lille-i és valenciennes-i székhelyti Eurépai Uni6 Vastti Ugynokségét (a tovébbiakban: az Ugynokség, méds néven
ERA) a 881/2004/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet hozta létre. E rendelet helyébe az (EU) 2016/796 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet lépett ('). Az Ugynokség feladata a vasiti rendszerek kélcsonos dtjdrhatosagi szintjének
novelése és kozos biztonsagi koncepcié kialakitdsa egy versenyképesebb és magas biztonsdgi szint(i eurdpai vasiti dgazat
kialakitdsa érdekében.

2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat az aldbbi tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millid euro) 26,3 27,5
Osszlétszam december 31-én (') 157 155

(1) A 1étszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmaz6 adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A Szdmvev6szék ellenSrzési modszere analitikus ellenSrzési eljdrdsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {8 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban.
Mindez kiegészil mds ellenérok munkdjdbol szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok
elemzésével.

VELEMENY

4. A Szdmvevdszék a kovetkezsket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (*) és a koltségvetés végrehajtdsdrdl szol6 jelentésekbdl () 4ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

() HLL 220, 2004.6.21.,, 3. 0. és HL L 138., 2016.5.26., 1. 0. Az utébbi rendelet értelmében az Ugynokség neve Eurdpai Vastiti
Ugynokségrsl Az Eurépai Uni Vastti Ugynoksége elnevezésre véltozott.

() Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: www.era.europa.eu

() A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbsl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozalloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek osszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.era.europa.eu
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Ugynokség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz6 beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelel6en titkrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a térgyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerd bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.




C 417/168 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2017.12.6.

12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetSen ellendrizzitk a Bizottsdgtol kapott timogatdst, valamint értékeljitk az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgdlo eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az ellegek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhasznéldsardl, és az Ugynokség az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a tdrgyévben vagy késébb — elfogadja az
igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sdgi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 kéltségvetési rendelete () 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettitk a figgetlen kiilsé ellendr dltal az Ugynokség beszdmoldjira nézve
végzett ellendrzési tevékenységet.

A KORABBI EVEK MEG]EGYZI:ZSEINEK HASZNOSULASA

16. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrol.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzései (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

Az Ugynokség alapité rendelete (') szerint az Ugynokség személy-
zete a kovetkezd személyekbdl all:

— az Ugynokség éltal a vasati dgazatban dolgozé szakemberek
korébsl a vasatbiztonsdg és a kolesonos atjarhatdsdg terén
szerzett tapasztalatuk és szakértelmiik alapjan legfeljebb ot évre
felvett ideiglenes alkalmazottak,

— a Bizottsdg vagy a tagdllamok dltal legfeljebb 6t évre kinevezett
vagy kirendelt tisztviseldk,

— mads, végrehajtdsi vagy titkdrsdgi feladatokat elldté tisztviselSk.

2013 végén az Ugynokség 136 ideiglenes alkalmazottat foglalkoz-
tatott. Az alapité rendelet azt is kimondja, hogy az Ugynokség
2013 mikodésének elsG tiz évében szitkség esetén a rdjuk vonatkozd Végrehajtva (%)
otéves idGtartam az iizletmenet-folytonossdg biztositdsa érdekében
legfeljebb tovdbbi hdrom évvel meghosszabbithats. Az Ugynokség
ezt a lehet8séget 2013 kozepéig altalanos gyakorlatként alkalmazta.
Ezenkiviil a 2013. szeptember és 2014. mércius kozotti idgszakban
az Ugynokség djra felvett (nyolcéves id@szakra) négy olyan
ideiglenes alkalmazottat, akiknek az ERA-val kotott szerzédése
2013-ban a maximalis nyolc év utdn lejart.

2013-ban az Ugynokség — igazgatotandcsa és a Bizottsdg egyet-
értésével — 1j hatdrozatot fogadott el, amelynek értelmében
ideiglenes alkalmazottak is rendelkezhetnek hatdrozatlan ideji
szerz6déssel. Az ERA feliilvizsgdlt alapité rendeletére irdnyuld
javaslat is hasonlé rendelkezéseket tartalmaz, de nem egyértelmd,
hogy ezt a Parlament és a Tandcs elfogadja-e, és ha igen, mikor.

Az Ugynokség Lille-ben és Valenciennes-ben rendelkezik székhellyel.
Amint azt a SzdmvevGszék 2006-os pénziigyi évre vonatkozd
kiilondllé éves jelentésében is emlitette, val6szind, hogy a koltségek
2013 csokkenthetSk lennének, ha minden tevékenység egy kozos helyen Folyamatban
kozpontosulna. Ez egy olyan atfogd székhely-megdllapodds meg-
kotését is megkonnyitené a befogad6 dllammal, amely pontositand
az Ugynokség és személyzetének munkafeltételeit.

(') A 881/2004[EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 164., 2004.4.30., 1. 0.) 24. cikkének (3) bekezdése.
(’) A 881/2004[EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésér6l sz6l6 (EU) 2016/796 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 138.,
2016.5.26., 1. 0.) vélaszt adott az Ugynokség személyzeti struktirdjaval kapcsolatos szamvevGszéki észrevételre.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

Az Ugynokség a Szdmvevészék jelentését tudomésul veszi.
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JELENTES

az Eurépai Kutatsi Tandcs Végrehajt6 Ugynoksége 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves
beszdmoldjirdl, az Ugynokség valaszival egyiitt

(2017/C 417/27)

BEVEZETES

1. A briisszeli székhely( Eurdpai Kutatdsi Tandcs Végrehajté Ugynokségét (a tovabbiakban: az Ugynokség, mds néven
ERCEA) a 2008/37/EK bizottsdgi hatirozat (') hozta létre. Az Ugynckség a 2008. janudr 1-jével kezdsds és 2017.
december 31-ével végz6d6 iddszakra jott létre abbdl a célbol, hogy a hetedik kutatdsi keretprogramon beliil az ,Otletek”
egyedi programot irdnyitsa. A 2013/743/EU tandcsi hatdrozat () értelmében az Ugynokség lett a ,Horizont 2020” kutatsi
program adminisztrativ és gyakorlati végrehajtasat szolgald célzott struktira, amelyet a rendelet egyben a program ,Kivalo
tudomdny” cimd L részének ,a felderitd kutatds megerdsitése az Eurdpai Kutatdsi Tandcs (EKT) tevékenységén keresztiil”
elnevezést egyedi célkitlizésével osszefliggs fellépések végrehajtdsdval is megbizott.

2. Az Ugynokségre vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza ().
Tdbldzat

Az iigynokségre vonatkozé f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millid euro) 39,6 42,6
Osszlétszam december 31-én (') 417 461

(") A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzamvevGszék ellendrzési médszere analitikus ellenSrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f§ kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magédban.
Mindez adott esetben kiegésziil mds ellendrok munkdjdbdl szdrmazé bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi
nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A Szamvevé6szék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (*) és a koltségvetés végrehajtdsdrdl sz6l6 jelentésekbdl (°) 4ll;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgald tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

HLL9, 2008.1.12, 15. o.

HL L 347.,2013.12.20., 965. o.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovébbi informdciodk taldlhatok a weboldaldn: www.erc.europa.eu

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozdlloméany

véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek osszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

°) A koltségvetés végrehajtisrol szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket Gsszesits jelentésekbsl és azok magyarazataibél llnak.
g greha ) g J gy
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Ugynokség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz6 beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelel6en titkrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a térgyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerd bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illet6en ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdimogatést, valamint értékeljiik az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgdlé eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az el6legek megvizsgildsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhasznaldsardl, és az Ugynokség az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a targyévben vagy kés6bb — elfogadja az
igazolast.

15. A SzdmvevGszék véleménye fliggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

16. Az Ugynokség kozbeszerzési, illetve munkaers-felvételi bizottsdga dltal készitett nyitd és értékeld jelentések nem
rogzitik kimeritSen és pontosan a ténylegesen alkalmazott eljardsokat. A nem kielégit jelentések miatt kétségek mertilnek
fel az eljardsok dtlathat6sagat illetGen.

17.  2016. szeptemberi ellenérzési jelentésében a Bizottsdg Belsé Ellendrzési Szolgalata (IAS) megdllapitotta, hogy az
Ugynokség egy sor stratégiai és miveleti intézkedés Gitjdn megerGsitette munkaerd-felvételi, -megtartdsi és -beosztési
folyamatat. Az IAS ezzel osszefiiggésben gy itélte meg, hogy az Ugynokség megfelel6 humdanerdforras-igazgatasi
folyamatot alakitott ki és alkalmaz annak érdekében, hogy kell6képpen kompetens és elkotelezett munkatdrsak segitsék
célkitizéseinek elérésében. Bar az IAS nem tért fel kritikus vagy nagyon fontos problémét, az Ugynokséggel egyiitt
cselekvési tervet fogadott el a folyamat egyes elemeinek tovdbbfejlesztése érdekében.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

18.  Nagyardnyd — 1,3 millié euro, azaz 40 % (2015: 1,5 millié euro, azaz 43 %) — maradt a lekotott elGirdnyzatok
atvitele a III. cim (Operativ kiaddsok) esctében, f8leg az év végén dtnydld kiilsS ellendrzésekkel és kommunikdcios
tevékenységekkel kapcsolatban. Az dtvitelek magas szintje ellentétben dll az évenkéntiség koltségvetési alapelvével.

A KORABBI EVEK MEGJEGYZ]::SEINEK HASZNOSULASA

19. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrol.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvev@széki tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzései (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)
Nagyardnyd — 1457920 euro, azaz 43,14% (2014: 1126275
euro, azaz 38,50 %) — volt a lekotott elSirdnyzatok atvitele a III. cim
2015 (Operativ kiaddsok) alatt. Ez f6ként az informatikai szerzédések na
(504 473 euro) tobbéves jellegébdl és a tdmogatdsi programok -
(687 522,50 euro) 2015-ben inditott, de év végéig még be nem
fejezett utdlagos ellendrzésébdl adddik.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

16. Azt illetGen, hogy a jovében oda kell figyelnie a nyité (kozbeszerzési) feljegyzéseinek egyértelmiiségére és
a munkaerd-felvételi jelentések szovegezésére, az ERCEA tovabbra is gy véli, hogy a Szdmvevdszéknek az ezen eljdrdsok
atlathat6sdgdra vonatkozd kovetkeztetése ardnytalan, figyelembe véve a jelentés targyat képezd tények stlyossagat és észlelt
el6forduldsat.

17. Az ERCEA-nak a humdnerdforrds-igazgatdst érint6 IAS-ellenérzéssel kapcsolatos cselekvési terve jelenleg
megvaldsitds alatt van.

18. Az ERCEA tudomdsul veszi a SzdmvevSszék megjegyzését, és tgy véli, hogy az nem igényel korrekcids
intézkedéseket, mivel ,a lekotott elirdnyzatok dtvitele a III. cim alatt” indokolt, tekintettel az alapul szolgdlé gazdasdgi
tgyletek jellegére és id6pontjdra. Az ERCEA megjegyzi tovabbd, hogy a lekotott elGiranyzatok tvitele 2015 és 2016 kozott
43,1 %-rol 40,1 %-ra csokkent.
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JELENTES

az Eur6pai Ertékpapirpiaci Hatésig 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves beszamol6jarél, a Hatosdg
valaszival egyiitt

(2017/C 417/28)

BEVEZETES

1. A parizsi székhelyti Eurépai Ertékpapirpiaci Hatésdgot (a tovabbiakban: a Hat6sig vagy ESMA) az 1095/2010/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (') hozta létre. A Hatésag feladata az uniés belsé pénziigyi piac mtikodésének javitasa
a szabdlyozds és a feliigyelet magas és egyenletes szintjének, valamint hatékonysdgdnak biztositdsa révén, a pénziigyi
rendszerek integritdsanak és stabilitdsdnak el6mozditdsdval, valamint a nemzetkozi feliigyeleti koordindcié megerdsitésével,
a pénziigyi rendszer stabilitdsdnak és eredményességének fenntartdsa érdekében.

2. A Hatésigra vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza ().

Tdbldzat

A Hatdsdgra vonatkozé f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millié euro) () 36,8 39,4
Osszlétszam december 31-én (%) 202 204

(') A koltségvetési adatok a kifizetési elgirdnyzatokon alapulnak.
() A létszamba beletartoznak a tisztviselsk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakérték.

Forrds: A Hat6sdgtol szdrmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A Szdmvevdszék ellen6rzési mddszere analitikus ellendrzési eljardsokat, tranzakcidk kozvetlen tesztelését, valamint
a Hatésag feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magaban. Mindez
kiegésziil mds ellen6rok munkdjabol szarmazo bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A Szamvevé6szék a kovetkezdket ellendrizte:

a) a Hatésig beszdmol6ja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (°) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbdl (*) all;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

) HLL 331, 2010.12.15., 84. o.

A Hat6sdg hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldaldn: www.esma.europa.eu

) A pénziigyi kimutatisok a kovetkezokbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.

,.\,.\,.\
>


http://www.esma.europa.eu

2017.12.6. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417/177

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint a Hatdsdg 2016. december 31-ével zarulé évre vonatkozd beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelGen titkrozi a Hat6sdg 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasigi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és a Hat6sdg pénziigyi szabdlyzata értelmében a vezetGség felel a beszdmol6nak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért a végsd felelGsséget a Hatdsdg vezetdsége viseli.

9. A beszamol6 elkészitésekor a vezet8ség felel6ssége annak felmérése, hogy a Hatdsdg képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd iigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerti bizonyossdgot szerezziink arrdl, hogy a Hatdsdg beszdmol6ja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetSen ellendrizziik a Bizottsdgtdl kapott tdmogatast, valamint értékeljitk a Hatdsdgnak a dijak és mds
jovedelmek beszedésére szolgdl eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az el6legek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazolast ad a pénzeszkozok
helyes felhasznaldsdrol, és a Hat6sdg az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a targyévben vagy kés6bb — elfogadja az igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sigi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete (') 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettiik a fuggetlen kiilsG ellendr dltal a Hat6sdg beszdmoldjara nézve végzett
ellendrzési tevékenységet.

Egyéb

16.  Véleményétdl fiiggetleniil a SzamvevGszék felhivja a figyelmet arra, hogy az Egyesiilt Kiralysdg 2017. marcius 29-
én értesitette az Eurdpai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az Eurdpai Uniobodl. A kilépés feltételeit meghatdrozd
megallapoddsrél a jovében fognak tdrgyalni. A Hat6sdg koltségvetését 26 %-ban eurdpai uniés forrasokbol, 47 %-dt
a tagdllamok kozvetlen hozzdjaruldsaibol és 27 %-dt a feliigyelt szervezetektdl (hitelmindsits intézetek és kereskedési
adattarak) szdrmazo dijakbdl finanszirozzdk. Az Egyesiilt Kirdlysdg kilépése hatdssal lehet a Hatosdg tevékenységeire,
mivel a legjelentGsebb feliigyelt szervezetek jelenleg itt mikodnek. Az Egyesiilt Kirdlysdg EU-bol valdé kilépéssel
kapcsolatos dontése a Hat6sdg bevételeinek jovSbeli csokkenését eredményezheti.

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

17. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcios intézkedésekrél.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevGszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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MELLEKLET

A korédbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2011

Hidnyossigok meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy hat jogi
kotelezettségvallalds megel6zi a vonatkozé koltségvetési kotelezett-
ségvallaldsokat (483 845 euro).

Végrehajtva

2012

Miikodésének mésodik évében a Hatdsdg fontos lépést tett meg az
osszes bels6kontroll-standard alapkovetelményeinek elfogadasdval és
alkalmazdsdval. A standardok teljeskor( alkalmazdsa azonban még
nem valdsult meg.

Végrehajtva

2012

Béven van még mit javitani a kozbeszerzési eljardsok idézitése és
dokumentéldsa terén.

Végrehajtva

2014

A feliigyelt szervezetektd] (hitelmindsité intézetek és kereskedési
adattdrak) 2014-ben beszedett dijak osszege (6 623 000 euro),
amely a végleges eredménykimutatdsban bevételként jelenik meg, az
elvégzett feliigyeleti tevékenységek becsiilt, nem pedig tényleges
koltségén alapult. A feligyelt szervezetektdl beszedett dijaknak
a lehetd legkozelebb kell dllniuk az e teriileten felmertilt koltségek
tényleges Osszegéhez. Ennek elérése érdekében az ESMA jelenleg
végzi a tevékenységalapt koltségek modellezését.

Végrehajtva

2015

Nagyardnyt — 2,2 millié euro, azaz 26 % (2014: 1,4 millié euro,
azaz 19 %) — volt a lekotott elGirdnyzatok atvitele a II. cim (Igazgatdsi
kiaddsok) esetében. Ezek az atvitelek f8leg olyan informatikai
projektekre vonatkoznak, amelyekkel kapcsolatban a szolgéltatasokat
még nem teljesitették vagy a szdmldk csak 2016 folyamédn fognak
beérkezni.

n.a.

2015

Nagyaranyd — 2,3 millié euro, azaz 33 % (2014: 4,1 millié euro,
azaz 45 %) — volt a lekotott elSirdnyzatok étvitele a III. cim (Operativ
kiaddsok) esetében is. Ezek az dtvitelek f6leg olyan informatikai
projektekre vonatkoznak, amelyekkel kapcsolatban a szolgéltatdsokat
még nem teljesitették vagy a szamldk csak 2016 folyamdn fognak
beérkezni (1,7 millié euro), illetve olyan kikiildetési kiadasokra,
amelyek megtéritésére csak 2016 folyamdn keriil sor (0,1 milli6
euro).

n.a.
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A HATOSAG VALASZA

A Hatésdg tudomdsul vette a Szdmvevdszék jelentését.
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JELENTES

az Eurdpai Képzési Alapitviny 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves beszamol6jirél, az Alapitviny
valaszival egyiitt

(2017/C 417/29)

BEVEZETES

1. A torindi székhelyl Eurdpai Képzési Alapitvanyt (a tovdbbiakban: az Alapitvany, mds néven ETF) az 1360/90/EGK
tandcsi rendelet (') hozta létre (dtdolgozds: 1339/2008/EK rendelet). Az Alapitvany célja a szakképzés reformjanak
tdmogatdsa az Eur6pai Unié partnerorszdgaiban. E célbdl az Alapitvany killonbozd szakképzési programok végrehajtdsaban
nydjt segitséget a Bizottsdgnak.

2. Az Alapitvanyra vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%).
Tdbldzat

Az Alapitvinyra vonatkozé f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millid euro) 21 21
Osszlétszam december 31-én (') 129 130

(") A létszamba beletartoznak a tisztviselk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakérték.

Forrds: Az Alapitvanytdl szdrmazo adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzamvevGszék ellendrzési médszere analitikus ellenSrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Alapitvany feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban.
Mindez kiegészil mds ellenérok munkdjdbol szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok
elemzésével.

VELEMENY

4. A Szamvev6szék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Alapitviny beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatdsokbol (°) és a koltségvetés végrehajtdsarol szol6 jelentésekbsl (*) 4ll;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgald tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

) HLL131,1990.5.23, 1. 0.

Az Alapitviny hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovdbbi informdcidk taldlhatok a weboldaldn: www.etf.europa.eu

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek osszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.

,.\,.\,.\
>


http://www.etf.europa.eu
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Alapitvany 2016. december 31-ével zarulé évre vonatkozd beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelGen tiikrozi az Alapitvany 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasigi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Alapitvany pénziigyi szabdlyzata értelmében a vezetSség felel a beszamol6nak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért a végsd felelGsséget az Alapitvany vezetGsége viseli.

9. A beszdmolé elkészitésekor a vezetSség felel6ssége annak felmérése, hogy az Alapitvany képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerii bizonyossagot szerezziink arrdl, hogy az Alapitvany beszdmoldja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetGen ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott timogatast, valamint értékeljik az Alapitvanynak a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgdlé eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgiljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az el6legek megvizsgaldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhaszndldsardl, és az Alapitvany az el6legfizetés elszdmoldsaval — a tdrgyévben vagy késébb — elfogadja az
igazolast.

15.  E jelentés és a megbizhat6sigi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete (') 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettitk a fiiggetlen kiilsg ellendr dltal az Alapitvany beszdmoldjdra nézve
végzett ellendrzési tevékenységet.

16. A Szamvevdszék véleménye figgetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

17.  2016-ban a Bizottsig megbizdsdbdl elvégezték az alapitviny kiilsG értékelését. Ez volt az elsd 1épés a foglalkoztatds,
a szocidlis tigyek és a tdrsadalmi befogadds teriiletén dolgozé négy iigynokség atfogd értékelése sordn (%). Az értékelés
megallapitotta, hogy az ETF 2011 éta tartd jelentds atszervezésének nem voltak szdmottevd negativ hatdsai, és arrdl —
killonosen a stratégia és az eredményesség tekintetében — a belsg és kiilsg érintettek is tobbnyire pozitivan vélekedtek. Az
ETF irdnyitdsat hatékonynak és eredményesnek itélték. Az értékelés azt is kiemelte, hogy az ETF 2011 6ta folyamatosan
noveli a monitoringkapacitdsat, de a tevékenységeinek és eredményeinek viligosabb bemutatdsa terén még tovabbra is van
tennivald. A helyzet javitdsit elgsegithetné a mutatk egyetlen bels6 logika mentén vald egységesitése és egyszertsitése,
valamint az egységes terminoldgia haszndlata az egész szervezetben. Az Alapitvany tervet készitett az értékelSk
ajanldsainak megvaldsitdsara.

TOVABBI MEGJEGYZESEK

18. A Szdmvev@szék mdr az Alapitvany 201 1-es éves beszdmolojarol készitett jelentésében kiemelte, hogy az Alapitvany
létesitményeire vonatkozd helyzet nem kielégits és veszélyezteti tevékenységének zavartalansdgat. A helyzet tovébbra is
megoldatlan maradt, mivel 2011-ben felszdamoltdk az épiiletegyiittes egyik részét kezel§ és haszndl6 konzorciumot, tiresen
hagyva az épiiletnek ezt a részét. A fogadé orszdgnak siirgGsen megolddst kell taldlnia erre a problémadra. A befogadési
megallapodas alapjan megfelel§ létesitményeket kell biztositaniuk 2027-ig.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. o.).
() Az érickelés a kovetkez6 iigynokségekre fog még kiterjedni: Eurpai Alapitvany az Elet- és Munkakériilmények Javitdsaért (Dublin),
Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség (Bilbao), Eurdpai Szakképzésfejlesztési Kozpont (Szaloniki).
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A KORABBI EVEK MEG]EGYZI:ZSEINEK HASZNOSULASA

19. A melléklet dttekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrol.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék



2017.12.6. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417/185

MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzése (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2013 végén az Alapitvany 7,5 milli6 euréval rendelkezett egyetlen

2013 alacsony hitelmindsitésti (F3, BBB) bankndl vezetett szdmlakon (*).

Végrehajtva

(") Az 6sszeg 1,8 millié euréra csokkent.
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AZ ALAPITVANY VALASZA

Az Ugynokség a Szdmvevészék jelentését tudomésul veszi.
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C 417/187

JELENTES

az Eurdpai Uni6 Szellemi Tulajdoni Hivatala 2016-o0s pénziigyi évre vonatkozo éves beszamoléjirdl,

a Hivatal vélaszdval egyiitt

(2017/C 417/30)

BEVEZETES

1. Az Eurdpai Unié Szellemi Tulajdoni Hivataldt (a tovdbbiakban: a Hivatal, mds néven EUIPO), amelynek neve 2016.
marcius 23-ig Bels6 Piaci Harmonizaciés Hivatal (OHIM) volt, a legutébb az (EU) 2015/2424 rendelettel (') médositott
207/2009/EK rendelet (*) hozta létre. Az alicantei székhelyti Hivatal alaptevékenysége az uniés védjegyeknek és kozosségi

formatervezési mintdknak az Unié egész teriiletén érvényes lajstromozasa.

2. A Hivatalra vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza ().

Tdbldzat

a hivatalra vonatkoz6 f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (milli6 euro) () 384,2 421,3
Osszlétszam december 31-én 848 910

(") A koltségvetési adatok tartalmazzdk a vératlan eseményekre félretett tartalékot is.

Forrds: A Hivatalt6l szdrmazo6 adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzdmvevGszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint
a Hivatal feltigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magaban. Mindez
adott esetben kiegésziil més ellendrok munkdjdbol szarmazé bizonyitékokkal, valamint a vezet6i teljességi nyilatkozatok

elemzésével.

VELEMENY

4. A Szadmvevdszék a kovetkezsket ellendrizte:

és a koltségvetés végrehajtasirol sz6l6 jelentésekbsl () all;

HL L 341, 2015.12.24., 21. o.
HL L 78., 2009.3.24., 1. o.

¥}

N

o~ —
)

b) a beszdmol6 alapjaul szolgald tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A Hivatal hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldaldn: https://euipo.europa.cu

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozdlloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

a) a Hivatal beszamol6ja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi kimutatdsokbol (*)

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket Osszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


https://euipo.europa.eu
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint a Hivatal 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozé beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabdlyoknak megfelel@en titkrozi a Hivatal 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és a Hivatal pénziigyi szabdlyzata értelmében a vezetGség felel a beszamolénak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért a végsd felelGsséget a Hivatal vezetGsége viseli.

9. A beszamolo elkészitésekor a vezetdség felelssége annak felmérése, hogy a Hivatal képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszeri bizonyossdgot szerezziink arrdl, hogy a Hivatal beszamol6ja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetSen értékeljik a Hivatalnak a dijak és mds jovedelmek beszedésére szolgdld eljirdsait, ha
rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az el6legek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhasznéldsarol, és a Hivatal az elGlegfizetés elszdmoldsdval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az igazolast.

Egyéb

15.  Véleményétdl fiiggetleniil a SzamvevGszék felhivja a figyelmet arra, hogy az Egyesiilt Kiralysdg 2017. marcius 29-
én értesitette az Eurdpai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az Eurdpai Uniébol. A kilépés feltételeit meghatirozo
megallapoddsrol a jovében fognak tdrgyalni. A Hivatal koltségvetését teljes egészében az Eurépai Unidban miikods
gazdasdgi szerepldk dltal befizetett dijak finanszirozzdk. A dijak osszege a lajstromozdsoknak, valamint a védjegyoltalmak
és formatervezési mintdk megtjitdsinak mennyiségétSl fuggSen évente véltozik. Az Egyesiilt Kirdlysdg EU-bdl valo
kilépéssel kapcsolatos dontése a Hivatal bevételeinek jovébeli csokkenését eredményezheti.

16. A Szdmvev8szék véleménye fiiggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

17. A Hivatal esetében a koltségvetés-felhasznéldsi ardny alacsony volt (89 %), ami a 2016-os koltségvetés kiaddsainak
pontatlan becslésére utal. A Hivatal koltségvetésének — szitkség esetén moédositds utjan biztositott — pontossdga alapité
rendeletének és pénziigyi szabalyzatinak kozelmultbeli modositdsa kovetkeztében még fontosabbd vélt, mivel ezek
a médositasok olyan mechanizmusokat vezettek be — mint pl. a tobbletek tartalékalapokba valé athelyezése (') és az ezzel
kapcsolatos kompenzdciés mechanizmusok () —, amelyek kozvetleniil kapcsolodnak a koltségvetési dsszegekhez.

MEGJEGYZESEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

18.  2014-ben a Hivatal pdlydzati felhivast tett kozzé egy négyéves, 30 millié euro becsiilt piaci volument keretszerzédés
megkotésére, a tevékenységek széles korét lefedd tandcsaddsi szolgdltatdsokra vonatkozdan (pl. ellendrzési szolgéltatdsok,
projektmenedzsment, dltalinos tandcsadds és tanulmanyok készitése). A kozbeszerzési eljarasnak és azt kovetSen
a keretszerz6dés végrehajtdsanak az irdnyitdsa részben nem megfelelGen tortént. A célok és az elvégzend§ feladatok nem
voltak elég konkrétak a keretszerz6dés volumenének pontos becsléséhez. Emiatt azt nem tobb mint két év és hat honap
alatt teljes mértékben felhaszndltdk. Tovdbba annak ellenére, hogy a beszerzend§ szolgéltatdsok egymdstdl nagymértékben
eltértek és az egyes tevékenységek szerinti kiaddsok mértéke is igen kiillonbozs volt, az eljards sordn nem alkalmaztak
tételeket. Ha alkalmaztak volna, az 6sztonozhette volna a kisebb vallalatokat a kisebb értékii tevékenységekre vald
palydzasra. Emellett azzal, hogy a keretszerz6dést alkalmazva egyetlen véllalkozotdl kértek rogzitett drti ajanlatot,
megsziintették az drversenyt és novelték a vallalkozotol val fiiggést. Az Ugyndkség fontolja meg, hogy amikor csak
lehetséges, a verseny ujboli megnyitdsdval tobb beszallitéval kosson megdllapodast.

(") A Hivatal pénziigyi szabalyzata 89. cikkének (1) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a Hivatal olyan tartalékalapot hoz létre, amely
elegendd pénzeszkozt tartalmaz ahhoz, hogy miitkodésének folyamatossagat és feladatai elvégzését egy évre biztositsa: ez az Osszeg
a Hivatal koltségvetésében az I, II. és II. cim alatt szerepld becsiilt elSiranyzatok 6sszegének felel meg.

() A Hivatal alapité rendelete 139. cikkének (4) és (6) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a tagillami iparjogvédelmi hivataloknal,
a Benelux Szellemitulajdon-védelmi Hivatalndl és barmely mds, a tagdllamok dltal az eurdpai unids védjegyrendszer funkcionalis
részeként, kiilonbozé szolgéltatdsok és eljdrdsok sordn elvégzett feladatokhoz kapcsolddéan kinevezendd relevdns hatosdgnal
felmeriilt Osszegeket a Hivatal minden évben kompenzélni fogja, ez a kotelezettség azonban legfeliebb olyan mértékben
alkalmazando, hogy a targyévben ne keletkezzen koltségvetési hidny.
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TOVABBI MEGJEGYZESEK

19. A Hivatal a védjegyeknek és formatervezési mintdknak az eurdpai egységes piacon torténd lajstromozdsdval
kapcsolatos megbizatdsa nagy mennyiség(i forditdsi munkaval jar. A Hivatal alapité rendelete kimondja, hogy a Hivatal
muikodéséhez sziikséges forditasi szolgaltatisokat az Eurdpai Unié Szerveinek Forditokozpontja (CdT) biztositja, igy a CdT
{6 megrendel6je a Hivatal. A Hivatal egyre nagyobb mértékben alkalmaz hazon beliili megolddsokat, pl. nyelvi és forditasi
memoridkat, valamint ezzel kapcsolatos szoftvereket. Ezeknek az eszkozoknek a célja a Hivatal koltséghatékonysdganak,
illetve hatékonysdganak javitdsa. Eurdpai unids szempontbdl azonban a jelenlegi helyzet a tevékenységek és az azokkal jard
koltségek megkett6z8dését eredményezheti.

A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA

20. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki megjegyzései nyomadn tett korrekciods intézkedésekrdl.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvev@széki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

C 417/191

MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2013

A Hivatalnak van érvényes iizletmenet-folytonossagi és valsagkeze-
lési terve, amely megkoveteli, hogy folyamatosan mintegy 25
szerepkort készenléti szolgdlatban 1évg alkalmazottak toltsenek be.
A készenléti szolgdlattal kapcsolatos juttatdsok koltségvetési elSira-
nyzatait a Hivatal koltségvetési bizottsdga ugyan évente hagyja jova,
dm a 2013-ban kifizetett Osszeg (402458 euro) jelentsen
meghaladja az alland6 szolgdlatot biztosité mds szervek éltal fizetett
hasonl¢é juttatdsokat.

Végrehajtva

2014

A Hivatal éves beszdmol6jardl sz6l6 2013-as jelentésében a Szdm-
vevGszék megkérdGjelezte a készenléti szolgdlattal kapcsolatos
juttatdsokra forditott osszeget (0,40 milli6 euro). Az ilyen kifizetések
2014-ben magasabbak voltak (0,44 milli6 euro). 2014 novemberé-
ben a Hivatal feliilvizsgdlta politikdjat és a készenléti szolgalattal
kapcsolatos juttatdsokra jogosult szerepkorok szamdt 25-r6l 17-re
csokkentette. Ennek pénziigyi hatdsa 2015-t8l fog megmutatkoz-
ni (*). Kilenc munkatars — koziilitk heten vezetsk — egyenként tibb
mint 11000 eurdt kapott készenléti szolgalattal kapcsolatos
juttatasként.

Végrehajtva

2015

Nagyardnyt — 12,9 millié euro, azaz 36 % (2014: 14,1 millié euro,
azaz 38 %) — volt a lekotott elGirdnyzatok 2016-ra torténd atvitele
a IIL. cim esetében. Az dtvitelek f6ként azokra a nemzeti hivatalokkal
alairt egyuttmikodési megdllapoddsokra vonatkoznak, amelyekkel
kapcsolatban a koltségelszamoldsokat csak az év vége utdn nyujtjak

be.

n.a.

2015

A szolgaltatdsok targyaldsos eljards sordn, hirdetmény kozzététele
nélkal torténé beszerzése a versenyt egyetlen targyalo félre
korldtozza, ezért csak kivételes koriilmények kozott alkalmazando.
A Hivatal 2015-ben hat keretszerzdést hosszabbitott meg ezzel az
eljarassal, az ezekkel kapcsolatos szolgiltatdsok értéke Osszesen
1,9 millié euro volt (2014-ben: 12 keretszerzGdés, Osszesen
12,6 milli6 euro értékii szolgiltatisra vonatkozéan) (%). Tekintettel
az ilyen szerzédések szdmdra, értékére és gyakorisdgdra, nem
tekinthetd tgy, hogy a Hivatal ezt az eljarast csak kivételes”
esetekben alkalmazza, és ez nem felel meg teljesen a formalis
kovetelményeknek (°).

Végrehajtva

2015

A Hivatal a kirendelt nemzeti szakért6k bruttd fizetését részben vagy
egészben visszatériti ezek munkaadéinak. Ez eltér a Bizottsdg azon
gyakorlatdtdl, hogy a kirendelt nemzeti szakért8k fizetését tovdbbra
is azok munkaadéja fizeti. 2015-ben az ezzel kapcsolatos visz-
szatéritések osszege 1,9 milli6 euro volt.

Végrehajtva
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A korrekci6s intézkedés dllapota

kv A SzamvevGszék megjegyzései (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2015. december 31-én kilenc OHIM alkalmazottat szolgdlati
érdekekbdl az OHIM fellebbezési tandcsdhoz rendeltek. Az unids
személyzeti szabalyzat azonban nem rendelkezik ilyen kirendelés-

161 (%).

2015 Végrehajtva ()

) 2015-ben a Hivatal 285 242 eurdt fizetett ki készenléti szolgalatra és az erre jogosult szerepkorok szdéma 13 volt.

Az 1268/2012[EU felhatalmazdson alapuld bizottsdgi rendelet (HL L 362., 2012.12.31., 1. 0.) 134. cikke (1) bekezdésének f) pontja

alapjan meghosszabbitott keretszerzédések.

Az 1268/2012/EU felhatalmazdson alapul6 rendelet 134. cikkének (3) bekezdése szerint.

() Az Eurdpai Gazdasdgi Kozosség és az Eurépai Atomenergia-kozosség tisztviselSinek személyzeti szabalyzatarél és az e Kozosségek
egyéb alkalmazottaira vonatkozé alkalmazasi feltételekrdl sz6l6 31/EGK, 11/Euratom rendelet (HL 45., 1962.6.14., 1385/62. o.)
37. cikkének a) pontja.

(®)  2016-ban a Hivatal tovabbi intézkedéseket tett a fellebbezési tandcs Hivataltdl valé fiiggetlenségének biztositdsa érdekében.
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A HIVATAL VALASZA

17. A Hivatal egyetért azzal, hogy a Hivatal koltségvetésének pontossiga alapité rendeletének és pénziigyi
szabdlyzatinak kozelmuiltbeli moédositisa kovetkeztében még fontosabbd vélt, mivel ezek a mddositdsok olyan
mechanizmusokat vezettek be — mint pl. a tobbletek tartalékalapokba valé dthelyezése, az unids egyiittmtikodési
tevékenységekre vonatkozd kiiszobérték és a kompenziciés mechanizmus -, amelyek kozvetlenil kapcsolédnak
a koltségvetési 0sszegekhez. A Hivatal ezért kiilon figyelmet fog forditani arra, hogy a jovben pontosabb koltségvetést
allitson ossze, sziikség esetén koltségvetés-modositdsokkal, amelyeket egy alkalmas pillanatban kell elSterjeszteni a Hivatal
irdnyit6 szerveinél, megdrizve a koltségvetés elérejelzd jellegét.

18. A Hivatal tudomdsul veszi a Szamvevészék megjegyzéseit.

A keretszerz8dés volumenére vonatkozé kiinduld becslést a pélyaztatds idején nehéz volt kiszdmitani amiatt, hogy
a szerz6dés utolsd 2 évét lefedd célkitiizések és tevékenységek meghatdrozdsa kozvetlenil kapcsolodott a 2020-ig tartd
stratégiai tervhez (') (SP2020), amely akkor még részleteiben, sét, egydltalin nem volt kidolgozva. Meg kell jegyezni
azonban, hogy a kovetkezd keretszerz6désben a Hivatal ezt orvosolta, és ebben a becsiilt volumen megfelel az alapjaul
szolgdl6 tevékenységek részletes listdjnak.

Ami a tételek alkalmazdsanak lehetdségét illeti, a Hivatal ezt mérlegelni fogja az ilyen jellegli jov6beni kozbeszerzések
esetén.

A Szamvev8széknek az drverseny megsziintetésére és az egyetlen vallalkoz6tdl kért rogzitett art ajinlat kovetkeztében
a véllalkoz6tdl vald fiiggés novekedésére vonatkozé észrevételével kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a keretszerz6dés
keretében alairt egyedi szerz8déseknek csak az 50 %-a rogzitett ari. Ezzel Osszefiiggésben a Hivatal létrehozott egy 6nallo
csoportot, amelynek szakteriilete a szerz8dések kezelése a hivatal egészében, és kidolgozta a beszdllitok kezelésének
kereteit, ami lehetdvé teszi a rogzitett drti ajanlat helyességének értékelését és sziikség esetén mds szerzédéses mechanizmus,
példaul a ,Megszabott id§ és eszkozok” vagy végss esetben az ,Id6 és eszkozok” tipust megrendelést. A verseny djboli
megnyitdsa rdaddsul adminisztrativ pluszkoltségekkel jarna, és mds megolddsokhoz képest idGigényesebbnek bizonyul.

Az ezt kovetd keretszerz8désekhez a Hivatal egyébként vegyes tobbszords keretszerzédést alkalmaz, részben rangsoroldssal,
részben Gjboli megnyitdssal az ilyen jellegii szolgaltatdsokhoz.

19.  Bdr a CdT és az EUIPO alapité jogi aktusai csak azt allapitjidk meg, hogy a CdT biztositja a Hivatal makodéséhez
szitkséges forditdsi szolgdltatdsokat, az EUIPO nemcsak a sziikséges forditdsok terén tdmaszkodott a CdT szolgdlataira,
hanem tobb kiegészitd feladat, koztitk a szerkesztési és a terminoldgiai munkak terén is. Mds eurdpai iigynokségekhez és
szervekhez hasonléan azonban a Hivatalt is koti a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds elve, ezért tgy véli, hogy
a maltban mar megrendelt és kifizetett forditasokért fizetni nincs osszhangban ezzel az elvvel.

Mint arra a SzdmvevSszék ramutatott, az EUIPO tovébbra is a CdT {6 megrendel6je, mivel a 2016-o0s bevételének tobb mint
felét adta, noha a Hivatal haszndlja a szellemi tulajdonra vonatkozé forditdsi memoridkat (%), amelyek az elmalt tobb mint
20 év szellemitulajdon-jogi forditdsaibdl jottek létre. 2016-ban a szellemitulajdon-jogi forditdsokhoz szitkséges kifejezések
96 %-at le lehetett kérdezni ezekbdl a memoridkbol. A szitkséges 4 % szellemitulajdon-jogi forditds, amelyhez a CdT
igénybevételére volt sziikség, a Hivatalnak 15,5 millié eurdba keriilt.

Az EUIPO megbizatdsinak megfelel6en mindig arra torekedett, hogy a szellemitulajdon-jogi felhasznalok szdmara a legjobb
mindséget nytjtsa a lehetS legalacsonyabb dron, hogy ezzel timogassa az uniés véllalkozdsokat. A Hivatal e tekintetben
tobb mint 50 %-kal csokkentette a védjegyek dijait, ami nyilvanval6an el6ny6s a felhaszndl6ink, kiilonosen a kkv-k szdmdra.
A fenti gyakorlathoz kapcsol6dé megtakaritdsoknak szerepe volt ebben a jelentSs dijesokkentésben.

A Szamvev6szék dltal az eurdpai unids szintl erdfeszitések és az azokkal jard koltségek esetleges megkettézGdésével
kapcsolatban jelzett aggdlyok tekintetében a Hivatal gy véli, hogy az EUIPO meglévé memoridinak karbantartdsa és
Gjrahasznositdsa nem jelent komoly erdfeszitést vagy koltséget. A Hivatal folyamatosan foglalkozik azzal, hogy a meglévd
jogi kereteken beliil hogyan tudja garantdlni a j6 dr-érték ardnyt.

A CdT fontos partner a Hivatal feladatainak ellatdsaban, ezért az automatizélt forditds teriiletének fejlédésére vald tekintettel
a Hivatal dontd fontossdgtinak tartja, hogy az intézkedéseket egyiitt, a kozeli és a beldthaté jovre sz6l6 kolesonds stratégiai
érdeket szolgdlva tegyék meg, hogy olyan modern, fenntarthatd tizleti modellt alakitsanak ki, amely minden érintett fél
szdmdra méltanyos és kedvezd.

() Az SP2020 egy tobbéves munkaprogram, amely a 2016-2020 kozotti idGszakba tartozé tevékenységeket és projekteket fedi le.
() A forditasi meméria a meglévé forditasok Gjrahasznositdsdt jelenti, és a tényalldsban ,el6forditasként” szerepel.
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JELENTES

a Szabadsdgon, a Biztonsigon és a Jog Ervenyesulesen Alapulé Terseg Nagymeretu IT-rendszereinek
Uzemeltetési Igazgatdsit Végzd Eurdpai Ugynokseg 2016-0os pénziigyi évre vonatkozé éves
beszdmoléjarol, az Ugynokség vélaszaval egyiitt

(2017/C 417/31)

BEVEZETES

1. A Tallinnban, Strasbourg-ban és St. Johann im Pongauban mikodd, a Szabadsigon, a Biztonsdgon és a Jog
Ervényesiilésén Alapulé Térség Nagyméret(i IT-rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasat Végz6 Europal Ugynokséget (eu-
LISA, a tovdbbiakban: az Ugynokség) az 1077/2011/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (') hozta létre. Az
Ugynokség alaptevékenysége a masodik generdcids Schengeni Informéciés Rendszer (SIS 11), a Vizuminformécios Rendszer
(VIS), valamint az eurdpai ujjnyomat-azonosité rendszer (Eurodac) operativ irdnyitdsa.

2. Az Ugynokségre vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%)

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millié euro) () 71,7 82,3
Osszlétszam december 31-én (%) 134 144

(") A koltségvetési adatok a kifizetési elgiranyzatokon alapulnak.
(2) A 1étszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmaz6 adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A Szdmvev6szék ellenSrzési modszere analitikus ellenSrzési eljdrdsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban.
Mindez kiegésziil mds ellen6rok munkdjabdl szdrmazé bizonyitékokkal, valamint a vezetSi teljességi nyilatkozatok
elemzésével.

VELEMENY

4. A Szamvevé6szék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszamolo;a amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (%) és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl () ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdépai Unié6 mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

) HLL 286, 2011.11.1, 1. o.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldaldn: www.eulisa.europa.eu

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezékbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek osszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(") A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket Osszesitd jelentésekb6l és azok magyardzataibél dllnak.
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Ugynokség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz6 beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelel6en titkrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a térgyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerd bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illet6en ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdimogatdst, valamint értékeljiik az Ugynokségnek a dijak és
més jovedelmek beszedésére szolgdld eljdrdsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az el6legek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhasznaldsardl, és az Ugynokség az el6legfizetés elszdmolasdval — a tdrgyévben vagy késébb — elfogadja az
igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sdgi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete () 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettik a fiiggetlen kiilsé ellendr dltal az Ugynokség beszdmoldjara nézve
végzett ellendrzési tevékenységet.

16. A Szamveviszék véleménye fiiggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

17. Az Ugynokség 2016-ban 2,8 milli6 euro értékdi készleteket kapott és fogadott el vonatkozé koltségvetési és jogi
kotelezettségvallalds (szerz6dés) nélkiil. Ezeket a kotelezettségvallaldsokat csak utblag poétoltdk, hogy biztositsdk
a beszerzések szabélyszertiségét.

MEGJEGYZESEK A BELSG KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

18.  2016. juliusi ellendrzési jelentésében a Bizottsdg Belsd Ellenérzési Szolgdlata (IAS) megallapitotta, hogy a folyamatok
atfogé kialakitdsa és gyakorlati végrehajtdsa biztositja, hogy a SIS II, a VIS és az Eurodac IT-rendszereinek eu-LISA dltali
mkodtetése folyamatos és megszakitds nélkili adatcserét tegyen lehet6vé az azokat haszndlé nemzeti hatésdgok kozott.
Bar az IAS nem emelt ki kiilonosen fontos problémat, tigy vélte, hogy javitani kellene a konfigurdci6-, véltozds-, élesités-,
tesztelés-, probléma-, szolgaltatds- és incidensmenedzsmenthez kapcsoldé folyamatok hatékonysdgan. Az Ugynokség és az
IAS tervet fogadott el a korrekcios intézkedésekrdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

19.  Nagyaranyd — 5 milli6 euro, azaz 63 % (2015: 9 milli6 euro, azaz 50 %) — volt a lekotott elGirdnyzatok atvitele
a I cim (Igazgatdsi kiaddsok) esetében. Az dtvitelek elsGsorban 2017-ben teljesitendd épiilet-karbantartasi és tandcsadasi
szolgdltatdsokhoz kapcsolodnak. A kovetkezd évi tevékenységek fedezésére dtvitt Gsszegek magas szintje ellentétben dll az
évenkéntiség koltségvetési alapelvével.

MEGJEGYZESEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

//////

20. Az Ugynokség 2015-ben 21,5 millié euro 6sszegli épitési szerzédést irt ald strasbourg-i 1étesitményei kapcsan. F§
fizetési modként szakaszos kifizetésekben édllapodtak meg. Az Ugynokség azonban a koltségvetés felhasznaldsdnak
felgyorsitdsa érdekében 2015 jaliusdban igy moédositotta a szerzédést, hogy az az el8legfizetést irta el§ elsGdleges fizetési
mddként. 2016 novemberében az Ugynokség kifizette a szerz8dés teljes dsszegét, noha a munkélatoknak még csak a fele
volt kész.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).



2017.12.6. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 417/197

21. Az Ugynokség igazgatotandcsdnak a Bizottsigot képvisel§ tagja az egyik 2016-os iilésen felvetette a novekvd
fenntartdsi koltségek kérdését. Bar ez tobb okra is visszavezethet (koztitk a rendszerek folyamatos fejlesztésére és
szaporodé funkcibira), a Szdmvevdszék taldlt olyan kozbeszerzéseket, amelyek esetében az Ugynokség nem vette
figyelembe, hogy mely megoldds a leggazdasigosabb. Az Ugynokség példdul egy keretszerz6dés keretében teljesitett,
4,6 millié eurés licencvésdrlds sordn elmulasztotta annak ellendrzését, hogy a keretszerzédésben megjelolt véllalkozo, aki
kozvetitsként jart el az Ugynokség és a potencidlis szoftverbeszallitok kozott, felkutatta-e a legjobb arat.

22. 2016 mijusiban az Ugynokség 194 millié euro dsszegli keretszerzédést kotott egy konzorciummal — legfeljebb
hatéves idStartamra — a Vizuminformdaciés Rendszer (VIS) és a biometrikus rendszer (BMS) tovabbfejlesztésére és
karbantartdsdra. A szerzdést kozbeszerzési eljards atjan itélték oda. A pdlydzatok befogaddsdnak egyik 8 kritériuma az
volt, hogy a palyazo6 kereskedelmi hozzaféréssel rendelkezzen a BMS-technoldgidhoz. Mivel azonban a BMS-technoldgiat
kifejleszt vallalatot nem terhelte szerzédéses kotelezettség arra, hogy minden érdekl6dS palyazénak kereskedelmi
hozzéatérést biztositson a technoldgidhoz, megkérddjelezhets volt az eljdrds versenyszertisége.

23. A Bizottsdg megbizdsdbol 2015. mércius és december kozott elvégezték az Ugynokség kiils§ értékelését, amelynek
eredményeit a 2016 mdrciusdban kozzétett végleges értékelési jelentés mutatta be. Az értékelés megdllapitotta, hogy az
Ugynokség hozzdjarul a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térség nagyméretd IT-rendszereinek
operativ irdnyitdsihoz, és eredményesen ldtja el feladatait. Az értékel6k mindazondltal 64 ajanldst tettek az operativ
irdnyitds minGségének tovabbi javitdsa érdekében, amelyek koziil hetet kritikusnak, tizenegyet pedig nagyon fontosnak
mindsitettek. Az Ugynokség tervet dolgozott ki az ajanldsok végrehajtasdra, ami jelenleg folyamatban van.
A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA
24. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrdl.

A jelentést 2017. szeptember 19-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA

szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnok
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MELLEKLET

A korédbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2013

Az Ugynokség alapité rendelete szerint a schengeni vivményok és az
Eurodac-kal kapcsolatos intézkedések végrehajtisdhoz, alkalmazdsi-
hoz és fejlesztéséhez tarsult orszdgoknak hozzdjaruldst kell fizetniitk
az Ugynokség koltségvetéséhez. Bar a schengeni szerzédéshez tarsult
orszdgok 2013-ban haszndltdk az Ugynokség 4ltal kezelt rend-
szereket, a Bizottsdg tdrgyaldsai még folyamatban voltak.

Folyamatban

2014

Figyelemfelhivé megjegyzés a beszdmoldé megbizhatdsigaval kap-
csolatban

A 8. bekezdésben adott véleményétdl fiiggetleniil a Szdmvevdszék
felhivja a figyelmet a Schengeni Informdciés Rendszernek (SIS II),
a Vizuminformdciés Rendszernek (VIS), valamint az Eurodac-
rendszernek az Ugynokség beszdmol6jdban szerepld értékelésére.
E rendszerek {izemeltetése az Ugynokség alaptevékenysége. A rend-
szerek teljes fejlesztési koltségére vonatkozéd megbizhaté és
teljeskori informdciok hidnydban ezek az Ugynokség beszdmolojs-
ban a Bizottsdg nyilvantartdsan alapuld és év végén aktualizalt konyv
szerinti nettd értékiitkon vannak feltiintetve (kb. 6,6 millié euro az
dtadds napjan és 2,1 milli6 euro 2014. december 31-én). Ezek az
értékek talnyomoérészt hardverrel és készen kaphatd szoftverkom-
ponensekkel kapcsolatosak, és nem tartalmaznak szoftverfejlesztési
koltségeket (ldsd: az Ugynokség éves beszdmoldja, 6.3.1. magyaré-
zat).

Végrehajtva

2015

Az Ugynokség egy véllalkozéval kétmillio eurds keretszerzSdést
kotott beszerzési szolgdltatasokrol (beszerzési szolgiltatdsok) kép-
zési, coaching és oktatasi szolgéltatdsok harmadik szolgdltat6tdl valo
beszerzésére vonatkozdan (képzési szolgaltatisok). A vallalkozo
konkrét kérésre megkeresi a megfelel§ képzési szolgéltatdsokat és
azokrol a sajat szolgaltatasi dijaval megemelt drd ajanlatot nydjt be.
A keretszerz6dés azonban nem pontositjia, hogy a beszerzési
szolgaltatdsoknak Gsszhangban kell lenniiik az Ugynokség pénziigyi
szabdlyzatdban foglalt beszerzési rendelkezésekkel. Az Ugynokség-
nek jovahagydsra benyujtott ajanlatokkal kapcsolatos jelenlegi eljards
igy nem biztositja, hogy a szolgéltatdsok beszerzése a pénziigyi
szabalyzat minden kévetelményével 6sszhangban torténjék.

Végrehajtand6

2015

Egy 20 milli6 euro becsilt értékdl szerzédéssel kapcsolatban
a szandéknyilatkozati felhivdis és a jelolteknek a tdrgyaldsos
eljarasban valé részvételre torténd elGvélogatisa az engedélyezd
tisztvisel§ meghatalmazdsa nélkiil tortént.

n.a.
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Ev

A SzamvevGszék megjegyzései

A korrekcios intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2015

Nagyaranyd — 9 millié euro, azaz az Osszes lekotott elSirdnyzat
50%-a (2014: 15 millid euro, azaz 87 %) — volt a lekotott
elirdnyzatok dtvitele a II. koltségvetési cim (Igazgatdsi kiaddsok)
esctében. Ezek az étvitelek féleg a strasbourg-i épiilet kibGvitését
érint6 nagy volumend (4,6 milli6 eurds) szerzdésre, valamint
tobbéves szerz8dések keretében nydjtott szolgaltatdsokra vonatkoz-
nak.

n.a.

2015

A schengeni tarsult orszdgokkal (Svdjc, Liechtenstein, Izland és
Norvégia) még mindig nem keriilt sor az Ugynokség munkdjaban
valé részvételikrgl — tobbek kozott a szavazati jogokra és az
Ugynokség koltségvetéséhez valé hozzdjéruldsra vonatkozd rendel-
kezésekrdl — sz9616 részletes szabalyokat tartalmazé megallapoddsok
megkotésére. Ezek hidnydban a schengeni tarsult orszdgok az
Ugynokség koltségvetésében a III. cimhez (Operativ kiaddsok) az
Eurdpai Uni6val megkotott tarsuldsi megéllapoddsok egyik rendel-
kezése alapjén jarulnak hozzd. Az Ugynokség koltségvetésének
I. cime (Bérek) és II. cime (Igazgatdsi kiaddsok) ald tartozé
tevékenységekhez azonban ezek az orszigok még nem jdrulnak
hozza.

Folyamatban

2015

A kdzbeszerzési eljarasok ellendrzése kimutatta, hogy az Ugynokség
egyetlen villalkozoval kotott szerzédéses megdllapodast, illetve
folytatott tdrgyaldsokat dgy, hogy nem hatdrozta meg pontosan
a kért szolgaltatdsokat. Ez korldtozza a versenyt és noveli
a véllalkozotdl valé fiiggést. Az Ugynokség lehetdség szerint tobb
beszéllitoval kosson megallapodast, illetve pontosabban hatdrozza
meg az igényelt szolgaltatdsokat.

Végrehajtand6
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17.  Azért vélasztottdk ezeket az eljardsokat, hogy megfeleljenek a siirgSs operativ igényeknek, valamint vélaszként
a tagdllamok gyorsan novekvd tdroldsi igényeire.

18. Az Ugynokség tudomdsul veszi a Szdmvevészék észrevételeit. Az eu-LISA és a Bels§ Ellendrzési Szolgdlat
a megdllapitdsokra valaszként cselekvési tervet fogadott el, amelynek végrehajtdsa folyamatban van.

20. Az 1. és 2. cimek elSirdnyzataira vonatkozé dtviteleket rendszeresen feliilvizsgdljdk, és a tervezéskor szem el6tt
tartjak, hogy hosszt tdvon az atviteleket a szitkségesre kell csokkenteni, és csak indokolt miiveletek esetében végrehajtani.

Mint teljesitménymutaté megemlitends, hogy a 2016-ban dtvitt 19 551594,31 EUR 0sszegli nem differencidlt
elGiranyzatokbdl csak 474 015,04 EUR-t (2,42 %) toroltek.

21. A fizetési mechanizmus reagdlt a koltségvetési megszoritdsokra, hogy lehet6vé tegye a C1 és C2 el8irdnyzatok teljes
felhaszndldsat az n+1 éven beliil a nem differencidlt elGirdnyzatokra vonatkozé szabdlyoknak megfelelGen.

Az el6legfizetések egy pénziigyi garancia fedezésére szolgdltak, amelyet a munka elérehaladtanak megfelelGen adtak ki, az
Ugynokség kockazatanak minimalizaldsa céljabdl. A pénziigyi garancidkon feliil a véllalkozé 5 %-os teljesitménygaranciat is
adott. A teljesitménygarancia kifejezetten a szerzédéses kotelezettségek végrehajtisdhoz kacsolodik.

22.  Ami a VIS alkatrészei karbantartdsdnak a meghosszabbitdsira vonatkozik, gy értékelték, hogy az elSirdnyzott
véltozdsokat miiszakilag és gazdasagilag nem lehetett elvalasztani a f6 szerz6déstl. Ebben a tekintetben meg kell jegyezni,
hogy a WCC az Elise keres8gép szellemi tulajdonosa. Ezért barmely mds beszéllité a WCC alvdllalkozéjanak szamit, és igy
nincs abban a helyzetben, hogy kedvezdébb ajanlatot adjon. Tovabba az SC 14 nemcsak az dllandé WVV Elise licenceket
érintette, hanem azok karbantartdsit is; a karbantartdst nem lehetett harmadik beszéllité félre bizni anélkiil, hogy
kompromittilndk a MWO villalkozé VIS karbantartdsdra vonatkozd teljes felel@sségét.

Megjegyzend6 tovabbd, hogy az dlland6 WVV Elise licencek beszerzése jelentSs, hosszii tdvi megtakaritdsokat
eredményezett az Ugynokség szdmadra, amelyet 402 243,22 EUR-ra becsiilnek egy négyéves idGszakra.

Végiil megemlitendd az is, hogy az FWC 1.19.1. cikkében lefektetett specidlis feltételekben szerepel a ,legkivaltsdgosabb
tigyfél” zdradék, amely tovdbb védi az Ugynokség pénziigyi érdekeit, amikor hardvert vagy szoftvert szerez be egy
vallalkoz6tol.

23. Az Ugynokség elismeri a Szdmvevészék dltal azonositott potencidlis kockdzatot, de tgy véli, hogy az nem
kovetkezett be, mert egyik gazdasagi szerepld sem emelt kifogdst a technolégidhoz valé hozzaférésével kapcsolatban. Ezért
redlis biztositékunk van arra, hogy a megéllapodast betartottdk.

24. Az Ugynokség tudomdsul veszi a Szdmvevdszék észrevételét, és megerdsiti, hogy az elfogadott cselekvési terv
végrehajtdsa folyamatban van.
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JELENTES

az Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség 2016-os pénziigyi évre vonatkozo
éves beszdmolojirol, az Ugynokség vilaszdval egyiitt

(2017/C 417/32)

BEVEZETES

1. Abilbadi székhelyti Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokséget (a tovédbbiakban: az Ugynokség,
més néven EU-OSHA) a 2062/94/EK tanicsi rendelet (') hozta létre. Az Ugynokség feladata, hogy a munkahelyi biztonsag
és egészségvédelem terén informacidkat gydjtson és terjesszen a tagéllami és unids prioritdsokrol, timogassa a szakpolitikdk
kialakitdsiaban és végrehajtasdban részt vevd tagdllami és unids szervezeteket, és tdjékoztatdst nydjtson a megel6z8
intézkedésekrdl.

2. Az Ugynokségre vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

2015 2016
Koltségvetés (milli6 euro) 16,9 16,7
Osszlétszam december 31-én (') 65 65

(") A létszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szarmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A Szdmvevészék ellenSrzési modszere analitikus ellenSrzési eljdrdsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {8 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban.
Mindez kiegésziil mds ellen6rok munkdjabdl szdrmazé bizonyitékokkal, valamint a vezetSi teljességi nyilatkozatok
elemzésével.

VELEMENY

4. A Szadmvevdszék a kovetkezsket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrul6 pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (°) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbdl () all;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdépai Unié6 mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

) HL L 216., 1994.8.20,, 1. o. A rendeletet legutobb az 1112/2005/EK rendelet (HL L 184., 2005.7.15., 5. 0.) médositotta.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdcidk taldlhaték a weboldaldn: www.osha.europa.eu.

’) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.

,.\,.\,.\
>
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Ugynokség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz6 beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelel6en titkrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a térgyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerd bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illet6en ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdmogatdst, valamint értékeljiik az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgdlo eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az el6legek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhasznaldsardl, és az Ugynokség az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az
igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sdgi nyilatkozat elkészitése sordn az Unié koltségvetési rendelete (°) 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettik a fiiggetlen kiils6 ellendr dltal az Ugynokség beszdmoldjdra nézve
végzett ellendrzési tevékenységet.

16. A Szdmvevdszék véleménye fliggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

17.  Nagyardnyt — 417 279 euro, azaz 30 % (2015: 364 740 euro, azaz 26 %) — volt a lekotott elSirdnyzatok atvitele
a I cim esetében (Igazgatdsi kiaddsok). Ezek az dtvitelek elsGsorban az év végéig még nem teljes mértékben teljesitett vagy
még ki nem szdmldzott informatikai szolgéltatdsokra vonatkoznak. A III. cim esetében a lekotott elSirdnyzatok atvitelének
teljes Gsszege 3 370 616 euro, azaz 43 % (2015: 3 383 052 euro, azaz 41 %) volt. Ezek az atvitelek f6leg tobb évig tartd
kutatdsi projektekre és tanulmdnyokra vonatkoznak. Az Ugynokség fontolora vehetné a differencidlt koltségvetési
elGirdnyzatok bevezetését, mivel azok jobban titkrozik miveleteinek tobbéves jellegét, valamint a szerzédések megkotése,
teljesitése és kifizetése sordn fellépd elkeriilhetetlen késedelmeket.

MEGJEGYZESEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

18.  2014-ben az Ugynokség 1,1 millié euro dsszegti keretszerz6dést koot a 2014-2017 kozotti id§szakban nydjtando
informatikai tandcsadasi szolgdltatdsokra. Noha a 2016-ban a keretszerz6dés végrehajtdsa céljabol kotott egyedi
szerzGdések vildgosan meghatdrozzak az egyes projektek keretében leszdllitand6 termékeket és nytjtandé szolgéltatdsokat,
a tandcsadokat olyan megbizdsi szerzédésekkel alkalmaztak, amelyekben nem hatdroztak meg kozvetlenill a teljesitéshez
kapcsol6dd dijat, hanem a munkdval eltoltott napok szdma alapjin torténik az elszdmolds. 2016-ban tovdbbd az
informatikai tandcsadéi szolgéltatds mintegy 50 %-at az Ugynokség iroddin kiviil végezték, ami korldtozta az Ugynokség
lehetdségeit a szerz8dések hatékony végrehajtasanak figyelemmel kisérésére. 2016-ban a keretszerz8dés alapjan mintegy
0,4 millié eurdt fizettek ki.

TOVABBI MEGJEGYZESEK

19. Az Ugynokség alapit6 rendelete nem frja el§ kifejezetten tevékenységeinek kiilsG értékelését. A Bizottsdg Gj alapitd
rendeletre vonatkoz6 javaslata tartalmazza az értékelés otévente torténd elvégzésének kotelezettségét.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).



C 417/204 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.12.6.

A KORABBI EVEK MEG]EGYZI:ZSEINEK HASZNOSULASA

20. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrél.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék



2017.12.6.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

C 417/205

MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeids intézkedés dllapota

(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2015

Tovébbra is nagyardnyti — 364 740 euro, azaz 26 % (2014: 443 412
euro, azaz 34 %) — maradt a lekotott elSirdnyzatok atvitele a II. cim
(Igazgatdsi kiaddsok) esetében. Ezek az dtvitelek féleg olyan
szolgaltatdsokra vonatkoznak, amelyekre két naptdri évet érint§
idgszakra kotottek szerzédést, valamint olyan informatikai szolgél-
tatdsokra, amelyeket 2015 végéig még nem teljesitettek teljes
mértékben vagy még nem szamlaztak ki.

n.a.

2015

Tovébbra is nagyardnyd — 3383052 euro, azaz 41% (2014:
4277160 ecuro, azaz 42 %) — maradt a lekotott elSirdnyzatok
atvitele a IIl. cim (Operativ kiaddsok) esetében. Ezek az atvitelek
féként tobb évig tartd, nagyszabdsu kutatdsi projektekre, valamint
egy 2016 janudrjdban tartott irdnyitétestiileti @ilésre vonatkoznak,
amelyet 2015 utolsé negyedévében kellett megszervezni.

n.a.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

18. A IIL cim esetében a lekotott elirdnyzatok 41 %-dnak dtvitelét illetSen az EU-OSHA megerdsiti, hogy ezek az
osszegek f6ként egy évnél hosszabb id6tartami kutatdsi projektekre és tanulmdnyokra vonatkoznak, amely tény killonosen
az uigynokség azon dontésének az eredménye, miszerint fokozatosan kevesebb, nagyobb méretd kutatdsi tevékenységre
térnek 4t. Az datvitel ardnya kisebb mértékben a késedelmes kozbeszerzés eredménye, amely sordn egy eljarast Gjra kellett
inditani, és az értékelési id@szakok meghosszabbitasdra keriilt sor; mindkét torténés normalis helyzetnek mindsiil a feltdrd
kutatdsra vonatkozé szolgdltatisok beszerzése sordn. A differencidlt koltségvetési elirdnyzatok bevezetésének meg-
fontoldsat illetSen az Ugynokség megvizsgalja ezt a lehetdséget, hogy lssa, a koltségvetési gazddlkodds javithato-e.

19. Az Ugynokség tudomdsul vette a szimvevdk ldtogatdsa sordn tett észrevételeket, és a tandcsaiknak megfelelen az Gj
IKT és tandcsaddi keretszerz6dések sordn mdr alkalmazza a munkdval toltott id6 és felhasznélt eszkozok alapjin
meghatdrozott, specifikus szerzédéseket, amennyiben azok alkalmazhatok.
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

C 417/207

az Euratom Elldtdsi Ugynokség 2016-os pénziigyi évre vonatkoz6 éves beszdmol6jardl, az Ugynokség

BEVEZETES

JELENTES

valaszival egyiitt

(2017/C 417/33)

1. A luxembourgi székhelyt Euratom Ellitdsi Ugynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség) 1958-ban hoztdk létre ().
Az Ugynokség el6z8 alapszabilyinak helyébe a 2008/114/EK, Euratom tandcsi hatdrozat (%) lépett. Az Ugynokség
legfontosabb feladata, hogy — a beszerzési forrdsokhoz val6 egyenld hozziférés elvén alapulé kozos elldtasi politikdn
keresztiil - biztositsa az unis felhasznalok rendszeres elldtasat nukledris anyagokkal, elsGsorban nukledris fitGanyagokkal.

2. 2008-t6l egészen 2011-ig az Ugynokség nem rendelkezett sajit koltségvetéssel mikodése finanszirozdsihoz. Az
Ugynokség feladatainak teljesitéséhez szitkséges koltségeket a Bizottsdg viselte. 2012 6ta a Bizottsdg sajit koltségvetést
biztosit az Ugynokségnek, amely azonban kiaddsainak csak kis részét fedezi.

3. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat az Tdbldzat tartalmazza (’).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millié euro) 0,1 0,1
Osszlétszam december 31-én () 17 17

(") A létszamba beletartoznak a tisztviselk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szarmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

4. A SzdmvevGszék ellendrzési modszere analitikus ellendrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magédban.
Mindez adott esetben kiegésziil mds ellen6rok munkdjabol szdrmazé bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi

nyilatkozatok elemzésével.

) HLL27.,1958.12.6,, 534/58. o.
HL L 41., 2008.2.15., 15. o.

,.\,.\,.\
>

html.

%) Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldalan: http://ec.europa.eueuratom/index.


http://ec.europa.eu/euratom/index.html
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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VELEMENY
5. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatasokbol () és a koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentésekbdl (%) all;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrdl

6.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszdmoldja minden 1ényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatinak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje dltal elfogadott
szdmviteli szabédlyoknak megfelelSen tiikrozi az Ugyndkség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabélyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zaruld évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgalé bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabalyszertiségérd

8.  Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozé beszdmold alapjdul szolgdlé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

A vezetdség és az irdnyitdssal megbizott személyek feleldssége

9. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetdség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akar tévedésbdl eredS lényeges hibaktdl mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsdt lehetdvé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabbd
annak biztositdsaért, hogy a pénziigyi kimutatasokban szerepld tevékenységek, pénziigyi miveletek és informacidk
megfeleljenek az Sket szabédlyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végsé felelsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

10. A beszdmol6 elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsdt érintd iigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsanak
feltételezése.

11. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmolasi folyamatdnak feliigyelete.

() A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.
() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket Osszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.
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Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos felel6ssége

12.  Célunk, hogy észszerd bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjdul szolgalé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszdamaddsért felel6s mds
hat6sdgoknak a beszdmol6é megbizhat6sdgdra, valamint az annak alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszeri bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziiri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy 1ényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintendSk lényegesnek, ha észszertien feltételezhetd, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszamoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.

13. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmol6ban
szerepl8 0Osszegekr6l és informdcidkrol, valamint a beszdmol6 alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiségérdl és
szabalyszertiségérél. Az eljarasok kivélasztasa az ellen6r szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valdszintséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmol6ban, illetve az Uni6 jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszamol6 alapjaul szolgald
tranzakciokban. Az emlitett kockdzatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmol6 elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjaul szolgdlé tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjabdl
relevans bels6 kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljarasok megtervezése, nem pedig a belsg
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szdmviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltaldnos bemutatdsarol is.

14. A bevételt illetSen ellendrizzitk a Bizottsdgtol kapott timogatdst, valamint értékeljitk az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgalé eljarasait, ha rendelkezik ilyenekkel.

15. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgiljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadték. Ez a vizsgdlat minden kifizetési kategéridra kiterjed, és az el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik,
ahol a kifizetést teljesitik. Az el6legek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad
a pénzeszkozok helyes felhasznaldsarol, és az Ugynokség az el6legfizetés elszdémoldsdval — a targyévben vagy késébb —
elfogadja az igazoldst.

A KORABBI EVEK MEG]EGYZESEINEK HASZNOSULASA
16. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrél.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvev@széki tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE
elnék
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzése (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

Nagyardnya — 41 482 euro, azaz 50,5 % (2014: 8 970 euro, azaz
14,9 %) — volt a lekotott elGiranyzatok atvitele a II. cim esetében.
2015 Ezek f6ként a 2015 decemberében megrendelt informatikai hardver na.
(szerverek és laptopok) beszerzésével és a naptdri év végén atnydld
informatikai tandcsaddssal kapcsolatosak.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

Az Ugynokség a Szdmvevészék jelentését tudomésul veszi.
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JELENTES

az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitisiért 2016-os pénziigyi évre vonatkozé
éves beszdmol6jardl, az Alapitviny vélaszdval egyiitt

(2017/C 417/34)

BEVEZETES

1. Az élet- és munkakoriilmények javitdsat szolgald eurdpai alapitvanyt (a tovabbiakban: az Alapitvany, mds néven
Eurofound), amelynek székhelye Dublinban van, az 1365/75/EGK tandcsi rendelet (') hozta létre. Az Alapitvany feladata,
hogy a témdba vdgd ismeretek gyarapitdsa és terjesztése révén hozzdjiruljon a jobb élet- és munkakoriilmények
megtervezéséhez és megteremtéséhez az Unidban.

2. Az Alapitvinyra vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

Az Alapitvinyra vonatkozé f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (milli6 euro) 21,2 20,8
Osszlétszdm december 31-én (1) 111 104

(") A létszamba beletartoznak a tisztvisel§k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértk.

Forrds: Az Alapitvanytdl szdrmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzdmvevGszék ellendrzési modszere analitikus ellenSrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Alapitviny feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magaban.
Mindez kiegészil mds ellenérok munkdjdbol szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok
elemzésével.

VELEMENY

4. A Szamvevé6szék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Alapitvany beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbdl (%) és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl (*) ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

) HLL139,1975.5.30, 1. 0.

Az Alapitvany hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovébbi informdcidk taldlhaték a weboldaldn: www.eurofound.europa.cu

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.

A,.\,.\
>
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Alapitvany 2016. december 31-ével zarulé évre vonatkozd beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelGen tiikrozi az Alapitvany 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasigi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Alapitvany pénziigyi szabdlyzata értelmében a vezetSség felel a beszamol6nak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért a végsd felelGsséget az Alapitvany vezetGsége viseli.

9. A beszamolo elkészitésekor a vezetSség felelGssége annak megitélése, hogy az Alapitvany képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerti bizonyossagot szerezhesstink arrdl, hogy az Alapitvany éves beszdmoldja nem tartalmaz
lényeges hibakat és az alapjaul szolgalo tranzakcidk jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjan
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zdrszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetGen ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdimogatdst, valamint értékeljitk az Alapitvanynak a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgdlo eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az el6legeket akkor vizsgdljuk meg, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok helyes
felhaszndldsarol, és az Alapitvany az el6legfizetés elszamoldsaval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sagi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete (°) 208. cikkének
(4) bekezdésében elbirtak szerint figyelembe vettiik a fiiggetlen kiils§ ellendr dltal az Alapitvany beszdmol6jdra nézve
végzett ellendrzési tevékenységet.

16. A SzdmvevGszék véleménye fiiggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

17. A Szdmvevdszék a 2014-es éves beszdmolordl készitett jelentésében arrdl szdmolt be, hogy az 1ij unids személyzeti
szabdlyzatra valé attéréssel (2005) Osszefuiggésben a 2005-t8l 2014-ig tartd id&szakban alulfizették az Alapitvany
alkalmazottait. Noha az alulfizetés okai eltéréek (2014: a garantdlt bérminimum biztositdsdnak elmulasztdsa; 2015: nem
megfeleld fizetési szorzotényezs alkalmazdsa a munkabérekre), a Szamvevdszék ismét taldlt alulfizetéseket (43 350 euro),
valamint néhdny tulfizetést (168 930 euro) is, amelyek 30 aktiv és kordbbi alkalmazottat érintenek. Az Eurofound
korrigdlta az Gsszes alulfizetést, de a tilfizetéseket nem fogja visszafizettetni (ez 6sszhangban van a jelenlegi személyzeti
szabélyzat 85. cikkével). Az Alapitvanynak ismét elemeznie kellene a 2005-0s személyzeti szabdlyzatra val6 dttéréssel
kapcsolatos lehetséges hibdkat, és el kellene végeznie bérszamfejtési eljardsainak dtfogd értékelését.

MEGJEGYZESEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

18. A Bizottsdg Bels6 Ellendrzési Szolgdlata (IAS) 2016. decemberi ellendrzési jelentésében ramutatott, hogy nagy
sziikség lenne az Alapitvany projektirdnyitdsanak fejlesztésére, f6ként a szervezetirdnyitdsi, monitoring- és beszamolasi
rendszerével kapcsolatban. Az Alapitvany és az IAS tervet fogadott el a korrekcids intézkedésekrdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

19.  Novekedett a lekotott elSirdnyzatok dtvitele a III. cim (Operativ kiaddsok) alatt: 2,8 millié euro, azaz 43 % (2015:
2,1 millié euro, azaz 31 %), f6leg az év végén atnyuld projektekkel (tanulmanyok és kisérleti programok) kapcsolatban. Az
atvitelek magas szintje ellentétben 4ll az évenkéntiség koltségvetési alapelvével. Az Alapitviny fontoléra vehetné
a differencialt koltségvetési elGirdnyzatok bevezetését, mivel azok jobban titkrozik miveleteinek tobbéves jellegét, valamint
a szerz6dések megkotése, teljesitése és kifizetése sordn fellépd elkeriilhetetlen késedelmeket.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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TOVABBI MEGJEGYZES

20. Az Alapitvany alapit6 rendelete nem irja el§ kifejezetten tevékenységeinek kiilsg értékelését. A Bizottsdg 0j alapitd
rendeletre vonatkozo javaslata tartalmazza az értékelés otévente torténd elvégzésének kotelezettségét.

A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA

21. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki megjegyzései nyomadn tett korrekciods intézkedésekrdl.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevGszéki tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzése (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

Nagyardnyt volt a 2016-ra atvitt lekotott elSirdnyzatok ardnya
a II. cim (Operativ kiaddsok) esetében: 2 135 164 euro, azaz 31,2 %
(2014: 3 814 156 euro, azaz 53,7 %), els6sorban megadott iitemterv
szerint végrehajtott tobbéves projektekkel kapcsolatban.

2015 n.a.
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AZ ALAPITVANY VALASZA

17. A bérszamfejtési funkci6 dtfogd belsé ellendrzésére 2017 dprilisdban keriilt sor. Az Eurofound jelenleg a végleges
jelentést varja, és az ajanldsokat kellSképpen figyelembe fogja venni.

18. Az Eurofound tudomdsul veszi a SzamvevGszéknek a legutobbi IAS jelentésbdl vett idézetét. Az el6z8 évek IAS-szel
folytatott gyakorlatdnak megfelel6en az Eurofound az IAS-szel szoros egyiittmiikodésben és kapcsolatot tartva végre fogja
hajtani az elfogadott cselekvési tervet.

19. Az el6z6 évekhez hasonléan és a Szdmvevdszékkel egyetértésben az Eurofound kiilonbséget tesz a tervezett és nem
tervezett atvitelek kozott. 2016-ban az Alapitvany 3 millié euro dtvitelt tervezett (a Szdmvevdszéknek jelzettnek
megfelelGen), de az aktudlis dtvitel Gsszege csak 2,8 millid euro volt. A tervezettnél alacsonyabb szdmadat oka a projektek
idében val6 végrehajtasa, a véllalkozok id6ben torténd kifizetése és a III. cim koltségvetésének az 1. cimben jelentkezd hidny
potlasara szolgdld csokkentése. Mig az Eurofound a mtveletek tobbéves jellegének a titkrozése miatt tovabbra is hasznosnak
tartja a tervezett és nem tervezett atvitelek kozotti kiilonbségtételt, az Alapitvany mérlegeli differencidlt koltségvetési
elGiranyzatok bevezetését.

20.  Mig az Eurofound alapit6 rendelete nem irja el§ tevékenységeinek kiilsg értékelését, 2001 6ta mindegyik négyéves
munkaprogramjat kiilsé értékelésnek vetette ald. A 2013-2016-0s munkaprogram értékelése folyamatban van.
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JELENTES

az Furdpai Unié Igazsdgiigyi Egyiittmiikodési Egységének 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves
beszdmol6jardl, az Eurojust vdlaszival egyiitt

(2017/C 417/35)

BEVEZETES

1. Az Eurdpai Unid Igazsagiigyi Egytittm(ikodési Egységét (a tovdbbiakban: az Eurojust), melynek székhelye Hagaban
van, a szervezett b(inozés stlyos formai elleni kiizdelem fokozdsa céljabol a 2002/187/IB tandcsi hatérozat (*) hozta létre.
Az Eurojust célja, hogy fejlessze az unids tagdllamok kozott, illetve unids tagdllamok és harmadik dllamok kozott zajlo,
hatdrokon 4tnyilé nyomozasok és biintetSeljardsok osszehangoldsat.

2. Az Eurojustra vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza ().

Tdbldzat

F&bb adatok az Eurojustrol

2015 2016
Koltségvetés (millid euro) 33,8 43,5
Osszlétszdm december 31-én (') 246 245

(") A létszdmba beletartoznak a tisztvisel§k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Eurojustt6l szdrmaz6 adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzamvevGszék ellendrzési médszere analitikus ellenSrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Eurojust feltigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott 6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban. Mindez
kiegésziil mds ellenérok munkdjdbol szdrmazé bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A SzamvevGszék a kovetkezsket ellendrizte:

a) az Eurojust beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbdl (%) és a koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentésekbsl (%) ll;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

) HLL 63, 2002.3.6, 1. o.

Az Eurojust hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok talalhatok a weboldaldn: www.eurojust.europa.eu

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.

,.\,.\,.\
>
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Eurojust 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozé beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelGen titkrozi az Eurojust 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Eurojust pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetdség felel a beszdmolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért a végsd felelGsséget az Eurojust vezetSsége viseli.

9. A beszdmol6 elkészitésekor a vezetdség felel6ssége annak felmérése, hogy az Eurojust képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerti bizonyossagot szerezziink arrdl, hogy az Eurojust beszdmoldja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetGen ellendrizziik a Bizottsagtdl kapott tdimogatast, valamint értékeljiik az Eurojustnak a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgdlo eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az elSlegek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhasznaldsarol, és az Eurojust az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a tirgyévben vagy késébb — elfogadja az igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sagi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete () 208. cikkének
(4) bekezdésében el6irtak szerint figyelembe vettiik a fiiggetlen kiils§ ellendr édltal az Eurojust beszdmoldjdra nézve
végzett ellendrzési tevékenységet.

16. A Szdmvev8szék véleménye fiiggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

17.  Nagy volt a lekotott elGirdnyzatok atvitele a II. cim (Tdmogatdsi tevékenységekhez kapcsolodo kiaddsok) esetében:
6 446 530 euro, azaz 40 % (2015: 1,6 milli6 euro, azaz 22 %). Ezek f6ként az Eurojust 2017-ben torténd j helyszinre
koltozéséhez kapcsoldddan a kovetkezd évre megrendelt beszerzésekhez és athuzoddé munkalatokhoz kapcsolddnak
(4 867 482 euro).

A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA

18. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrol.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevGszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2011

A 2010-es pénziigyi évre vonatkozd jelentésben a Szdmvevdszék
megjegyezte, hogy az alapité rendeletbdl jelenleg eredd atfedések
megsziintetése érdekében érdemes lenne megfontolni az igazgaté és
az Eurojust testiilete kozotti szerep- és felelGsségmegosztds tjboli
meghatdrozasat. 2011 sordn nem tettek erre vonatkozd korrekcios
intézkedéseket (*).

Folyamatban

2015

Nagy volt a lekotott elSirdnyzatok étvitele a II. cim (Igazgatdsi
kiaddsok) esetében: 1,6 millié euro, azaz 21 % (2014: 1,5 millid
euro, azaz 20 %). Ezek az dtvitelek f6ként biztonsdgi és vendéglato-
ipari szolgaltatasokra (0,3 milli6 euro), valamint ikt-projektekre,
hardverre és karbantartdsra (0,6 millié euro) vonatkozé egyedi
szerz6désekhez, illetve az 0 székhely tandcsaddsi és projektkoltsé-
geihez (0,3 millié euro) kapcsolddtak; 0,5 millié euro kotelezett-
ségvéllalasra pedig az év végén keriilt sor, f6leg 2016-ban nytjtandd
szolgaltatdsokra nézve.

n.a.

(") Az Gj Eurojust-rendeletet jelenleg még vizsgalja a jogalkoto.
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AZ EUROJUST VALASZA

18. Az Eurojust elfogadja azt a tényt, hogy a Il cim esetén a 2017-re torténd dtvitelek viszonylag magasak, azonban
hivatkozik a Birdsdg dltal nyujtott magyardzatokra. Az Eurojust tovdbbra is tigyel rd, hogy elkeriilje az indokolatlan
atviteleket, amelyek nem kozvetleniil az 4j helyre koltozés, a folyamatos biztonsagi kovetelmények és a miikodési koltségek

eredményei.
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JELENTES

az Eurépai RendGrségi Hivatal 2016-0s pénziigyi évre vonatkozé éves beszdmoldjirdl, a Hivatal
valaszaval egyiitt

(2017/C 417/36)

BEVEZETES

1. A hégai székhely(i Eurpai Rend6rségi Hivatalt (a tovdbbiakban: a Hivatal, mds néven Europol) a 2009/371/IB tandcsi
hatdrozat (') hozta létre. A Hivatal célja, hogy timogassa és erGsitse a tagallamok renddri hatésdgainak és egyéb biiniildozd
szolgdlatainak tevékenységét, valamint a kozottitk folytatott kolesonos egyiittmiikodést a két vagy tobb tagallamot érint§
stlyos biincselekmények, a terrorizmus és az unids politikak ald tartoz6 kozos érdekeket sértd biinozési formdk megel8zése
és tildozése terén.

2. A Hivatalra vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza ().

Tdbldzat

A hivatalra vonatkozé f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millid eurd) 95 104
Osszlétszdm december 31-én (') 666 737

(") A létszdmba beletartoznak a tisztvisel§k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértSk.

Forrds: A Hivataltdl szdrmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzdmvevGszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljdrdsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint
a Hivatal feltigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magaban. Mindez
kiegésziil mas ellen6rok munkdjabol szarmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A Szamvevé6szék a kovetkezdket ellendrizte:

a) a Hivatal beszamoléja, amely a 2016. december 31-ével zdrul pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi kimutatasokbol (*)
és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl (*) all;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

) HLL 121, 2009.5.15, 37. o.

A Hivatal hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldaldn: www.europol.europa.cu.

’) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.

,.\,.\,.\
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint a Hivatal 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozé beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabdlyoknak megfelel@en titkrozi a Hivatal 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és a Hivatal pénziigyi szabdlyzata értelmében a vezetGség felel a beszamolénak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért a végsd felelGsséget a Hivatal vezetGsége viseli.

9. A beszdmol6 elkészitésekor a vezetdség felel6ssége annak megitélése, hogy a Hivatal képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd iigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy ésszerli bizonyossagot szerezhessiink arrdl, hogy a Hivatal éves beszdmoldja nem tartalmaz
lényeges hibakat és az alapjaul szolgalo tranzakcidk jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjan
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zdrszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgara, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozban. Az ésszerti bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintendSk lényegesnek, ha ésszertien feltételezhetd, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljdbol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetSség szamviteli becslései ésszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetGen ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott timogatdst, valamint értékeljitk a Hivatalnak a dijak és mds
jovedelmek beszedésére szolgdlo eljdrdsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtak. Ez a vizsgdlat minden kifizetési kategéridra kiterjed, és az elSlegfizetésektdl eltekintve azon a ponton térténik,
ahol a kifizetést teljesitik. Az el6legeket akkor vizsgdljuk meg, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad
a pénzeszkozok helyes felhasznaldsardl, és a Hivatal az el6legfizetés elszdmoldsdval — a tdrgyévben vagy késébb —

elfogadja az igazolast.

15.  E jelentés és a megbizhat6sigi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete (') 208. cikkének
(4) bekezdésében elbirtak szerint figyelembe vettiik a fiiggetlen kiils§ ellendr dltal a Hivatal beszdmoldjara nézve végzett
ellendrzési tevékenységet.

16. A Szamvevdszék véleménye fuggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

17.  Nagyaranyd — 3,5 milli6 eurd, azaz 39 % (2015: 4,2 milli6 eurd, azaz 41 %) — volt a lekotott elGirdnyzatok atvitele
a II cim (Igazgatdsi kiaddsok) esetében. Ezek az elSirdnyzatok féként a Hivatal székhelyének 2016-os kiaddsaira
vonatkoznak, amelyeket csak 2017-ben fog kiszdmldzni a fogad6 dllam (2 millié eurd).

A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA

18. A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvevszéki megjegyzései nyomdn tett korrekcids intézkedésekrdl.

A jelentést 2017. szeptember 19-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevGszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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MELLEKLET
A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa
) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzései (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)
. , L . i e O Aos
»011 K1V§telek és eltérések rogzitésére a 2011-es kifizetések 7 %-dndl Végrehajtva
keriilt sor.
Nagyaranyd — 4,2 millié eurd, azaz 41 % (2014: 1,9 millié euro,
azaz 27 %) — volt a lekotott elSirdnyzatok dtvitele a II. cim (Igazgatasi
kiaddsok) esetében. Ezek f6ként épiiletekhez kapcsol6dé munkdkkal,
példdul a Hivatal székhelyén az operativ helyiségek funkciondlis és
2015 n.a.

miiszaki fejlesztésével (1,5 millié eurd), illetve megel6zéjavitasi céla
karbantartdssal és kiegészit6 munkdlatokkal (0,8 millié eurd)
kapcsolatosak. 2015 végén ezek a munkalatok még folyamatban
voltak, illetve még nem érkeztek meg réluk a szdmlak.
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AZ EUROPOL VALASZA

18. Az Europol tudomdsul veszi a Szdmvevdszék észrevételét, és tovdbbra is torekszik a koltségvetés hatékony és
megfelel§ végrehajtdsdra, kiilonos tekintettel az igazgatdsi kiaddsokkal kapcsolatos dtvitelekre. Az Europol székhelyével
kapcsolatos, a fogadé allam mint kiilsg fél feliigyelete alatt zajlé munka miatt az épiilettel kapcsolatos koltségek kezelése
varhatéan tobb pénziigyi évre kiterjed majd a jovében. Ennek oka az ezzel jard adminisztrativ rendszer, amelyben az
Europol a vonatkozé szdmldkat azutdn kapja meg, hogy a fogadé dllam nemzeti szinten leszerzédott az adott

vallalkozokkal.
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JELENTES

az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége 2016-os pénziigyi évre vonatkoz6 éves beszimol6jirdl, az
Ugynokség vilaszdval egyiitt

(2017/C 417/37)
BEVEZETES

1. Az Eur6pai Uni6 Alapjogi Ugynokségét (a tovébbiakban: az Ugynokség, méds néven FRA), melynek székhelye Bécsben
van, a 1682007 [EK tanicsi rendelet () hozta létre. Az Ugynokség célja, hogy az Uni6 és a tagallamok érintett hatésdgainak
tdmogatdst és szakmai segitséget nydjtson az alapvetd jogokat érint§ unids jogszabalyok végrehajtdsa sordn.

2. Az Ugynokségre vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%)
tabldzat

Az iigynokségre vonatkozé f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millid eurd) 21,6 21,6
Osszlétszam december 31-én (') 107 105

(") A létszamba beletartoznak a tisztviselgk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szdrmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A Szamvevdszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f§ kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban.
Mindez kiegészil mds ellenérok munkdjdbdl szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok
elemzésével.

VELEMENY

4. A SzadmvevGszék a kovetkezsket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (%) és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl (%) ll;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgald tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eur6pai Unié mtikodésérdl sz616 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

) HLL53,2007.2.22, 1. o.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdcidk taldlhaték a weboldaldn: www.fra.curopa.cu.

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.

,.\,.\,.\
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Ugynokség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz6 beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelel6en titkrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a térgyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy ésszert bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz 1ényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozban. Az ésszerti bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintendSk lényegesnek, ha ésszertien feltételezhetd, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljdbol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetSség szamviteli becslései ésszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetSen ellendrizzitk a Bizottsdgtol kapott timogatdst, valamint értékeljitk az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgdlo eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az ellegek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhasznéldsardl, és az Ugynokség az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a tdrgyévben vagy késébb — elfogadja az
igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sdgi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete () 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettitk a figgetlen kiilsé ellendr dltal az Ugynokség beszdmoldjira nézve
végzett ellendrzési tevékenységet.

16. A SzamvevGszék véleménye fiiggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEG}EGYZESEK A BELSG KONTROLLMECHANIZMUSOKROL
17. A (megbizott) engedélyezésre jogosult tisztvisel6k dltal adott hivatalos megbizdsok nem mindig dllnak 6sszhangban
az ABAC munkafolyamati rendszerében érvényben 1év§ tranzakcidengedélyezési hataskorokkel.
MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL
18.  Nagyardnyt — 5,2 milli6 eurd, azaz 68 % (2015: 5,7 milli6 eurd, azaz 70 %) — volt a lekotétt elSirdnyzatok dtvitele
a Ill. cim (Operativ kiaddsok) esetében. Ez féként az Ugynokség tevékenységeinek jellegére vezethetd vissza, amelynek
kapcsdn tobb honapos, gyakran az év végén is dtnydld tanulmanyok finanszirozdsara is sor keriil. Az Ugynokség fontoléra
vehetné a differencidlt koltségvetési elSirdnyzatok bevezetését, mivel azok jobban titkroznék miveleteinek tobbéves jellegét,
valamint a szerz6dések megkotése, teljesitése és kifizetése soran felléps elkeriilhetetlen késedelmeket.
A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA
19. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrél.

A jelentést 2017. szeptember 19-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA

szamvevGszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzései (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

Tovébbra is nagyardnyd — 5723282 eurb, azaz 70% (2014:
5848 956 eurd, azaz 75 %) — volt a lekotott elGirdnyzatok atvitele
2015 a Il cim esetében. Ez féként az Ugynokség tevékenységeinek n.a.
jellegére vezethetd vissza, amelynek kapcsan tobb hénapos, gyakran
az év végén is dtnyulé tanulmdnyok elkészittetésére is sor keriil.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

17.  2015-ben és 2016-ban az Ugynokségen beliili szervezeti valtozdsok eredményeként az engedélyezésre jogosult
tisztvisel6 megbizdsait aktualizaltdk. Egy transzkripciés hiba miatt az Osszes, régi és aktudlis megbizdst érvényesnek
mindsitette az ABAC pénziigyi rendszer. A hibét kijavitottdk, és intézkedésekkel gondoskodnak réla, hogy az ABAC-ban
kizardlag az aktudlisan érvényes megbizdsok szerepeljenek.

18.  Ahogy azt az Eurbpai Szémvevészék az el6z8 években emlitette, az Ugynokség T3-ra vonatkozé étvitelei az
Ugynokség operativ projektjeinek tobbéves jellegét titkrozik, melyek sordn a kifizetések gondosan megtervezett és
szabélyozott iitemezés alapjan torténnek. Az Ugynokség végleges koltségvetési eredménye 99 % felett volt az elmdlt
években, a C8 elGirdnyzatok torlése mindig nagyon csekély volt (az elmdlt hdrom évben 4tlagosan 2,4 %), az Ugynokség
véleménye szerint mindezek azt jelzik, hogy az dtvitelek teljes mértékben jogosak.

Az Ugynokség mér értékelte a differencidlt elgirdnyzatok alkalmazdsdnak lehetSségét, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az alkalmazdsuk nagyon csekély hozzdadott értéket képviselne, mivel az operativ projektek id6tartama nem haladja meg
a két évet. A megvalésitasi szakasz meghosszabbitdsa valdszintileg nem csak a projektek megvaldsitdsat késleltetné, de
jelent&sen novelné a likviditasi kockdzatot is.
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JELENTES

az Eur6pai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves beszimol6jirdl,
az Ugynokség vilaszdval egyiitt

(2017/C 417/38)

BEVEZETES

1. Az Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség, mas néven Frontex) a 2007/2004/EK
tandcsi rendeletet (') hatdlyon kiviil helyez (EU) 2016/1624 eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (%) (,4j alapité rendelet”)
hozta létre. Az Ugynokséget, amely megtartotta a Frontex roviditést és a varséi székhelyét, az Eurépai Uni6 Tagéllamai
Kiils6 Hatdrain Valé6 Operativ Egyiittmiikodési Igazgatdsért Felel6s Eurépai Ugynokségbdl alakitottdk ki. Az Gj alapité
rendelet kib6viti az Ugynokség megbizatdsét, hogy biztositsa a kiils§ hatdrokon az eurdpai integralt hatdrigazgatdst a kiilsg
hatdrok dtlépésének hatékony feliigyelete érdekében. Ide tartozik a kiilsG hatdrokon jelentkezd migracids kihivdsok és
potencidlis jovébeli fenyegetések kezelése is, ezdltal hozzdjarulva a hatdrokon dtnydlé dimenzidval rendelkezd, stlyos
biincselekmények elleni fellépéshez, valamint az Unién beliili magas szintii bels§ biztonsdg biztositdsdhoz az alapvet
jogok teljes tiszteletben tartdsa mellett, ugyanakkor megdrizve az Unién beliil a személyek szabad mozgdsat.

2. Az Ugynokségre vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

Az Ugyniokségre vonatkozé fébb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millid euro) 143,3 251
Osszlétszdm december 31-én (') 309 365

(") Az Ugynokségnél jelenleg dolgozé alkalmazottak létszaméba beletartoznak a tisztviselok, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak
és a kirendelt nemzeti szakért6k. A végs6 2016-os személyi dllomdnyi létszamterv ennél tobb alldshelyet engedélyezett: 275 helyet
a tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak és 192 helyet a szerz8déses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértk szdmdra.

Forrds: Az Ugynokségtél szarmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A Szamvevdszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magédban.
Mindez kiegészil mds ellen6rok munkdjdbdl szarmazd bizonyitékokkal, valamint a vezet6i teljességi nyilatkozatok
elemzésével.

VELEMENY

4. A Szamvevdszék a kovetkezsket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (*) és a koltségvetés végrehajtasirol sz6l6 jelentésekbdl () all;

HL L 349., 2004.11.25,, 1. o.

HL L 251, 2016.9.16., 1. o.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdcidk taldlhaték a weboldaldn: www.frontex.europa.eu

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nettd eszkozdlloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek osszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket Osszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.
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b) a beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eur6pai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgardl

5. Véleményiink szerint az Ugyndkség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszdmoldja minden 1ényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatanak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelelSen tiikrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a tdrgyévi
gazdasdgi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny véltozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

6.  Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjaul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

A vezetdség és az irdnyitdssal megbizott személyek feleldssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magaban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibaktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd belsd kontrollrendszer kialakitdsdt, megvaldsitdsit és fenntartdsat. A vezetGség felelGs tovabba
annak biztositdsaért, hogy a pénziigyi kimutatasokban szerepld tevékenységek, pénziigyi miveletek és informacidk
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok el6irdsainak. A beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelGsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsara, adott esetben a tevékenység folytatdsdt érintd iigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az iranyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerd bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetGen ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdmogatést, valamint értékeljiik az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgalé eljarasait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Ez a vizsgdlat minden kifizetési kategéridra kiterjed, és az el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik,
ahol a kifizetést teljesitik. Az el6legek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad
a pénzeszkozok helyes felhaszndldsardl, és az Ugynokség az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a térgyévben vagy késébb —
elfogadja az igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sdgi nyilatkozat elkészitése sordn az Unié koltségvetési rendelete (') 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettiik a fiiggetlen kiils§ ellendr dltal az Ugynokség beszdmoldjdra nézve
végzett ellendrzési tevékenységet.

16. Az Uni6 el6tt all6 migrdcios valsdgra valaszul jelentésen kibdvitették a Frontex megbizatdsit, és a 2016-os végleges
koltségvetése 75 %-kal magasabb volt az el6z8 évinél. 2016-ban a rendelkezésre all6 személyi dllomdny létszdma csak
18 %-kal novekedett, és még folyamatban volt a rendszerek és eljdrdsok Gj koriilményekhez igazitdsa. A Szdmvevdszék
véleménye fiiggetlen az aldbbi megjegyzésektsl, amelyeket az Ugynokséggel szemben 4116 kihivdsokat szem el6tt tartva kell
értelmezni.

MEGJEGYZESEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

17. Az Ugynokség el6z6, 2016. oktober 5-ig hatélyos alapito rendelete biztositotta a részt vevé orszdgokkal végrehajtott
kozos visszatérési miveletek finanszirozdsat. A tagdllami visszatérési miiveletek csak az 4j alapité rendelet alapjan valtak
témogatdsra jogosulttd. Ennek ellenére az Ugynokség a 2016. janudr—oktober kozotti id@szakban 3,6 millié euro dsszegt
tdmogatast nyujtott tagéllami visszatérési mtveletekre. Ezek a kifizetések szabalytalanok voltak.

18. A személyzeti szabdlyzat rendelkezései szerint kiils kivlasztasi eljdrds esetén ideiglenes alkalmazottakat csak az SC
1-SC 2, AST 1-AST 4 vagy AD 5-AD 8 besorolasi fokozatokra lehet felvenni (*). 2016-ban az Ugynokség 14 alkalmazottat
vett fel magasabb AST fokozatba. Ezekre a fokozatokra szabalytalan a munkaerd-felvétel.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

19. A lekotott elGirdnyzatok dtvitele novekedett a II. cim (Igazgatasi kiaddsok) esetében: 6,4 millio euro, azaz 43 %
(2015: 3,2 milli6 euro, azaz 38 %) és a II. cim (Operativ kiaddsok) esetében: 67,3 milli6 euro, azaz 37 % (2015: 40,2 milli6
euro, azaz 35%). Ez els6sorban az év végén dtnyild szerzédésekre és miiveletekre vezethetd vissza. Az Ugynokség
fontoléra vehetné a differencialt koltségvetési elSirdnyzatok bevezetését, mivel azok jobban tikroznék a jogi
kotelezettségvallalasok, a szerzédések végrehajtdsa és a miiveletek, valamint a kapcsolddé kifizetések sordn bekovetkezd
elkeriilhetetlen késedelmeket.

20. A 2015-6s koltségek ttlbecslése miatt, amelyet 2016-ban még vissza kellett tériteni a résztvevd orszagoknak, nagy —
6,4 milli6 euro, azaz 16 % — volt a tordlt 2015-0s dtvitelek ardnya a III. cim (Operativ kiaddsok) esetében. Javitani kell az
egyiittm(ikod6 orszagok éltal benyujtott koltségbecslések pontossdgat és koltségkimutatdsaik id6beniségét.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
() A személyzeti szabdlyzat 53. cikkének (2) bekezdése.
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MEGJEGYZESEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

21. Az Ugynékség megbizatdsinak kibGvitése kapcsdn nagyon fontossd véltak a visszatérési miiveletek, és erre a célra
63 millié eurdt irdnyoztak el6 a 2016-os koltségvetésben. Mivel azonban kevesebb visszatérési miiveletet hajtottak végre
a tervezettnél, 23 millié eurdt, azaz az Osszeg 37,5 %-at visszafizették az unids koltségvetésbe. Ennek a helyzetnek
a kialakuldsahoz a Frontex visszatérési mtiveleteihez sziikséges, charterjaratokra és kapcsolddo szolgaltatasokra vonatkozd
50 milli6é eurds keretszerzédés megkotésére kiirt kozbeszerzési eljdras jelentds késedelme is hozzdjarult, amely tovabbra is
kihat az Ugynokség dltal irdnyitott visszatérési miiveletek szdémdra. Annak ellenére, hogy ezt a kozbeszerzési eljardst
2016 maérciusdban tervezték elinditani, az év végéig nem kezdték el.

22, 2015. december 22-én a Bizottsdg és az Ugynokség, a hdrom mésik tdrskedvezményezett (EASO, IOM és
UNHCR) (") térskedvezményezettje és koordinitora 5,5 milli6 euro értékdi hiroméves, 2016. janudr 1-jén hatdlyba 1éps
tdmogatasi szerzédést irt ald a védelem szempontjabdl érzékeny migraciokezelés nyugat-balkdni és torokorszdgi regionalis
tdmogatdsar6l. A hdrom partnerrel kotott 3,4 millié euro értékd egytittmtikodési megallapoddsokat (jogi kotelezettség-
véllalasok) azonban csak 2016. augusztus és november kozott irtak ald. A koltségvetési kotelezettségvallalasok koziil kettt,
amelyeknek fel kellett volna szabaditaniuk a forrasokat a jogi kotelezettségvallaldsok el6tt, csak 2016 oktoberében és
decemberében kotottek meg. Ezenkivil az 1,2 millid euro Osszegli koltségvetési kotelezettségvillalisok csak az
elfinanszirozdsi kifizetéseket fedezik. Ez az eljards sérti a koltségvetési rendelet koltségvetés-gazdalkoddsi szabalyait, és
a megallapoddsok késedelmes megkotése bizonytalansigot okozott a partnerek operativ egyiittmiikodésében.

TOVABBI MEGJEGYZESEK

23. Az Ugynokség 2016-os létszamterve 275 dlldshelyet biztosit a tisztvisel6knek és ideiglenes alkalmazottaknak ().
2016 végére ezek koziil csak 197-et, azaz az dlldshelyek 71 %-dt t6lt6tték be, f6leg azért, mert 50 vj lldshelyet csak 2016
oktéberében létesitettek, és a felvételi eljdrdst még nem fejezték be. Az Ugyndkségnek hagyomanyosan nehézséget okoz
megfelel§ profild munkatdrsakat taldlni, részben a bérkorrekci6s egyiitthaté mértéke (66,7 %) miatt.

24. A megbizatds kibGvitésének kovetkezményeként az Ugynokség személyi dllomdnya a 2016-0s 365-r8l tobb mint
a kétszeresére, 1000 fére fog néni 2020-ra (°). A novekedés azonban nem a szitkségletek alapos becslésén alapul.

25. A tervezett személyidllomany-ndvekedés tovabbi irodateriileteket igényel. Az Ugynokség a sziikségletek kielégitése
érdekében a Bizottsdggal és a fogadd dllammal egyiitt elemzi a lehetségeket.
A KORABBI EVEK MEG]EGYZESEINEK HASZNOSULASA
A melléklet attekintést ad a korabbi évek szdmvevGszéki megjegyzései nyomdn tett korrekcids intézkedésekrdl.

A jelentést 2017. szeptember 19-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA

szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék

(") Az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatdsi Hivatal (Malta), a Nemzetkézi Migrdciés Szervezet (Belgrdd) és az ENSZ menekiiltiigyi
f6biztosa (Genf).

Tovabbi 192 éllashelyet engedélyeztek a szerz8déses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakért6k szdmara.

Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tan4cs rendelete az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél és a 2007/2004/EK rendelet, a 863/2007/EK
rendelet, valamint a 2005/267EK tandcsi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérél (COM/2015/0671 final[2-2015/0310 (COD)).

—_——
>
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeios intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

2012

A megvizsgilt felvételi eljardsok jelentds hidnyossdgokat mutattak, amelyek
az atlathatdsdgot és a jeloltekkel valé egyenld bandsmadot is érintették: az
irdsbeli tesztek és interjuk kérdéseit azutdn allitottdk 6ssze, hogy a felvételi
bizottsdg értékelte a jelentkezéseket; nem dllitottak fel alsé ponthatdrokat,
amelyeket el kellett volna érni az irdsbeli teszteken és az interjikon vald
részvételhez és a megfelelt jeloltek listdjara vald felkeriiléshez; a felvételi
bizottsdg nem dokumentdlta minden wilését és dontését.

Végrehajtva

2013

A szallitéi bizonylatokat az év végén jelentGs nehézséggel tudtik egyeztetni.
A szdllitoi egyenlegeket rendszeresebben kell figyelni és a kiilonbségeket
kell§ id6ben kell elemezni.

Folyamatban

2013

A Frontex 2005-ben kezdte meg mikodését, és azéta is a fogadd
tagdllammal térténg levél- és iratvaltds alapjan mikodik. Az Ugynokség
és a tagdllam kozott azonban mindeddig nem sziletett 4tfogd székhely-
megéllapodds. Egy ilyen megéllapodds elSsegitené az Ugynokség és
személyzete mtikodési feltételeinek jobb atlathatosagat.

Folyamatban

2014

Jelentds javulds volt tapasztalhaté az egyiittm(ikodd orszdgok dltal
a tdmogatasi megéllapodasok alapjan igényelt kiaddsok el6zetes és utélagos
ellendrzését tekintve. Az egyiittm(ikodd orszagoktdl beérkezd, az igényelt
kiaddsokat aldtdmaszté dokumentumok azonban nem mindig elégségesek.
Tovdbbd nem kértek be konyvvizsgdl6i igazoldsokat, pedig az Unid
koltségvetési rendeletének végrehajtdsi szabalyai alapjan bizonyos kiiszob-
érték feletti timogatdsok esetén javasolt ezek bekérése (). A konyvvizsgdléi
igazoldsok tovabbi bizonyossdggal szolgdlndnak a tdmogatisi tranzakcik
jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl.

ElGzetes és utdlagos ellendrzés:
folyamatban
Konyvvizsgaloi igazoldsok:
végrehajtva

2014

A tdmogatasi megallapoddsok nagy és folyamatosan novekvs szamabdl,
valamint az ezekkel kapcsolatos, a FRONTEX dltal ellendrizendd és
megtéritendd kiaddsok nagysdgrendjébdl adéddan felmertil a kérdés, hogy
lehetne-e mds, hatékonyabb, illetve koltséghatékonyabb finanszirozési
mechanizmusokat alkalmazni.

Végrehajtandé (%)

2014

Finomitani kell a schengeni tarsult orszdgok (Svéjc, Liechtenstein, Izland és
Norvégia) hozzdjaruldsainak kiszdmitdsit, hogy azok megfelel6bben
tikrozzék a vonatkozé jogszabalyi rendelkezéseket (°). A szamitdshoz
példdul a Bizottsdgtdl kapott éves tdmogatds végleges, nem pedig
a koltségvetésbe vett Gsszegét kell alapul venni.

Folyamatban
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A korrekciés intézkedés allapota
Ev A Szdmvevdszék megjegyzései (Végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

Az Ugynokség dltal Izlandon 2015 oktoberében elvégzett utdlagos
ellendrzés osszesen 1,4 millid euro értékben szabdlytalan kifizetéseket tart
fel egy 2011 és 2015 kozott hét kozos miveletben részt vevd hajd
értékesokkenése kapesan. Az izlandi parti Grség egy hajé értékesokkenésé-

2015 nek megtéritését igényelte, pedig a hajé hasznos élettartama mar meghaladta Folyamatban

az Ugynokség irdnymutatdsaban szerepld id6tartamot. Bar az Ugynokség az
el6z6 ot évre visszamendleg jogosult lenne a szabdlytalan kifizetések visz-
szatérittetésére, csak a 2015. janudr 6ta folyésitott, 0,6 millié eurdt kitevs
kifizetések visszafizettetését jelentette be.

A Bels6 Biztonsdgi Alapot (ISF) a 2014-2020-as id8szakra hoztdk létre. Két
kiilondllé része a hatdrigazgatdst, illetve a rendGrségi egytittmitikodést
tdmogatd eszkoz, amelyek keretében 2,8 millidrd euro, illetve 1 millidrd
euro dll rendelkezésre tevékenységek finanszirozdsara. A Bizottsdg a hatdr-

2015  |igazgatdst timogaté eszkoz keretében megtériti a tagdllamoknak eszkozok — Folyamatban

példaul szérazfoldi jarmtivek vagy hajok — vésdrldsdt, akdrcsak olyan
miikodési koltségeiket, mint az iizemanyag-fogyasztds vagy a karbantartds.
Az ilyen koltségeket az Ugynokség a kozos miveletek résztvevéinek is
megtériti. Ezért fenndll a kettSs finanszirozds kezeletlen kockazata (*).

A lekotott elirdnyzatok atvitele nagy volt a II. cim (Igazgatasi kiaddsok)
esetében: 3,2 millié euro, azaz 38 % (2014: 4,5 milli6 euro, azaz 36 %) és
a IIl. ¢im (Operativ kiaddsok) esetében: 40,2 milli6 euro, azaz 35 % (2014:

2015 28,4 millié euro, azaz 44 %). A I cim esetében ez a nagyardnyu dtvitel na.

elsGsorban az év végén atnydld informatikai szerz8désekre vezethetd vissza,
mig a I cim esetében az Ugynokség miiveleteinek tobbéves jellegébdl
adédott.

A hatdrokon dtnydlé midveletekben résztvevs dllamok koltségtéritési
igénylSlapokon jelentik be felmerilt koltségeiket: az ,dllandé koltségeket”
(értékcsokkenés és karbantartds), a ,vltozo koltségeket” (f6ként tizemanyag)
és a kikildetési koltségeket” (f6ként juttatdsok és egyéb személyzeti
koltségek). A bejelentett koltségek valos értékeken alapulnak és orszdg-

2015 onként mas-mds normdkat kovetnek, vagyis a résztvevd dllamok eltérd Folyamatban

megkozelitést alkalmaznak, s ez az Osszes érintett fél szdmdra kiilonosen
megterhel§ rendszert eredményez. A SzdmvevGszék a 12/2016. sz.
killonjelentésében azt ajanlotta, hogy az tigynokségek a hatékonysdgbeli
hidnyossagok elkeriilésére, amikor csak lehetséges, alkalmazzanak egysze-
rdisitett koltségelszamoldst (°).

A Bizottsdg 1268/2012/EU felhatalmazason alapulé rendelete (HL L 362., 2012.12.31,, 1. o.).

A 2007/2004[EK rendelet 3. cikkének (4) bekezdése értelmében az Ugynokség a kozos miiveleteket csak tdémogatdsok révén
tdrsfinanszirozhatja.

Az egyrészr6l az Eurépai Kozosség, masrészrdl pedig a Svijci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozott, a két dllamnak az
Eur6pai Uni6 Tagallamai Kiils§ Hatdrain Valé Operativ Egyiittm{ikodési Igazgatdsért Felel§s Eurdpai Ugynokségben val6 részvétele
modjardl sz6l6 megallapodds (HL L 243., 2010.9.16., 4. 0.); Az Eurdpai K6z0sség, valamint az Izlandi Koztdrsasdg és a Norvég
Kirdlysdg kozotti, ezen allamoknak az Eurdpai Uni6 Tagéllamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ Egyiittmtikodési Igazgatdsért FelelGs
Europai Ugynokségben valé részvételének modjérdl szolé megdllapodds (HL L 188., 2007.7.20., 19. o.).

A SzdmvevGszék emlitette ezt a kockdzatot ,A Kiils6 Hatdrok Alap elGsegitette a pénziigyi szolidaritdst, de javitani kell az
eredmények mérésén és novelni kell az unids tobbletértéket” cimd, 15/2014. sz. kilonjelentésének 39. bekezdésében és 4.
ajanldsaban.

A ,Vissza nem téritendé tdmogatdsok alkalmazdsa az iigynokségeknél: nem mindig megfelel§ vagy eredményessége nem mindig
mutathat6 ki” cimd 12/2016. sz. szdmvevdszéki killonjelentés 1. ajanldsa.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

18.  Tekintettel az uni6s tagéllamokra nehezedd ardnytalan migraciés nyomdsra, és a visszatérésrdl sz616 2015. oktéberi
unids cselekvési terv, valamint az Eurdpai Tandcs 2015. jinius 15-i és 2016. marcius 16—17-i kovetkeztetései nyomdn, az
Ugynokség tigyvezets igazgatdja 2016-ban elfogadta a 2016/36. sz. hatdrozatot, amely tdgabb értelmezést rendel a kozos
visszatérési miivelet (tdrs)finanszirozasi médjaihoz, amennyiben a mindéssze egy, aranytalanul nagy migraciés nyomdsnak
kitett tagdllam altal végrehajtott orszagos visszatérési miivelet is részesiilhet a Frontex koltségvetésébdl szarmazé (tdrs)
finanszirozdsbol. Tovdbbd: A koltségvetési hatosdg kifejezetten azért moédositotta a 2016-ra sz6l6 koltségvetést, hogy
végrehajtsa az el6bb emlitett visszatérési cselekvési tervet.

19. Az igazgatGtandcs a 2016. évi munkaprogram és a létszdmtervet is magdban foglalé koltségvetés elfogaddsakor
tdmogatta a Frontex 1ij, AST 4-nél magasabb besoroldsti ideiglenes alkalmazottak szerzédtetésérdl hozott hatdrozatit.

Azt, hogy 5 AST 4-es besoroldst poziciét 5 AST 5-0s besoroldstivda mindsitsenek at, az ligyeletes tisztek napi 24 6rds
szolgdlatdnak muikodtetése indokolta. Tekintettel a migrdci6s dramlatokkal osszefiiggs felelgsségek és az EU kiils§ hatdrain
felmeriil§ biztonsdgi kihivdsok szintjére, a Frontexnek vonzé munkahelyet kell kindlnia a szakirdnyt munkatapasztalattal
rendelkezd, képesitett és tapasztalt jeloltek szdmadra, akik nem rendelkeznek az AD besoroldst pozicidk esetében elvart
egyetemi végzettséggel. Tovabba: A fizetés 66,7 %-os korrekcids egytitthatdjanak jelentds hatdsa van, és minél magasabb
a fokozat, potencidlisan anndl alkalmasabb jeloltek szdmdra lehet vonzé az éllds.

20. A differencidlt elirdnyzatok alkalmazdsa szdmottevé valtozdssal jr a koltségvetési gazddlkoddsban. Figyelembe véve
a valtozdsokat és az Ugynokség el6tt allo kihivdsokat, gondosan meg fogjuk vizsgdlni az érveket és ellenérveket egy
megbizhaté belsd ellendrzési keretrendszer fényében.

21. Az Ugynokség egyetért azzal, hogy az egyiittmikods tagdllamok/schengeni tdrsult orszdgok részérél pontosabb
koltségbecslésekre és naprakészebb koltségjelentésekre van szitkség. Az Ugynokség kotelezettséget vallal arra, hogy mindent
megtesz a tagdllamokkal/schengeni tarsult orszdgokkal val6 jobb egyiittmiikodésért a koltségbecslések osszedllitdsa szintjén.
Az Ugynokség ugyanakkor 2017-ben teljes pénziigyi rendszerét feliilvizsgdlja az egyszerdsités érdekében, igy
a tamogatasokrol szolgdltatasi szerzGdésekre tér at, és bevezeti az dtalanyfinanszirozast.

22. Az Ugynokség drasztikusan megemelte a kozos 1égi jaratok szdmat: 2016-ban 232 lett a 2015-6s 66-tal, illetve
a 2014-es 39-cel szemben. Ez a 2016. évben 10 700 ember harmadik orszdgokba vald visszatérését jelentette, és az
igynokség rajtuk kiviill még ezer {6t szallitott at a gorog szigetekrdl Torokorszdgba a 2016. mdrciusi EU-Torokorszag
nyilatkozat utén. Az Ugynokség dltal a visszatérés terén nyujtott szolgéltatdsok kordbban nem ldtott mértékd fellendiilése
ellenére a 2016-os koltségvetésben e célra elkiilonitett 63,0 millio6 EUR-b6I csak 40,0 millié EUR-t lehetett felhasznalni.
A fennmarad6 23,0 milli6 EUR-t f6ként azért nem sikerilt felhaszndlni, mert a visszatérési mtveletekhez sziikséges 1égi
jarmtvek és kapcsol6do szolgéltatdsok bérlésére vonatkozo keretszerz8dés késedelmet szenvedett amiatt, hogy a projekt
a fontossagi sorrendben héttérbe szorult az EU-Torokorszdg nyilatkozat végrehajtdsdhoz nytjtott logisztikai tdmogatds
(komphajok és buszok) biztositdsdra irdnyuld erdfeszitések mogott. A héttérbe soroldst negativan befolydsolta a személyzet
hidnya, amit tovdbb erGsitett a kielégitend§ miiveleti igények megnovekedése. A tdrgyi kovetelmény a keretszerzédésen
beliil 6sszetett pdlydzati eljardst és tobbmillios koltségvetést von maga utdn. Id6kozben kiirtdk a pélydzati eljdrdst egy 4 éves
keretszerz8dés megkotéséhez, de alacsonyabb becsiilt koltségvetéssel (20,0 millié EUR).

23. A Frontex az Eurdpai Bizottsdggal kozosen 2014 6ta dolgozott az erre a regiondlis programra vonatkoz6 tdmogatdsi
megillapodds osszedllitisan. Eppen miel6tt megtortént volna a témogatdsi megéllapodds véglegesitése és aldirdsa, 2015.
augusztusban nehezit6 tényez6k — tobbek kozott a migrdciés helyzet drasztikus megvéltozdsa a nyugat-balkdni
orszagokban — a Bizottsdg részérdl ahhoz a kéréshez vezettek, hogy az egész projektet gy irjuk at, hogy megfelelGen
titkrozze a migracios helyzetet. Ennek eredményeképpen a projekt egész koncepcidjat siirgésen meg kellett valtoztatni, és
a tdmogatdsi megallapodds aldirdsdra csak a szerz8dési hatdridg lejartakor, 2015. december végén keriilt sor.

Ezeknek az utolsé pillanatban tortént véltozdsoknak a kovetkeztében a projektet végrehajté négy partner (a Frontex, az
EASO, az IOM és az UNHCR) csak 2016. janudrban tudta megkezdeni a tdrgyaldsokat az egyiittmiikodési megallapoddsok
rendelkezéseir6l. Mivel az egyiittmikodési megdllapoddsokban szerepelnek az egyes partnereknek szold elGirdnyzatok
egészét szabdlyozd rendelkezések, az egyiittm(ikodési megallapodasok aldirdsa eltt minden fél részvételével részletes
projektkoltségvetést kellett kidolgozni és elfogadni. Arra is rd kell mutatni, hogy az aldirds az EASO-val gyors és
zokkenémentes volt, mds partnerek viszont megkérdéjelezték az tigynokség tigyvezetd igazgatdja dltal elvdrt szabalyokat,
konkrétan az amerikai dollar helyett az euro haszndlatdt, és az 4tlithatdsdg érdekében tobb koltségvetési adat tervezett
nyilvdnossagra hozatalt.
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Tekintettel a fenti magyardzatra és arra, hogy 2016. janudrban megkezdédott a tdmogatdsi megéllapodds végrehajtdsa,
a végrehajtd partnereknek még a Frontexszel valé egyiittmiikodési megéllapoddsok aldirdsa el6tt meg kellett kezdeniitk
a tevékenységek koltségeinek viselését. A Frontex megfeleléen dokumentalta ezt az esetet mint kivételt, egyrészt hogy
indokolja, mésrészt hogy dokumentdlja azt a tényt, hogy a jogi kotelezettségvdllalds mindhdrom projektpartner esetében
a koltségvetési kotelezettségvillalds el6tt tortént meg.

Az alkalmazasi szabalyok (RAP) 7.2. cikkével 6sszhangban a cimzett bevételeknek megfelel§ elSirdnyzatok automatikusan
rendelkezésre fognak allni kotelezettségvdllalasi elGiranyzatként és kifizetési eliranyzatként egyarant, amikor az
intézményhez megérkezik a bevétel.

24. Az iigynokség értékeli annak beismerését a Szamvevdszék részérdl, hogy a nagyon alacsony korrekeids egyiitthat6
hatranyosan hat a munkaerg-felvételre. Az tigynokség kapcsolatban van az Eurdpai Bizottsag érintett szolgalataival, hogy
intézkedéseket taldljanak ennek orvosldsara, és reméli, hogy a személyzeti szabalyzat értelmezése valamilyen megoldast tud
kindlni a fenndllé hétrdnyos helyzetre.

25. Az Ugynokség tudomdsul veszi a Szdmvevdszék megjegyzését; szeretné tisztdzni ugyanakkor, hogy a személyzeti
szdmadatok szerepeltek az Eurdpai Hatdr- és Parti Orségrdl szolo bizottsdgi rendeletjavaslathoz csatolt pénziigyi
kimutatdsban.

26. Az Ugynokség mdr 2017 elején a koltségvetési hatdsdghoz fordult, és z6ld utat kapott a jelenlegi telephelyének
bévitéséhez, hogy tovabbi személyzeti létszdmot tudjon elhelyezni. Amikor pedig a székhely-megéllapodas hatilyba 1ép,
a lengyel kormany kotelezettséget véllalt arra, hogy épitési telket adomédnyoz az Ugynokségnek, hogy lehet6vé tegye egy Ui
épiilet megépitését, amely az Ugynokség tulajdondban fog maradni.
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JELENTES

az Eurépai GNSS Ugynékség 2016-0s pénziigyi évre vonatkozé éves beszdmoléjirél, az Ugynokség
valaszival egyiitt

(2017/C 417/39)

BEVEZETES

1. A 2012. szeptember 1-jén Briisszelbdl Pragaba dthelyezett (') Eurépai GNSS (globdlis navigacios muholdrendszer)
Ugynokséget (a tovédbbiakban: az Ugynokség, mas néven GSA) az Eurdépai GNSS Ugynokség létrehozdsirol, az europal
mtholdas radiénavigdci6s programokat tizemeltet§ struktdrak létrehozdsdrdl sz6l6 1321/2004[EK tandcsi rendelet (%)
hatalyon kiviil helyezeserol és a 683/2008/EK eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet (*) médositdsardl sz616 912/2010/EU
europal parlamenti és tandcsi rendelet (*) hozta létre. Az 1321/2004/EK rendelettel létrehozott GSA hivatalosan 2007.
janudr 1-én vette dt a kordbban a GALILEO Kozos Villalkozdsra ruhdzott feladatokat, amelyeket az Ugynokség
a médositott 912/2010/EU rendelet hatdlya alatt mitkodé Eurépai GNSS Ugynokség é égisze alatt végez tovabb. A Bizottsdg
emellett egy hatdskor-dtruhdzdsi megéllapodds révén megbizta az Ugynokséget az eurdpai geostaciondrius navigicids
lefedési szolgéltatds (EGNOS) hasznositasaval.

2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (°).
Tdbldzat

Az Ugyniokségre Vonatkozé Fébb Adatok

2015 2016
Koltségvetés (milli6 eurd) () 363,8 626,4
Osszlétszam december 31-én (%) 139 160

() A koltségvetési adatok a kifizetési elgiranyzatokon alapulnak.
() A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmaz6 adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A Szamvevdszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f§ kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban.
Mindez kiegésziil mds ellen6rok munkdjabdl szdrmazé bizonyitékokkal, valamint a vezetSi teljességi nyilatkozatok
elemzésével.

VELEMENY

4. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszamOIOJa amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatdsokbol (°) és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl (7) ll;

() A tagdllamok kormdnyainak képvisel6i dltal kozos megegyezéssel elfogadott 2010/803/EU hatirozat (HL L 342., 2010.12.28.,
15. 0.).

() HLL 246, 2004.7.20, 1. 0.

() HLL 196, 2008.7.24, 1. 0.

()  HLL 276, 2010.10.20, 11. o.

() Az Ugynokség hatdskorérél és tevékenységeirsl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: https:/[www.www.gsa.europa.eu/

(®) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomdny

véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek osszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekb6l és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.www.gsa.europa.eu
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b) a beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eur6pai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgardl

5. Véleményiink szerint az Ugyndkség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszdmoldja minden 1ényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatanak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelelSen tiikrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a tdrgyévi
gazdasdgi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny véltozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

6.  Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjaul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

A vezetdség és az irdnyitdssal megbizott személyek feleldssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magaban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibaktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd belsd kontrollrendszer kialakitdsdt, megvaldsitdsit és fenntartdsat. A vezetGség felelGs tovabba
annak biztositdsaért, hogy a pénziigyi kimutatasokban szerepld tevékenységek, pénziigyi miveletek és informacidk
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok el6irdsainak. A beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelGsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsara, adott esetben a tevékenység folytatdsdt érintd iigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az iranyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy ésszert bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz 1ényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozban. Az ésszerti bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintendSk lényegesnek, ha ésszertien feltételezhetd, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljdbol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetSség szamviteli becslései ésszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illet6en ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdimogatdst, valamint értékeljiik az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgdlé eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgiljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtak. Ez a vizsgdlat minden kifizetési kategéridra kiterjed, és az el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik,
ahol a kifizetést teljesitik. Az el6legek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad
a pénzeszkdzok helyes felhasznaldsarol, és az Ugynokség az el6legfizetés elszémoldsdval — a targyévben vagy késébb —
elfogadja az igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sdgi nyilatkozat elkészitése sordn az Unié koltségvetési rendelete (') 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettiik a fiiggetlen kiils6 ellendr dltal az Ugynokség beszdmoldjdra nézve
végzett ellendrzési tevékenységet.

Egyéb

16.  Véleményétdl fuggetleniil a Szdmvevdszék felhivja a figyelmet arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg 2017. mdrcius 29-
én értesitette az Eurdpai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az Eurépai Unidbol. A kilépés feltételeit meghatarozo
megéllapoddsrol a jovben fognak térgyalni. Az Ugynokség éltal mtikodtetett Galileo Biztonsdgi Megfigyel6kdzpont és
tobb Galileo foldi dllomds az Egyesilt Kirdlysag teriiletén taldlhaté. Jelenleg még nem ismert, hogy az Egyesiilt Kirdlysig
milyen szerepet jatszik majd e rendszer mdikodtetésében.

17. A SzamvevGszék véleménye fiiggetlen az aldbbi megjegyzésekt6l.

MEGJEGYZESEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

18.  2016. novemberi ellendrzési Jelenteseben az Eur6pai Bizottsdg Belsg Ellendrzési Szolgdlata (IAS) megallapitotta,
hogy 2016-ban nem késziilt az Ugynokség egészére kiterjedd éves kockdzatértékelés, és hogy sem az Ugynokség tervezési
dokumentumai, sem annak tevékenységi jelentései nem tartalmazzak a vonatkoz6 jelentds kockdzatokat. Az IAS ezenfeliil
megjegyezte, hogy nem kovetkezetes a teljesﬁmenymereSl rendszer kiilonboz6 elemei kapesdn haszndlt terminoldgia, ami
gyengiti a teljesitménymonitoringot. Az Ugynokség és az IAS tervet fogadott el a korrekcids intézkedésekrél.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

19.  Nagyardnyd — 2,8 millié eurd, azaz 46 % (2015: 2,5 millié eurd, azaz 42 %) — volt a lekotott elSirdnyzatok dtvitele
a Il cim esetében (Igazgatdsi kiaddsok). Ezek az atvitelek elsGsorban 2016-ban nytjtott, de még ki nem szdmlézott
informatikai szolgaltatdsokhoz kapcsolédnak.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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TOVABBI MEGJEGYZESEK

20. Az Ugynokség 2016. december 15-én 1,5 millidrd eurd értékd keretszerz6dést irt ald a Galileo mttholdas rendszer
2017 és 2027 kozotti hasznositdsdra. A szerz6dést kozbeszerzési eljards ttjan itélték oda. Az eljdrdsban részt vevé palydzok
egyike jogi eljarast inditott az Eurdpai Birdsagon az Ugynokség ellen, amelyben vitatja a kozbeszerzési eljards eredményét.
A keretszerz8dés odaitélésére irdnyuld kozbeszerzési eljrds, valamint az Osszes kapcsolodd egyedi szerz6dés és jovébeni
kifizetés jogszertiségérdl és szabalyszer(iségérdl az Eurdpai Birésdg fog donteni. Az elsé kifizetésekre varhatéan 2017-ben
keriil sor.
A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA
21. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrdl.

A jelentést 2017. szeptember 19-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA

szamvevGszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnok
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

A korrekeids intézkedés dllapota

Ev A SzdmvevGszék megjegyzései (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)
2014 A bef.el?t,etett tdrgyi eszl?ozolfr’e (netté6 konyv szerinti értékik Folyamatban
1,0 milli6 eurd) nincsen biztositds.
A szdmviteli rendszereket utoljdra 2012-ben érvényesitették. Az
Ugynokség athelyezését koveten jelentds valtozasokra szdmitottak
2015 a folyamatok ¢és az informdciéaramlds terén, és ezzel Osszefiiggésben Folyamatban

igéretet tettek az ismételt érvényesitésre, arra azonban nem keriilt
sor. Az Uj konyvel§ 2020-ben tervezi végrehajtani a kovetkezd
érvényesitést.

Az Ugynokség iizletmenet-folytonossdgi terveket vezetett be
a Franciaorszagban, az Egyesilt Kirdlysigban és Hollandidban
2015 taldlhaté biztonsdgi objektumaindl. Nem létezik azonban a pragai Folyamatban
székhelyre és az Ugynokség teljes egészére érvényes iizletmenet-
folytonossagi terv.

Az Ugynokség éltalunk ellendrzott  koltségvetési  végrehajtasi
jelentésének részletességi szintje eltér a legtobb mads tigynokségétdl,
ami arra utal, hogy egyértelmd irdnymutatdsra lenne sziikség az
tigynokségek koltségvetési beszamoldsdra vonatkozodan.

2015 Végrehajtva

Nagyardnyt — 2,5 millié eurd, azaz 42 % (2014: 3,4 millié eurd,
azaz 54 %) — volt a lekotott elGirdnyzatok atvitele a II. cim (Igazgatdsi
kiaddsok) esetében. Ezek az atvitelek elsGsorban olyan, az
Ugynokség szdmdra 2015-ben nydijtott szolgdltatdsokra vonatkoz-
2015 tak, amelyek szdmldi csak 2016-ban érkeztek be, valamint tobb n.a.
nagyértéki informatikai szerzédésre és egy 2015 végén kotott
kockazatértékelési szerzédésre. Ezek az eredetileg 2016-ra tervezett
projektek azért indultak el mar 2015-ben, hogy hasznositsak a mds
koltségvetési sorok megtakaritasai révén felszabadulé forrdsokat.

Az Ugynokség 2015-6s évi munkaprogramjét csak 2015 marciu-
saban fogadtdk el, a 2014-2020-as tobbéves munkaprogram
2015 elfogaddsa pedig tovabbra is varat magira. A {6 tervezési Folyamatban (")
dokumentumok késedelmes elfogaddsa veszélyezteti az Ugynokség
céljainak elérését.

2015-ben az Ugynokségnél nagy volt a személyzeti fluktudcio: 14

201 P p p
015 munkatars tavozott és 26 érkezett ().

Folyamatban

() Az Eur6pai GNSS Ugynékség 2017-2020-as programozasi dokumentuménak elfogaddsardl 2017. mércius 28-4n hatéroztak.
() 22016-ban 8 f& Iépett ki az Ugynokségtdl és 24 f6t vettek fel.
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AZ UGYNOKSEG VALASZAI

18. Az Ugynokség megvalésitotta az Eurdpai Bizottsdg Bels Ellendrzési Szolgdlata (IAS) 4ltal tett megallapitdsokat
a kockdzatkezelésre vonatkozdan. 2016 4. negyedévében az Ugynokség létrehozta a véllalati kockdzatkezelési iizletpolitikat
és eljardst. Az Ugyndkség negyedévente kockdzatkezelési testiileteket hoz létre, amelyek feliilvizsgalidk és aktualizaljdk
a vallalati kockazati jegyzéket. A folyamat els6 eredeményeként, az egyeztett vallalati kockdzatok szerep elnek a 2018-
2020-as el6zetes programozdsi dokumentum VIII mellékletében, amelyet 2017 janudrjdban fogadott el az igazgatsi
tanics. A teljesitménykezelés optimalizaldsat illetSen az Ugynokség eleget tesz az IAS megéllapitdsainak, mégpedig a 2017
els6 negyedévében létrehozott teljesitménymutatd-fejlesztési és jelentéstételi folyamat, és ennek programozdsi
dokumentumba épitése révén.

19.  Meg kell jegyezni, hogy az dtvitelek torlési ardnya nagyon alacsony (2016-ban 0,7 % valamennyi koltségvetési sorra
vetitve), a GSA pedig ezt a koltségvetési gazdalkodds sokkal jobb mutatéjanak véli, mint az dtvitelek ardnydt, amely az
Ugynokség miikodésbeli sajdtossiga és a nagyszdmii, nagyértékd, igy szdmos, a tervezetlenekkel szemben tervezett tvitelt
képez§ adminisztrativ szerz8désekhez kapcsol6dd szamlazdsi id6szakok miatt elkeriilhetetlentil magas.

20. Az Ugynokség iidvozli az Eurdpai Szdmvevészék dontését, miszerint nem avatkozik bele ebben a szakaszban az
Eurdpai Birdsag kozleményében hivatkozott birdsagi eljardsokba. A kérelemrdl 2017. julius 13-dn értesitették a GSA-t, T-
99/17 EUTELSAT vs. GSA hivatkozassal.
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JELENTES

az Innoviciés és Hélézati Projektek Végrehajté Ugynokség 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves
beszdmol6jardl, az Ugynokség valaszival egyiitt

(2017/C 417/40)

BEVEZETES

1. A briisszeli székhely(i Innovaci6s és Hélozati Projektek Végrehajté Ugynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség, més
néven INEA) a 2013/801/EU bizottsdgi hatdrozat () hozta létre. Az INEA a Transzeurépai Kozlekedési Halozat Végrehajto
Hivatala helyébe 1ép, és annak jogutédjaként mikodik. Az Ugynokség a 2014. janudr 1-jével kezd6ds és 2024.
december 31-ével végz3dS idGszakra jott létre abbdl a célbdl, hogy az Eurdpai Hélozatfinanszirozdsi Eszkozre (CEF),
a ,Horizont 2020” kutatdsi és innovécids keretprogramra, a transzeurdpai kozlekedési hdl6zatra és a Marco Polo programra
vonatkozé unids intézkedéseket irdnyitsa.

2. Az Ugynokségre vonatkozo f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza ().

Tdbldzat

Az iigynokségre vonatkozé fGbb adatok

2015 2016
Koltségvetés (milli6 euro) 18,4 21,7
Osszlétszam december 31-én (') 186 225

(") A létszamba beletartoznak a tisztvisel§k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szarmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzamvevGszék ellendrzési modszere analitikus ellenSrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f§ kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban.
Mindez adott esetben kiegészill mds ellen6rok munkdjabdl szarmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi
nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A Szamvevébszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (*) és a koltségvetés végrehajtdsdrdl szol6 jelentésekbdl () 4ll;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

) HLL 352, 2013.12.24., 65. o.

Az Ugynokség hatdskorérsl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldaldn: www.ec.europa.eufinea.
8y 8 yseg P

’) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.

,.\,.\,.\
>
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Ugynokség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz6 beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelel6en titkrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a térgyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerd bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illet6en ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdimogatést, valamint értékeljiik az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgdlé eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az el6legek megvizsgildsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhasznaldsardl, és az Ugynokség az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a targyévben vagy kés6bb — elfogadja az
igazolast.

15. A SzdmvevGszék véleménye fliggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

Megjegyzések a koltségvetési gazdilkoddsrol

16.  Nagyardnya — 0,5 millié euro, azaz 48 % (2015: 0,5 millié euro, azaz 51 %) — volt a lekotott elSirdnyzatok dtvitele
a III. cim esetében. Ez f6ként az év végét kovetGen teljesitendd informatikai és ellendrzési szerz6désekbdl adodott.

A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA

17. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrdl.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzései (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

Nagyardnyd — 0,5 milli6 euro, azaz 51 % (2014: 0,4 milli6 euro,
azaz 56 %) — volt a lekotott elGiranyzatok dtvitele a III. cim esetében
2015 (Operativ kiaddsok). Ennek {6 oka az év végét kovetGen teljesitendd n.a.
szolgdltatdsokat tartalmazé informatikai és ellenSrzési szerzGdések
megkotése volt.




2017.12.6. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 417/251

AZ UGYNOKSEG VALASZA

16. Az INEA dgy véli, hogy a IIl. cim esetében az dtvitel szintje indokolt, tekintettel a kiaddsok jellegére. Ahogyan
a Szamvevdszék is utalt erre, a kiaddsok a 2016. évi, 2017-re is dtnyuld informatikai és ellendrzési szerzédésekhez
kapcsolddnak, amelyek esetében nem mindig lehetséges, hogy a teljesités a kezdés évében be is fejez8djon. Az informatikai
szerzGdések tekintetében megjegyzendd, hogy az atvitt osszeg 35 %-a olyan szolgaltatdsoknak felel meg, amelyeket 2016
utolsé negyedéve sordn nydjtottak, de 2017 elején szamldztak ki. Az ellendrzési szerz6déseknél nagyon hasonlé ez az
ardny, és itt killon meg kell emliteni, hogy az ilyen tipust szerzdéseknél a végsd kifizetést akkor lehet elinditani az
ellendrzést végzd vallalat részére, ha a végsS ellendrzési jelentés elfogaddsra keriil az ellendrzott féllel folytatott
kontradiktorius eljdrds lezdrdsat kovetSen, amelynek idGtartamdra az INEA nincs rédhatdssal.
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JELENTES

a Kutatdsi Végrehajt6 Ugynokség 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves beszimol6jirdl, az
Ugynokség vilaszdval egyiitt

(2017/C 417/41)

BEVEZETES

1. A brisszeli székhellyl’i Kutatdsi Végrehajté Ugynokséget (a tovdbbiakban: az Ugyndkség, méds néven REA) a 2008/46/
EK bizottsdgi hatdrozat (') hozta létre. Az Ugynokség a 2008. janudr 1-jével kezd8d6 és 2017. december 31-ével végz3dd
id@szakra jott létre a kutatds teriiletén folytatott unids tevékenység igazgatdsara. 2009. jinius 15-én az Eurdpai Bizottsdg az
Ugynokséget hivatalosan igazgatési és operativ autonémidval ruhdzta fel. 2013. december 13-dn a Bizottsdg a 2013/778/
EU végrehajtasi hatdrozat (*) Gtjan 2024-ig meghosszabbitotta a REA mandatumat, valamint az Gj kutatasi és innovécios
keretprogram, a ,Horizont 2020” egyes részeinek iranyitdsdval is megbizta az Ugynokséget.

2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat az aldbbi tdbldzat tartalmazza (°).

Tdbldzat

Az iigynokségre vonatkozé fobb adatok

2015 2016
Koltségvetés (milli6 eurd) () 54,6 62,9
Osszlétszam december 31-én (%) 618 628

() A koltségvetési adatok a kifizetési elgirdnyzatokon alapulnak.
() A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szdrmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzdmvevGszék ellendrzési modszere analitikus ellenSrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban.
Mindez adott esetben kiegészill mds ellen6rok munkdjabdl szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi
nyilatkozatok elemzésével.

VELEMENY

4. A Szamvevé6szék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatasokbol () és a koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentésekbdl (%) all;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurdpai Unié6 mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

HL L 11, 2008.1.15., 9. o.

HL L 346., 2013.12.20., 54. o.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdcidk taldlhaték a weboldaldn: www.ec.europa.eu/rea.

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nettd eszkozdlloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek osszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket Osszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.

o~~~ —~
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Ugynokség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz6 beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelel6en titkrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a térgyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy ésszert bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz 1ényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozban. Az ésszerti bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintendSk lényegesnek, ha ésszertien feltételezhetd, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljdbol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetSség szamviteli becslései ésszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illet6en ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdimogatést, valamint értékeljiik az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgdlé eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az el6legek megvizsgildsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhasznaldsardl, és az Ugynokség az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a targyévben vagy kés6bb — elfogadja az
igazolast.

15. A SzdmvevGszék véleménye fliggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

16. A Bizottsag Bels§ Ellendrzési Szolgdlata (IAS) 2016. decemberi ellendrzési jelentésében megallapltotta hogy az
Ugynokség dsszességében megfelel§ huménersforras-gazdalkodési eljarast dolgozott ki. Az Ugynokség és az IAS tervet
fogadott el az egyetlen jelentett megdllapitdssal kapcsolatos korrekeids intézkedésrdl.

17. A Bizottsdg BelsS Ellendrzési Szolgdlata (IAS) egy mdsik, 2016. méjusi ellenérzési jelentésében megallapitotta, hogy
az Ugynokség a Blzottsaggal egyiitt hatékony belsé kontrollrendszert alakitott ki a Horizont 2020 program tdmogatdsainak
kezelésére. Az Ugynokség és az IAS a Bizottsdggal kozosen tervet fogadott el az egyetlen nagyon fontosnak tekintett
megallapitdssal kapcsolatos korrekcids intézkedésrél.

MEGJEGYZESEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

18. A Bizottsig megbizdsdbdl kiilsé értékelést végeztek az Ugynokség 2012-2015 kozotti teljesitményérél, amelynek
zér6jelentése 2016 majusaban késziilt el. Az értékelés megdllapitotta, hogy az Ugynokség eredményesen hatékonyan és
koltseghatekonyan teljesitette a feladatait az értékelt idGszakban, hogy a megbizatdsa tovabbra is nélkiilozhetetlen marad
a Bizottsdg és az Ugynokség kedvezményezettjei szdmdra, és hogy sikeres volt a Bizottsdg operativ feladatkoreinek
atruhdzdsa. Az értékel6k azonban taldltak olyan teriileteket is, ahol tovabb lehetne novelni a tevékenységek eredményességét
és hatékonysagit, és felkérték az Ugynokséget és a Bizottsdgot, hogy javitsdk a belsé parbeszédet és az egyiittmikodést,
a kiills6 kommunikdaciot, valamint az informatika és a humdneréforras-gazdalkodds teriiletével 0sszefiigg sajatos kérdések
kezelését. Az Ugynokség és a Bizottsag tervet fogadott el a korrekcids intézkedésekrél.

A jelentést 2017. szeptember 19-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

Az Ugynokség a Szdmvevészék jelentését tudomésul veszi.
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JELENTES

az Egységes Szandlisi Testiilet 2016-0s pénziigyi évre vonatkozé éves beszimol6jirdl, a Testiilet
valaszaval egyiitt

(2017/C 417/42)

BEVEZETES

1. A briisszeli székhelyli Egységes Szanéldsi Testiiletet (a tovabbiakban: a Testiilet, mds néven ESZT) a 806/2014/EU
rendelet (') (,az Egységes Szandldsi Mechanizmusrél sz6l6 rendelet”) hozta létre. A Testiilet feladata a fizetésképtelen
hitelintézeteknek és bizonyos befektetési vallalkozdsoknak (a tovdbbiakban: a hitelintézetek) a rendezett médon torténd
szandldsa Ugy, hogy az minimélis hatdst gyakoroljon a bankunidban részt vevs tagdllamok redlgazdasigira és
dllamhdztartdsdra.

2. A Testillet feladata az Egységes Szanaldsi Mechanizmusrdl sz6l6 rendelet dltal a mechanizmus tdmogatdsara
létrehozott Egységes Bankszanaldsi Alap (a tovdbbiakban: az Alap) kezelése. Az Alap létrehozdsa a 2016-2023-as
idgszakban fokozatosan torténik, és 2023. december 31-re éri majd el azt a célt, hogy a rendelkezésére dll6 pénziigyi
eszkozok elérjék az eurdpai bankunié Gsszes hitelintézeténél biztositott betétek osszegének legaldbb 1 %-dt.

3. A Testiilet 6nallo, az unids koltségvetésen kiviilallo koltségvetéssel rendelkezik, amelyet a bankuniéban részt vevd
tagdllamokban mikodd hitelintézetek hozzdjaruldsai finansziroznak. A 2015-0s évre vonatkozé koltségvetés csak I. részt
(igazgatasi koltségvetés) tartalmazott. A 2016-os évre vonatkozd koltségvetés I. része 65 millio euro, II része (a
hitelintézetek Alaphoz valé hozzdjaruldsai) pedig 11 800 milli6 euro volt.

4. A Testiiletre vonatkozd f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (3).

Tdbldzat

A Testiiletre vonatkoz6 f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (milli6 euro)
L. rész (a Testillet igazgatdsi koltségvetése) 22 65
IL rész (az Alap koltségvetése) 0 11 800
Osszlétszdm december 31-én (1) 108 180

(") A létszamba beletartoznak a tisztviselgk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: A TestiilettSl szdrmazo adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

5. A SzdmvevGszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljdrdsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint
a Testiilet feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magaban. Mindez
kiegésziil mas ellen6rok munkdjabol szarmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok elemzésével.

() HLL 225, 2014.7.30, 1. o.
() A Testiilet hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informécidk taldlhatk a weboldalan: www.srb.europa.cu


http://www.srb.europa.eu
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VELEMENY
6. A Szdmvevdszék a kovetkezdSket ellendrizte:

a) a Testiilet beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zarulé pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi kimutatdsokbol ()
és a koltségvetés végrehajtasirol szol6 jelentésekbsl (%) ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrdl

7. Véleményiink szerint a Testiilet 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatinak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabdlyoknak megfelel@en titkrozi a Testiilet 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi
események eredményét, a pénzforgalmat és a netté eszkozdllomany valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

8.  Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmol6 alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

9.  Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozé beszdmold alapjdul szolgdlé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

A vezetdség és az irdnyitdssal megbizott személyek feleldssége

10. Az EUMSZ 310-325. cikke és a Testiilet pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszamol6nak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magaban
foglalja az — akdr csaldsbol, akar tévedésbdl eredS lényeges hibaktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsdt lehetdvé tévd belss kontrollrendszer kialakitdsdt, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabbd
annak biztositdsaért, hogy a pénziigyi kimutatasokban szerepld tevékenységek, pénziigyi miveletek és informacidk
megfeleljenek az Sket szabédlyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért a végss felelGsséget a Testiilet vezetSsége viseli.

11. A beszdmolo elkészitésekor a vezetGség felelGssége annak megitélése, hogy a Testiilet képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsdt érintd iigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsanak
feltételezése.

12. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmolasi folyamatdnak feliigyelete.

(") A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbsl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, cash flow-kimutatds, a netté eszkozalloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.
() A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.
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Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos felel6ssége

13.  Célunk, hogy észszerli bizonyossigot szerezhessiink arrdl, hogy a Testiilet éves beszdmoldja nem tartalmaz
lényeges hibakat és az alapjaul szolgalé tranzakcidk jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjan
megbizhatésigi nyilatkozatot nytjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zdrszdmadasért felel6s mas
hat6sdgoknak a beszdmolé megbizhat6sdgdra, valamint az annak alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziiri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy 1ényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhets, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.

14. Az ellen6rzés olyan eljdrdsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoléban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszerliségérsl és
szabdlyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztdsa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockédzatelemzést is arrdl, hogy milyen valészintséggel fordulhat el§ — akdr csalds, akdr tévedés okozta — 1ényeges hiba
a beszdmoloban, illetve az Uni jogszabalyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmolo elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a korilményeknek megfelel§ ellendrzési eljardsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabdl teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szdmviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szdmviteli becslései észszertek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalinos bemutatdsardl is.

15. A bevételekre vonatkozoan ellendrizziik a Testiilet dltal az Alalphoz val6 hozzdjéruldsok és adott esetben az egyéb
bevételek kiszdmitdsdra és beszedésére alkalmazott eljdrdsokat ('). Az Alaphoz val6 hozzdjiruldsokra irdnyul6
ellendrzésiink a hitelintézetek dltal a nemzeti szandldsi hat6sagok révén kozolt informdciékon alapultak, az informéciok
megbizhatosdganak ellenSrzésére azonban nem terjedt ki. Ellendrzésiink nem terjedt ki tovdbba az Alaphoz val6 azon
hozzdjaruldsokra, amelyek valamely hitelintézetek és nemzeti szanaldsi hatdsagok kozott kozigazgatdsi fellebbezés vagy
birdsdgi eljards, illetve valamely hitelintézetek és a Testiilet kozott az Eurdpai Uni6 Torvényszéke el6tt birdsagi eljards
targyat képezik, annak elkeriilése érdekében, hogy az eljdrdsok résztvevdinek dlldspontjat bdrmilyen mddon
befolydsoljuk. A kozigazgatdsi fellebbezésekr6l és birosagi eljarasokrol részletes informdcidk a Testiilet éves beszamoldja
7. bekezdésének (i) pontjaban taldlhatok.

16. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Ez a vizsgdlat minden kifizetési kategéridra kiterjed, és az el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik,
ahol a kifizetést teljesitik. Az elSlegek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad
a pénzeszkozok helyes felhaszndldsdrdl, és a Testilet az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a tdrgyévben vagy kés6bb —
elfogadja az igazoldst.

17.  E jelentés és a megbizhat6sdgi nyilatkozat elkészitése sordn a Testillet pénziigyi szabdlyzata 102. cikkének
(1) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettiik a fuggetlen kiilsg ellendr dltal a Testiilet beszdmoldjdra nézve végzett
ellendrzési tevékenységet.

Figyelemfelhivo megjegyzés

18.  Figgetleniil a 6-17. bekezdésben ismertetett véleménytdl, a Szamvev@szék felhivja a figyelmet arra, hogy az
Alaphoz val6 hozzdjaruldsok 6sszegeinek kiszamitdsa a hitelintézetek dltal a Testiilet felé a nemzeti szanaldsi hatdsagok
révén tovabbitott informécidkon alapul. Az Egységes Szandldsi Mechanizmusrdl sz616 rendelet azonban nem rendelkezik
olyan dtfogd és egységes kontrollkeretrdl, amely révén biztosithaté lenne az informdciok megbizhatésdga.
A SzamvevGszék megjegyzi tovabbd, hogy a hozzdjaruldsok kiszdmitdsdra a jogi keretben meghatdrozott médszertan
igen bonyolult, ami veszélyezteti a pontossigot. Ezenkivil a Testillet nem adhat ki részletes informéciokat
a hozzdjaruldsok kiszdmitdsaval kapcsolatos, az egyes hitelintézetekre vonatkozé kockdzatértékelésekrdl, mivel azok
osszefiiggnek egymadssal, és mds hitelintézetekre vonatkozé bizalmas informdciokat is tartalmaznak. Ez befolydsolja
a szdmitdsok atlathatdosdgat.

(") Az Alap 2015-re vonatkoz6 és a Testiilethez 2016-ban 4tutalt hozzdjiruldsainak 6sszegét a nemzeti szanaldsi hatésagok szdmitottak
ki, ezért azokra nem terjedt ki a Szdmvevdszék ellendrzése.
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19. A Szdmvevészék véleménye fiiggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL
20. A szamvitelért felel8s tisztvisel6 még nem validalta a Testiilet szdmviteli rendszerét.

21. Az Egységes Szandldsi Mechanizmusrdl sz616 rendelet 92. cikkének (4) bekezdése értelmében a SzdmvevSszéknek
jelentést kell készitenie a Testiilet, a Tandcs és a Bizottsdg e rendelet szerinti feladatai teljesitésének kovetkeztében felmeriild
minden fiiggd kotelezettségérdl. Errdl a kérdésrdl a Szamvev@szék egy kiilon jelentést fog kozzétenni.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

L rész (a Testiilet igazgatdsi koltségvetése)

22. A felhasznalasi ardny alacsony volt: a rendelkezésre allé elSirdnyzatok 62 %-a (2015: 67 %), azaz 35 millid euro
(2015: 15 milli6 euro). Ez elsGsorban a Testiilet tevékenységeinek jellegébdl és a koltségvetés hatdlyos jogszabalyi keretébdl
adédott. Noha a koltségvetés a Testiilet napi mtikodésére és a szandlasi esetek igazgatdsdra is biztosit elGirdnyzatot, 2016-
ban nem keriilt sor szandldsra. A fel nem hasznélt el8irdnyzatok miatt a hitelintézetek jovébeni hozzdjaruldsai csokkenni
fognak.

23. A lekotott elSirdnyzatok atvitele a II koltségvetési cim (Igazgatdsi kiaddsok) esetében 3,1 millié euro, azaz az Gsszes
lekotott elGiranyzat 35 %-a (2015: 3,3 millié euro, azaz 70 %) volt. Ezek elssorban azokat a 2016-ban megkotott
informatikai szerz&déseket (1,9 millié euro) és 2016-ban végzett biztonsagi szolgéltatdsokat (0,6 millié euro) érintik,
amelyekre vonatkozéan még nem kiildték meg a szamldkat és nem keriilt sor kifizetésre.

24, A lekotott elSirdnyzatok atvitele a II1. koltségvetési cim (Operativ kiaddsok) esetében 5,3 millié euro, azaz az osszes
lekotott elSiranyzat 66 %-a (2015: 1,6 milli6 euro, azaz 40 %) volt. Ezek els6sorban azokra az Eurdpai Kozponti Bank altal
teljesitett szolgdltatdsokra (1,9 milli6é euro), jogi szolgéltatdsokra (1,5 millié euro) és informatikai szerzédésekre (1,3 millio
euro) vonatkoznak, amelyek kifizetése 2017-ben vdlik esedékessé. Az dtvitelek ilyen magas szintje ellentétben éll az
évenkéntiség alapelvével.

25. A 2016. jalius és oktober kozotti idGszakban a Testilet 2 millié eurdt kotott le olyan jogi szolgdltatdsok
beszerzésére, amelyekre vonatkozdan el6zbleg nem jott 1étre finanszirozdsi hatdrozat, és amelyek az éves munka-
programban, illetve a koltségvetésben sem szerepeltek.

1L rész (az Alap kéltségvetése)

26.  Abbdl adéddéan, hogy az Eurdpai Kozponti Bank 2016-ban negativ betéti rendelkezésre élldsi kamatldbat
alkalmazott, az Alap Osszesen 24 milli6 euro Osszegli negativ kamatot fizetett nemzeti kozponti bankoknak. Emiatt
csokkent a jovSbeni szandldsokra rendelkezésre dll6 hozzdjaruldsok halmozott dsszege.

TOVABBI MEGJEGYZESEK

27. A Testilletnek gyorsitania kell felvételi eljdrdsain, egyértelmden meg kell adnia a jeloltek dltal teljesitendd als6
kiiszobértéket, valamint pontosabban meg kell hatdroznia a kivalasztdsi bizottsdg tagjainak szerepét és felelGsségét.

A KORABBI EVEK MEGJEGYZ]::SEINEK HASZNOSULASA

A melléklet dttekintést ad a kordbbi évek szdmvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrdl.

A jelentést 2017. szeptember 19-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevGszéki tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék
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A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2015

A Testiilet 2015-ben kezdte meg miikodését és fokozatosan belsd
kontrollkornyezetét is létrehozta. Ugyanakkor még szdmos alapvetd
eljdrds és kontroll — tobbek kozott a kockdzatkezelési és -kontrollst-
ratégia, a belsékontroll-standardok, a belsé kontrollrendszer meg-
bizhaté mikodésének rendszeres értékelése és a csalds elleni
stratégia — kialakitdsa, elfogaddsa és bevezetése varat magdra.

Folyamatban

2015

A Testiilet koltségvetésének forrdsait a hitelintézetek hozzdjaruldsa
biztositja, 2015-ben ennek osszege 22 millié euro volt. Az ESZT
a lehivott koltségvetés 67 %-dt vette kotelezettségvallaldsba, és 45 %-
at hasznalta fel. Az alacsony felhaszndlasi ardny jelentds, 7,7 milli6
euro Osszegl koltségvetési tobbletet eredményezett.

n.a.

2015

Nagyardny — 3,6 milli6 euro, azaz 70,4% — volt a lekotott
elirdnyzatok atvitele a II. cim (Igazgatdsi kiaddsok) esetében. Az
atvitelek elsGsorban azokra a szerz8désekre vonatkoznak, amelyeket
az ESZT 4j iroddival kapcsolatban 2015-ben kotottek (pl. informa-
tikai és biztonsagi infrastruktiira, irodai berendezések), és amelyek
esetében a szolgdltatdsokat még nem teljesitették teljes mértékben,
illetve még nem minden drut széllitottak ki vagy azok kiszdmldzdsa
2015 végéig nem tortént meg.

n.a.

2015

Nagyaranya — 0,6 millié euro (40,3 %) — volt a lekotott el8iranyzatok
atvitele a III. cim (Operativ kiaddsok) alatt. Az 4tvitelek elsGsorban
a hozzdjaruldsok beszedésével kapcsolatos projekt tandcsadasi
szolgaltatdsaira vonatkoznak, amelyeket 2015 végéig még nem
teljesitettek teljes mértékben, illetve még nem szamldztak ki.

n.a.

2015

2015-ben az ESZT szerz6dést kotott 4j briisszeli iroddira vonatko-
zban legaldbb 15 éves idGtartamra, legalabb 42,4 millié eurds Osz-
szértékben. A beszerzési eljards dokumentdldsa nem volt megfeleld
és az ajanlati felhivisban megadott helyszin Briisszel egyik
legdragdbb negyedére korldtozddott, kizdrva a kevésbé koltséges
megoldasok lehetSségét.

n.a.
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18. A Testiilet megjegyzi, hogy a bankhelyredllitasi és -szandldsi irdnyelv, valamint az egységes szandldsi mechanizmusrdl
sz0l6 rendelet a tagillamok kotelezettségévé teszi, hogy tobbek kozott a hozzdjiruldsok pontossigdnak biztositdsa
érdekében megfelel§ szabdlyozdsi, szamviteli és beszdmoldsi keretrendszert alakitsanak ki. Emellett a szdmitdsokhoz
szitkséges informaciok tulnyomoé tobbsége az érvényben 1évé feliigyeleti beszamolasi kovetelményekbdl ered. A Testiilet
tovabba megbizatdsa keretében biztositékokat hozott Iétre a hitelintézetek altal nydjtott adatok helyességének ellendrzésére.
Emellett, bar az adatvédelmi szempontok befolydsoljak a szdmitds dtlithat6sdgdt, a szdmitdsi modszertan teljes mértékben
nyilvdnos, és a Testiilet dtadta a nemzeti szabédlyozé hatésdgoknak mindazon adatokat, amelyek megosztdsat a rendelet
lehet6vé teszi.

20. A Testiilet elfogadja az észrevételt. Bar a Testiilet az Eurdpai Bizottsdg szamviteli rendszerét haszndlja, a Testiiletre
nézve specifikus funkciok els6 validdldsdnak tervezett id6pontja 2017 vége volt. Mivel azonban a Testiilet 2017. negyedik —
2018. elsd negyedévében 1j rendszert vezet be az adminisztrativ hozzdjaruldsok szdmitdsdra és kiszdmlazdsara,
a hatékonysdg érdekében valamennyi szdmviteli rendszer validaldsat egyszerre, 2018. els6 felében fogja elvégezni.

22, A Testillet egyetért a vilsdgkezelési feladattal jar6é kihivdsokkal, és lépéseket tesz az dtlathatdsdg novelésére
a koltségvetés végrehajtdsira vonatkozé beszdmolas terén. A Testiilet 2017-ben dtalakitotta koltségvetési rendszerét, hogy
egyértelmiien megkiilonboztesse a tervezett és a rendkiviili kiaddsokat. Ez jobban tiikrozi a ,normal” tevékenységekhez
kapcsolodo koltségvetés, illetve a valsdg esetére tervezett koltségvetés (rendkiviili koltségvetés) megvaldsitasat. A 2018. évi
koltségvetési terv mdr az 4j struktirat koveti.

23. A Testiilet elfogadja az észrevételt. A II. cim ald tartozé kifizetések egy része tobb bizottsdgi szolgdlat (Brisszeli
Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal (OIB), beleértve a biztonsdgi szolgalatokat, DG HR stb.) dltal kidllitott szamlaktol
figg, azonban egyes IKT projektekhez kapcsolédd beszerzési eljarasok csak az év folyaman indultak el. A Testiilet
miikodésének induldsi szakasza nem tette lehet6vé az IKT projektek teljes szinkronizdldsat a koltségvetési ciklussal.

24. A szigort koltségtéritési elv miatt az EKB csak minden év december 31-e utdn dllithat ki szdmldt a Testilet felé.
Emiatt elkeriilhetetlen az EKB szolgaltatdsokra vonatkozé el6irdnyzatainak dtvitele.

A jogi szolgdltatdsokhoz kapcsoldddan eldrehozott Gsszeg a szandldsi és birdsagi tigyekhez kapcsolddd kivételes, elére nem
lathaté kiaddsoknak felel meg. Az ilyen tipust kiaddsok dtvitelére szdmitani kell, ezt a nydjtott szolgaltatdsok specifikus
jellegéhez és a Testiilet valsdgkezel6i szerepéhez kozvetleniil kapcsolodonak kell tekinteni.

A Testiilet a 24. észrevételre adott vélasszal dsszhangban elfogadja az informatikai szerz8désekre vonatkozé észrevételt.

25. A Testillet megjegyzi, hogy a Testiilet Pénziigyi Szabélyzatdnak megfelel6en minden mtikodési kiadds szerepelt az
éves munkaprogram 1. mellékletét képezd finanszirozasi hatdrozatban. A Testiilet ugyanakkor elismeri, hogy a finanszirozasi
hatdrozatban hozzdrendelt tevékenységek nem feleltek meg a beszerzett szolgdltatdsok korének. A kérdéses szolgéltatdsok
beszerzésére az Alappal kapcsolatos jogi védekezés céljabdl keriilt sor, mig a finanszirozdsi hatdrozat a koltségvetést
a szandldsra vald felkésziiléssel kapcsolatos szaktanacsaddshoz rendelte hozza.

26. A Testillet tudomdsul veszi az észrevételt. Az eurérendszerhez intézett, a Testiilet esetében a negativ kamatldb
mell6zésére vonatkozo kérés ellenére az Alap kozponti banki szdmldira negativ kamatldbat alkalmaztak. A Testiilet id6rdl
idére megvizsgalta a pénzforgalmi szdmla alternativdjaként szdmba johetd lekotott betéteket, ezek azonban nem kindltak
pénziigyileg vonzé alternativat. 2016 szeptemberében a Testiilet elfogadott egy befektetési stratégiat, amelyet fokozatosan
valdsit meg. A jelenlegi piaci viszonyok kozott azonban nincs méd olyan portfolié dsszellitasara, amely elfogadhaté szintd
kockdzat mellett pozitiv hozamelvardst kindl, és megfelel a likviditdsi kovetelményeknek is.

27. A Testilet elfogadja az észrevételt, és mar lépéseket tett annak érdekében hogy 2017. folyamdn orvosolja
a hidnyossagokat. A Testiilet kidolgozta és életbe Iéptette a toborzasi kézikonyvét, amely meghatdrozza a kivalasztasi
bizottsdg tagjainak szerepét és feladatait, és rogziti az elvart minimumkovetelményekre vonatkozé irdnymutatést.
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