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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 527. PLENARIS ULESE (2017. JULIUS 5-6.)

Allisfoglalds — Az Eurépai Gazdasagi és Szocilis Bizottsig hozzijirulésa az Eurépai Bizottsig 2018.
évi munkaprogramjihoz

(2017/C 345/01)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2017. julius 5-6-dn tartott plendris tlésén (a julius 5-i tlésnapon) 191
szavazattal 6 ellenében, 16 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi alldsfoglaldst.

1. Pozitiv értelmezési keret 1étrehozdsa az EU szdmdra

1.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB) hangstlyozza a 2018-as év fontossdgat, amely az utolsé olyan
teljes év, amikor a jelenlegi Eurépai Bizottsdg, valamint a jelenlegi Eurépai Parlament dolgozik. Az EGSZB ezért arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy ambiciézus, mégis pragmatikus munkaprogramot dolgozzon ki, hogy megfelelGen kezelni tudja
a valaszat el6tt 4ll6 Eurdpai Unidban felmeriil kihivdsokat. A brexittel és a globdlis fejleményekkel kapcsolatos
bizonytalansagok miatt minden eddiginél nagyobb szitkség van arra, hogy széles kord, részvételen alapuld és strukturalt
vitat folytassunk Eurdpa jovGjérdl. Fontos visszatérniink a gyokereinkhez, és emlékezni az eredeti projektre és az Eurdpai
Unié Szerzédésekben rogzitett alapvetd értékeire és célkittizéseire.

1.2. Az eddig elért pozitiv eredményekre kell épitkezniink. Azonban a nacionalista, protekcionista, autoriter és populista
attitidok és mozgalmak megjelenése fel kell, hogy ébressze az unids intézmények és a tagdllamok vezetdit a tekintetben,
hogy meg kell vizsgélnunk, mit kell tenni a kozbizalom visszanyerése és az eurdpai projekt sikeres jov8jének biztositdsa
érdekében.

1.3. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy egy olyan erds, szildrd és kohézids erével rendelkezé Unid
létrehozdsara torekedjen, amely kozos jovékép és a nyilvanossdg bevondsiban és részvételében gyokerezd pozitiv
értelmezési keret alapjan Eur6pa minden népe szdmdra képes megteremteni a fenntarthaté névekedést, a j6 mindségti
munkahelyeket, a jolétet és az egyenld esélyeket. Ahhoz, hogy valaszt tudjunk adni az EU el6tt 4ll6 gazdasdgi, tirsadalmi és
kornyezeti kihivasokra, éget szitkség van egy olyan egységes és Osszetartd erével rendelkez8 Unidra, amely a
tagdllamoknak az tigy melletti elkotelezettségére épiil. A belsé kohézio szintén el6feltétele annak, hogy az EU erds globalis
szereplSként Iépjen fel olyan teriileteken, mint a nemzetkozi kereskedelem, a biztonsag, az energia, az éghajlat-politika és az
emberi jogok elémozditasa.

1.4, Az EGSZB elismeri, hogy a brexitrél foly6 targyaldsok miatt 2018 egy nagy probatételt jelent§ év lesz. Fontos
azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg folytassa a mar elfogadott intézkedések végrehajtdsat, kiilonos tekintettel az egységes
piacra vonatkoz6 kezdeményezésekhez kapcsolodbakra. Ugyanakkor fel kell késziilni az EU hossza tavh jovGjére is. Az
EGSZB ezen a ponton utalni kivin az Eurdpa jovGjérdl szolé fehér konyvvel kapesolatban kifejtett nézeteire. Az EGSZB
tovabba véleményt fog nyilvanitani a kapcsol6dé vitaanyagokrdl is, ezért ebben a hozzdjaruldsban ezeket a témakat csak
roviden érintjiik.

1.5.  Mivel szoros kapcsolat van a gazdasdg, a foglalkoztatds, az emberek joléte és a kornyezet kozott, az EGSZB
felszolitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a munkaprogramjiba dtfogd megkozelitésként vezesse be a fenntarthaté fejlédést.
Ennek értelmében az EGSZB a fenntarthatésdg hdrom ,pillére” szerint fogalmazza meg hozzdjiruldsat, amelyek a
kovetkezdk:

a) Eurdpa gazdasigi alapjainak megerdsitése;
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b) Eurdpa szocidlis dimenzidjanak erdsitése; valamint
¢) az alacsony szén-dioxid-kibocsatast és korforgdsos gazdasagra val6 dtdllds elémozditdsa.

1.6. Az EGSZB hangstlyozza, hogy ez a hdrom pillér egyetemes, oszthatatlan, és kolcsondsen fiigg egymdstdl. Az EU-
nak ambicidzus célokat kell kitéiznie és olyan politikdkra és kezdeményezésekre kell torekednie, amelyek a gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti haszon szempontjabdl egy mindenki szdmadra nyertes helyzetet teremtenek.

1.7. Az EGSZB ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy integrdlt médon dolgozza ki politikdit, és koherens,
kovetkezetes megkozelitést alkalmazzon, bevonva az Eurdpai Bizottsdg valamennyi egységét, és felszamolva a szakpolitikai
dontéshozatal és a szabalyalkotds merev kereteit. Az EGSZB arra is kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a min@ségi jogalkotds
elveivel osszhangban folytassa az unids jogalkotds mindségének javitdsit, valamint a jogszabdlyok egyszerdsitését és
érthetGvé tételét, hogy kézzelfoghatd elényokhoz juttasson minden szerepldt.

1.8. Az EGSZB tovabba megismétli azt az felhivdsat, hogy egy atfogd stratégidra van szitkség, amelyet gy kell
kialakitani, hogy minden ide kapcsolédé unids politikdban dltalinosan érvényesitse az Egyesiilt Nemzetek 2030-ra
vonatkozé menetrendjének fenntarthaté fejlesztési céljait, és felkéri az Eurépai Bizottsagot, hogy az EGSZB dltal az ,Atillas
egy fenntarthatobb eurdpai jovére — stratégia 2050-ig” targyban elkészitend§ vélemény alapjin dolgozzon ki hossza tavi
joveképet és stratégiat a fenntarthat6sagrol.

1.9. Az EGSZB kiemeli annak dont8 fontossdgdt, hogy a civil tdrsadalom strukturdlt médon részt vegyen az unids
politikdk, programok és mds kezdeményezések megtervezésében, végrehajtisdban és nyomon kovetésében, mégpedig
annak érdekében, hogy kézzelfoghatd eredményeket érjenck el, noveliék a kozvéleményben az elfogadottsigot, és
elémozditsdk a tdrsadalmi kohéziét. A szocidlis partnereknek sajatos szerepet kell jatszaniuk a foglalkoztatdst és a
munkaerépiacokat kozvetleniil vagy kozvetetten érinté politikdk kidolgozdsdban és végrehajtdsdban.

1.10. A cselekvési javaslatokat az EGSZB részletesen a 2.5. pontban mutatja be, az Eurdpai Bizottsag 2018. évi
munkaprogramjdval kapcsolatos f6 politikai prioritdsai pedig a kovetkez8képpen foglalhatok Gssze:

— Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy folytassa az egységes piac tovabbfejlesztésére irdnyuld stratégidk és
programok végrehajtdsat, figyelembe véve azok gazdasagi és szocidlis vetiileteit a fenntarthaté fejlédés keretében.
Elismeri, hogy a GMU az egységes piac kozponti eleme, ugyanakkor intézkedésekre van szitkség kiilonosen a
t6kepiacok, valamint a digitalis, energia- és kozlekedési piacok terén is. Emellett az EGSZB aktiv kereskedelempolitikat is
szorgalmaz, nem hagyva figyelmen kiviil azt sem, hogy dtldthat6sdgra van sziikség, illetve hogy szorosan egyiitt kell
mikodni a civil tdrsadalommal.

— Az Eurdpai Bizottsagnak atfogd stratégiat kell elfogadnia a vallalkozasok, az innovécié és az ipari fejlédés elémozditdsa
érdekében, amely feloleli a globdlis megatrendek dltal elSidézett lehetSségeket és kihivdsokat is, mint amilyen a
digitalizdcié és a dolgok internete terén végbemend gyors fejlédés, valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst és
korforgdsos gazdasdgra valé atallas.

— Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy fejlessze az EU szocidlis dimenzi6jdt, elémozditva ezzel a j6 mindségti
munkahelyek 1étrehozdsdt, a készségek és kompetencidk javitdsdt, a szocidlis befektetések bévitését és a szocialis
gazdasdg fejlesztését, valamint a szegénység, az egyenl6tlenségek, a diszkrimindci6 és a tdrsadalmi kirekesztés
megelSzését, kiemelt figyelmet szentelve a fiatalok tdrsadalmi beilleszkedésének. Emellett kiilon figyelmet kell forditani
arra is, hogy valaszokat adjanak a digitalizaci6 éltal a tdrsadalom egészében kivaltott mélyrehatd véltozasokra.

— Az EGSZB olyan intézkedéseket szorgalmaz, amelyek az édllami pénziigyi erdforrasok célirdnyos és hatékony
felhasznéldsara irdnyulnak, és valaszt adnak a brexit dltal elidézett jovébeli kihivasokra, valamint a fenntarthat6
novekedés, az innovécio, a foglalkoztatds és a kohézi6 szitkségességére. Az dllami beruhdzdsok mellett ahhoz, hogy
reagdlni tudjunk a jelentSs beruhdzdsi igényekre, 0sztondzni kell a magdnberuhdzasokat is.

— Az Eurdpai Bizottsagnak tovabbra is végre kell hajtania olyan intézkedéseket, amelyekkel meg lehet védeni az
eurdpaiakat a biztonsdgi kockdzatokkal szemben. Ilyen intézkedés példaul a kiilsé hatdrok hatékony ellendrzése.
Tobboldalt egyiittmitikodéssel és aktiv konfliktusmegelSzéssel erdsitenie kell az arra irdnyuld intézkedéseket is, hogy az
EU eredményesebb szerepl6vé viljon a globdlis szintéren. Az EGSZB szerint meg kell erdsiteni a védelmi
egyiittm(ikodést is.
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— Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy olyan stratégiat, amely a hatékonyan szervezett és
alland¢ strukturalt civil parbeszédet kivanja elémozditani. Ehhez felajanlja segitségét is.

2. Eurdpa gazdasigi alapjainak megerdsitése

2.1. Az eurdpai szemeszter és a gazdasdgi és monetdris unié (GMU)

2.1.1. Az eurbpai szemeszter folyamatdnak meg kell erdsitenie az Eurdpai Bizottsdg koordindlé szerepét annak
biztositdsa érdekében, hogy a tagillamok megfeleljenck az Eurdpa 2020 stratégia céljainak és ajanldsainak, és végrehajtsak a
hosszt tava fenntarthaté gazdasagi névekedéshez, a j6 mindségli munkahelyek 1étrehozdsahoz és a tdrsadalmi haladdshoz
sziikséges strukturdlis reformokat. E folyamat sikerének egyik kulcstényezdje a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom
egyéb képviseleti szerveinek szorosabb bevondsa, valamint e szervezetek nagyobb felelGsségvillaldsa a reformprogramok
megfogalmazasiban és végrehajtdsdban, elismerve azt, hogy a szocidlis partnereknek kizdrélagos hataskoreik, felel@sségi
koreik és feladataik fényében kiilonleges szerepet kell betolteniiik.

2.1.2. Az EGSZB szimmetrikus makrogazdasigi kiigazitdsokat szorgalmaz az euroGvezetben, amelyekben mind a
hidnnyal, mind pedig a tobblettel rendelkezd tagallamoknak részt kell vallalniuk. Ez azt is magdban foglalja, hogy az
euroovezet egésze Osszességében pozitiv koltségvetési irdnyvonallal rendelkezzen.

2.1.3. A gazdasdgi és monetdris unié az eurdpai integricié egyik alapvetS eleme. Az EGSZB kordbban kifejtett
allaspontjaira utalva kezdeményezéseket szorgalmaz a GMU kiteljesitésére, beleértve a GMU irdnyitdsdnak és demokratikus
kontrolljanak fejlesztését, valamint a makrogazdasdgi parbeszéd bévitését is.

2.2. Pénziigyi eréforrdsok és beruhdzdsok

2.2.1. A kovetkezd tobbéves pénziigyi kerettel az Eurdpai Bizottsignak meg kell szabnia azt az irdnyt, amely egy
teljesitmény- és eredményorientdlt megkozelités bevezetésével lehet6vé teszi a pénziigyi erdforrdsok célzott és hatékony
felhasznélasat, és vélaszt ad a brexit dltal el6idézett jovSbeni kihivasokra, valamint a fenntarthaté novekedés, az innovacio, a
foglalkoztatds és a tdrsadalmi kohézié sziikségességére. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kovetkezd
tobbéves pénziigyi keret idtartamat igazitsa az Eurdpai Bizottsdg és a Parlament politikai ciklusahoz. Azt is szorgalmazza,
hogy készitsék el6 az unis sajat forrdsok 4j tipusainak bevezetését.

2.2.2. Az EGSZB udvozli az ESBA (Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap) mdsodik szakaszdt, amely arra irdnyul, hogy a
nemzeti és regiondlis forrdsokbdl szdrmazé éllami t8ke mellett még tobb magdntSke bevondsival fellenditse a
beruhdzdsokat. Ennek érdekében az ESBA hatdkorének a bankok mellett mds pénziigyi dgazatokra is ki kell terjednie.

2.2.3. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az eurdpai forrasokat hatékonyan és eredményesen kell felhaszndlni. Els6bbséget
kell adni az innovdciéval, villalkozoi készségekkel, készségfejlesztéssel, aktiv munkaerdpiaci politikakkal, valamint a
digitélis, energetikai és kozlekedési rendszerekkel kapcsolatos beruhdzdsoknak, biztositva, hogy a finanszirozdst megfelel§
moédon a nagy tdrsadalmi hatdst projektekhez rendeljék.

2.2.4. Az EGSZB hangsilyozza, hogy folytatni kell a tSkepiaci unié megvaldsitdsit a magdnfinanszirozdshoz val6
hozzaférés javitdsa érdekében, kiilonos figyelmet forditva a kis- és kozépvallalkozdsok (kkv-k) sziikségleteire. El§ kell
mozditani a sajat t6ke és a tékepiaci finanszirozds nagyobb mértékd igénybevételét is.

2.2.5. A bankunio kiteljesitésével kapcsolatban az EGSZB hangsulyozza, hogy a tovabbi kockdzatmegosztishoz tovabbi
kockazatcsokkentési javaslatoknak kell tarsulniuk. A bankszabélyozas kozelgd reformja sordn az Eurdpai Bizottsagnak kell§
figyelmet kell forditania a kisméretli és nem komplex szerkezetli bankok sajatos jellemzdire és lehetségeire.

2.2.6. Az EGSZB hatdrozott 1épéseket szorgalmaz az addcsalds, adokijatszds és agressziv adotervezés ellen. Meg kell
véaltoztatni az adoérendszerek jelenleg tapasztalhat torzitdsit, amely a wvéllalkozdsok idegen t&kével torténd
finanszirozdsanak kedvez. A hozzdadottérték-adot illetéen az EGSZB megismétli azt az ajanldsat, miszerint a jelenlegi
dtmeneti rendszerbdl el kell mozdulni az eurdpai egységes piacra szabott végleges héa-rendszer felé.

2.3. Digitdlis, energetikai és kozlekedési rendszerek

2.3.1. Az EGSZB rdmutat a digitalis egységes piac fontossdgdra, amely a tdrsadalom egészét érinti. A digitalizdcidban
r¢jl8 lehetdségek kiakndzasinak legkritikusabb feltételei kozé tartoznak a digitalis készségek, a tdmogatd iizleti kornyezet és
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a fogyasztoi bizalom. Mivel az adat hozzdadott gazdasagi értéket teremtd termelési tényezd és nyersanyag, rendkiviil fontos
a hozziférhetéség és az adatok szabad dramldsa. Ugyanakkor biztositani kell a személyes és iizleti adatok megfelel§
védelmét, kiilonos figyelmet forditva az egyes véllalkozdsok altal elGéllitott adatokra. Az EGSZB tovabbd siirgeti az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy folytassa a kiberbiztonsdgi képességek és egyiittmiikodés javitdsira irinyulé munkdjdt. Az EGSZB emellett

szorgalmazza a digitdlis teriileten — példdul az OECD keretében — folytatand6 nemzetkozi egyiittmikodést is.

2.3.2.  Folytatni kell a digitalis infrastruktira fejlesztését, ideértve a széles savii és vezeték nélkiili kapcsolatokat, a digitalis
energetikai és kozlekedési rendszereket, valamint az ,intelligens” épiileteket és kozosségeket is. Ennek megfelelGen az
oktatdsban, az egészségiigyben és a szocidlis szektorban is 6sztonozni kell a digitalizaci6 alkalmazdsit. Az adminisztrativ
eljarasok gordiilékenyebbé tétele érdekében el6 kell segiteni a digitalizacio teljes kord kiakndzasat. Kilonos hangsulyt kell
helyezni a tavoli teriiletek lefedettségére és arra, hogy mindenki szdmara biztositsdk a minimalis digitalis hozzaférést, javitva
ezzel a tarsadalom veszélyeztetett csoportjainak integracidjat is.

2.3.3. Az EGSZB mar kezdetektdl fogva eltokélten tdmogatta az energiauniora irdnyuld kezdeményezést. Arra kéri az
Eurdpai Bizottsigot, hogy folytassa az energiauniora irdnyuld stratégia végrehajtdsat, hogy létrejojjenek a megfelel§
energetikai infrastruktiirdk és a zokkenémentesen miikodd energiapiacok, amelyek biztositjak a biztonsagos, megfizethetd
és éghajlatbarét energia rendelkezésre dlldsét a lakossdg és a vallalkozdsok szdmdra. Az EGSZB rdmutat az unids, nemzeti és
helyi szinten a civil tirsadalom teljes korti bevondsival folytatott energiaiigyi parbeszéd fontossigira. Az EGSZB
rendszeresen véleményt nyilvanit az energiaunié helyzetérél és az egyes kezdeményezésekrdl.

2.3.4. A kozlekedés szorosan osszefligg az energiauniéval. Mivel a kozlekedés az egyik alapvet§ tdmogaté eszkoze az
egész tdrsadalom tevékenységeinek, kiemelt helyet kell kapnia az Eurdpai Bizottsdg munkaprogramjiban. Az
intézkedéseknek elsédlegesen arra kell irdnyulniuk, hogy hozziférhetd, zokkenémentesen miikods, biztonsdgos,
megfizethet§ és éghajlatbarat mobilitdsi lehetGségeket és kozlekedést biztositsanak az embereknek és vallalkozdsoknak.
Mindez jelent@s dllami és maganberuhdzdsokat kovetel meg a kozlekedési rendszerekbe, és szitkségessé teszi a kozosségi
kozlekedés fejlesztését. A kozlekedéshez kapcsolddd energetikai és éghajlati kérdéseket, valamint az 1j technolégidk
bevezetését nem szabad a kozlekedési piac kérdéseitdl elszigetelten kezelni.

2.3.5.  Figyelembe véve az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok horizontilis jelentGségét, az EGSZB felkéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy javitsa az dltaldnos érdekd szolgéltatdsok nyujtdsanak allami ellentételezésére vonatkozd
szabdlyokat és azok alkalmazdsdt annak érdekében, hogy ezdltal irdnymutatdsokat adjon és létrehozza a bevdlt gyakorlatok
gy(jteményét.

2.3.6. Az EGSZB elismeri, hogy a vdrosoknak és a vidéki térségeknek is van szerepiik a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti
fejlédésben és kohézidban. A vdrosok szerepének kiemelt kezelése sordn az EU-nak folytatnia kell a jol koriilhatdrolt és
megfelelden végrehajtott  vérosfejlesztési menetrenddel kapcsolatos munkdt. Az Eurdpai Bizottsdg j integralt
teriiletfejlesztési megkozelitése keretében ki kell akndzni a vidéki és hegyvidéki térségekben és a szigetekben rejlg fontos
lehetdségeket.

2.4. A termelés és a szolgdltatdsok fejlesztése

2.4.1. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy fogadjon el egy atfogé iparfejlesztési megkozelitést és stratégiat.
Kiemelt figyelmet kell forditani a globdlis megatrendek éltal elSidézett lehetGségekre és kihivdsokra is, mint amilyen a
digitalizdcio és a dolgok internete terén végbemend gyors fejlédés, a gyartd és szolgdltatd dgazatok sszefondddsa, valamint
az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst és korforgdsos gazdasdgra valé atallds.

2.42.  Ki kell aknazni a szolgaltatdsi dgazatban, példaul a kiskereskedelemben rejlé novekedési lehetGségeket is,
ugyanakkor meg kell védeni a fogyaszt6i és munkaviéllal6i jogokat és el kell ismerni, hogy még mindig vannak akaddlyok az
egységes piacon.

2.43. Az innoviciés politika, ideértve a szocidlis innovéciot is, dont§ fontossag a gazdasdgi versenyképesség és
megujulds, valamint a tdrsadalmi hasznon elérése szempontjdbol. Az EGSZB szupranaciondlis hdl6zatok és az egyetemeket,
véllalkozdsokat és a civil szervezeteket dtfogd hdl6zatok tdmogatdsdt szorgalmazza a Horizont 2020 keretében. Az EGSZB
javasolja a finanszirozdsra és az dllami tdmogatdsra vonatkozé adminisztrativ szabalyok egyszer(sitését is.

2.4.4.  Egy unids szint( Ipar 4.0 és Tdrsadalom 4.0 stratégidra van sziikség, amely a technoldgidkra és platformokra,
szabvanyokra és referencia-architektdrdkra, a regiondlis innovacids kozpontok hélézataira, tovabbd valamennyi szinten a
készségekre osszpontosit.
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2.4.5. A globdlis megatrendek éltal az egyes dgazatokban, példdul az gépjarmiigyartasban és a szén- és acéliparban
elGidézett kihivasokat illetGen az EGSZB azt kéri, hogy megfelelGen kezeljék a strukturélis valtozasokat, mégpedig tigy, hogy
egy igazsigos ¢és alkalmas 4tdlldsi keretrendszert hoznak létre, és parbeszédet folytatnak a szocialis partnerekkel az
dgazatspecifikus problémakrol. Mdsrészrdl meg kell ragadni a példdul az (r- és védelmi iparban megjelend lehetdségeket, és
elényt kell kovdcsolni beldliik, mikozben dltaldnossdgban kedvezd feltételeket kell biztositani az ipari dgazatok fejlédésének,
j6 munkafeltételek mellett.

2.4.6.  Kilon erdfeszitéseket kell forditani a kis- és kozépvillalkozdsok finanszirozdsanak, innovacidjanak és nemzetkozi
piacokra torténd kilépésének fokozdsara, és teljeskorien végre kell hajtani az eurdpai kisvéllalkozoi intézkedéscsomagot. A
kkv-politikdkat a kiilonbozé vallalkozastipusok — példéul a csalddi véllalkozdsok, a hagyomdnyos kis- és mikrovallalko-
zdsok, az indulé innovativ véllalkozdsok és a nagy novekedési potencidllal rendelkezd vallalkozdsok, koztik a szocidlis
véllalkozdsok — eltérd sziikségleteire kell szabni. Az EGSZB azt is kéri az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy kezdeményezzen
konzultdciot a kkv-k fogalommeghatdrozasarol.

2.47. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy atfogban szemléljék a termelési és fogyasztdsi szerkezetben bekovetkezd Gj
tendencidkat, mint példaul az egytittmikodésen alapuld, korforgdsos, megosztasalapu és funkciondlis gazdasdgi modelleket,
illetve az olyan fejlesztési irdnyokat, mint amilyen a szocidlis gazdasdg. Intézkedéseket kell hozni az ilyen 4j és sokféle
modell bevezetésének elGsegitése érdekében, ugyanakkor a polgdrok és a fogyasztok védelme, valamint a munkavallal6i
jogok biztositdsa érdekében garantdlni kell az egyenl§ versenyfeltételeket és az alkalmazandé megfelel§ jogszabalyok
betartdsat.

2.4.8. A szocidlis gazdasdg dltal betoltott sajitos szerepet figyelembe véve az EGSZB megismétli azt a kérését, hogy az
eur6pai gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédés alapvetd tényezdjének szamito szocidlis gazdasdg el6mozditdsdrdl sz616, 2015. decemberi
tandcsi kovetkeztetésekkel 6sszhangban inditsanak el egy atfogd cselekvési tervet a szocidlis gazdasaggal kapcsolatban.

2.49. Tovédbbra is a tobbfunkcids jellegnek, a gazdilkoddsi modellek diverzifikdcidjanak és a fenntarthatésagnak kell
prioritast képeznie, amikor a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret részeként foglalkozni fognak a kozos agrarpolitika (KAP)

finanszirozasi, korszertsitési és egyszer(sitési kérdéseivel. Nagyobb erdfeszitésekre van szitkség tovabba az agrarszektorral
kapcsolatos kutatds és digitalizaci6 terén.

2.410. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy egy integrdltabb agrar- és élelmiszer-politika felé induljon el,
figyelembe véve azt is, hogy el kell mozdulni a korforgdsos gazdasdg irdnydba, és jelent@sen csokkenteni kell az
élelmiszerpazarldst. Az Eurdpai Bizottsignak jogszabalyt kell elfogadnia az élelmiszer-elldtdsi lancban tapasztalhatd
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok felszdmoldsa érdekében is.

2.411. Az ipari dgazatok és a mez@gazdasidg megfelel§ fejlddésének és megujulasdnak lehetévé tétele érdekében a
politikai és szabalyozasi keretnek stabil és kiszamithat6 beruhdzasi és mtikodési kornyezetet kell biztositania, és a mindségi
jogalkotds elveit kell kovetnie, a polgdrok jollétét szolgdlva.

2.5. Nemzetkozi kereskedelem

2.5.1. Az EGSZB szorgalmazza az olyan partnerekkel folytatott aktiv és méltanyos kereskedelmi targyaldsokat, mint
példaul Japan, a Déli Kozos Piac (Mercosur) vagy az ASEAN, valamint a mdr megkotott megallapodasok gordiilékeny
végrehajtdst. Ennek kapcsan figyelembe kellene venni azokat a kérdéseket is, amelyeket az EGSZB kordbbi véleményeiben
mar felvetett. Az Eurdpai Bizottsdg ,A mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem” cimi kozleményének végrehajtdsa sordn
az EGSZB fontosnak tartja, hogy kiegyensiilyozott és atlithaté mddon, a vallalkozdsok és polgdrok szdmadra elényoket
teremtve zdrjak le a tdrgyaldsokat, mikozben védelmezik a kornyezetvédelmi, szocidlis, munkaiigyi, fogyasztévédelmi és
egyéb normdkat, valamint a kozszolgdltatdsokat. Mindent egybevéve az EGSZB kiemeli annak fontossigdt, hogy a
kereskedelmi megéllapoddsok letdrgyaldsa, végrehajtdsa és nyomon kovetése sordn mar a kezdetektdl fogva biztositott
legyen az atlathatdsdg és a civil tarsadalom részvétele.

2.5.2. Az EGSZB iidvozli, hogy az ISDS-t felvéltd 6ij rendszer bevezetésével tobb szempontbdl javul a beruhdzo és dllam
kozotti vitarendezés, de arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy tegyen tovabbi lépéseket annak érdekében, hogy a beruhdzési
vitakkal foglalkozé birdsdgi rendszer valdban fiiggetlen nemzetkozi birdi testitletként miikodhessen.

2.5.3. A kétoldalii kereskedelmi tdrgyaldsok folytatdsa nem gyengitheti az Eur6pai Uniénak a WTO és egy szildrd
tobboldalii globdlis megéllapodds melletti elkotelezettségét. Az EGSZB elvarja a WTO 2017. évi miniszteri konferencidjanak
aktiv nyomon kovetését az olyan teriileteken, mint példdul a mezégazdasdg vagy az e-kereskedelem. Emellett siirgdsen fel
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kell mérni a civil tarsadalom nézépontjabdl a kockdzatokat és a lehetéségeket, annak meghatdrozasa érdekében, hogy
miként lehet elSrelépni a szolgaltataskereskedelmi megéllapoddsrdl (TiSA) és a kornyezeti termékekrdl sz6lo
megallapodasrdl (EGA) foly6 tobboldala targyalasokban. Az EGSZB kéri az unids piacvédelmi politika reformjdnak gyors
elfogaddsat és végrehajtsat is.

2.5.4. Az EGSZB fontosnak tartja a kereskedelempolitika, valamint az Egyesiilt Nemzetek fenntarthat6 fejlesztési
céljainak, az éghajlat-viltozds kezelésérél szolo Parizsi Megallapoddsnak és az unids fejlesztéspolitikdnak az Osz-
szeegyeztetését. Ennek érdekében torekedni kell arra, hogy a kereskedelmi megallapoddsokban a kereskedelem és a
fenntarthat6 fejlédés tekintetében ambiciézus fejezetek kapjanak helyet, amelyek mechanizmusokat irnak el a civil
tarsadalom daltal elldtott szoros feliigyeletre.

2.5.5. Az EGSZB szorgalmazza tovabbd azt is, hogy a civil tirsadalom feliigyelje a megéllapoddsok valamennyi
aspektusdt, beleértve azokat is, amelyek rendelkezései nem irjék el6 kifejezetten a civil tarsadalom részvétele mellett egy
kozos feliigyeleti szerv 1étrehozdsat. Az EGSZB szakértelme egyedildll6 el6nyoket teremt e munka szempontjabdl.

2.5.6.  Szorgalmazza tovabbd, hogy vitassik meg a civil tdrsadalommal a javasolt tobboldali beruhdzasi bir6sdg
hatdsvizsgélatdt és gyakorlati megvaldsitdsat.

s

3. Eurdpa szocidlis dimenzidjanak erdsitése

3.1. A szocidlis jogok eurdpai pillére

3.1.1. Az EGSZB tudomadsul veszi az Eurdpai Bizottsdgnak a szocialis jogok eurdpai pillérérdl sz6lé kozleményét, az
EPSR kihirdetésére vonatkozé javaslatot, valamint az ahhoz kapcsolodé jogalkotdsi és nem jogalkotdsi kezdeményezéseket.
Az EGSZB jelenleg is dolgozik ezen a javaslatcsomagon, és megfelel§ id6ben véleményt fog nyilvanitani ezekrdl.

3.1.2. Az EGSZB a szocidlis jogok eurdpai pillérérél megfogalmazott korabbi véleményére (') hivatkozik, amelyben
ramutatott a pillér jogi és nem jogi eszkozok kombindcidjaval torténd létrehozdsdnak dltaldnos célkittizéseire példdul a
munka jovdjével, a tisztességes munkafeltételekkel, a foglalkoztatdssal, a meglévd unids szocidlis vivméanyok végrehajtdsdval
és a szocidlis befektetésekkel kapcsolatos teriileteken. Leszogezte, hogy a pillért valamennyi tagdllamra alkalmazni kell,
elismerve, hogy az eurodvezetnek sajitos eszkozokre/mechanizmusokra lehet szitksége. Arra az édlldspontra helyezkedett,
hogy az eurépai szemeszternek és a nemzeti reformprogramoknak kell képezniiik a pillér végrehajtasinak és nyomon
kovetésének f6 eszkozeit, és konkrét referenciaértékek meghatdrozdsat kérte az eurdpai szemeszteren beliil.

3.1.3. A munkaerdpiaci keretfeltételeknek tdmogatniuk kell az Gj és véltozatosabb szakmai életpalydkat. A munka
viligdban a munkaerG-beszerzés és a munkavégzés kiilonboz$ formdira van szitkség. Ennek érdekében megfelels
foglalkoztatdsvédelmi jogszabdlyi kornyezetrdl kell gondoskodni, hogy mindenfajta munkaszerzédés esetében biztositsuk a
tisztességes munkakorillmények keretét és sztonozzik a munkaers-felvételt.

3.1.4. Az EGSZB szerint a készségek és kompetencidk irdnti véltozé keresletre mindenekelStt a munkahelyi oktatdsi
rendszer, a szakoktatds és -képzés, az egész életen dt tart6 tanulds, valamint a készségfejlesztés és az dtképzés javitdsival kell
reagdlni. A befogadé munkaerpiac megteremtése érdekében ki kell dolgozni a munkahelyek kozotti, illetve a
munkanélkiiliségb6l és az oktatdsbol a munka vildgdba valé zokkenSmentes dtmenetet megkonnyit6 modszereket is.

3.1.5.  Abbdl kiindulva, hogy az EU jovéje nagyban fiigg attdl, hogy a fiatalabb generdciok mennyire biznak az unids
projektben, az EGSZB hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsignak tobbet kellene tennie annak érdekében, hogy
eredményesen lehessen kezelni a fiatalkori munkanélkiiliség és a fiatalokat érint6 tdrsadalmi kirekesztés f6bb kivaltd okait.

3.1.6. Az inkluziv novekedés és a tdrsadalmi kohézi6 javitisa érdekében az EGSZB intézkedéseket siirget annak
érdekében, hogy megvaldsuljanak a sziikséges szocidlis beruhdzdsok, azaz az emberekbe, valamint a szocidlis
infrastruktiraba és szolgaltatdsokba torténd befektetések. Tovabb kell vizsgalni, hogy miként lehetne 6sszekapcsolni a 2.
Juncker-tervet a szocidlis beruhdzasi csomag célkittizéseivel, akdr az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alapon keresztiil is.
Ezenfelill az EGSZB olyan eurdpai szocidlis beruhdzdsi csomagot szorgalmazott, amely tdmogatnd a tdrsadalmi reformokat
és a szocidlis beruhdzdsokat, és segitene egy megujult gazdasagi, tarsadalmi és teriileti konvergencia megvaldsitdsdban. Az
éves novekedési jelentésnek is hangstlyoznia kell a szocidlis beruhdzasokat.

! Az EGSZB 2017. januér 25-i véleménye — A Bizottsdg kozleménye a szocidlis jogok eurdpai pillérével kapcsolatos konzultdcid elinditdsdrdl
) ¢ g Y Jog pai p p
(HL C 125., 2017.4.21., 10. o).
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3.1.7. Az Eurbpai Szocidlis Alapnak a jovében is az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok kulcselemének kell
maradnia, és kiemelt figyelmet kell forditania a lakossdg veszélyeztetett csoportjainak (pl. a fiatalok, bevdndorlok és
menekiiltek, fogyatékossdggal €16 személyek) képzésére és munkaerdpiaci integracidjara. Még jobban rendszerszintre kell
emelni és inkluzivabbd kell tenni az @j Erasmus eljardsok konszoliddldsat és ismételt bevezetését. Az EGSZB ismételten
szorgalmazza, hogy kindljanak lehetdségeket a fiatalok szdmdra ahhoz, hogy profitdlhassanak az eurdpai csereprogra-

mokbdl.

3.1.8. Az EGSZB — mikozben elismeri, hogy a szegénység csokkentése elsGdlegesen tagdllami hatdskor — rdmutat a
kovetkezSkre: a szegénység csokkentésével rendszerszinten kell foglalkozni az eurdpai szemeszter folyamata keretében;
tovabbra is tdmogatni kell az olyan ,referencia-koltségvetésekre” vonatkozé tudomanyos kutatdsokat, amelyek lehet6vé
teszik a méltosagteljes életet; osszehasonlithatd kozos mutatdkra van szikség példdul a szegénységre és az egyenlStlenségre
vonatkozdan, tovabbd kotelezSen el kell végezni a nemzeti reformprogramokban és az orszdgspecifikus ajdnldsokban
javasolt valamennyi reformterv szocidlis hatdsvizsgdlatit. Az EGSZB azt is tdmogatja, hogy a FEAD és az ESZA
végrehajtasaval kapcsolatban eddig Osszegytlt tapasztalatok alapjan hozzanak létre egy integrdlt eurdpai alapot a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemhez. Ezen tdlmenGen az Eurdpa 2020 stratégiat ossze kell kapcsolni a
2030-ra vonatkozé menetrend végrehajtasaval.

3.2. A polgdrok jogai és a fogyasztéi jogok

3.2.1. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsigot, hogy szorosan kovesse nyomon az alapvets unids értékek és elvek
betartdst valamennyi tagéllamban, és erdsitse meg a demokricia, a jogallamisdg, az alapvet§ jogok és az emberi jogok
védelmére, illetve az igazsdgszolgdltatashoz valé hozzaférés garantaldsdra szolgdld eljdrdsokat.

3.2.2. A fogyasztévédelmi politika szoros kapcsolatban van a kozérdekkel, és ezdltal befolydsolhatja az emberek unids
integracios folyamat melletti elkotelezettségét. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy biztositsa a fogyasztoi
jogok érvényesitését és tiszteletben tartdsdt a REFIT-folyamatban, a digitalis viligban, valamint a termékek és szolgdltatdsok
biztonsdgossaga tekintetében. Az Eurdpai Bizottsdgnak meg kell erdsitenie az energiaszegénység és a fogyasztdsi szegénység
felszdmoldsdra irdnyuld intézkedéseket, és javitania kell valamennyi eurdpai hozzaférését az élelmiszerekhez és a
szolgaltatdsokhoz. Az Eurdpai Bizottsignak a fogyasztok tdjékoztatdssal, oktatdssal, részvétellel és szervezkedéssel
kapcsolatos jogait is el6 kell mozditania, hogy érdekeik képviseltetve legyenek, amikor az 8ket érint§ szabalyokat
megalkotjak.

3.2.3. Az Eurdpai Bizottsagnak teljeskortien feliil kell vizsgalnia az EU fogyasztévédelmi politikdjanak mint horizontalis
unids polgdrsagi politikdnak a legfontosabb jogi és nem jogi eszkozeit, és 0j cselekvési tervet kell benytjtania a fogyaszték
védelmére az elkovetkezd tiz évben.

3.2.4. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen meg minden megfelel§ intézkedést a munkaerépiacon, az
oktatdsban és a dontéshozatalban tapasztalhat6 nemi alapti megkiilonboztetés, valamint a nemi alapt erdszak elleni fellépés
érdekében. Az EGSZB azt is kéri az Eurdpai Bizottsagtol, hogy fogadjon el egy, a kisebbségek és veszélyeztetett csoportok
védelmére vonatkozé menetrendet, amely elémozditja az alapvet§ jogok és a megkiilonboztetésmentesség teljes kord
tiszteletben tartdsat. Az Eurdpai Bizottsignak nagyobb erdfeszitéseket kell tennie annak érdekében, hogy djrainditsa az
egyenld bandsmod elvének érvényesitésérdl sz6l6 irdnyelv folyamatdt, és foglalkozzon a kiszolgaltatott helyzetd gyermekek,
n6k és idGsek koriilményeivel, valamint a kiszolgaltatottsdg Gj formdival.

3.2.5. Az Eurdpai Bizottsignak az ENSZ Fogyatékossiggal El6 Személyek Jogainak Bizottsga dltal kiadott ajanldsokkal
osszhangban korszerdsitenie kell az eurdpai fogyatékossdgiigyi stratégidt, kiilsé politikdiban és programjaiban pedig
érvényesitenie kell a fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl szol6 egyezményt, ideértve egy minden tagdllamban elismert
unids fogyatékossagi kartya bevezetését is. Meg kell kezdeni a fogyatékossaggal él6k jogainak 2020-2030-as idGszakra
vonatkozé eurépai menetrendjével kapcsolatos el6késziileteket is, 2021-et pedig a fogyatékossaggal él6k jogainak eurdpai
évévé kell nyilvanitani.

3.2.6. A digitilis egységes piac kezdeményezéseiben dltalinosan érvényesiteni kell azt az elvet, hogy a hozzaférhetéséget
mindenki szdmadra biztositani kell. Ezért az Eurdpai Bizottsignak tovabbi eréfeszitéseket kell tennie annak érdekében, hogy
lezérja a tobbi intézménnyel az eurdpai akaddlymentesitési intézkedéscsomagrol folytatott targyaldsokat. Az utasjogokat is
meg kell erdsiteni, kiillonos figyelmet forditva a fogyatékossdggal €16 és csokkent mozgdsképességii személyekre.

3.2.7. Az EGSZB emellett arra is biztatja az Eurépai Bizottsdgot, hogy valamennyi szinten tdmogassa az oktatdsi
intézményekben azokat a tevékenységeket, amelyek abban segitenek a didkoknak, hogy meg tudjik killénboztetni
egymastol a hamis hireket és a megalapozott tényeket.
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3.3. Migrdcio

3.3.1. Az EGSZB hangstilyozza, hogy tdmogatni és integrdlni kell a menekiilteket és menedékkérsket. Kidll a kozos
eur6pai menekiiltiigyi rendszer tényleges reformja mellett, amely tiszteletben tartja az emberi jogokat, és egy valéban kozos
rendszert hoz létre valamennyi tagallam szdmadra. Azt javasolja, hogy a valds sziikségletek kielégitése érdekében torténjen
elrelépés az attelepités és a menekiilteknek kiadott humanitarius vizumok terén. Felszélitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy
kovesse nyomon a menekiiltek tagdllamok kozotti elosztdsardl sz6lo megallapodds végrehajtasat.

3.3.2.  Szorgalmazza tovabba, hogy az emberi jogok és a nemzetkozi jog tiszteletben tartdsa szempontjabdl vizsgaljak
feliil az olyan harmadik orszdgokkal kotott partnerségi megallapoddsokat, amelyek a migracids dramlds szdrmazdsi és
tranzitorszagai, és alakitsanak ki pénziigyi eszkozoket a migrci6 kivalt okainak kezelésére.

sy

3.3.3. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsig a meglévs irdnyelvek értékelésén keresztiil foglalkozik a
migracio jogszer( csatorndival, ugyanakkor a munkaeré-migraci6 hosszabb tavi irdnyitdsdt, a legdlis mobilitds aktualizdlt
csatorndinak megtervezését, valamint a munkaerdpiaci lehetéségekkel kapcsolatos informdcieserét tartja sziikségesnek.
Eurépa demogréfiai szerkezetét figyelembe véve az EGSZB ramutat arra, hogy a menekiiltek és migransok munkaerépiaci
beilleszkedésével kapcsolatos kihivasokbdl lehetSséget kell kovacsolni. A képzésbe és a megfelel§ tdmogatd rendszerekbe
valé beruhdzdsnak kulcsszerepe lesz a munkaerdpiaci integraci6 elémozditdsaban, hogy segitsitk a migransokat a benniik
r¢jl8 lehetSségek kiakndzdsiban, hasznositva az érintettek készségeit, vallalkozé szellemét és dinamizmusét, és elismerve a
sokszintiség és a kiillonbozd kultdrdk értékét tarsadalmunkban.

3.3.4. Az EGSZB ugy véli, hogy 2018 mint a kulturalis 6rokség eurdpai éve egyediildllé lehetséget kindl arra, hogy
minden szerepl6t mozgésitsunk a populizmussal és nacionalizmussal szemben, és egy pozitiv értelmezési keretet
népszertisitsiink Eurdpa jovdjével kapcsolatban. Ehhez kapcsolddva jobban tudatositani lehetne azt is, hogy a menekiiltek és
migransok viszonylatdban a kultardk kozotti kolesonos megértésre van szitkség.

3.4. Belsd biztonsdg és kiilpolitika

3.4.1. Az EGSZB felszdlitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy folytassa azon intézkedések végrehajtisit, amelyek az
eurépaiakat hivatottak védeni a biztonsigi fenyegetésekkel, példdul a terrorizmussal, a szervezett blinozéssel és a
szamitastechnikai blin6zéssel szemben, ideértve a kiils§ hatdrok hatékony védelmét is.
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3.4.2.  Emellett sziikségesnek tartja a védelmi egyiittmiikodés megerdsitését is. Az EGSZB ezért tdmogatja az Eurdpai
Védelmi Unié létrehozdsdt, és iidvozli az eurdpai védelmi cselekvési tervet.

3.43. Az USA kiszdmithatatlan politikija nyomdn felmeriil6 kihivasokat és a novekvd protekcionizmus és
unilateralizmus kockdzatat figyelembe véve az EGSZB arra 6sztonzi az EU-t, hogy globalis stratégidjaval osszhangban
folytassa munkdjat, az Egyesiilt Nemzetek keretében tdmogassa a tobboldalt kapcsolatokat, és tevSlegesen dolgozzon a
konfliktusok megel6zésén és a nemzetkozi valsigok megolddsin. Az EGSZB szerint emellett szorosabban 6ssze kell
hangolni a tagdllamok kozott a célkittizéseket, politikakat és eréforrdsokat, hogy az EU eredményesebb szerepl6 lehessen a
globalis szintéren.

3.4.4. Az unids fejlesztési egylittmiikodés alapjat a 2030-ra vonatkozé menetrend végrehajtdsanak kell képeznie. Ahhoz
hogy vezet§ szerepet mutasson, az EU-nak onkéntesen feliil kell vizsgdlnia a fenntarthato fejlesztési célokkal kapcsolatos
belsd és kiils§ tevékenységeit az ENSZ fenntarthaté fejlédéssel foglalkozé magas szintii politikai féruman.

3.4.5. Az EGSZB tdmogatja, hogy az eurdpai szomszédsagpolitika keretében a munkaerdpiac jobb felmérése érdekében
alakitsanak ki egy platformot a szocidlis partnerekkel folytatott parbeszédhez, és felszdlitja az uniés tagallamokat, hogy
dolgozzanak ki kozos eurdpai megkozelitést a szocidlis biztonsdgi rendszereknek az EU és a déli szomszédos orszdgok
kozotti Osszehangoldsdra. A szomszédsdgpolitikinak rd kell vildgitania az instabilitds és a szegénység, valamint az
egyenl6tlenség és a lehetségek hidnya kozotti kapesolatra, ami novelheti a radikalizalodassal szembeni sebezhetdséget, és
akadalyozhatja a demokratizdlodas folyamatat.

3.4.6. Az EGSZB hangstilyozza a kiils6 gazdasdgi kapcsolatok és a nemzetkozi diplomadcia jelentéségét a stabilitds és
biztonsdg megvédésében és novelésében. Egyben arra osztonzi az EU-t, hogy teljeskortien haszndlja ki azt a szerepet,
amelyet a kulttira tolthet be a nemzetkozi kapcsolatokban.
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4. Az alacsony szén-dioxid-kibocsitdst és korforgdsos gazdasdgra valé dtillds eldmozditisa

4.1. A korforgdsos gazdasdgra vonatkozd cselekvési tervet integralt, kovetkezetes mddon kell végrehajtani, kihaszndlva
minden lehetSséget a gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezetvédelmi szempontok Gsszeegyeztetésére. Az EGSZB arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy az innovaci elémozditdsdn, az tttors kezdeményezések és azok kibontakozdsanak tdmogatdsan,
valamint a tdmogatd szabalyozdsi kornyezet megteremtésén keresztiil 0sztonozze a piaci alapi tevékenységeket, nem
feledkezve meg ezzel kapcsolatban a tavoli és a vidéki térségekrdl sem. Ramutat emellett a korforgdsos gazdasdg és mds
gazdasdgi modellek” kozotti kapesolatokra.

4.2.  Kell§ figyelmet kell forditani a ,hagyomdnyos” kornyezetvédelmi politikdk és jogszabdlyok végrehajtdsdra is,
amelyek a hulladékgazdalkodast, valamint a levegd, a viz, a talaj és a biodiverzitds védelmét olelik fel. Az EGSZB siirgeti az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy az eurdpai kornyezetvédelmi feliilvizsgélat keretében folytassa ezt a munkat.

4.3. A 2030-ra vonatkozo éghajlati célokat lehetdség szerint koltséghatékonyan kell megvalsitani. Az EGSZB ezért arra
buzditja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen dtfogd értékelést az alacsony szén-dioxid-kibocsdtds elérését szolgdld
jelenlegi szakpolitikai eszkozokr6l, és gondoskodjon arrdl, hogy a megfeleld eszkozoket hasznaljak leghatékonyabb médon.

4.4. Az Eurdpai Bizottsignak az éghajlati igazsdgossdg, azaz tobbek kozott az egyenlGség, az emberi jogok és a
szegénység szempontjabdl is meg kell vizsgdlnia az éghajlatvédelmi kérdéseket.

4.5.  Aklimadiplomacia tovabbra is az EU egyik fontos kiildetése az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben. R4 kell venni az
Osszes nagy kibocsdtot, hogy kotelezze el magdt olyan éghajlati célok elérése mellett, amelyek legaldbb annyira
ambicidzusak, mint az EU céljai. Az EGSZB arra is 0sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy torekedjen egy globilis szén-
dioxid-drazas kialakitdsdra, hogy egyenld versenyfeltételeket teremtsen az Eurdpai Union kiviili versenytdrsakkal szemben.

4.6. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy készitsen el§ egy stratégidt az éghajlat- és kornyezetvédelmi
,kéznyomadnak”, azaz a pozitiv globalis hatdsanak javitdsdra. Mindez megkoveteli egy olyan kornyezet megteremtését, amely
tdmogatja az innovéciot és a beruhdzdsokat, és kedvezd kereskedelmi feltételeket biztosit az éghajlatvédelmi megolddsok és
az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst termékek exportja szdmdra. Az Eurépai Unié igy tud eredményesen hozzdjirulni az
éghajlatvaltozds és a kornyezeti kihivasok elleni kiizdelemhez, és ezaltal joval nagyobb hatdst tud kifejteni, mint ha csak a
sajat hatdrain beliil tevékenykedne.

5. A civil tdrsadalom emancipéldsa, bevondsa és megkérdezése

5.1. Az EGSZB hangsdlyozza a civil tirsadalom alapvetd szerepét a szakpolitikdk kialakitdsdban, végrehajtdsdban és
nyomon kévetésében, azok mindegyik szakaszdban, illetve minden, koztik helyi szinten is. Ez a kultira megvaltozasat és a
civil tarsadalom értékének unids és tagdllami szintl elismerését koveteli meg, amit mar az Eurépai Unidrdl sz016 szerzGdés
11. cikke is rogzit, amely elirja, hogy az uniés intézményeknek el kell mozditaniuk és el6 kell segiteniiik a horizontdlis és
vertikdlis civil parbeszédet, atfogd konzultdciokat kell folytatniuk, és le kell fektetniiik az eurdpai polgari kezdeményezések
alapjait. Ezek egymast kiegészit6 folyamatok, amelyekre az EGSZB-vel folytatott egyeztetés és a szocidlis parbeszéd sérelme
nélkiil keril sor.

5.2. Az EGSZB szorosan figyelemmel kiséri a strukturdlt parbeszédeket, illetve a konzultdcids férumokat (pl. a
korforgdsos gazdasdg érdekelt feleit tomoritS platformot, az eurépai migraciés férumot), és tevéleges szerepet vallal
azokban, és ennek sordn egyesiti és bevonja a civil tdrsadalmi szervezeteket, valamint az unids intézmények és a tagallamok
egyéb szerepl6it. Az EGSZB tdmogatast kér a ,Platform a valtozdsért” létrehozasdra irdinyul6 kezdeményezéseihez (nemek
kozotti egyenlGség a kozlekedési dgazatban), tovabbd a polgari részvétel intézményesitett foruméhoz (amely a polgari
kezdeményezés keretében valosulna meg). Ezeknek a REFIT-hez hasonlé platformoknak a létrehozdsakor az Eurdpai
Bizottsignak gondolnia kellene arra is, hogy — a Szerz8dések dltal az EGSZB-nek biztositott manddtum alapjan — az EGSZB
is képviselve legyen ezekben, és ennek keretében pedig biztositania kellene, hogy ez a képviselet titkrozze, hogy az EGSZB
harom csoportbdl dll Gssze.

5.3. A fent emlitett kezdeményezéseket kiegészit§ folyamatként az Eurdpai Bizottsdg nemrégiben egy kiilon internetes
portdlt hozott létre ,Contribute to law-making” (,Széljon hozzd a jogalkotdshoz”) cimmel, hogy Osszegytjtse a
nyilvanossagban megfogalmazddé véleményeket, és igy bevonja mind a szervezeteket, mind pedig a maganszemélyeket. Az
EGSZB azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg tegyen kiilonbséget a civil szervezetektdl és a maganszemélyektdl érkezd
hozzaszolasok kozott. Ennek érdekében az Eurdpai Bizottsignak az EGSZB-vel egyiittmiikodve az atlathatdsagi
nyilvdntartds alapjan fel kell térképeznie az érdekelt feleket, hogy reprezentativ és foldrajzilag kiegyensilyozott
célesoportokat jeloljon ki. Az Eurépai Bizottsignak gondoskodnia kell arrdl is, hogy kvantitativ és kvalitativ
szempontokbdl is silyozza a vilaszokat. Emellett az Eurdpai Bizottsdgnak folyamatosan dolgoznia kell azon, hogy a
résztvevdk oldaldrdl javuljon az atlathatosdg, a hozzaférhetGség, a visszajelzés és az elszamoltathat6sdg.
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5.4. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy stratégiaibb szemléletet dolgozzon ki ezekkel a gyakorlatokkal
kapcsolatban, és helyezze azokat egy strukturdltabb intézményi és képviseleti alapra, kihaszndlva az eurdpai, tagéllami és
regiondlis szinten mdr létez§ konzultativ képviseleti szervek erdforrdsait. Ennek érdekében az Eurdpai Bizottsdgnak
szorosan egyiitt kell mitkodnie az EGSZB-vel, és ki kell kérnie annak feltiré véleményét arrdl, hogy miként lehet
hatékonyabban és dllando jelleggel megszervezni a civil parbeszédet, aminek eredményeként az Eur6pai Bizottsignak egy
konkrét kozleményt kellene elfogadnia.

5.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy — dsszhangban azzal, hogy az Eurépai Bizottsdg els§ alelnoke, Frans Timmermans is
bejelentette az eurdpai polgdri kezdeményezésr6l sz6lé rendelet felilvizsgdlatdt — javitani kell az eurdpai polgdri
kezdeményezés hatékonysdgat, és Gj modszereket kell feltdrni — példdul a digitdlis eszkozok alkalmazdsat — a fiatalok és
killonosen a veszélyeztetett csoportokbdl szarmazé emberek szerepvillaldsanak novelése érdekében.

5.6.  Végezetiil az EGSZB elismeri, hogy az Eur6pai Bizottsdg figyelembe vette az EGSZB 2017. évi munkaprogramhoz
tett hozzdjaruldsdnak szdmos elemét. Vannak azonban olyan kérdések is, amelyek nem keriiltek be a munkaprogramba,
ezért ezeket megismételtitk ebben a dokumentumban. Az Eurdpai Bizottsdg 2018. évi munkaprogramjanak végrehajtdsat
illetéen az EGSZB készen dll arra, hogy el6adja véleményét, és az elkovetkez8 év sordn részt vegyen a konkrét
kezdeményezésekkel kapcsolatos munkdban.

Kelt Briisszelben, 2017. jalius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg dllasfoglalisa — Az Eurdpai Bizottsig Eurdpa jévEjérd
52616 fehér konyve és kapcsolodo témdk

(2017/C 345/02)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2017. jalius 5-6-dn tartott plendris iilésén (a julius 5-i wilésnapon) 226
szavazattal 16 ellenében, 15 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi dllasfoglaldst.

A kozés cél tudatinak kialakitdsa
Az EGSZB elképzelése Eurdpa jovéjérdl (')

1. Az eurdpai tdrsadalom és polgarok hiteles, legitim és ellendlloképes Uniét szorgalmaznak. Az EU-t mdr tobb mint egy
évtizede politikai, gazdasagi és tdrsadalmi sokkhatdsok érik, ami boraldtdva teszi a polgdrokat és bizonytalansdgot sziil
koriikben. Az Unidnak atfogo stratégiakra van szitksége polgdrai jolétének elémozditasdhoz, a nagyszabdsi és fenntarthatd
beruhdzdsok, a kreativitds és a véllalkozds Osztonzéséhez és ahhoz, hogy kezelni tudja a gazdagok és a szegények kozti
egyre novekvd szakadékot, a szegénységet, illetve a vagyoni egyenlétlenséget. A nemrég beindult gazdasdgi fellendiilés
semmi esetre sem lehet kifogds a tétlenségre. Eppen ellenkezdleg: az EGSZB egy atgondolt és kozos elérehaladdsrél torténd
megallapodast siirget annak érdekében, hogy megerdsitsitk a bizalmat, és szorgalmazza, hogy a polgarokat szolgdld
kézzelfoghat6 eredményekre és az Eurdpaban rejl6 hatalmas lehetSségekre Gsszpontositsunk.

2. Nem szabad hiti reményeket tdpldlni. MindenekelStt egy olyan Unié megvalésitdsat kell célul kittizni, amely képes
minden téren egyenl§ esélyeket biztositani mindenki szdmdra. A gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti tényezdk szorosan
osszefiggenek. A kontinenst mindenképpen alkalmassd kell tenni arra, hogy alkalmazkodjon a vildgszerte végbemend
mélyrehaté atalakuldsi folyamatokhoz és éles versenyhez, és a globalizdciot az unids értékeknek megfelel@en alakitsa.

3. A midr til sokak altal kijitszott és ma is bevetett ,Briisszel a hibds” kértyat ki kell venni a jatékbol. Az unids
intézmények és a kiilonféle tagallami és unids szintii érdekelt felek, koztiik a szocidlis partnerek és a civil szervezetek kozos
kotelezettségvallalasa nélkiil mindez nem valdsulhat meg. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az unids dontések legitimitdsa
végeredményben a demokratikus folyamat mingségétd fiigg.

4. Az el6ttink 4ll6 tton csak akkor jutunk el6bbre, ha tetteink a kozds célnak ugyanabbdl a tudatdbdl taplalkoznak, amely
az alapitd atydk meggy6zG6dését jellemezte, majd késébb az osszes jelentds eldrelépésben titkrozdott. Az EU-nak a
rendelkezésére 4ll6 Osszes jogalkotdsi eszkozt, irdinymutatast, forrast és egyiittmikodést mozgésitania kell ahhoz, hogy a
céljai kozt szerepl§ valamennyi téren elGrelépést érhessen el. Ehhez a Lisszaboni Szerz8dés mutatja az utat.

A fehér konyvben szereplé forgatékonyvek

5. Az EGSZB szerint az adott forgatokonyvek (%) kozti valasztds nem célravezets médja annak, hogy a kozos cél tudatt
Osztonozzitk, vagy kijeloljiik a jovében kovetendd utat. ElGszor is az EU nem tiszta lappal kezd. Ezért fontos volna, hogy az
Eurdpai Bizottsdg az Uni6 torténetének — vivmanyainak és hidnyossdgainak — mélyrehaté elemzésére alapozza a javaslatait,
mivel az értékes informdcidkkal szolgdl a jovére nézve. A tagdllamok Rémai Nyilatkozatban foglalt kotelezettségvallaldsai
pozitiv és szilard kiindulépontot jelentenek (). Az 6t forgatokonyv a tagdllamoknak szél és az intézményi véltozdsokra
osszpontosit, igy az unids polgarokat kozvetleniil nem érinti. Ezenkiviil mesterkéltnek is ttinnek.

6. Az EGSZB tgy véli, hogy az 1. forgatokonyv — mely szerinte nem tobb egy helyben toporgdsnal — szoba sem johet. Az
5. forgatokonyv sokak szdmdra vonzénak téinik, de jelenleg nem redlis. A 2. forgatékonyv, mely kizdrélag a kozos piacra
koncentrdl, tilsdgosan sztikre szabott. A 4. forgatékonyv a 27 tagdllam kozti megdllapoddst igényel, ami megbénithatja az
EU-t és a kifelé mutaté tendencidkat erdsitheti, veszélyeztetve az Unid céljait és értékeit. A 3. forgatokonyvben foglalt,
differencialt integraciot célz6 mechanizmusok — példaul a megerdsitett egyiittmiikodés — hasznosak lehetnek ahhoz, hogy
feloldjdk az egyes teriileteket megbénit6 akaddlyokat, és hogy elémozditsdk az unids integriciés folyamat kedvezd irdnyt

(") Ez az allisfoglalds, melyet az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2017. jalius 5-i plendris iilésén elfogadott, az Eurdpai
Bizottsdg elnokének 2017. dprilis 4-i felkérésre vélaszul késziil. Jean-Claude Juncker arra kérte az EGSZB-t, hogy az EU jovéjérdl
sz6l6 fehér konyv alapjan fejtse ki az eurdpai szervezett civil tarsadalom elképzeléseit és prioritdsait az Eurdpai Uni6 jovébeli
fejlédését illetSen.
( Lasd: Fehér kinyv Eurdpa jovéjérdl, 2017. marcius.
() A 27 tagdllam, az Eurépai Tandcs, az Eurdpai Parlament és az Eurépai Bizottsdg vezetSinek 2017. mdrcius 25-én elfogadott
nyilatkozata:
http:/fwww.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/03/2 5-rome-declaration/.

>
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fejlédését. Az ilyen mechanizmusok ugyanakkor nem annyira célt, mint inkdbb eszkozt jelentenek egyes szakpolitikai célok
eléréséhez. Bar ezek ajanlatosak a sziikséges unids jogszabalyok el6tti akadalyok elhdritdsdra, az EGSZB ugyanilyen
fontosnak tartja az Unidn beliili konvergencia elémozditdsat, valamint a széttagoltsdg és a megosztottsag lekiizdését. Ezért
az élenjarok, illetve ,katalizdtororszdgok” kozti megallapoddsnak mindig nyitva kell dllnia azok elétt, akik készek részt venni
benne, és a kizos cél tudatdnak mindig jelen kell lennie.

Az EGSZB elképzelése a jovorél

A. Médszer

7. Akorvonalazddé ,a la carte” Eurdpa vagy a kifelé mutaté tendencidk elkeriilése érdekében a stratégiai témdkat kozos
perspektivaba kell helyezni. Az EGSZB olyan fejlesztési irdnyt ajanl, melyben meg vannak hatdrozva az ahhoz szikséges
feltételek, hogy a politikai hatalom megosztisa megfelel6bb legyen. Mindez els@sorban politikai akarat fuggvénye, ezért
kozponti kérdésként kell szerepelnie a jovérdl folytatott érdemi vitdban.

8. A nemzeti és az uni6s szint hagyomdnyos szembedllitdsat meg kell sziintetni. A kozos kihivdsok és az Eurdpa-szerte
egymassal Osszefliggd realitdsok mind megerdsitik, hogy a kiildetésnek is kozosnek kell lennie. Emellett el kell ismerni a nemzeti
llampolgdrsaggal parhuzamosan 1étez6 unids polgarsigot. A politikdk kialakitdsa sordn valamennyi tirsadalmi réteget
figyelembe kell venni és be kell vonni. K6zos célokat kell kittizni, és a dontések és politikak hatdsait nemzeti, regionalis és
helyi szinten is szisztematikusan értékelni kell ahhoz, hogy elnyerjiik a polgdrok tdmogatdsat.

9. Az Eurdpai Parlamentnek (EP) kozponti szerepet kell bet6ltenie annak meghatdrozdsdban, hogy Eurdpa milyen irdnyt
vegyen a jovében. Emellett alapvetd szitkség van a nemzeti parlamentek szerepvallalasdnak és az Eurdpai Parlamenttel vald
egyiittmiikodésének osztonzésére.

10. A kozponti célok elérése érdekében a tagallamoknak meg kell dllapodniuk

— a célokrdl, a kozos eszkozokrdl és a hatdrid6krdl; a leginkabb sziikséges a kozos szemlélet, melynek alapja a
kovetkezetesség, az atlathatosag, a kozismertség, és mindenekel6tt a kozos kommunikdcio,

— a Tandcs szitkségessé valt, eredményességet és dtlithatdsigot biztosité reformjdrdl, valamint a kizdrélagos és a
megosztott hatdskorokhoz kapcsol6dé kérdésekben fiiggetlen Eurdpai Bizottsagrdl, nagy hangsalyt fektetve a kozosségi
modszerre,

— arrdl, hogy valamennyi érdekelt féllel rendezett konzulticids eljirdsokra van sziikség, tovabbd helyes végrehajtdsra és a
jogéllamisag tiszteletben tartdsara.

B. Szakpolitikdk

11.  Barmelyik opcidt is vélasztjdk is Eurdpa jov6jével kapcsolatban, az EGSZB Osszetartd és koherens Eurdpai Unidt
szeretne. Szdmos jelenlegi politika az integracié elmélyitését szolgdlja, és ezt a hosszi tdva folyamatot az EGSZB teljes
mértékben tdmogatja. Az EGSZB az utobbi id6ben szinte mindegyik politikardl részletesen kifejtette meglatdsait és a jovére
vonatkozd javaslatait.

12. A szdmos gazdasdgi és tarsadalmi dimenzioval rendelkezd egységes piac a fenntarthat6 fejlédési modell keretében az
eurdpai integracio létfontossdgti kotGanyaga. Valoban egyenld versenyfeltételeket kellene biztositania. Ugyanigy a GMU-t is
dontd elérelépésnek tekintették, az elismerésre mélt6 fejlédés ellenére azonban felépitése tovabbra is ingatag. A GMU az
Unié jovébeli fejlédésének egyik alapeleme, ezért elmélyitése létfontossagi. Az EGSZB a politikai unié fokozatos
kialakitdsit tdmogatja kiilonféle makro- és mikrogazdasdgi intézkedésekkel és elSirdsokkal, valamint erds szocidlis
dimenziéval. A GMU kiteljesitése valodi gazdasagi kormanyzdst kivan, ezen belill a pénziigyi dgazat unids irdnyitdsat,
atgondolt reformokat az ¢érintett tagdllamokban, valamint kozos megkozelitéseket a munkaerdpiaci politikdkra
vonatkozdan. A jobb irdnyitdsnak még szildrdabb alapot kell biztositania a konvergencia ersitéséhez és az eurdovezetbeli
szolidaritishoz. Az EU-ban miikods, kivdlé munkat végzd kozigazgatdsi szervek timogathatjdk ezt. Az eur6ovezetnek més
teriileteken is szorosabb egytittmiikodést kellene kezdenie.
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13. Az EGSZB hangsilyozza tovabbd, hogy egységesebb irdnyitasra, mélyebb integraciora és a tagéllamok teljes kord
elkotelezettségére van sziikség az aldbbi teriileteken:

— az adokijatszdstdl is visszatartd, tisztességes versenyen alapuld, osszehangolt eurdpai iparpolitikdval biztositani kell,
hogy a kiillonbozg tagdllami megkozelitések helyett kozos szemlélet alakuljon ki arrél, hogy hogyan javithatdk a
versenyképesség elémozditdsanak eurdpai feltételei a szocidlis piacgazdasdgban tigy, hogy az Gsszes érdekelt fél aktivan
részt vesz a konszenzust célzé parbeszédekben, a beruhdzadsok elémozditdsaban (programok) és a kkv-k tdmogatdsaban,

— a felfelé irdnyul szocidlis konvergencia el6mozditdsa — a gazdasagi konvergencidval 6sszhangban — a foglalkoztatasi és
szocidlis eredmények tekintetében, a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsa révén, tiszteletben tartva a nemzeti
hataskoroket,

— megfelelGen irdnyitott energiaunio, amely nélkiilozhetetlen a valodi kozos piac és az energiabiztonsdg szempontjdbol,

— el8remutatd eurdpai stratégia és jogalkotdsi keret az éghajlatvéltozds elleni kiizdelemrdl a Périzsi Megéllapodds alapjan,
illetve a nemzetkozi éghajlat-politikai megdllapoddsokhoz valé hozzdjaruldsként, valamint annak elémozditdsa, hogy
valamennyi uniés politikdban figyelembe vegyék a 2030-ig tarté idészakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési
menetrendet,

— digitélis egységes piac, mely a jovdbeli versenyképesség és szinvonalas munkahelyek teremtésének jelentds tényezgje.
Mindekozben fel kell késziilni a digitalis dtalakuldsnak a foglalkoztatdsra és a munkaerépiacra gyakorolt hatdsaira,

— Eurépa-szerte intenzivebben megvaldsitott technoldgiai, kutatdsi és innovacids stratégia,

— (tobboldalt) kereskedelempolitika, melynek atlithaté targyaldsok sordn nyitott piacokat, valamint tdrsadalmi és
kornyezeti fenntarthatdsagot kellene biztositania, hangsilyozva emellett a felek egyenlGségét a kereskedelmi
kapcsolatokban, ezzel védve az eur6pai érdekeket egy olyan vildgban, ahol egyre erdsebbek a protekcionista tendencidk,

— ecurdpai politika a fogyasztok szdmara unids polgdrsagi politika formdjaban.

14. Az EGSZB véleménye szerint a szocidlis és oktatdsi kérdésekkel is szisztematikusabban foglalkozni kell uniés szinten,
hogy meggy6z8 megolddsokat taldljunk. A szocidlis biztonsdg és az oktatds esetében legtobbszor a szubszidiaritds elve
érvényesill, ezért a nemzeti jogszabélyok hatdskorébe tartoznak, és a dontéshozatali folyamatokban gyakran a szocidlis
partnerek is aktivan részt vesznek. A szocidlis tigyek teriiletén az Unio és a tagallamok kozotti hatdskormegosztassal jobban
kellene éni. Tekintettel arra, hogy a digitdlis forradalom, a munkaerépiacok strukturalis problémdi és a globalizdcié miatt a
munkaerépiacokon fokozédnak a fesziiltségek, az EGSZB hangstilyozza, hogy az EU-nak ldtvanyosan szerepet kell véllalnia
bizonyos szocidlis és munkaiigyi feltételek kozelitésének osztonzésében, valamint a szinvonalas munkahelyteremtés, a
tisztességes mobilitds és a polgarok hatdrozott elkotelezettségének el6mozditasiban. Kiemelt hangsilyt kell helyezni a
fiatalokra és a fiatalokat sdjté munkanélkiiliségre. A szocidlis partnerek és dltaldban a civil tirsadalom, valamint a szocidlis
parbeszéd szerepe kiemelten fontos.

15. Az EU-ban erdsebb gazdasigi és tarsadalmi konvergencidra van sziikség. Mindemellett figyelembe kell venni a
tagdllamok gazdasdga, kultdrdja és hagyomdnyos szocialis rendszerei kozti kiilonbségeket. Az EGSZB hangsulyozza, hogy
az Uniénak nemcsak kiils6 szemlélének kellene lennie, hanem pontosan meghatdrozott felel6sséget kellene vallalnia. A
szocidlis partnereknek (és mds érdekelteknek) érdemi konzultdciokat kell tartaniuk egymdssal, miel6tt meghatdroznak a
kozosen kovetendd utat. Ezenkiviil az EGSZB ramutat annak fontossdgara, hogy a tagillamok valoban végrehajtsdk az
szocidlis igyekre vonatkozd unids irdnyelveket.

16. A szubszidiaritds elve az oktatds teriiletén is érvényesiil. Ugyanakkor tagadhatatlan, hogy Eurdpa tdrsadalmi és
gazdasagi jovdje és a polgarok szerepvéllaldsa szorosan Osszeftigg azzal, hogy minden szinten naprakész oktatdsi és képzési
rendszerek mtikodnek-e. Az ifjabb generdcid jovGje erGsen fiigg az oktatdstol. A készségek a fiatalok és az idGsebb
nemzedékek szamdra is kulcsfontossdgtiak. Ezért az EU-nak aktivan részt kell vennie a mar megkezd8dott modernizacids
folyamatban. Az oktatdsnak az Eurdpardl szol6 tdjékoztatdsban is fontos szerep jut: az EGSZB hangsilyozza, hogy az
dltaldnos és kozépiskoldk tanuldinak megfelel§ tdjékoztatst és oktatdst kell nydjtani az EU-rdl, ezen belill az eurdpai
értékekrdl és polgarsagrol.
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17. A schengeni térségben vissza kell dllitani a személyek szabad mozgdsit. Ez egyben a kozos hatdrok hatékonyabb
ellendrzését is jelenti. Ezzel parhuzamosan a sajnos egyre er8s6d6, az emberdlés mellett a kiberbiinozés eszkozeivel is él6
nemzetkozi terrorizmus komoly bizonytalansagot valt ki a polgarok korében, és fel kell venni vele a harcot. A rend6rség és
az igazsagiigyi hatésagok kozti egyiittmiikodésre nagyobb sziikség van, mint valaha.

18.  Ezeka teriiletek kozvetleniil kapcsolédnak a kiilpolitikdhoz, illetve az Eurdpa szomszédsdgaban folyd polgarhaborik
és megbukd dllamok sulyos problémdjahoz, csakiigy mint az ebbdl ered§ migraciés hullimokhoz, melyek jelenleg minden
mds eurdpai kérdést hattérbe szoritanak. Az EGSZB hatdrozottan tdimogat egy olyan kozos migracids politikdt, amely a
nemzetkozi jognak megfelelGen védelmet nydjt a menekiilteknek, tovabba kidll egy kozos menekiltiigyi rendszer, az
illegdlis migraci6 és az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyul fellépések, valamint az EU-ba vezetd legélis utak
elémozditasa mellett. Ezzel Osszefiiggésben az EU-nak miikods partnerségeket kell létrehoznia a szomszédos orszagokkal,
mindenekelGtt Gjra Gtjara kell inditania egy valédi euromediterrdn politikat.

19. Az 1945 6ta eltelt idgszakban Eurdpa még nem szembesiilt ilyen mértékben azzal, hogy magénak kell megoldania a
problémdit. A NATO-n beliili és az Egyesiilt Allamokkal valé kapcsolatok, valamint az Unié szomszédsagaban felmeriils
problémak eredményes, kozos eurdpai kezelése mind az unids kozos kiil- és biztonsagpolitika siirgds elmélyitését igényli,
mivel a kiils§ és belsé biztonsdg garantdldsa is sziikségszerten ettdl figg.

Kelt Briisszelben, 2017. jalius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli, hogy elismerték a kkv-k kézponti szerepét az uniés gazdasigpolitikikban. Udvozli, hogy az
elmalt tiz évben szdmos jogszabdly keriilt elfogaddsra, és jelentds finanszirozast kiilonitettek el a kkv-k tdmogatdsira. Az
EGSZB egyetért ugyanakkor a kkv-k kozosségének azzal a gyakran kifejtett véleményével, mely szerint tovabbra is jelentds
hidnyossagok tapasztalhatok a kkv-kkal kapcsolatos politikdk kialakitdsat és végrehajtasat illetGen, ami nagymértékben
gyengiti a tdmogatdsi intézkedések hatdsit.

1.2. Az EGSZB legtjabb tanulményai (") rdmutattak arra, hogy a kkv-kkal kapcsolatos uni6s politikdk és a jelenlegi
tdmogatdsi mechanizmusok a nagyszdmu eurdpai kkv-t homogén csoportként kezelik, és sajndlatos médon nem tesznek
killonbséget a kkv-k definicidja ald tartozé véllalkozdsok szamos alcsoportjdnak kiilonbozé sziikségletei kozott. Csak igen
ritkdn alkalmaznak igényekre szabott tdmogatdsi mechanizmusokat. A kkv-kkal kapcsolatos uniés szakpolitikdk
segyenmegolddsok” révén torténd kidolgozdsa stlyos probléma, amely megakaddlyozza a politikdk kkv-kra gyakorolt
kivant hatdsdnak teljes érvényesiilését (). Ezért a kkv-k fogalommeghatdrozdsinak jelentéségérsl szol6 kozelg nyilvanos
konzultdcié mellett hatdrozottan szitkség van a kkv-kkal kapcsolatos politikdk jobb marketingjére, valamint a kkv-k egyedi
szitkségleteinek célirdnyosabb kezelésére.

1.3. Az EGSZB felhivia a figyelmet arra, hogy tovabbra is biirokratikus megkozelités és az igazgatdsi szabalyok
bonyolultsdga jellemzi a kkv-kkal kapcsolatos unids politikdkat és a jelenlegi timogatdsi mechanizmusokat annak ellenére,
hogy uniés szinten folyamatosan torekednek az adminisztrativ terhek minimalizdldsdra. Az uniés kkv-k gyakran agy érzik,

(")  Lasd az ,Assessment of the effectiveness of the EU's SMEs policies 2007-2015” [A kkv-kkal kapcsolatos uniés politikik
hatékonysaganak értékelése, 2007-2015] cimii EGSZB-tanulmdnyt (2017. janudr), valamint az ,Access to finance for SMEs and
midcaps in the period 2014-2020: opportunities and challenges” [A kkv-k és kozepes piaci t6keértéki villalatok hozzdférése a
finanszirozdshoz a 2014-2020 kozotti idszakban: lehetségek és kihivdsok] cimd EGSZB-tanulmdnyt (2015. mdjus)
(a tovdbbiakban: ,EGSZB-tanulmany”).

() A hitelgarancia-eszkoz és az dsszes COSME pénziigyi eszkoz jo példéja a testre szabott timogatdsi mechanizmusoknak.
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hogy az illetékes tisztvisel6k nincsenek tisztaban azzal, hogy vallalkozasaik valéjaban hogyan mékodnek. Ugy tidnik, hogy
az unids tdmogatdsi mechanizmusok tobbsége nem alkalmas a kkv-k gyors, egyértelmd és hatékony megolddsok irdnti
siirgds igényének kielégitésére.

1.4. Az EGSZB-t aggasztja, hogy a kkv-k tobbsége — tdlnyomorészt a kis- és mikrovillalkozdsok — a kommunikécids
szakadék miatt nem tud e tdmogatdsi eszkozok és halozatok létezésérdl. Ezt a problémdt megoldhatja a figyelemfelkeltésre
irdnyul¢ eréfeszitések fokozdsa, annak tovabbi timogatdsa, hogy tobb kkv tudjon hozzaférni a megfelel§ informaciékhoz, a
kkv-kkal val6 egyiittmtikodésre szakosodott helyi kozvetitSk nemzeti és regionalis szint(i hivatalos szerveinek (munkaltat6i
és kkv-szervezetek, kereskedelmi kamardk) nagyobb mértékidi bevondsa, tovabbd olyan tdmogatds nydjtdsa, amely
felhasznélobardtabb, és jobban igazodik a vallalkozdsok igényeihez. A rendelkezésre 4ll6 eszkozok tobbségének kialakitdsa
és tartalma tdlsdgosan Osszetett, nem atlithat6 és biirokratikus jellegli ahhoz, hogy megfeleljen a kkv-k igényeinek. E
probléma megoldasa érdekében az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot és a tagéllamokat, hogy a lehet legjobban
aknazzak ki az europal szemeszter nyjtotta lehetGségeket, rendszeresen és mindeniitt alkalmazzdk a partnerség elvét (%), é

eurdpai, nemzeti és regionalis szinten kotelez8en vonjdk be a kkv-k tdmogatdsaval foglalkozé szervezeteket a kkv-kkal
kapcsolatos politikdk és tdmogatdsi intézkedések tervezésébe, végrehajtdsaba és nyomon kovetésébe. Az orszagspecifikus
ajénlésoknak kévetkezetesen kiemelt figyelmet kellene forditaniuk a kkv-kkal kapcsolatos tdmogatdsi. politika’kra azok

//////

1.5. Az EGSZB sajnalattal allapitja meg, hogy a kkv-kkal kapcsolatos unids politikdk elérehaladdsdnak nyomon kovetése
tovébbra is megosztott képet mutat. Mig a kkv-k tizleti tevékenységeit dtfogban rogzitik, az unids timogatdsi intézkedések e
tevékenységekre gyakorolt hatdsa, valamint az, hogy a kkv-k fejl6désében bedllo vdltozdsok milyen mértékben
tulajdom’thaték ezen intézkedéseknek, nem keril rogzitésre. A rendelkezésre ll6 informéciok nagyrészt mennyiségi
jellegtiek, és nem engednek bep1llantast a mindségi tényezSkbe, ezért nem teszik lehet6vé a szakpolitikdk és a tdmogatdsi
eszkozok hatékonysaganak és eredményességének megfelel§ értékelését (*).

1.6.  Kordbbi véleményeivel 6sszhangban az EGSZB aggodalmat fe]e21 ki azzal kapcsolatban, hogy az eurépai
kisvallalkozéi intézkedéscsomag végrehajtisa még kozel sem zdrult le (). A kiilonbozd teriileteken elért eredmények
egyenetlenek, a legrosszabb eredmenyek a vallalkozoi keszseg, az egységes piac és a finanszirozashoz valé hozzaférés terén
szillettek. A készségek, az innovicié és a kozbeszerzések terén pedig 2008 6ta romlott a helyzet (°). Nyilvanval6, hogy a
tagdllamokat 0sztonozni kell arra, hogy meghozzdk a megfelel intézkedéseket, és a kkv-kat érint6 szakpolitikak és
jogszabalyok tervezésekor és végrehajtasakor figyelembe vegyék az eurdpai kisvéllalkozoi intézkedéscsomagot.

1.7.  Konkrét ajdnldsok

1.7.1. A kkv-kkal kapcsolatos uniés politikdkban el kell ismerni az eurépai kkv-k heterogenitdsdt és sokféleségét. E
politikaknak fel kell tarniuk a mikrovéllalkozdsok, a csaladi és ,hagyomanyos” vallalkozasok, a szocialis véllalkozdsok, a
szabadfoglalkozdstak, az onfoglalkoztatok és valamennyi mds, igen eltérd jogi formaval és tevékenységi modellel
rendelkezd alcsoport egyedi igényeit annak érdekében, hogy a novekedésiiket elGsegitd, megfeleld szakpolitikai
intézkedéscsomagot lehessen kialakitani.

1.7.2. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg mérje fel, hogy a kkv-k jelenleg alkalmazott meghatdrozasa
megfelel-e sokfeleseguknek dgazati dinamikdjuknak, sajitos jellemz&iknek és az elmdlt évtizedben tapasztalhat6
diverzitasuknak (). Az EGSZB a kkv-kkal kapcsolatban lithaté, osszehangolt és kovetkezetes horizontilis politika
kidolgozésat siirgeti, amely egy tobbéves cselekvési terven alapul.

1.7.3. A kkv-k tdmogatdsdra szolgdl6 unids eszkozoket a véllalkozdsok szdmadra érthetSen kell megfogalmazni annak
érdekében, hogy teljesiteni tudjik a novekedés és foglalkoztatds osztonzésére irdnyuld feladatukat. Bebizonyosodott, hogy a
tdmogatdsi mechanizmusok tdlzottan bonyolultak, és ennek kezeléséhez a kkv-k szitkségleteit legjobban ismerd kkv-
szervezetek segitségét és tandcsat kell kérni, hogy a kkv-kkal kapcsolatos uniés politikak a véllalkozasok nyelvét beszéljék. E
tekintetben a kkv-k jelenleg a nemzeti szocidlis partnerekre tdimaszkodnak, akik jelentds, pozitiv szerepet jatszanak a kkv-k

(’) Az 1303/2013/EU rendeletnek megfelelGen (5. cikk), amelyet a 240/2014/EU rendelet fejlesztett tovabb.

(!)  http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf, 31. o.

() HLC 229, 2012.7.31,, 49. 0; HL C 181,, 2012.6.21., 125. o.

(°)  2016. évi tajékoztatd a kisvallalkozoi intézkedéscsomagrol. A kisvéllalkozdi intézkedéscsomag profilja. A teljesitmény mérése a
klsvallalkozm _intézkedéscsomag mutatéival tortént.

() Az Egyesiilt Allamokban példdul a Kisvallalkozasi Hivatal sajét kritériumait gy hatérozza meg, hogy azok ne csak a tulajdonosi
struktirdn, a bevételen és az alkalmazottak szdmén alapuljanak, hanem a véllalkozds dltal folytatott gazdasdgi tevékenységen is. Ez
megkonnyiti a vonatkoz6 dgazati szakpolitikdk alkalmazdsit.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:HU:HTML
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arra vonatkoz6 nézeteinek tolmdcsoldsdban, hogy miként lehetne javitani az ket tdmogaté politikdkat, és siirgetik, hogy a
szocidlis partnerek aktivabban vegyenek részt a nemzeti reformprogramokban. Szerepiiket ezért — a kkv-szovetségek,
kereskedelmi és iparkamardk, valamint a kkv-kat képvisel6 egyéb kozvetitS szervezetek szerepével egyiitt — erdsiteni
kellene.

1.7.4. A kkv-kkal kapcsolatos unios politikdkban tobb erdfeszitésnek kell arra irdnyulnia, hogy a kkv-k — és killonosen
legsebezhetdbb alcsoportjaik, példaul az egyéni vallalkozok és mikrovillalkozdsok, az alacsony innovacids potencidllal
rendelkezé hagyomanyos vallalkozasok, a tavoli régiokban mtikodd véllalkozdsok stb. (%) — megfelel6 tijékoztatast kapjanak
a rendelkezésre 4116 tdmogatdsrol. A kulcsfontossdgti timogatd hélézatokat fenn kell tartani és népszertisiteni kell, valamint
a kkv-k szdmadra felhasznalobardtabba és dtfogobba kell tenni Sket. Az Eurépai Bizottsdgnak gondosan mérlegelnie kell azt a
lehet6séget, hogy a meglévd tdmogatdsi halozatokat dsszehangolja egy olyan kozos egyablakos rendszer keretében, amely
figyelembe veszi az egyes tagdllamok helyzetét.

1.7.5.  Kiemelked§ fontossdgt, hogy nemzeti és regiondlis szinten a kkv-k problémaival foglalkozé szocidlis partnerek és
allami és magdnszektorbeli szereplSk részvételével tobb érdekeltet tomorits partnerségeket — kkv-platformokat — hozzunk
létre. A kkv-k sziikségleteit legjobban ismerd kkv-szervezetekkel folytatott egyiittmiikodés megerdsitése — killonosen
nemzeti és regiondlis szinten — elengedhetetlen a kkv-k és az unids tdmogatdsi mechanizmusok kozott fennalld
kommunikdciés szakadék megsziintetése érdekében. Emellett 4j és hatékony csatornat is biztosithat a kkv-k elérésére
azaltal, hogy keretében a munkaltatéi szervezetek helyi képviseletei, a kereskedelmi és iparkamardk, a kkv-szovetségek és a
szakmaifdgazati szervezetek f6 kozvetit6ként segitik el6 a meglévé tdmogatdsi eszkozok népszertisitését és rendelkezésre
bocsatdsat.

1.7.6. A kkv-k szdmdra legkedvez8bb eredmények akkor sziiletnek, ha a helyi 6nkormanyzatok egyiittmdikodnek a kkv-
szervezetekkel a szakpolitikdk kidolgozdsa és végrehajtdsa sordn. A jelenlegi gyakorlat, mely szerint a 6 kozvetitdk a
bankok, nem a legjobb megoldds. A bankoknak pénziigyi kozvetitSi szerepet kell betolteniiik, de minden mds tekintetben
(szakpolitikdk kidolgozdsa, tdjékoztatds, népszerdsités stb.) a kkv-kat képvisel§ szervezetek alkalmasabbak erre a feladatra.
Ezért az EGSZB olyan intézkedések kidolgozasara kéri az Eurdpai Bizottsdgot, amelyek tamogatjdk a kkv-k szervezeteit a
kkv-kkal kapcsolatos szakpolitikdk végrehajtasaban és a kkv-k szempontjdbél fontos informaciok terjesztésében, ideértve a
részikre nydjtott pénziigyi timogatast is.

1.7.7. Az EGSZB kéri az eurdpai kisvillalkozoi intézkedéscsomag és a benne foglalt két alapelv — ,gondolkozz el6szor
kicsiben” és az egyszeri adatszolgéltatds elve — jogilag kotelez§ erejlivé tételét. Ugyanakkor az egyszeri adatszolgaltatds elve
nem szabad, hogy sértse a fogadd orszdgoknak az izleti tevékenység folytatdsahoz sziikséges jogi és szakmai
kovetelmények ellenérzéséhez val6 jogit. A partnerség elvét minden olyan jogalkotdsi eljardsra ki kell terjeszteni, amely
kozvetlen vagy kozvetett hatdssal van a kkv-kra. A gyakorlatban pedig erésen ajanlott uniés és tagdllami szinten
megrendezni a kkv-platformok éves taldlkozoit.

2. Kkv-k: az Eurépai Unié gazdasigpolitikdjanak egyik kozponti eleme

2.1.  Szitkség van a kkv-kat timogat6 uni6s szakpolitikdkra (°), mert a vildg mds részein miikod6 kkv-kkal ellentétben az
eurdpai kkv-knak mind nemzeti, mind pedig eurdpai szinten meg kell felelniiik a jogszabalyoknak. Errél gyakran képviseleti
szervezeteik tényleges megkérdezése nélkiil dontenek, ami ellentétben dll a ,gondolkozz elészor kicsiben” megkozelitéssel.
Ennek kovetkeztében az tizleti tevékenység lényegesen tobb erdfeszitést és koltséget igényel annak ellenére, hogy korlatozott
emberi és technikai eréforrdsok dllnak a kkv-k rendelkezésére.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg 2008-ban bevezette a ,gondolkozz elGszor kicsiben” és az egyszeri adatszolgdltatds elvét, ami
meghatdrozé 1épés volt a 23 millidé eurdpai kkv versenyképességének el6mozditdsaban és tzleti kornyezetitk
javitasaban ('°). Az EGSZB hatdrozottan timogatta ezt az erdfeszitést ('), ugyanakkor figyelmeztet arra, hogy ha az
eur6pai kisvallalkozdi intézkedéscsomag nem lesz jogilag kotelezd ereji és minden kormdanyzati szint — EU, a tagdllamok és
a régiok — altal kotelezéen alkalmazandd, a csomag csupdn politikai szdndéknyilatkozat marad.

® A kkvk killonféle dimenziéirél pontos lefrdst nytjt a kovetkezd jelentés: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener]
evaluation/pdffexpost2013/wp2_final_en.pdf, 20. o.

) Kisviéllalkozdsok Eurépai Chartdja (2000).

% COM(2008) 394 final.

) HL C 27.,2009.2.3., 7. 0, HL C 224., 2008.8.30., 32. o.; HL C 182., 2009.8.4., 30. o.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0011:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0034:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0035:HU:PDF
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2.3, Az eurdpai kisvéllalkozdi intézkedéscsomag Vegrehajtasat 2011-ben értékelték és aktuahzaltak( %), de a valés
hatdsaval kapcsolatos kovetkeztetések inkabb negativak voltak, és tovabbi erofe521teseket siirgettek (*%). Az EGSZB tobbszor
is javaslatot tett a kkv-kkal kapcsolatos politikdk hatekonysaganak javitasara (*). Jelenleg az osszes uniés szakpolitika érinti
a kkv-kat, ezért valoban horizontdlis, ldthatd, sszehangolt és kovetkezetes politikdra van sziikség, amelyet hatékony és
eredményes médon kell végrehajtani (*°).

2.4, A kkv-kkal kapcsolatos politikdk nem veszik figyelembe a kkv-k killonboz kategéridinak eltérd szitkségleteit. E
politikdk hatékonyabb kidolgozdsa és végrehajtisa érdekében jelentds tdjékoztatdsi erdfeszitésre van sziikség, hogy
pontosabban meg lehessen kiilonboztetni a célcsoport tagjait, és a kindlt megolddsokat az & konkrét szikségleteikhez
lehessen hozzdigazitani. A szegmentacids kritériumok a méreten kiviil (példaul dltaldban véve minél kisebb egy adott
véllalkozds, annal nehezebben fér hozzd finanszirozdsi forrdsokhoz és anndl nagyobb szitksége van tandcsaddsra,
coachingra és mentordldsra) alapulhatnak tobbek kozott a telephely foldrajzi jellemz8in (nagy vagy kisebb varosok, tavoli
vidéki teriiletek), az életciklus aktudlis szakaszdn (indulé vagy novekvs innovativ vdllalkozds) és az dgazaton (ipar,
kereskedelem, mez6&gazdasdg, idegenforgalom stb.) is.

2.5. Az eurdpai kisvallalkozo6i intézkedéscsomag feliilvizsgalatdnak el6készitése sordn mar jelentds 1épések torténtek. A
REFIT program vallalta, hogy elvégzi az unids jogi keret siirgetGen szitkséges JaV1tasat és az adminisztrativ akadalyok
csokkentését. Az évek sordn a hatdlyos uniés jogszabalyok szama elérte a 19 875-6t (*%). Ebbél 1 527 tartalmaz kkv-kra
vonatkoz6 rendelkezéseket, f6leg az aldbbi teriileteken: dllami timogatds (343), verseny (293), bels6 piac (217), kutatds és
technoldgiafejlesztés (133) és koltségvetés (117).

2.6. Az EGSZB legtjabb tanulmdnyai szerint az elinditott kezdeményezések magas szdma ellenére a kkv-kkal
kapcsolatos uni6s politikdk alapos feliilvizsgdlatdra van sziikség a tdmogatdsi intézkedések sokféleségének novelése, a
vonatkozé szabalyok egyszerﬁsitése illetve a kkv-kkal és kkv-szervezetekkel valé kommunikdcié és egyiittmtikodés
0pt1mahzalasa érdekében, hogy igy hatekonyan lehessen kezelni a kkv-k sokféleségét és kiilonféle sziikségleteit. ]elentosen
né a régiok és teriiletek szerepe az unids, killonosen a kkv-kkal kapcsolatos politikdk és jogszabalyok végrehajtisiban (7).

3. A kkv-k timogatdsira iranyul6 szakpolitikik — kihivdsok és lehetGségek
3.1. A kkv-k egyre komolyabb kihivdsokkal szembesiilnek, példdul az aldbbi teriileteken:

— folyamatosan erés6dé verseny ¢és globalizalodd piacok,

— az Uj technologidk fejlédésének eredményeképpen 4j tevékenységi modellek, példdul a digitalizalds elterjedése (Ipar 4.0),
korforgasos gazdasdg és kozosségi gazdasdg,

— a magasan képzett és szakképesitéssel rendelkezd munkaerd hidnya az eurépai demogréfiai valsdg, a népesség
eloregedése és a migracio kovetkeztében.

3.2. A kkv-k rendkiviil heterogén és sokszinti csoportot alkotnak. Kiilonbséget lehet tenni kozottik méretiik,
életciklusuk aktudlis szakasza, elhelyezkedésiik, tulajdonforméjuk, tevékenységi dgazatuk stb. alapjan, tovdbba tdmogatds
irdnti igényeik rendkiviil sokfélék annak fiiggvényében, hogy az adott kkv mely alcsoportba tartozik. Az egyéni vallalkozok
(a kkv-k kozel 50 %-a) kiilonleges elbdndst igényld csoportot jelentenek, amely szinte kimaradt a tdmogatasi intézkedések
alkalmazdsi korébdl. E legkiszolgaltatottabb kkv-k fejlédésének elGsegitése érdekében megfelelGen kell kezelni a szinlelt
onfoglalkoztatds kérdését is.

3.3.  E hdttérismeretek birtokdban az 6sztonzé politikdkat csupdn a tdmogatott vallalkozdsok mérete alapjin kidolgozni
elavult és talsagosan dltaldnos jellegli megkozelitésnek bizonyulhat, amely nem képes figyelembe venni a kkv-k kiilonb6z8
csoportjainak eltérd sziikségleteit. Korabbi Velemenyelben az EGSZB m1nd1g hangsulyozta hogy célzottabb és pontosabban
meghatdrozott szakpolitikdkat kell kidolgozni az eurdpai kkv-k tdmogatdsdra ("), tovabbd, hogy Gjra meg kell vizsgalni a
kkv-k fogalommeghatdrozdsat annak érdekében, hogy az jobban titkrozze a kkv-k sokféleségét és a tagdllamok kozotti

COM(2011) 78 final.

HL C 376., 2011.12.22,, 51. o.

HL C 229., 2012.7.31., 49. 0. és HL C 181., 2012.6.21., 125. o.
http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration—horizontal-sme-policy.pdf

Megallapoddsok, irdnyelvek, rendeletek és hatdrozatok.

A Régidk Eurdpai Bizottsdga szerint az unids jogszabalyok tobb mint 85 %-at teriileti szinten hajtjak végre.

ECO/[372 szamu tdjékoztatd jelentés (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé); HL C 13, 2016.1.15., 8. o; HL C 383,
2015.11.17., 64. o.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0051:0057:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52012AE1293
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52012AE0808
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration---horizontal-sme-policy.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0008.01.HUN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0064.01.HUN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0064.01.HUN
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kiilonbségeket (*°). Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy inditson konzulticiot a kkv-k fogalommeghatdrozasarél.
Ennek egy arra vonatkozé értékelést is tartalmaznia kellene, hogy a meghatarozast hogyan alkalmazzdk a mikro-, kis- és
kozépvillalkozdsokra irdnyulé szakpolitikai intézkedések végrehajtdsa sordn.

3.4. A tdmogatdsi eszkozok alkalmassdga a kkv-k sziikségleteinek kielégitésére

3.4.1.  Akkv-k tdmogatdsdra irdnyuld eszkozoket annak alapjan kell értékelni, hogy milyen tényleges hatdst gyakorolnak
a kkv-k helyzetének javitdsdra és kilonosen, hogy megfelelnek-e a kisvallalkozéi intézkedéscsomagban rogzitett elveknek.
Az EGSZB gy véli, hogy mindségi és mélyrehatd értékelést kell végezni az unids pénzeszkozok felhasznaldsanak
hatékonységér(’)l és eredményességér61 tovabbd a tagéllamoknak tobb erdfeszitést kell tenniik a ,gondolkozz el8szor
kicsiben” és az egyszeri adatszolgaltatas elvének nemzeti és regiondlis szintd alkalmazdsa terén, amelyet minden szinten
kotelez6vé kellene tenni (29).

3.4.2. A ,gondolkozz el@szor kicsiben” elv és az eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomagban foglalt elvek nem
szerepelnek kifejezetten a Juncker-tervben. Bizonyos mértékben helyet kaptak a Horizont 2020 keretprogramban és a
COSME programban, azonban hatékonyabb gyakorlati végrehajtasukra lenne sziikség. Az EGSZB arra kéri az unids
politikai dontéshozokat, hogy a kisvallalkozéi intézkedéscsomag elveinek alkalmazdsit minden olyan unids jogalkotdsi
szovegben mérlegeljék, amely kozvetlen vagy kozvetett hatdst gyakorolhat a kkv-ra.

3.4.3. Az utébbi években a vélsdg miatt csokkentek a hitelfelvétel, valamint az épitkezések és a lakdsbérlés koltségei. Ez a
koriilmény, valamint néhdny Gj célzott eszkoz jo lehet8ségeket nytjt az induld innovativ véllalkozdsok szdmdra, de
tovabbra is kevés timogatds all rendelkezésre a vallalkozasok novekedéséhez. Ezzel kaIpcsolatban az EGSZB udvozli az
Eurépai Bizottsig Gij kezdeményezését, amellyel ezt a problémit igyekszik megoldani (*

3.4.4.  Bar tovabbra is a bankhitelek képezik a kkv-k finanszirozasinak f6 forrdsat, sok kkv szdmdra tovabbra sem
egyszer(i a banki finanszirozashoz valé hozzaférés a gyenge banki mérlegek miatt, bizonyos orszdgokban az EKB monetdris
politikdjanak hidnyz6 transzmisszidja miatt, valamint a garancidkra vonatkozd kévetelményekbdl fakadé viszonylag
komoly akaddlyok miatt. Egyre fontosabb szerepet tolt be a maga’nt(’)’kealapok a kockdzati tke, a kotvények és
t6keinstrumentumok szakosodott piaci szegmensekben val6 kibocsatasa és a kozosségi finanszirozds segitségével torteno
piaci alapd finanszirozds, de a legtobb kkv még nem rendelkezik kell§ felkésziiltséggel e lehetosegek kihasznaldsihoz (*%).
Megfelel§ Gtmutatdsra van sziikségiik az id6zitéssel kapcsolatban, tovdbbd részletes informdcikra és timogatdsra ahhoz,
hogy feltérképezhessék e lehetSségeket. Az EGSZB felmérése szerint a kkv-k rendkiviil nagy része nem tud az eurdpai
strukturdlis és beruhdzdsi alapok dltal kindlt tdmogatdsi lehetGségekrdl, valamint arrdl, hogy egy unids alapok dltal
tdmogatott beruhdzdsi alap révén is finanszirozashoz juthatnak.

3.4.5.  Egy helyszini felmérés arra mutatott rd, hogy a tdmogatasi eszkozok f6 céljai és prioritdsai nem m1nd1g felelnek
meg a kkv-k elsédleges sziikségleteinek (**). Ennek egyik oka az, hogy nem ismerik el a tagillamok kozott még mindig
fenndll6 jelentds killonbségeket. Példdul az 4j piacokhoz valé hozzaférés elsGsorban a dél-eurdpai kkv-k szdmara jelenti a
legnagyobb kihivdst, mig a piacokhoz — koztiik a nemzetkézi piacokhoz — valé hozzaférés javitsdhoz az észak-eurdpai
vallalkozdsok kapjdk a legtobb tdmogatést. Ez egyértelmt’ien bizonyitja, hogy a kkv-k sziikségletei nemzeti szinten nagyban
eltérnek, ami felveti azt a kérdést, hogy a paneurdpai eszkozoket esetleg részletesebben kellene kidolgozni. Ezt a nézetet
telies mértékben timogatja az eurdpai kkv-krél szol6 2014-15. évi éves jelentés (**), amely szerint a legrosszabb

(*%)  Akkv-k kozos definicidjat a 2003/361/EU ajanlds rogziti. A 2014. mdjus 15-i 2014/65[EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv és
a 2013. junius 26-i 2013/34/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv egy mdsik meghatdrozast alkalmaz a kkv-k tekintetében.
HL C 383, 2015.11.17., 64. o.
)  HLC 303., 2016.8.19., 94. o.
) http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/HU/TXT[?uri=COM:2016:7 3 3:FIN.
2%) HL C 388.,1994.12.31. 14. o.

) A felmérést 2016 dprilisitdl majusdig végezték az EGSZB, az UEAPME, a CEEP és a BICA tagjai. Az eredményeket elemezték, a
tagdllamokat két csoportba osztottdk az ,Industry 4.0. The new industrial revolution. How Europe will succeed” [Ipar 4.0 — Az 4j
ipari forradalom: Hogyan lehet sikeres Eurdpa] cimii kiadvanyban hasznélt osztdlyozds alapjan (Roland Berger Strategy Consultants,
2014. mdrcius). Az 1. csoportba Ausztria, Belgium, Svédorszdg és Németorszag tartozik — 6k nagymértékben készen dllnak az Ipar
4.0-ra, és a lehetdségekkel él6k”, illetve ,éllovasok” elnevezést kaptdk. A 2. csoportba Bulgdria, Romdnia, Magyarorszdg,
Spanyolorszdg és Ciprus keriilt — ket ,habozdknak” és tradicionalistdknak” nevezik. Az orszdgok két csoportra osztdsa
osszehasonlithatové teszi a helyszini felmérés és a kordbbi EGSZB-kutatds eredményeit (ldsd: ECO[372).

(**  http://ec.europa.cu/DocsRoom/documents|16 341 /attachments/2translations/en/renditions/pdf.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015AE1333
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1476796160652&uri=CELEX:52016AE0351
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2016:733:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:51994AC0850
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16341/attachments/2/translations/en/renditions/pdf
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eredmenyeket f6ként a dél-eurdpai orszdgokban mérték. Ezekben az orszagokban rendkiviil alacsony a sikeres projektek
ardnya, ideértve a Horizont 2020 keretprogram kkv-kkal kapcsolatos elemét is (*°).

3.4.6. A kkv-megbizott szerepével szemben tdmasztott magas elvardsok mostandig sajnos nem teljesiiltek. A kkv-k
képviselSi kozil kevesen tudjak, hogy orszdgukban ki tolti be ezt a szerepet. A legtobb kkv tgy véli, hogy a kkv-
megbizottnak csupdn protokolldris és formalis feladatai vannak, és nem jrul hozzd a kkv-k el6mozditdsdra irdnyuld
tényleges intézkedésekhez. Mig e halézat {6 feladata az, hogy kapcsolattartoként [épjen fel az Eurdpai Bizottsdg és a nemzeti
szervek kozott, valamint hatékonyan érvényre juttassa a kkv-k érdekeit a nemzeti szerveken belil és a nemzeti
jogszabélyokban, addig a kkv-k azt varjak, hogy a kkv-szervezetekkel egyiittmikodve tényleges tandcsadast és tdjékoztatdst
kapjanak az uniés szakpolitikakkal kapcsolatban.

3.4.7. A villalkoz6i készség osztonzése Osszekapcsolodik az aldbbiakhoz sziikséges megfeleld feltételek meg-
teremtésével: az olyan indulé innovativ és 0j vallalkozdsok részesedésének novelése, amelyek megmaradnak és sikert
érnek el, az 4j véllalkozdsok Versenykepessegenek javitdsa, valamint gyorsabb és hatekonyabb novekedésének eloseg1tese
tovabba a ﬁzeteskeptelenseg1 eljdrdsok javitisa és a vallalkozdsok dtaddsinak fejlesztése és erdsitése (*°). Habar mar sok
el6relépés tortént az unids nyllvantartasba vételi technologia és eljaras egyértelmiibbé tétele terén, a masodik és harmadik
célkitiizés elérése terén még sok a teendd. A becslések szerint Valamennyi tagdllamban a ,mdsodik esély” elve tekintetében
varhat6 a leggyengébb teljesitmény, még az Eurdpai Bizottsdg sem itél oda szerz8déseket a kudarcot vallott véllalkozoknak.

3.4.8.  Ehhez jon még, hogy a felszdmoldsi eljardsok (fizetésképtelenség és végelszdmolds esetén) és az dtszervezési és
oroklési eljarasok tobb orszagban — tisztdn eljardsi szempontbol — tiilsdgosan bonyolultak. Az EGSZB hangstlyozza a
fizetésképtelenségre vonatkozo jogszabaly egyszertisitésének és harmonizaciéjanak sziikségességét (/).

3.4.9. A nyilvanos meghallgatds és az Gj keletli EGSZB-tanulmdnyok fontos megallapitdsokat tettek tovabba az unids
kkv-k szdmdra prioritdst jelent§ valamennyi teriileten tapasztalt legf6bb kihivdsokkal kapcsolatban:

3.4.9.1. A terhek csokkentése/egyszertisités:

— a REFIT program keretében korldtozott a kkv-kkal kapcsolatos mentesitésifegyszerdsitési kezdeményezések szama,
— a kkv-k elavult fogalommeghatdrozdsa tovabbra sem kap figyelmet,
— a kkv-tesztet a tagdllamok csak részben és egyenetleniil alkalmazzdk, mivel még nem kotelezd,

— a hatdsvizsgilatokkal és az iitemtervekkel kapcsolatos nyilvanos konzultdcidkat megneheziti a biirokratikus intézményi
megkozelités, tovabba az, hogy nem dllnak rendelkezésre az EU 6sszes nyelvén,

— minden kkv szerint komoly probléma a korrupci6 és a nem hatékony dllamigazgatds, és ezek negativ hatdst
gyakorolnak tizleti tevékenységiikre,

— bizonyos tagéllamokban tovabbra is a véllalkozasok erejét csokkentd tendencia a k021gaz§atas és a nagyobb ugyfelek
késedelmes fizetése, annak ellenére, hogy a késedelmes fizetésekr6l szolé iranyelv (*%) feliilvizsgalata szigortbb
kovetelményeket vezetett be.

3.4.9.2. A vdllalkozdi készség osztonzése:

— a villalkozdi készség nincs kovetkezetesen beépitve a tagallamok nemzeti oktatdsi rendszereinek tobbségébe,

(*°)  Osszefiiggés all fenn a jelentés kovetkeztetései és a Horizont 2020 keretprogram keretében 2015 végéig jévahagyott projektek
szama kozott:
Ausztria (25), Belgium (12), Egyesiilt Kirdlysdg (139), Franciaorszdg (67), Németorszag (88) és Svédorszdg (46). Ezekben az
orszdgokban a kkv-k korében 2014 végére javult a foglalkoztatottsdg és a hozzdadott érték, amely elérte a 2008-as szintet,
Bulgdria (1), Ciprus (2), a Cseh Koztdrsasag (6), Dania, Gorogorszag (11), Horvdtorszdg (1), Lengyelorszdg, Lettorszdg, Litvania (5),
Magyarorszag, Olaszorszdg, Portugdlia, Romdnia, Spanyolorszdg és Szlovénia még nem érte el a 2008-as szintet.

(26) Lichtenstein, G. A., T. S. Lyons: ,Incubating New Enterprises: A Guide to Successful Practice” (The Aspen Institute, Rural Economic
Policy Programme, USA, 1996).

) HL C 209., 2017.6.30., 21. o.

(*®  2011/7[EU irdnyelv.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.209.01.0021.01.HUN
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— a tandrok vallalkoz6i készségekkel kapcsolatos képzése csak elszortan, és jellemzSen konkrét projektek kapesan fordul
el6 — ezen a téren csak kevés eurdpai léptéki kezdeményezés Iétezik (*7),

— bar a viéllalkozdi készségre osszpontosité ifjiisdgi programok sikeresek, fenndll az a veszély, hogy eltérnek eredeti
céljuktol, vagyis a villalkoz6i készség dsztonzésétd],

— a népszersit6 kampanyok — példaul a kkv-k eurdpai hete” — kevéssé Osztonzik a résztvevdket arra, hogy valdban
megfontoljak sajat vallalkozas inditdst,

— a villalkozdsinditds koltségei még mindig a meghatdrozott referenciaérték haromszorosat teszik ki.

3.4.9.3. A piacokhoz vald hozzdférés és a nemzetkozivé vdlds javitdsa:

— az egységes piac még nem teljes, ami korldtozza a kkv-k hozzéférését a piacokhoz, ideértve a hatdrokon atnyudld
szolgaltatdsnyujtast is,

— az igazgatdsi eljardsok bonyolultak és a szallitdsi koltségek export/import esetében magasak,
— a kkv-k nemzetkozivé valdsat célzé tdmogatdsi rendszerek nincsenek hozzdigazitva az igényekhez,

— aszabvanyok és a szellemi tulajdonjogok tovdbbra sem vonzdak a kkv-k szamdra, f6leg azért, mert ezek el6nyeirdl nem
kapnak megfelel tdjékoztatdst, a koltségek magasak és a szabdlyok tdl bonyolultak.

3.4.9.4. A finanszirozdshoz vald hozzdférés eldsegitése:

— a jellemzGen alkalmazott finanszirozasi modell a bankhitelekre épiil, ezt kovetik — nagy lemaradassal — a vissza nem
téritendd tdmogatasok és a pénziigyi eszkozok tdmogatidsa,

— a vissza nem téritend§ tdmogatdsok nem piaci alaptiak és nem a kkv-k konkrét alcsoportjaira irdnyulnak, tovabba
szakpolitikai irdnyuk ritkdn felel meg a kkv-k igényeinek,

— a pénziigyi eszkozok inkdbb alkalmasak a kkv-k m(ikod§ téke irdnti azonnali igényeinek kielégitésére. Sajnos a kkv-k
csupan kis része jol tdjékozott e téren, ezen eszkozok testre szabott alkalmazdsa tovdbbra is ritka, rendelkezésre
bocsitasuk nagyban fiigg a finanszirozdst nytjté intézmények, a kozvetit6k és a végsd kedvezményezettek kozotti
eredményes egyiittmiikodéstdl, tovabba tényleges hatdsukrdl nem édllnak rendelkezésre adatok és elemzések; nagyobb
komplementaritdst és szinergidkat kell biztositani a meglévs eszkozok és szereplék kozott regionalis, nemzeti és
nemzetek feletti szinten, ideértve a hatékonyabb pénziigyi eszkozok — példéul viszontgarancidk — dsztonzését,

— az innovativ, nem hiteljellegi finanszirozasi eszkozok, mint példdul a magantSke, a kockdzati t6ke stb. rendelkezésre
bocsdtdsanak terén elért jelentds elérehaladds ellenére ezek a csatorndk még viszonylag alulfejlettek a kkv-k
tobbségében (*%),

— a kkv-k szdmottevd része visszariad att6l, hogy pdlydzzon az eurdpai programok pénziigyi eszkozeire, mivel ,tdl
bonyolultnak ttinik finanszirozdshoz jutni”.

3.4.9.5. A versenyképesség és az innovdcio tdmogatdsa:

— habdr a Horizont 2020 keretprogram célzott finanszirozast kiilonit el a kkv-k szdmara, ez nem oldja meg az osszes kkv
innovdcids céli kockdzatfinanszirozdssal kapcsolatos problémdit, és a legtjabb tagdllamok sajnalatosan kevés projektet
inditottak,

— a megterheld és tisztességtelen tdmogathatdsagi és palyazati szabalyok miatt a kkv-k tovabbra is tdl kevés érdeklgdést
mutatnak a program irdnt,

— a jelenlegi szabdlyok eltdntorithatjdk a kkv-kat az innovdcids projektek végrehajtdsira 1étrejové  életképes
konzorciumokban val6 részvételtdl,

— a kkv-k szdmdra tovabbra is viszonylag magas koltséget jelent az Eurdpai Bizottsdg altal kidolgozott onkéntes alapt
eszkozok (*') hasznilatdt célzé palyazatokban vald részvétel, ezért csak korlatozott szama véllalkozas tudja hasznalni
Sket.

https:|[ec.europa.cu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_en

HL C 388, 1994.12.31,, 14. o.

Példdul az uniés kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer, az uniés dkocimke, az unids kornyezetvédelmi technoldgiai
ellendrzés, illetve a termék kornyezeti ldbnyoma.
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https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:51994AC0850
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3.4.9.6. Kulcsfontossdgii tdmogatd hdlozatok biztositdsa:

— a tajékoztatds mindsége tovdbbra sem felel meg az elvdrdsoknak,
— a szerkezete, tartalma és kialakitdsa nem igazan felhaszndlobardt,
— a tdjékoztatdst gyakran biirokratikus megkozelités jellemzi,

— gyakoriak a nyelvi akadélyok, mivel a tdjékoztatds nagyrészt csak angol nyelven torténik.

3.5. Politikai kovetkezetesség

3.5.1. A kovetkezetesség megkoveteli, hogy a kkv-k Osztonzésére irdnyulé politikdk figyelembe vegyék a kkv-k
sokféleségét azdltal, hogy mikroadatokat gydjtenek és mikrogazdasdgi szintli elemzéseket végeznek. Csak igy lehet jobban
megérteni a kkv-k sajatossagainak megfelel§ kiilonb6z§ sziikségleteiket.

3.5.2.  Eurépa bank- és t6kepiacai tovabbra is széttoredezettek. A tékepiaci unié projektje, amelyet e probléma
orvosldsira inditottak el, csak akkor valdsithaté meg, ha oOsszhangban van mds, a kkv-k tdmogatdsra irdnyuld
szakpolitikdkkal. A legtobb kkv korldtozott ismeretei és tdjékozottsdga a killonbozs pénziigyi eszkozokkel kapcsolatban
korldtoznd a t6kepiaci unid fejlédését. Ezért a kkv-k tdmogatdsinak magdban kell foglalnia a finanszirozds hosszi tavd,
fenntarthaté megkozelitésének bevezetését, valamint a kiilonb6z6 eszkozok, a komplementaritds megval6sitdsara kindlkozo
lehetdségek és a kiillonbozd eszkozokkel jard elényok és kockdzatok megismertetését.

3.5.3. A kkv-k tulajdonosai, menedzsmentje és alkalmazottai kozotti kapcsolatok altaldban szorosabbak, mint a
nagyvallalatok esetében, igy a szocidlis parbeszéddel mindenki nyer, mert segitségével j6 mindéségli munkahellyel
rendelkezd, elkotelezett és aktiv munkaerd biztosithat. Ahhoz, hogy az Gsszes érdekelt félnek elénye szdrmazzon ebbdl a
helyzetbdl és hogy tobb tarsadalmi téke halmozddjon fel a kkv-kon beliil, rendszeres tdmogatdst kell nydjtani a kkv-k
szdmdara, hogy tudatdra ébredjenek a szocidlis parbeszéd, az egészség és a biztonsdg, a munkakorilmények, a
munkaszervezés innovativ formdi, a munkaalapt tanulds és a készségfejlesztés fontossdganak. E torekvésben kulcsszerepet
toltenek be a szocidlis partnerek és a nem kormdnyzati szervezetek.

3.6. Konkrét ajdnldsok a kkv-kkal kapcsolatos uniés politikdk prioritdsi teriileteire vonatkozéan:

s

3.6.1. A terhek csokkentése/egyszertisités:

— el kell keriilni a tdlszabalyozdst az unids jogszabalyok érthet6bb forditdsa révén, olyan rendszerek létrehozdsaval,
amelyekkel megoldhaté a jogvitak és e szovegek félreértelmezésének problémédja, valamint kkv-barat dokumentumok és
egy olyan vademecum kidolgozasdval, amely 6sszefoglalja és elmagyardzza a kkv-knak a lényeges informacidkat,

Py

— a kkv-tesztet kotelezvé kell tenni az 4j jogalkotdsi javaslatok szdmara, és hatékony végrehajtdsit minden tagallamnak és
az Eurépai Bizottsdg szolgalatainak is biztosftania kell (*?),

— biztositani kell a kkv-k és szervezeteik strukturdlt keretek kozott torténd hatékonyabb bevondsat az 1j jogszabalyok
hatdsainak vizsgdlatiba azzal, hogy formatumukat és tartalmukat egyszerdsitik, valamint az informdcidkat az EU
minden hivatalos nyelvén rendelkezésre kell bocsatani, és értékelni kell a kiillonb6z6 kkv-csoportokra gyakorolt hatdst,

— az uni6s politikakra vonatkozé unids jogszabalyokkal kapcsolatban rendszeresen teljes célravezetGségi vizsgalatot kell
végezni,

— a nemzeti és regiondlis kkv-szervezeteket hatékonyabban (kotelezd jelleggel) be kell vonni partnerként a kkv-kra
vonatkoz6 1j jogszabalyokrdl folyé intézménykozi vitdkba,

— biztositani kell az eredményeknek a REFIT program keretében torténd hatékony nyomon kovetését a kkv-kra hdruld
terhek enyhitése tekintetében.

(%) A kkv-teszt mdr szerepel az Eurépai Bizottsdg hatdsvizsgalataban: https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/
small-business-act/sme-test_en.


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_en
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_en

2017.10.13. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 345/23

3.6.2. A vdllalkozdi készség osztinzése:
— tamogatni kell az unids, nemzeti és regiondlis kkv-szervezetek dltal a vallalkozdsok szdmdra nydjtott tdjékoztatasi,

képzési és coaching/mentoréldsi szolgdltatdsokat,

— bdviteni kell a meglévs eszkozok korét, amelyekkel erdsiteni lehet a fiatalok vallalkozo6i készségét, és biztositani kell,
hogy a tdmogatasi programok a {6 vallalkozoi készségek fejlesztésére Gsszpontositsanak,

— a véllalkozéi készséget a tanterv részévé kell tenni az oktatds minden szintjén (*’),

— tovabb kell egyszertisiteni és csokkenteni a villalkozasinditdsi eljdrdsok koltségeit, meg kell konnyiteni a
finanszirozashoz valé hozzaférést, és tobb embert kell arra 6sztonozni, hogy fejlesszék véllalkozdi erdfeszitéseiket,

— egyszerii és érthetd vallalkozdsatadasi és felszamoldsi eljardsokat és a médsodik esélyre vonatkozé lehetGségeket kell
biztositani.

3.6.3. A piacokhoz vald hozzdférés és a nemzetkozivé vdlds javitdsa:
— a munkavillalok és a fogyasztok jogainak korldtozdsa nélkiil optimalizdlni kell az egységes piac mikodését a
tilszabdlyozds, a nem megfelelés és mds olyan tagéllami gyakorlatok elkeriilése érdekében, amelyek torzitjak a versenyt,

— novelni kell a nemzetkozivé vélds tdmogatdsdra szolgdld 1étez6 hdlozat lathatdsdgat azzal, hogy fejlesztjitk a kkv-
szervezetekkel nemzeti és regiondlis szinten folytatott egytittmtikodést,

— eszkozoket kell biztositani a kkv-k szdmdra ahhoz, hogy részt vehessenek kilfoldi bemutatokon, szakmai
konferencidkon és vdsrokon,

— 0sztondzni kell a kkv-k regiondlis és nemzeti dgazati klasztereinek létrehozdsat a garantdlt mindség tantsitdsdval,

— tovabb kell csokkenteni a szabvanyok és szellemi tulajdonjogok kkv-k szdméra felmeriil§ koltségeit, és 6sztonozni kell
ezeknek a versenyképességre gyakorolt pozitiv hatdsait.

3.6.4. A kkv-k finanszirozdshoz vald hozzdférésének eldsegitése:

— a formalitdsokat, nyomon kovetéseket és ellendrzéseket a legsziikségesebbekre kell csokkenteni: az egyszeri
adatszolgaltatas elvének kotelez8 végrehajtdsa, elektronikus formanyomtatvanyok haszndlata, a csekély osszegd
tdmogatds alkalmazdsdnak egyszerdsitése,

— a szilkségletek gondos felmérése alapjan tdmogatdsalapti kkv-programokat kell kidolgozni azon kiros gyakorlat
elkeriilése érdekében, hogy a projekteket csak a vissza nem téritendd tdmogatds szerzése érdekében, iizletfejlesztési
stratégia nélkiil hajtsak végre,

— meg kell er@siteni az EBA, a pénziigyi kozvetitSk és a kkv-szervezetek kozotti egyiittmtikodést, hogy olyan rendkiviil
hatékony pénziigyi eszkozoket lehessen kialakitani, amelyek megfelelnek a kkv-k mikodd tSkével, hitelekkel és
biztositékokkal kapcsolatos igényeinek, és az elért hatdst mennyiségi mutatok segitségével értékelik,

— teljes mértékben diverzifikdlt portféliot kell létrehozni a testre szabott és innovativ timogatdsi intézkedések tekintetében
a kkv-k heterogén csoportjanak hatékony megszélitisa érdekében (*4),

— tdmogatni kell azokat a kkv-kat, amelyek készen dllnak arra, hogy kotvényeket és tékeinstrumentumokat bocsdssanak ki
szakosodott piaci szegmensekben,

— a COSME hitelgarancia-eszkozét el kell ltni a célok eléréséhez sziikséges forrdsokkal, figyelembe véve a brexit pénziigyi
hatdsait,

— meg kell vizsgdlni az innovativ, nem hitelezés-jellegli finanszirozasi csatorndk megerdsitésének lehetdségeit, ilyen
példaul a magantSke, a kockdzati t6ke, az uizleti angyalok és a kozosségi finanszirozds, valamint a fedezetet nyujt6
intézmények dltal nydjtott tdmogatds hatékony hasznalata.

3.6.5. A versenyképesség és az innovdcid tdmogatdsa:

— eszkozoket kell biztositani a kkv-k kockdzati t6kéhez val6 innovécids céli hozzaférésének javitdsara,

(% HL C 332, 2015.10.8., 20. o.
(% HLC 351, 2012.11.15,, 45. o; HL C 34, 2017.2.2,, 66. o;; HL C 303., 2016.8.19., 94. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0020.01.HUN&toc=OJ:C:2015:332:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0066.01.HUN&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1476796160652&uri=CELEX:52016AE0351
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— tamogatni kell a kkv-k és a kutatdsi és oktatdsi intézmények kozotti egyiittmiikodést és el§ kell segiteni az
informdcidcserét kozottiik,

— kedvezd koriilményeket kell teremteni az olyan életképes konzorciumok létrehozdsdhoz, amelyekben a kkv-k és piaci
alapt innovativ otleteik toltik be a kozponti szerepet,

— coaching és mentorélds révén tamogatni kell a kkv-k versenyképességét a kapacitasépités és technikai segitségnyujtds
biztositdsa, a bevalt gyakorlatok terjesztése és a kkv-szervezetek kozotti egyiittmitikodés osztonzése érdekében.

3.6.6. Kulcsfontossdgti tdmogatd hdldzatok biztositdsa:

— az unids, nemzeti és regiondlis kkv-szervezeteket — mint kozponti szereplSket — 6szténozni kell, méghozzd egyfeldl
olyan stratégidk bevezetésével, amelyekkel fejleszthetik kapacitdsukat, mésfel6l pedig unids, nemzeti és regiondlis
szinten a tobbszintl és tobbtényezds kormdnyzds elvének érvényesitésével és jogalkotdsi folyamatban torténd
alkalmazdsaval,

— meg kell fontolni egy a kkv-k tdmogatisdra irdnyuld Osszes kezdeményezést 6sszegytijté egységes portal létrehozdsat,
amelynek kialakitdsa egyszeri és felhaszndlobardit — gondoskodva a gazdag e-tartalomrdl, a korldtozott szdmu
atirdnyitasrol és az érthetS nyelvhasznélatrol.

3.6.7. A munkaerd megfeleld készségeinek fejlesztése:

— a szakképzési rendszereket hozza kell igazitani a munkaerépiacok kovetelményeihez; olyan rendszereket kell 1étrehozni,
amelyek nyomon kovetik és elSrejelzik a munkaerépiaci sziikségleteket,

— novelni kell a tagdllamok szdmdra a kkv-k gyakornoki rendszerekben vald részvételének osztonzéséhez nydjtott
tamogatast,

— tamogatni kell a rovid tdva képzési programokat; 6sztonozni kell a munkdltatdi szervezetek és az oktatdsi intézmények
kozotti egyiittmiikodést.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 6-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Georges DASSIS
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az eurdpai gazdasdg egyre inkdbb a kreativitdsra és az innovaciora épiil. A fokozott szellemitulajdonjog-igényt
ipardgak az Eurépai Uniéban az uniés GDP 39 %-4t teszik ki, és a foglalkoztatds 26 %-ért felel6sek (*). Az EGSZB véleménye
szerint a véllalkozdsok szdmadra biztositani kell egy sor olyan feltételt, amely el@segiti az innovaciét, a beruhdzast és a
foglalkoztatast.

1.2. Az ENSZ (%) és az OECD becslései szerint a hamisitott termékek a viligkereskedelem 5-7 %-t (ENSZ), illetve 2,5 %-
it (OECD) teszik ki. Az Eurépaban taldlhaté hamisitott termékek nagy részét az Union kivill gyartjdk, de eldallitdsuk a
tagdllamokban is novekszik. Az internet nagymértékben leegyszer(sitette és bGvitette a hamisitott termékek online
értékesitésének lehetségeit, mikdzben a biintetSeljards ald vonds kockdzata tovdbbra is nagyon alacsony.

1.3. A hamisitasi ipardg egyarant kihasznalja a vimellen6rzések hatékonysdgdban mutatkozé kiilonbségeket az egységes
piac kulcsfontossdgti belépési pontjain, valamint az unids jogszabélyok és szabvanyok tagdllami szint(i végrehajtdsinak
szétaprozottsagat és valtozatossagat, megkonnyitve ezzel a fogyasztok egészségét, a kozvédelmet és kozbiztonsagot, illetve
a véllalkozdsok versenyképességét veszélyeztet§ termékek EU-ba torténd bejutdsat.

1.4.  Kovetkezésképpen egy teljes mértékben miikodSképes és interoperativ vamuniénak biztositania kell a Vamkddex
altal bevezetett 1j rendszer hatékony miikodését, védve a véllalkozdsokat a tisztességtelen versennyel szemben, kiilonos
tekintettel a hamisitott és kal6ztermékek globdlis ipardgdra. Ez nemcsak a véllalkozdsok érdekeit szolgdlja, hanem
kozvetlenil kihat a globdlis egészségre, biztonsdgra és védelemre, valamint a gazdasdgi novekedésre.

1.5. Az EGSZB véleménye szerint, tekintettel arra, hogy a hamisitas kétféle tipusat kiilonboztethetjitk meg — ,hamisitas”
mint a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok megsértése, azaz a tisztességtelen verseny tiszta formdja, amely nem jelent
vesz€élyt a biztonsdgra és a kozegészségiigyre nézve, valamint a ,hamisitds blincselekménye”, azaz biincselekmény a
Medicrime-egyezmény (°) meghatdrozésdnak értelmében —, a hamisitds és a kal6zkodds felszamoldsat kulcsfontossdgd uniés
prioritdssa kell tenni nemcsak azért, hogy biztositott legyen a protekcionizmustdl mentes, szabad vildgkereskedelem

() Az ESZH-OHIM kozos jelentése a fokozott szellemitulajdonjog-igényt ipardgakrdl az EU-ban, 2013. szeptember.
() http:/fwww.springer.com/978-1-4614-5567-7 — az ENSZ Kabitészer- és Bliniigyi Hivatala (UNODC).
() http:/fwww.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211


http://www.springer.com/978-1-4614-5567-7
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211
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egészséges novekedése, hanem azért is, mert a szervezett biinozés egyre professziondlisabbd vdlik a hamisitott és
kaloztermékek kereskedelmében, és kockazatokat hordoz a fogyasztokra nézve. Ez megfelel§ biintet8jogi eljdrasokat is
magaban foglalhatna, amelyek visszatartanak az ilyen ,hamisitdsi btincselekmények” elkovetésétél.

1.6.  Annak érdekében, hogy mérséklSdjon a piacon megtaldlhaté hamisitott és kaléztermékek novekvé mennyiségének
negativ hatdsa, tobboldalii intézkedéseket kell hozni dgazati, nemzeti, eurdpai szinten, fellépve az aldbbiakkal szemben:

— a termelés és a beruhdzdsok novelésének elmaraddsa,

— a jo hirnév és a mindség csorbuldsa, ideértve a technikai jellegli meg nem felelést, a hamis megfelelést, a hamis
megfeleldségi igazoldsokat és jeloléseket, valamint az ilyen igazoldsokkal és jelolésekkel vald visszaélést,

— egészségiigyi, biztonsagi és kornyezeti kockdzatok,

— a hamisitott termékekre vonatkoz6 tandsitdsok, szabvanyok és mindségi ellendrzések dltaldnos hidnya,
— munkahelyek megsziinése és 1j véllalkozdsok inditdsanak elmaradasa,

— ado- és adojellegli bevételek kiesése,

— novekvS problémdk a biztonsdg és a szervezett blinozéssel szembeni fellépés teriiletén, ideértve a terrorizmus
finanszirozdsat is.

1.7. Az EGSZB-nek meggy6z6dése, hogy valamennyi dllami és maganszerepl8 részérél kozos eréfeszitésekre van
szitkség egy Osszehangolt intézkedésekbdl allo kozos stratégia meghatdrozasa és végrehajtasa érdekében, amelynek célja e
jelenség megel8zése, feltdrdsa és lekiizdése, és amelyet megfeleld kozos technikai és jogalkotdsi keret timogat.

1.8. Az EGSZB véleménye szerint ugyanakkor a kezdeményezés elsGdlegesen a leginkdbb érintett ipardgakat és
szolgaltatokat felolel§ unidés magdnszektor — valamint a jogosultak és a kkv-k bevondsaval az egész értéklanc — feladata, mig
az Eurdpai Bizottsdgnak a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogokra vonatkozd keretszabdlyozast kell naprakésszé tennie, hogy
korszer(sitse a hatélyos jogszabalyokat, és moddositsa a jelenleg az EU-ban és annak tagdllamaiban rendelkezésre allo
biintetGjogi opciokat. Nekik egyiittesen kell erdteljes kozos osztonzést kialakitaniuk a forrastél az elldtdsi lanc egészén i,
kolcsonosen dtjdrhaté mechanizmusokat hatdrozva meg a nemzetkozi egyiittmiikodéshez és a beszallitok/iigyfelek nyomon
kovetéséhez, minimalizdlva ezéltal a hamisitds ellatdsi lancon beliili kockdzatat.

1.9. Az EGSZB véleménye szerint a magdnszektor erGteljesebb kozos fellépése alapvet§ fontossdgi ahhoz, hogy
hatékony partnerségek jojjenck létre a webhelyszolgaltatokkal, a tartalom-eldallitokkal, a madrkatulajdonosokkal, az
elektronikus fizetési rendszerek tizemeltetivel, a hirdetSkkel/hirdetési hdl6zatokkal, valamint a domainnyilvantartdsokkal,
illetve biztositsuk a kozos fellépésre vonatkozd, olyan onkéntes megdllapoddsok kidolgozdsat, amely képesek gyorsan
igazodni a hirtelen piaci véltozadsokhoz.

1.10.  Ennek maganszektor dltali erdteljes el6mozditdsat dllami intézkedésekkel kell megtdmogatni, ideértve példdul a
kovetkezdket:

— a birésagokon alkalmazottakhoz hasonlatos technikdk kidolgozdsa a hamisitott termékekkel valé novekvd
kereskedelem visszaszoritdsa érdekében, ami lehet6vé teszi a magdn- és kozszféra kozotti, a vaimhatosag fellépéseinek
jelolés és visszakovethetdség révén torténd optimalizdldsdra irdnyul6 egyiittmiikodést,

— interoperativ észlel6rendszerek, amelyek megfelel§ technoldgidk alapjan automatikus kockazatkezelési rendszerekkel
kommunikalnak, lehet6vé téve az e-kereskedelmi véllalkozdsok tulajdonosai és a jogosultak szdmdra a jogsértések
azonositdsat és megelzését,

— a 2018-2021-es idészakra vonatkozo 1j stratégiai terv bevezetése megujult és jobban koordindlt cselekvési kerettel,
megfelel§ pénziigyi forrdsokra tdmaszkodva, fokozott atlathatosdg és elGrelatdsi képesség mellett, kifinomultabb
hirszerzési technikdkkal, a ,visszaes§ orszdgok unids listdjaval”, megerGsitett helyszini IPR-Helpdeskekkel, ideértve a
hamisitési btincselekmények elleni erdfeszitéseket is, tovabba fejlettebb piacfeliigyeleti eszkozokkel (interaktiv adatbazis)
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és ténylegesen kozos vamszolgalattal, Osszhangban a vdmjogszabalyok megsértésére és a vdmjogi szankcidkra
vonatkozd uniés jogi keretrsl sz6l6 irdnyelvjavaslattal (*),

— kezdeményezések jobb statisztikai adatok és elemzések biztositdsdra a hamisitds volumenérdl és hatdsarol.

1.11. Az EGSZB véleménye szerint finanszirozni kellene egy eurdpai hamisitdsellenes kampdanyt, beleértve egy eurdpai
hamisitds elleni napot és egy kiilon segélyvonal feldllitdsdt, ravildgitva:

— a hamisitott és a kaloztermékek piacra jutdsdbol és megvasarldsabol ad6do, egész gazdasdgi dgazatokat, az egészséget, a
kornyezetet, az eurdpai innovdciot és kreativitdst, valamint a foglalkoztatdst, az dllami bevételeket és a gazdasdgi
novekedés egészét érintd komoly veszteségekre,

— arra, hogy jelentds erdfeszitések szitkségesek a hamisitott termékek adatbdzisdnak javitdsa érdekében, valamint a
kapcsol6dé termeléskiesés és munkahelymegsziinések értékelése terén, hogy megfeleld politikdkat lehessen kialakitani.
Jelenleg a statisztikai alapnak és az Okonometriai becsléseknek pontosabbaknak, megbizhatébbaknak és jobban
osszehasonlithatoknak kell lennitik.

1.12. Az EGSZB meglitdsa szerint elengedhetetlen a szorosabb egyiittm(ikodés az Eurdpai Bizottsdg kiilonbozd
szervezeti egységei és a kérdésben érintett eurdpai tigynokségek, valamint a tagdllamokon beliili partnereik kozott. Ez az
Eurdpa-szerte folytatott egyiittmiikodés kell§ erdforrasokkal torténd tdmogatdsaval, valamint a valodi egytittmeikodési
kulttra kialakitdsdra val6 torekvéssel valésithatd meg. E cél hatékony megvaldsitdsat segitenie kell egy megfelel§ id6re
létrehozandé kozponti hamisitdsellenes munkacsoport felallitdsanak.

1.13. Az EGSZB siirgeti a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy miel6bb birjdk rd az Eurdpai Bizottsigot a
kovetkezdkre:

— a technoldgiai és a strukturdlis intézkedések, valamint a hamisitott és kaloztermékekkel szembeni @j, 2018-2021-es
cselekvési terv gyors véghezvitele,

— a magénszektor erételjesebb kozos fellépésének tdmogatdsa olyan szabdlyokkal és struktiirakkal, amelyek biztositjak a
szabad nemzetkozi kereskedelem tisztességes és proaktiv fejlédését.

2. Bevezetés: a jelenség jellege, valamint mennyiségi és mindségi jellemzGi

2.1.  Jelen vélemény tdrgyanak meghatdrozasdhoz a hamisitdis 608/2013/EU rendeletben rogzitett koncepcidja
szolgaltatja a hivatkozdsi alapot. Ez a vélemény nem terjed ki az ,elektronikus és digitdlis kalézkoddsra”, az informatikai
szoftverek, illetve az illegdlis fjlok szellemi tulajdonnal kapcsolatos vonatkozé jogszabalyokba iitk6z6 kereskedelmére és
terjesztésére, mivel ezek szorosan kapcsolodnak a digitdlis menetrendhez, amelynek vonatkozdsiban az EGSZB kiilon
allandé tanulméanyozdcsoportot llitott fel.

2.2. A hamisitds jelenségének szdmszertisitése bonyolult feladat, mivel a rendelkezésre dll6 adatok — mint az illegdlis
tevékenységek minden mds teriiletén is — tiilzottan is csak becsléseken és megkozelitSleges szamokon alapulnak, tekintve,
hogy a hamisitasi csatorndk tilnyomorészt biinszervezetek ellendrzése alatt dllnak, amelyek ravaszul felismerték az ilyen

tipusti illegdlis tevékenységben rejlé hatalmas potencialt az elfogds minimalis kockdzatdhoz képest.

2.3, Az elmdlt években olyan mértékben megsokszorozddott a hamisitds altal érintett drutipusok szdma, hogy mara
nincs olyan termék, amelyet ne lehetne utdnozni és értékesiteni: mindent masolnak, a ruhdzati kiegészit6kt6l a mechanikai
potalkatrészeken és szerszamokon, épitGanyagokon és épitSipari berendezéseken, ékszereken, labbeliken, dizdjntdrgyakon,
jatékokon és kozmetikai cikkeken dt a gy6gyszerekig, és gy tiinik, a hamis termékek ma mdr egy parhuzamosan 1étezd
kiillon dgazatot képeznek, és olyan valds versenytarsnak mindsiilnek, amellyel szemben a véllalkozdsoknak fel kell venniiik a

kesztyit, és amelytSl meg kell védeniiik piaci részesedésiiket.

() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.487.01.0057.01.FRA&toc=0J:C:2016:487:TOC


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0057.01.FRA&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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2.4, A kényelmes vésdrlds gyakran azt jelenti, hogy a fogyasztok a hamisitott termékeket vélasztjak, stlyos
kovetkezményeket idézve el ezaltal a vallalkozdsokra, kiilonosen a kkv-kra nézve; az e-kereskedelem ¢és az elektronikus
arverések nincsenek megfelel6en szabalyozva és nehezen ellendrizhet6k, és ezaltal hatékony és biztonsagos médjat jelentik
egy széles fogyasztdi bazis kialakitdsinak és az olcsé hamisitott druk kereskedelmének.

2.5. A hamisitds a szervezett blinozés egyik {6 segit6jévé és finanszirozdjavé vilt. A blinszervezetek belépése nyomén a
hamisitdsi ipardg drasztikus mértékben professzionalizdlodott: szervezett biinozék kialakitottdk az ahhoz sziikséges
halézatokat, hogy vilagszinten optimalizalni tudjdk eredményeiket.

2.6. A hamisitott aruk el@allitdsa altalaban kiilsg jelenségnek tekinthetd: a vamiuigyi statisztikdk viligosan mutatjdk, hogy
a hamisitott termékek szdrmazdsi orszdgainak tobbsége nem unids tagdllam. Kina, — noha a legmagasabb szintd
kotelezettségvallaldst tette a hamisitas felszdmoldsdra vonatkozéan — tovabbra is az egyik legfontosabb szereplGje ennek az
ipardgnak.

2.7. Az internethasznalat novekedése Gj elosztdsi csatorndkat hozott létre a hamisitott termékek szdmara. Ezek a
csatorndk az eladd részére alacsony kockazattal jarnak, mivel nehéz vadat emelni az értéklancbeli kozvetit6k ellen. A
hamisitott termékek online értékesitése elleni hatékony kiizdelemhez az egész értéklainc mentén szorosabb
egyiittm{ikodésre van szikség.

2.8. A fokozott szellemitulajdonjog-igényt ipardgak az Eurépai Unidban az unidés GDP 39 %-dt teszik ki, és a
foglalkoztatds 26 %-ért felelsek (°). Uj keletd tanulmanyok szerint (°) a hamisftott druk a viligkereskedelem 5-7 %-dt teszik
ki, ami évente mintegy 600 millidrd eur6t jelent, mig az OECD (7) 2013-ban az importalt hamis druk értékét a nemzetkozi
kereskedelem 2,5 %-dra tette, ami 338 millidrd eur6nak felel meg, és becslése szerint az Unidba behozott druk akdr 5 %-a is
hamisitott vagy kaléztermék, ami 85 millidrd eurdt jelent, nem szdmitva azokat, amelyeket egyazon tagdllamban gyartanak
és értékesitenek, valamint amelyeket az interneten és kozvetett gazdasdgi tevékenységen keresztiil vasirolnak meg.

2.9.  Egy mdsik, 2017-es nemzetkozi statisztika szerint (%) a hamisitott és kal6zdruk globdlis kereskedelmi értéke mintegy
923 millidrd és 1,13 billié dolldr kozé tehetd évente.

2.10. A hamisitott druk — akdr nagy tételekben torténé — gydrtdsa a tagéllamokban emelked§ tendencidt mutat, mivel a
hamisitok megprobaljak megkeriilni az EU kiils§ hatdrain végzett vamellendrzéseket.

2.11. A hamisitott és kaloztermékek forgalomba hozatala éridsi kdrt okoz a gazdasignak, mivel elGsegiti egy
,arnyékgazdasig” kialakuldsat, ami megfoszt az alapvets kozszolgaltatisokhoz sziikséges bevételektsl (°), salyosabb terhet
16 az addfizetSkre és szabdlyos munkahelyek megsziinéséhez vezet.

2.12. Az Unién belul a hamisitds megkozelitSleg évi 800 000 munkahely megszﬁnését okozza, és évente mintegy
14,3 millidrd euro adébevétel-kiesést jelent, beleértve a héit és a jovedéki adokat (*°).

2.13. Az Eurdpai Parlament egy sor dlldsfoglaldst fogadott el a témdban, ideértve kiilonosen a 2015. jinius 9-i
alldsfoglalsat ('), amelyben olyan megkozelités kovetését javasolta, amely valamennyi szerepl6t egybegytijt a hamisitds
elleni kiizdelemben, tovabba szorgalmazta a fogyasztok tudatossiganak novelését és tobb informacioval valé ellatdsat, v
kereskedelmi modellek kidolgozdsat, a kkv-k védelmét szolgdlé mechanizmusok javitdsat, a tagdllami és a harmadik

() Az ESZH-OHIM kozos jelentése a fokozott szellemitulajdonjog-igényi ipardgakrél az EU-ban, 2013. szeptember.

(®) Az ENSZ Kébitészer- és Blniigyi Hivatala, The Globalisation of Crime. A Transnational Organized Crime Threat Assessment [A
btincselekmények globalizdloddsa — A nemzetkozi szervezett biindzés altali fenyegetettség értékelése].

() OECD[EUIPO (2016), Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact [A hamisftott és kalézaruk kereskedelme — a
gazdasdgi hatds feltérképezése].

(®)  Global Financial Integrity, Transnational Crime and the Developing World [A nemzetkozi blinozés és a fejl6ds vildg], 2017. marcius (a
WAITO dltal megerGsitett statisztikdk — 2017. dprilis).

) 2013-ban ez a becslések szerint 90-120 millidrd euro Gsszegli adébevétel-kiesést okozott — Frontier Economics, 2016.

9 Agazati tanulmdnyok adatai kilenc, hamisitds dltal érintett dgazatrdl: kozmetikai cikkek és testipoldszerek; ruhdzati cikkek, labbelik

és kiegészitSk; sportcikkek és jatékok; ékszerek és ordk; taskdk; zenei felvételek; bor és szeszes italok; gydgyszerek.

(") P8_TA(2015)0219, 2015. jinius 9. — http:|/www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0219&lan-

guage=HU&ring=A8-2015-0161
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orszagokbeli érdekek egymdshoz torténd kozelitésének el6mozditdsat, valamint az Eurépai Unié Szellemi Tulajdoni
Hivatala (EUIPO) altal gytijtott adatok jobb felhasznaldsat.

2.14. A Tandcs 2013. marcius 19-én dlldsfoglaldst fogadott el az Eurépai Unidnak a szellemitulajdon-jogok megsértése
elleni kiizdelemre irdnyulé 2013-2017-es vamiigyi cselekvési tervérdl, amely viligos célokrdl, megfelel§ forrasokrol,
tovibbd az eredményeket és a teljesitményt mér6 mutatokrol rendelkezik egy aldbbiakra vonatkozo, vildgosan
meghatdrozott {itemterv szerint:

— a szellemitulajdon-jogok érvényesitésére vonatkozd 1j jogszabalyok végrehajtisa és nyomon kévetése,

— a szellemitulajdon-jogoknak az druk és szolgaltatisok kereskedelme sordn torténd megsértésével szembeni
intézkedések,

— alegfontosabb szdrmazasi, tranzit- és célorszagokkal vald egyiittm(ikodés, a nemzetkozi elltasi lanc egészében fellépve
az illegélis kereskedelemmel szemben,

— az EUIPO-val és a biiniild6z8 hatdsdgokkal folytatott egyiittmikodés megerGsitése.

2.15.  2017. méjus 18-dn a stlyos és szervezett biin6zés elleni kiizdelemmel kapcsolatos, a 2018 és 2021 kozotti
id@szakra sz6l6 unids prioritdsok meghatdrozasardl szol6 tandcsi kovetkeztetések hangstlyoztdk, hogy ,hogy a blinozési
piacok egyre Osszetettebbek és egyre dinamikusabb jellegtiek [...]. [...] Ezért [...] killonos figyelmet kell forditani a tiltott
aruk és szolgdltatdsok — igy példaul a hamisitott druk — online kereskedelmére.”

3. Nemzetkozi attekintés

3.1. A vamstatisztikdk vildigosan mutatjdk, hogy a hamisitott termékek szdrmazdsi orszdgainak tobbsége nem unids
amelyek egyedi dgazatokra specializdlodtak: India a gydgyszerek teriiletére, Egyiptom az élelmiszertermékekre, Torokorszag
pedig a parfumokre, kozmetikai cikkekre és ldbbelikre, Malajzia, Belarusz, az Egyesiilt Arab Emirségek, Indonézia, Thaif6ld
és a Fulop-szigetek mellett.

3.2, A 2014-es unids vamstatisztikakbol kideriil, hogy a hamisitott textil- és ruhdzati termékek tobb mint 66 %-a az EU-
n kiviilrdl szdrmazik.

3.3. Az Azsidbél Eurépaba irdnyulé 4ruszdllitds tranzitpontjai kilonosen fontos szerepet jdtszanak, mivel az
drukonténerek szallitdsdnak kozponti térségeit jelentik egy 135 kilonb6z6 orszdgban talalhats, 3000 vdmszabad
teriiletbSl dllo6 hdlozaton belill. Ezeket a térségeket az druk cseréjére, dokumentdldsdra és a konténerek tartalmdnak
Gjracimkézésére haszndljak.

3.4, Mindemellett figyelembe kell venni azt is, hogy az Unidn belil jelentSs mértékben né a hamisitott és kaléztermékek
bels§ gyértdsa, amely tevékenység az Europol szerint egyre jovedelmezébbé vélik a szervezett biindzék szdmdra, és amely
sokkal alacsonyabb kockazatokkal jir és oOsszekapcsolodik mdsfajta biincselekményekkel, koztik a csaldssal, az
okmdnyhamisitdssal, az ad6kijatszassal és az emberkereskedelemmel.

3.5. A hamisitott és kal6zdrukat gydrté 1étesitmények Union beliilre helyezésével, a szallitds koltségeinek és az elfogds
kockdzatanak ebbdl ad6dé csokkenésével, valamint a megfelel§ erdforrasokkal rendelkezd, jol szervezett biinozsi
halézatok fejlédésével tgy tiinik, Gj modell van kialakuléban: a Marokkdban, az Uni6tél mindossze 15 km-re fekvs Tanger-
Med vdmszabad teriilet varhatd bévitése tovabbi lehet&ségeket kindlhat a blin6z6i hdlozatok szdmdra ahhoz, hogy nagyobb
mennyiségd hamisitott drut hozzanak forgalomba az eurdpai piacon.

3.6. 2011 és 2013 kozott a hamisitdsi tevékenységek leginkdbb az aldbbi orszdgok véllalkozdsait érintették: Egyesiilt
Allamok (20 %), Olaszorszdg (15 %), Franciaorszag és Svdjc (12 %), Japan és Németorszdg (8 %), az Egyesiilt Kirdlysdg és
Luxemburg. Nem szabad aldbecsiilni a hamisitdsi tevékenységek miatt sziikségessé védlo dj tervezési/innovacids
megolddsokhoz kapcsolodd kozvetett veszteségeket és tobbletkoltségeket sem.
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4. A hamisitdssal és a kal6zkoddssal szembeni fellépés az egységes piacon

4.1. Az EGSZB nyomatékosan kéri a tagdllamokat, hogy vezessenek be intézkedések az aldbbiakra irdnyuldan:

— a tagdllami szint§ hamisitds elleni intézkedések és jogszabdlyok erdsitése, a jogszabdlyok unids szintd
harmonizaci6janak osztonzése, hatékony keretrendszerek kidolgozasa a hamisitott druk adminisztrativ ellendrzésének
tekintetében, valamint a tagallamok szdmdra rendelkezésre dll6 buintetGjogi opcidk mddositasa,

— az eurdpai jogszabdlyok kozos, magas szintl tagdllami atiiltetésének biztositdsa a legjobb gyakorlatok megosztasaval,

— az illetékes hatésdgok megbizdsa azzal, hogy példdul termékcsoportonként gytjtsenek egybevethetS statisztikai
adatokat, tobbek kozott a hamisitott termékek és a haldlesetek vagy balesetek kozotti osszefiiggésekrdl,

— politikdk kialakitdsa a hamisitott termékek kozegészségiigyi kockdzatainak hatékonyabb nyomon kovetésére,
ellendrzésére és megelGzésére irdnyuldan,

— az okostelefonos technoldgidk segitéségével a fogyasztok szdmdra annak lehetévé tétele, hogy sajat maguk meg tudjik
itélni druik eredetiségét, és képesek legyenek az dltaluk vdsdrolt termékek jellemzdinek, értékének és biztonsdgdnak
megvizsgaldsara és ellenGrzésére,

— a fogyasztokkal valé kommunikdcio javitdsa, figyelmeztetve Sket a hamisitott termékek veszélyeire, és bemutatva
szamukra, miként alkalmazhatnak j modszereket a hamisitvanyok egyszer felismeréséhez: fokozni kell a fogyasztok
tudatossdgdt, és orszdgos felvilgosité kampdnyokat kell folytatni,

— a helyi szerepl6k, az dgazatkozi csoportok és a fogyasztoi szervezetek tevékenyebb bevondsa a hamisitds elleni nemzeti
szintd kiizdelembe, kiilonosen tdjékoztatd kampanyok révén,

— elegend§ eszkoz és erdforrds, valamint megfelel§ — modszertani és eljardsokkal kapcsolatos — képzés biztositdsa a
vamtisztvisel6k szdmdra a hamisitott termékek felismeréséhez,

— a védjegyek, modellek és egyéb szellemitulajdon-jogok nyilvantartdsba vételének megkonnyitése a kkv-k szdmadra, a
miszaki szabvanyok és a szellemi tulajdonhoz fiz6d8 jogok magas szintjének fenntartdsa mellett.

4.2. A hamisitds elleni jogszabalyok és kezdeményezések unids szintii erdsitése érdekében az EGSZB 1j unids keretet
stirget a 2018-2021-es idGszakra, ideértve egy teljes mértékben finanszirozott és koordinalt cselekvési tervet. Ehhez tébbek
kozott a kovetkezd intézkedések tartoznak:

— az egységes eurdpai vamrendszer étrehozdsdnak felgyorsitdsa kozos eljardsok, eszkozok és azonnal lekérdezhetd
egyesitett adatbazisok révén,

— kozos statisztikaiadat-gy(ijtési kritériumok elfogaddsa az dgazati kezdeményezések fontossigdnak hangsilyozdsa
mellett, mivel nem léteznek egyenmegolddsok,

— innovativ nyomonkdvetési és ellen6rzé alkalmazasok tdmogatasa,

— er@sebb eurdpai koordindcié megvaldsitdsa annak érdekében, hogy a hamisitds elleni kiizdelem kovetelményszintje
minden tagdllamban azonos legyen,

— a hirszerzési tevékenység és a kétoldald bliniildozési céli megéllapodasok fokozdsa az elldtasi lanc egészében, tobbek
kozott egy kibdvitett helyszini unids IPR-Helpdesk segitségével,

— azonnali lépések megtétele az eurdépai kkv-k tdmogatdsit és segitését célzd egyszertisitett eurdpai keretrendszer
elémozditdsa érdekében,

— ideértve hamisitds elleni zdradékok felvételét az 1ij szabadkereskedelmi megdllapoddsokba,

2,z

— nemzetkozi szintdi megel6z6 intézkedések végrehajtdsa és koordindldsa a 3 000 vdmszabad teriilet és a teljes elldtdsi lanc
nyomon kovetése céljabdl,
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— az illetékes unids hatdsdgok megbizdsa azzal, hogy gytjtsenek teljes mértékben osszehasonlithaté statisztikai adatokat a
hamisitott termékek, valamint a haldlesetek vagy balesetek kozotti Osszefiiggésekrdl,

— koz6s unids intézkedések meghatdrozdsa a hamisitott termékek kozegészségiigyi kockdzatainak hatékonyabb nyomon
kovetése, ellendrzése és megel6zése céljabal,

— a fogyasztokkal valdé uniés kommunikdcié javitdsa, valamint a fogyasztok figyelmeztetése és megtanitdsa az ilyen
termékek felismerésére (JRC-modell),

— az EU vallalkoz6i kozosségének 6sztonzése arra, hogy torekedjen a hamisitdssal osszefiiggé problémakkal kapcsolatos
informéciok hatékonyabb egybegytijtésére és a hamisitds lekiizdését célzé intézkedések fokozdsdra, ideértve kiilon
telefonos forrévonalak mukodtetését a fogyasztok szamdra, valamint az adatkezelési rendszerek javitdsat,

— osszehangolt fellépés az e-kereskedelemmel kapcsolatban (fizetési médok és hirdetés), valamint k6zos kiilon szabalyok
elfogaddsa a gydgyszerek és egyéb érzékeny termékek internetes értékesitésének ellendrzése céljdbél, bevonva az
izemeltetSket, szakmakozi csoportokat és fogyasztdi szovetségeket is,

— a ,hamisitdsi biincselekmény” megkozelitésének kidolgozasa a biinszervezetek, illetve ezek biztonsdgra, védelemre és
kozegészségiigyre gyakorolt hatdsa ellen. Ennek sordn a Medicrime-egyezményhez kapcsolddd, bevett jogi elveket kell
kiindulasi alapul venni, és ezeket ki kell terjeszteni a biztonsagi és kozegészségiigyi kockdzatokat hordozé hamisitott
ipari termékekre,

— Az EMA-val, Europollal, EFSA-val és az ENISA-val egyiitt specifikus szabélyok kidolgozdsa a gydgyszerek, élelmiszerek
és egyéb érzékeny termékek internetes értékesitésének ellenSrzésére,

sz

— annak a szerepnek az értékelése, amelyet a kozvetitSk jatszhatnak a szellemi tulajdonjogok védelmében, a hamisitott
druk vonatkozdsdban is, valamint a jogérvényesitésre vonatkozé specifikus uniés keret ('?) médositisinak mérlegelése,

— egy atfogd eurdpai hamisitdsellenes kampdny kidolgozdsa és tdmogatdsa a belsG piacon és a belsé piacon kivill, a
nemzeti kampanyokkal parhuzamosan,

— egy, a hamisitasra vonatkozo kozos technoldgiai kezdeményezés osztonzése a Horizont 2020 program keretében,

— megfelel§ finanszirozas elkilonitése ennek a 2018 és 2021 kozotti id6szakra sz6l6 Gj cselekvési tervnek a keretében
elfogadott intézkedések céljara.

5. Az optimdlis irdnyitds biztositdsa

5.1. Az EGSZB véleménye szerint elengedhetetlen az Eurdpai Bizottsdg kiilonboz8 szervezeti egységei és a témdaban
érintett eurdpai tigynokségek kozotti szorosabb koordindcid biztositdsa. Ez megvaldsithat6 egy kozvetlenil az Eurdpai
Bizottsdg elnoke ald tartozé munkacsoport feldllitisdval, amely egyiitt tud mtkodni a magdnszektor vonatkozd
szegmenseivel, a nemzetkozi szervekkel és az illetékes tagdllami hat6sagokkal.

5.2.  Ez a hamisitds elleni munkacsoport évente atfogé jelentést terjesztene el6 a technoldgiai, strukturdlis és szabalyozasi
téren kiilonosen nemzetkozi szinten elért elrehaladdsrol.

5.3. Az Eurépai Bizottsdgnak és az eurdpai tigynokségeknek, kiilonésen az EUIPO-nak, az Europolnak és az OLAF-nak,
valamint a hamisitds felszdmoldsdban érintett nem kormdnyzati szervezeteknek évenkénti nemzetkozi konferencidk
megrendezése révén meg kell erdsiteniiik a nemzetkozi szinti koordindciét.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS

('3 Ldsd COM(2016) 288 final.
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az uni6s cukorrépaipar torténetének egyik legnagyobb valtozdsara késziil: a termelési kvotak 2017. oktdber 1-jével
torténd megsziintetésére. A kvotdk megsziintetése tobbféle lehetdséget nydjt az unids répacukorgydrtok szdmadra,
mindenekel6tt azt, hogy tobb élelmiszercéli cukrot éllitsanak els, és hogy korldtozds nélkiil exportdlhassanak. Annak
érdekében, hogy ki tudja hasznalni ezeket az Gjonnan megnyilé lehetGségeket, az uniés cukorrépaipar keményen dolgozott
versenyképessége javitasan. Ugyanakkor a termelési kvotdk megsziintetése tovabbi kockazatokkal és bizonytalansdgokkal
jarhat, és nyomds ald helyezheti az dgazatot. A verseny erdsodni fog, igy lenyomja az drakat mind a termeszt6k, mind a
feldolgozok szempontjabdl, mig az izoglikéz piaci részesedése varhatéan novekedni fog. A kevésbé versenyképes unids
répacukorgyartoknak és cukorrépa-termelSknek kiméletlenebb és véltozékonyabb piaci kornyezetben kell majd
megkiizdeniik a tilélésért. Ez stlyos kovetkezményekkel jarhat a dolgozdkra, a villalkozadsokra, a gazddlkoddkra és a
vidéki kozosségekre nézve. Létfontossagi, hogy a politikai dontéshozok szorosan figyelemmel kisérjék az dgazat jovdiét.

1.2. A cukor magédntiroldsdhoz nyujtott segély marad az egyetlen konkrét eszkéz, amelynek révén az unids
cukorrépaipar a termelési kvotdk megsziintetése utdn tdmogatdshoz juthat. Abban az esetben azonban, ha az unids
cukorrépa-dgazatban piaci krizis kovetkezne be, nem vildgos, hogy milyen feltételek mellett keriilhet sor a fenti tdimogatds
juttatdsdra. Pontositani kell a magdntdroldsi tdmogatds aktivdldsdnak feltételeit, hogy a rendszer be tudja tolteni a
rendeltetését. Az Eurdpai Bizottsdg megfontolhatnd egy olyan objektiv drkiiszob meghatdrozdsat, amelynek elérése esetén
elindul a magantdroldsi tdmogatds aktivalasdval kapcsolatos dontéshozatali folyamat. Ezdltal a folyamat kevésbé lenne
szubjektiv, és a valsdg idején gyorsabban és egységesebb moddon lehetne biztositani a segitséget. Meg kell vizsgalni
lehetéségként az olyan dltaldnos valsdgkezelési rendelkezéseket is, mint amilyenek példdul az egységes kozos
piacszervezésrdl szol6 rendelet 222. cikkében szerepelnek. Az EGSZB tidvozli a cukorpiaci megfigyel6kozpont feléllitdsat,
hangstlyozva, hogy annak 6sszetétele kiegyensulyozott kell hogy legyen, illetve hogy piaci nehézségek esetén id6ben ossze
kell hivni azt.

1.3. A kozos mezdgazdasagi politikdnak tartalmaznia kell olyan piaci eszkozoket, amelyek tdmogatjak a folyamatos
cukorgydrtdst az uniés tagdllamokban. Az uniés cukorrépaipar dont6 médon jarul hozzd a munkahelyteremtéshez és a
gazdasagi tevékenységhez, valamint az élelmiszer- és italgyartds versenyképességéhez. Jelenleg a kozos mezdgazdasagi
politika alapjan a tagdllamok termeléstdl fiiggS tdmogatast nyudjthatnak az olyan dgazatoknak vagy régidknak, ahol
gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezetvédelmi szempontbdl kiemelt fontossdgiiként meghatdrozott gazdalkoddsi tipusok
vagy mezd@gazdasdgi dgazatok bizonyos nehézségekkel kiizdenek. Ebbe a korbe tartozik a sériilékeny helyzetd térségekben
zajl6 cukorrépa-termesztés is. A termeléstdl fiiggd tdmogatdsokat az ilyen régiokban elsGsorban arra kell forditani, hogy
csokkentsiik a répacukorgydrtds visszaesésének ésfvagy megsziinésének kockdzatdt, s ezzel elkeriilhetS legyen a vidék
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elnéptelenedése és megGrizhessiik a bioldgiai sokféleséget. Tekintettel a fokozott kiszamithatatlansdgra, a gazddlkoddknak
nydjtott kozvetlen tdmogatds mellett jobb hozzaférést kell szdmukra biztositani a vélsdgkezelési eszkozokhoz. A
feldolgozok és a gazdalkodok egymdsrautaltsiga indokolja azt a specifikus szerz8déses keretrendszert, amely az dgazatban
tevékenykedd termeldk és feldolgozok kapcesolatdt szabalyozza.

1.4, Amennyiben 2017. oktéber 1-jét kovetGen kedvezétleniil alakulna az uniés cukorpiac, elbocsatdsokra keriilhet sor.
Az Eurdpai Bizottsdgnak meg kell vizsgdlnia, hogy a kilonboz8 strukturdlis és beruhdzdsi alapok (esba) mennyire
alkalmasak arra, hogy tdmogassdk a regiondlis vagy helyi foglalkoztatdst, kiilonos tekintettel a lehetséges tizembezardsok
altal érintett dolgozokra és gazdalkoddkra. Lehetséges, hogy bizonyos alapok esetében a bevezetésre vonatkozd kritériumok
terén kivételeket kell tenni.

1.5.  2017. oktdber 1-jétdl az unids répacukorgyartok kotelesek lesznek tdjékoztatdst adni f6 termékiik eladasi drardl,
valamint a sajat elsGdleges inputjuk vételi ararol. A piaci atlathatsagnak ehhez a fokdhoz nem pérosul hasonlé atlathatdsag
az elldtdsi lanc alacsonyabb szintjein és az izoglilkdzgyartokndl. Az Eurdpai Bizottsignak meg kellene fontolnia a
mezGgazdasdgi piacokkal foglalkoz6 munkacsoport azon ajdnldsait, hogy a piaci dtldthat6sdgot kiterjesszék a cukorpiac
tovabbi szerepldire, hogy pontosabb képet lehessen kapni arrdl, hogy a hozzdadott érték hogyan oszlik meg az ellatdsi lanc
mentén. A piaci dtlithatésignak azonban nem szabad hitrdnyosan hatnia az érintett véllalkozdsok versenyképességére,
legyen sz6 cukor- vagy izoglitkzgyartokrol vagy éppen a cukor felhaszndl6irdl.

1.6. A kvotak megsziintetése utdn a megnovekedett cukorexport kritikus fontossaga lesz az unids cukoripar szdmara.
Az Eurépai Bizottsagnak el6 kell segitenie az unids cukorexportot, és fel kell Iépnie a harmadik orszagbeli import6rok éltal
onkényesen alkalmazott piacvédelmi eszkozok ellen. Az Eurdpai Bizottsignak az EU szabadkereskedelmi tdrgyaldsai
keretében koriiltekintének kell lennie a kereskedelem liberalizdcidjéra valé torekvésében. Mind a WTO-n beliil, mind pedig
a kétoldald kereskedelmi targyaldsok sordn hatdrozottabban kell fellépnie a vildg nagy cukorgydrtéinak és -exportdreinek
kereskedelemtorzité tdmogatasi politikdival szemben.

1.7. A cukorrépa mds felhaszndldsi lehetGségeinek (pl. bioetanol, dllati takarmdny, biomdanyag vagy bioldgiai
anyagokbdl nyert vegyszerek) tdmogatdsa alapvetden fontos lesz az dgazat jovébeli versenyképességéhez. Az Eurdpai
Bizottsagnak fenn kellene tartania a biotizemanyagokra vonatkozé 7 %-os fels§ hatdrt, ami beszdmithato a kozlekedésben
felhasznalt megtjuld energidra vonatkozé 10 %-os célba. A megdjuléenergia-iranyelv (2009/28EK irdnyelv) IX. mellékletét,
amely a melaszt a biotizemanyagok korszerti alapanyagaként hatdrozza meg, valtozatlanul kellene hagyni. Az Eurdpai
Bizottsdgnak és az Eurdpai Beruhdzdsi Banknak dolgoznia kellene azon, hogy 6sztonozze és szélesitse az innovéciot a
bioldgiai anyagokbdl nyert egyéb tarstermékek teriiletén. Ez egy unids innovacids alap és alacsony kamatra nydjtott
kolcsonprogram formdjaban torténhet.

2. A répacukorgydrtds fontossdga a vidéki teriiletek és a kérnyezetvédelem szempontjibdl

2.1. Az Eurdpai Unié a vildg vezetd répacukorgydrtdja. 2011-2012 és 2015-2016 kozott minden évben dtlagosan
17,2 milli6 tonna cukrot gydrtott. A cukorgydrté vallalatok évente koriilbeliil 107 millié tonna cukorrépdt vdsdrolnak fel
137000 eurdpai termel6tsl. A cukorrépa nagy részébdl cukor késziil, de jelentds az a mennyiség is, amelynek
feldolgozasaval mds termékeket, példdul takarmanyt, megtjulé etanolt és biotermékeket allitanak el. Ezek a termékek
fontos szerepet jatszhatnak, mivel talkinalat esetén felhaszndlasi alternativat jelentenek.

2.2. A répacukorgyirak nagy része olyan vidéki teriileteken taldlhat6, ahol jellemzden alacsony szint(i az ipari
tevékenység. Mivel az ipar terilletén kevés az alternativa, gazdasagi szempontb6l gyakran ezek a gyarak jelentik az adott
régi6 gerincét. Az unids cukoripari dgazathoz kozvetleniil majdnem 28 000 munkahely kotddik, amelyek nagy része a
legversenyképesebb cukorrépa-termeld régiokban taldlhaté. E pozicidk betdltéséhez altalaban viszonylag magas képzettség
sziikséges, és a cukoripari dolgozok fizetése magasabb, mint a legtobb mezdégazdasagi dolgozdé. A kozvetlen foglalkoztatds
mellett az ipardg dltal generalt gazdasigi tevékenység kozvetett modon tovabbi 150 000 munkahelyet teremt, példdul a
kozlekedésben, a logisztikaban és az épitSiparban.

2.3, Ha egyszer egy cukortermeld létesitmény bezar, nagyon kivételes esetekben lehetséges tjrainditani a cukorgyartast.
Ennek az az oka, hogy egy cukorgydr felépitése magas, jellemz8en tobb szdzmillié eurds t8kekoltségekkel jar. Az esetek
tobbségében egyetlen létesitmény bezérdsa egy alapvetd fontossdgti ipari tevékenység végleges elvesztését, igy kozvetlen és
kozvetett munkahelyek szdzainak megsztinését jelenti. Az iparban torténd alternativ foglalkoztatds keresése a lakossdg
elvandorldsahoz és a vidéki teriiletek elnéptelenedéséhez vezethet.
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2.4, Hasonlé a helyzet a termel6k esetében. A cukorrépat az azt feldolgozd gydrak foldrajzi kozelségében kell
termeszteni. Ezt a cukorrépa széllitdsinak viszonylag magas koltsége indokolja — egy tonna cukor el8allitdisdhoz hat-hét
tonna cukorrépa szitkséges. Ha egy cukorrépat feldolgozd gyar megszlinik, a termelSk elveszitik a cukorrépa egyik
felvevéjét. Hacsak nincs egy mdsik gydr gazdasdgossdgi szempontbdl elfogadhatd tédvolsigban, kénytelenek dtallni mésik
terményre. Ez lényeges negativ hatdst gyakorol az érintett gazdlkodok pénziigyi befektetéseinek megtériilésére, akik koziil
sokan komoly beruhdzdsokat eszkozoltek specidlis — példaul a cukorrépa betakaritisira szolgdlé — berendezések
beszerzésére, amelyek mds terményekhez nem haszndlhatok. Emellett ha a gazdadlkoddk hirtelen nagy szdmban térnek 4t

mds terményre, az jelentds nyomds ald helyezheti a helyi mez&gazdasagi piacokat.

2.5. A répacukorgyartds kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthaté. A cukorrépdt mindig vetésforgoban termesztették
més szant6foldi novényekkel. A vetésforgd segit megdrizni a talaj termékenységét, valamint csokkenti a talajban lévd
korokozok és kartevSk szintjét, ennek koszonhetSen kevesebb novényvédd szer hasznélatdra van sziikség. A bevalt
gyakorlatok fejlesztése és megosztdsa széles korben elterjedt az EU cukorrépa-termeld régidiban. Az dgazatban bétoritjdk a
mulcs haszndlatdt és a kevésbé intenziv talajmiivelést, a talaj termékenységének elGsegitése és az er6zi6 megel6zése
érdekében. A kombindlt hé- és villamos energidt termeld 1étesitmények hasznélata, a hvisszanyerés és a viztakarékossdg
révén a gydrakban minimdlisra csokkent az energiafelhasznalds.

3. Az uniés cukorrépaipar versenyhelyzete

3.1. Az uniés cukordgazat komoly beruhdzdsokat val6sitott meg a miszaki fejlesztések és a koltségesokkentés, tovabbd a
human t6ke, a kutatds, az oktatds és a képzés terén. Az utébbi 26 évben az EU-ban a kvétacukorra vonatkozé atlagos
termelési koltség mindossze évi 0,4 szazalékkal nétt, mig az inflacids rata évi 2,2 szdzalék volt. Ez azt jelenti, hogy az
utébbi tobb mint két évtizedben a koltségek az inflicichoz képest folyamatosan csokkentek (). Ezek a megtakaritasok
segitettek abban, hogy a cukrot is felhaszndl6 unids élelmiszer- és italdgazat versenyképesebb legyen.

3.1.1. Az utdbbi években a cukorrépa hozama jelentdsen javult a technikai és a vetdmagvélasztékkal kapcsolatos
fejlesztések egytittesének koszonheten, amelynek hatterében az dgazat, a termel6k, a kutatasi és fejlesztési teriilet, valamint
a vetémag-kereskedelem egytittmtikodése all. Az utdbbi 26 évben a cukorrépa dtlagos hozama (tonna cukor/hektdr) évi 2,4
szazalékkal javult, és ez a tendencia varhatan a 2017 utdni idészakban is folytatodni fog. Az uniés cukorhozamok jelenleg
magasabbak, mint a vildg leginkdbb versenyképes régiéi kozé szamitd Ausztralidé vagy Brazilia kozépsé és déli régidjaé. A
vilag tiz legnagyobb cukortermeléssel foglalkozé vallalatabol négy az EU-ban miikodik ().

3.2, A versenyképesség terén szerzett el6ny részben az dgazat jelentSs szerkezeti dtalakitdsanak koszonhets, amelyre
2006 és 2009 kozott kerilt sor. A 2006-os reformot kdveten az uniés répacukoriparban mikodé gydraknak majdnem a
felét bezartdk, ami 4,5 millié tonna termelési kapacitds és 24 000 kozvetlen munkahely elvesztését és 165 000 mezd-
gazdasdgi termelé mint beszallit6 kiesését eredményezte (°). Bar jelentds tarsadalmi koltséggel jdrt, ez az 4talakulds lehet6vé
tette, hogy az unibés cukorrépa-dgazat gazdasagilag fenntarthaté maradjon. A 2008-2009-es gazdasigi év ota a
foglakoztatds szintje és a gydrak szdma viszonylag stabil maradt.

3.3. A cukorfeldolgozdk és a munkavallalok kozotti erds kapcesolatot az eurdpai és nemzeti szinten hosszi iddre
visszatekintd szocidlis parbeszéd tartja fenn. Az unids cukoripari szocialis parbeszéd 1968 6ta Iétezik, és kulcsfontossdgi
szerepe volt abban, hogy a nehéz id6kben — példdul a 2006-os unids cukorpolitikai reformot kovetden — biztositsa a
tarsadalmilag elfogadhaté dtmenetet. Azdltal, hogy az érintettekben erdsiti a tulajdonosi szemléletet, a szocidlis parbeszéd
hozzdjérul az ipar versenyképességéhez.

3.4.  2017-t8l a versenyképesség tovabbi javuldsa varhat6, mivel a gydrtok valészintileg a gydrak teljes kapacitdson vald
tizemeltetésével probédljdk meg csokkenteni az dlland6 koltségeket. Ez azzal jarhat, hogy elhizédik a cukorrépa
feldolgozasdnak idGszaka, ami a betakaritdssal és a cukorrépa téli taroldsdval kapcsolatos bizonytalansdgok miatt nagyobb
kockazatot jelent a feldolgozékra és a termelSkre nézve egyarant.

(") Az adatok a Cukortermel6k Eurépai Bizottsiga (CEFS) gydrtasi koltségekkel kapcsolatos felmérésébdl szarmaznak, amelyet évente
végeznek el, hogy kiszdmitsdk az unids kvitacukor dtlagos termelési koltségét.

()  FO. Licht's International Sugar and Sweetener Report. 2017. méjus 18. 149. kotet, 14. sz. Ez a négy véllalat pedig a kovetkezs:
Siidzucker, Tereos, ABSugar, és a Nordzucker.

() A CEFS statisztikja.
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3.5. A pazarlds elkeriilése érdekében az unids cukorfeldolgozdk a cukorrépat teljes egészében felhasznaljak, és a cukor
mellett egy sor mds terméket is elGéllitanak: példaul a cukorrépa megtisztitdsa utdn maradt koveket és talajt eladjdk az
épitiparnak; a cukorrépa rostos anyagét (cukorrépapép) és a melaszt kivonjak, és dllati takarmany gyartdsdhoz dolgozzak
fel; végiil a cukorgyartds melléktermékeként keletkez$ melaszt és egyéb szirupokat fel lehet haszndlni megtjulé etanol
elallitdisahoz. A cukorgydrtok egyre szélesebb korére jellemzd, hogy diverzifikiljdk termelésitket olyan alapanyagok
tekintetében, amelyeket tobbek kozott a mianyagipar, a textilgyartds, a gyogyszeripar és a vegyipar haszndl fel bioalapa
termékekhez.

4. A cukorellitési lincon beliili viszonyok

4.1. A cukorrépa termeldi és feldolgozdi kolcsonosen egymdsra vannak utalva. A gazdalkodok fliggnek a cukorgydrtd
véllalatoktdl, amelyek biztositjdk az dllandé t6két és a tapasztalatot a cukornak a cukorrépdbdl torténd kivondsihoz, a
feldolgozok pedig fiiggnek a velitk leszerzdott gazdalkodoktdl, akik elldtjdk Sket a terménnyel. A cukorrépa szdllitdsi
koltségének minimalisra csokkentése érdekében a gazdalkoddknak az dltaluk ellatott cukorgyar foldrajzi kozelségében kell
lenniiik. Emellett a legnagyobb cukorgyarté vallalatok koziil sok szovetkezeti formdban miikodik, igy az ellatdst biztositd
gazddlkodok kozvetleniil érdekeltek az ipardgban.

4.1.1. A feldolgozok és a gazdilkodok egymadsrautaltsiga egy specidlis szerz8déses keretrendszert tesz sziikségessé,
amely egyensulyt teremt a két fél jogai és kotelességei kozott. A cukorrépa-termelSk és a feldolgozok kozotti szerz8déses
viszonyrol 2017 utdn az egységes kozos piacszervezésrdl szolo rendelet 125. cikke és X. melléklete rendelkezik. Ezeket a
szabélyokat nemrég egy felhatalmazdson alapul6 rendelet egészitette ki, amely lehet6vé teszi, hogy 6nkéntes alapon
tovébbra is szerepelhessenek értékmegosztdsi zdradékok a cukorrépaval kapcsolatos szerzédésekben (*). A cukorgyartok
nagy része nemrég olyan szerz8déseket kotott a cukorrépa-termelSkkel 2017-2018-ra és az azt kovetS idGszakra
vonatkozdan, amelyek bizonyos formaban osszekotik a cukorrépa drdt és a cukor piaci drat.

4.1.2. A répacukorgyéartokat mar régéta kotelezik arra, hogy havi szinten jelentést adjanak az drakrél, a termelésrdl és a
készletekrdl, és ez a kotelezettség fenn fog maradni a kvotdk eltorlése utdni idGszakban is. 2017. oktéber 1-jét6l a cukorrépa
arardl is jelentést kell adni az Eurdpai Bizottsdgnak, és évente kozzé kell tenni. A piaci atlathatésagnak ehhez a fokdhoz,
amely a cukorfeldolgozé dgazatot jellemzi, nem parosul hasonlé dtlthat6sdg az elldtdsi linc alacsonyabb szintjein és az
izogliikbzgyartokndl. Az adatok arra utalnak, hogy a cukorelldtdsi lincban gyenge az rtranszmisszi (°), és hogy érdemes
lenne megvizsgalni, hogy milyen lehet8ségek vannak az atlathatsag novelésére az unids répacukor felhaszndléit illetGen.

4.2, Az uniés cukorpiacon nddcukor-finomiték is tevékenykednek. A nadcukor-finomiték nem cukorrépat dolgoznak
fel, hanem nyers nddcukrot importdlnak és finomitanak. Az EU engedélyezi, hogy a ,Mindent, csak fegyvert ne” (EBA)
program keretében korlatlanul, vimmentesen lehessen cukrot importalni a legelmaradottabb orszdgokbdl, valamint azon
afrikai, karib-térségi és csendes-6cedni orszdgokbol, amelyek gazdasdgi partnerségi megéllapodast kotottek az EU-val. A
nyers cukorndd finomitdsaval foglalkoz6 unids vallalkozok élvezik a kozép-amerikai orszagokkal, Kolumbidval, Peruval,
Ecuadorral, valamint a Dél-afrikai Koztdrsasdggal megkotott bilaterdlis megédllapoddsok keretében szdmukra biztositott
vammentes piaci hozzaférés el6nyeit, ami jelenleg Osszesen évi 420000 tonndt jelent. A finomitdsra éves szinten
rendelkezésre dllo, a csokkentett vamtételd CXL kvota ald tartozo nyerscukor mennyisége tobb mint 700 000 tonna, ami
Brazilia, Ausztrdlia, Kuba és a tobbi harmadik orszdg kozott oszlik meg (,Erga Omnes”); 2017/2018-ra pedig mintegy
800 000 tonndban van meghatdrozva ez a mennyiség. Mind a nemrég lezdrult, mind a még folyamatban 1évé
szabadkereskedelmi tdrgyaldsokon az EU tovdbbi hozzaférést kindl harmadik orszdgok szdmdra az unids cukorpiachoz.

5. A termelési kvotdk megsziintetése

5.1. Az élelmiszercéli cukor és izogliikoz termelését az EU-ban 1968 6ta termelési kvotak korlatoztdk. A termelési
kvotdk 2017. oktdber 1-jével, azaz a 2017-2018-as uni6s gazdasdgi év els napjaval megsztinnek. Onnantdl fogva az unids
cukor- és izogliikozgyartok korlatok nélkill dllithatnak elS élelmiszercéla cukrot és izoglitkozt. Megszlinik a jelenleg
érvényben 1évS exportkorlatozas is (°). Ennek kovetkeztében 2017. oktéber 1-jétél az EU cukoripari dgazaténak szerepldi
szabadon, korldtok nélkil exportdlhatnak cukrot.

(% A Bizottsdg 2016. méajus 17-i (EU) 20161166 felhatalmazason alapul6 rendelete az 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet X. mellékletének a cukordgazatban 2017. oktdber 1-jétdl alkalmazandé cukorrépa-felvasarlasi feltételek tekintetében
torténd modositasarol.

() Areté, 2012. oktéber. Tanulmdny az drtranszmisszi6rol a cukoripari dgazatban. Végleges jelentés. Az Eurdpai Bizottsig
Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatosdga. Tender szdma: AGRI-2011-EVAL-03.

(®) V6. DS266. Az EU jelenleg gazdasdgi évenként kb. 1,35 milli6 tonna cukrot exportdlhat, vagyis a kvétacukor-termelés 10
szdzalékat.
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5.2. A cukortermelés a 2017-2018-as évben varhatéan novekedni fog. A varakozdsok szerint ez a termelési novekedés
strukturdlis okok miatt fog bekovetkezni. Emellett arra lehet szdmitani, hogy az izoglitkoz részesedése novekedni fog az
unids édesitGszerek piacdn, az izoglitkkdzgyartok ugyanis ,idével” 2-3 millié tonna izoglitkdzt akarnak gydrtani, melynek
nagy részét valészintleg az idit6ital-gyartasban fogjik felhasznalni ('). Ehhez képest az uniés cukorfogyasztds enyhén
csokken.

5.3. A megnovekedett hazai cukortermelés és az izoglitkdz nagyobb piaci részesedése hatranyosan érintheti az unids
fehércukor-drakat a kvotdk eltorlése utani id6szakban. Az Eurdpai Bizottsig a mezdgazdasdgi piacok 2016-2026-ra
vonatkozd, kozéptavi kildtdsaiban azt vetiti el§, hogy az unibs fehércukor-drak a kvotdk eltorlése utdni idGszak nagy
részében elmaradnak a referenciakiiszobként meghatdrozott 404 euroftonna 4rtdl, azaz a cukorgydrtds és cukorrépa-
termelés atlagos koltségeitdl.

5.3.1. Az drbejelentési rendszer 2006-0s bevezetése 6ta az unids fehércukor-drak 2015-ben érték el a legalacsonyabb
szintet (¥). Ez a helyzet stlyosan hatott az uni6s cukorgyarték jelentett pénziigyi eredményére; sokan koziiliik nem tudtak
nyereséget elérni a 2015-2016-0s pénziigyi évben. Az olaszorszagi cukorgyartdk kiilonosen nagy nyomds ala keriiltek, és
az egyik gyarté tgy dontott, hogy a 2015/16-os gazdasigi évben felfiiggeszti a termelést. Gorogorszdg egyetlen
cukorgydrtdja szintén komoly nehézségekkel kiizd.

5.4.  2017. oktéber 1-jétdl az unids cukorgydrtok korlatozds nélkiil exportdlhatnak. Ez lehet@séget nydjthat a bevételek
novelésére, ami kompenzdlhatja az EU-n beliili alacsonyabb cukorarakat. A vildg cukorfogyasztdsa varhatéan évi 1,5-2
szazalékkal néni fog (évi kb. 2-3 millié tonndval), igy ez elegend§ keresletet jelent az EU cukorexportjanak novekedéséhez.

5.4.1.  Ugyanakkor az uniés cukorexport csak akkor tud névekedni, ha sikeriil megfelel6 mértékben piacra lépni
harmadik orszdgokban. Szabadkereskedelmi tdrgyaldsai sordn az Eurdpai Bizottsignak torekednie kellene arra, hogy a nettd
cukorimportdlé orszdgok megnyissak cukorpiacaikat. Ehhez csokkenteni kell/meg kell sziintetni a vamokat és
vamkontingenseket kell nyitni. A Bizottsdgnak folytatnia kell a magas cukortartalmi uniés termékek exportvamjainak
felszdmolasat, és szigort szdrmazdsi szabdlyokat kell szorgalmaznia az ilyen termékekhez, hogy az unids cukortermelSk
profitdlhassanak a megnovekedett exportbdl.

5.42. Az unibs cukorexportot idénként megneheziti, hogy harmadik orszdgok kereskedelemvédelmi eszkozoket
alkalmaznak. Az Eurépai Bizottsignak minden t6le telhetdt el kell kovetnie, hogy fellépjen az ilyen intézkedések ellen azt
kovetden, hogy 2017. oktbber 1-jét6l az dgazat dereguldlttd valik, az dgazatnak pedig meg kell adnia a szitkséges tdmogatdst
az elfogadott eljardsokhoz.

5.5.  Mind a nemrég lezdrult, mind a még folyamatban 1év8 szabadkereskedelmi tdrgyaldsokon az EU hozzéférést kindl
harmadik orszdgok szdmdra az uniés cukorpiachoz. A piaci nyitds leszorithatja és fokozott kiszdmithatatlansignak teheti ki
az unids fehércukor-drakat. A jelenlegi vilagpiac a feleslegek nagyfokt kiszdmithatatlansagnak kitett dompingpiaca, ahol a
vételar gyakran nem ¢éri el az atlagos termelési koltséget, még a leghatékonyabb globdlis ipari vallalatok esetében sem. Ennek
nagyrészt az az oka, hogy egyes nagy cukorgyartok és -exportérok (példaul Brazilia és Thaif6ld) kereskedelemtorzité
tdmogatdsi intézkedéseket alkalmaznak. Ennek eredményeként az EU répacukoripara hdtrnyba keriil a harmadik orszagok
cukorgydrtdival folytatott versenyben. Az Eurdpai Bizottsdgnak a szabadkereskedelmi targyaldsok sordn érzékeny témaként
kell kezelnie a cukrot, és fenn kell tartania az unids cukorilletékeket. A jelenleg a Mercosurral folyé tdrgyaldsok komoly
kockazatot jelentenek az dgazat szdmdra, mivel Brazilia a vildg meghatdrozé cukorgyartdja és -exportSre. Az Eurdpai
Bizottsagnak fel kell késziilnie arra, hogy kialljon a legnagyobb cukoripari tdmogatdsok odaitélgivel szemben a WTO
vitarendezési testiiletében és a kereskedelmi targyaldsok sordn.

Kelt Briisszelben, 2017. jalius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

() A keményitSipari szovetség, a StarchEurope legaldbbis ezeket a szamokat adta meg.
(®) 2015 februdrjdban és jiniusiban az 4rak 414 euroftonna szintre csokkentek.
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A szavazds eredménye: 123/0/0

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) iidvozli a Cork 2.0 Nyilatkozatot (a tovabbiakban: a
nyilatkozat) és az annak elfogaddsihoz vezet§ 2016. szeptemberi konferencidt. A nyilatkozat hatdrozott, folyamatos
tamogatast biztosit egy unids szintli vidékfejlesztési politika szdmara.

1.2.  Nyilvanvald, hogy az EU vidéki térségei nem homogének, és hogy a helyzet tagallamonként és a tagallamokon beliil
is eltérd. Az EGSZB tigy véli, hogy e killonbségek miatt célzott és stratégiai megkozelitésre van szitkség a rendelkezésre allo
unids alapok felhasznaldsakor. Ennek alapjat a tagallamok és régioik altal kijelolt prioritdsoknak és mindenekel6tt a vidéki
térségekben ¢l6k sajat kezdeményezéseinek kell képezniitk. A politikai dontések és stratégidk vidéki térségekre gyakorolt
hatdsainak kotelez§ vizsgdlata ezenkiviil lehet@séget teremt arra is, hogy figyelembe vegyiik a vidéki teriiletek sajatossagait.

1.3. A vidékfejlesztés olyan horizontdlis kérdés, amely gyakorlatilag minden szakpolitikai teriiletet érint. A vidék- és
regiondlis fejlesztés tekintetében Osszehangoltabb politikat kell megvalésitani, és ehhez biztos alapokon nyugvé
koltségvetésre van szitkség az esb-alapok (eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok) szdmara. Az EGSZB megjegyzi,
hogy az esb-alapok kozill az Eurépai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) a legfontosabb a vidékfejlesztés
tekintetében, és hangstilyozza, hogy novelnie kellene a mds esb-alapoknak, példdul az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapnak (ERFA) és az Eur6pai Szocidlis Alapnak (ESZA) a részesedését.

1.4, Szdmos kiindulépont létezik a szakpolitika egyszertisitésére. Az ESZGB az esb-alapokra vonatkozé el8irdsok
egyszer(sitését nemesak unids szinten, hanem a szakpolitika tagdllami és regionalis végrehajtdsdban is sziikségesnek tartja.
A jelenlegi rendszer annyira bonyolult, hogy egyes potencidlis palydzok inkabb nem is nem nyujtjak be pélydzataikat.

1.5.  Eurdpa szdmos részén, killonosen a vidéki térségekben még mindig nincsenek megbizhaté széles sdvi megolddsok
az internetes kommunikdci6 terén. Az EGSZB szdmdra ez nem elfogadhatd. A vidéki térségekben él6knek biztonsdgukhoz
és életmin@ségiikhoz széles savi rendszerekre van sziikségik (pl. miikodsképes telefonos dsszekottetések biztositisdhoz). A
széles savi hozzaférés olyan tényez8 lehet, amely befolyasolja, hogy mindenekel6tt a fiatalok mennyiben dontenek a
maradds vagy a koltozés mellett. A vidllalkozdsok és vallalkozok szdmdra a széles szdmu csatlakozds egyszertien
nélkilozhetetlen.

1.6. A foldhoz vald szoros kot6dése miatt az agrarszektor kiilonlegesen fontos szerepet jtszik a vidéki térségekben. A
mezbgazdasagi termelés egyrészt elengedhetetlen alkotdeleme a vidéki teriileteknek, mivel a tdrsadalmat fenntarthatd
moédon eldallitott élelmiszerekkel latja el, masrészt pedig a vidékfejlesztés mozgatorugdja. Ezért az ESZGZB szdmadra
természetes, hogy az EMVA keretében rendelkezésre dll6 forrdsok tobbsége mez3gazdasagi tevékenységekre van elkiilonitve.
A fiatal gazddk szamdra biztositott kedvezd feltételek a mez§gazdasdgi termelés hosszi tava fenntarthat6saganak zélogat
jelentik.
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1.7. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a fenntarthatd fejlédéshez olyan kornyezetre van szitkség, amely kedvez az
innovécionak.

1.8. Az EGSZB ramutat arra, hogy az ENSZ 17 fenntarthato fejlesztési célja, valamint annak aldrendelt céljai, tovdbbd a
Périzsi Megallapodds (COP 21) atfogd célkitiizéseket tartalmaznak, amelyek valamennyi uniés szakpolitikdt érintik, igy a
vidékfejlesztési politikdt is. A vidéki teriileteken m(ikodd regiondlis és helyi 6nkormdnyzatoknak aktivan be kell
kapcsolddniuk ezeknek a nemzetkozi kotelezettségvillalisoknak a teljesitésébe.

2. Altalinos megjegyzések

Cork 2.0

2.1. Az Eurépai Bizottsdg 1996-ban konferencidt szervezett az irorszdgi Corkban. E konferencia lezdrdsaként sziletett a
Corki Nyilatkozat, amely lerakta a k6zos agrarpolitika (KAP) mdsodik pillérjének és a vidékfejlesztési programoknak az
alapjait. 2016 Gszén az Eurdpai Bizottsdg Gijabb konferencidt szervezett Corkban, amelynek lezarasaként elfogadtdk a Cork
2.0 Nyilatkozatot. A nyilatkozatot széles korii egyetértéssel fogadtdk el egy konferencidn, amelyet a MezGgazdasdgi és
Vidékfejlesztési FSigazgatosdg szervezett.

2.2, Az unids tagallamok tobbségébdl érkezd, mintegy 340 résztvevd a civil tarsadalmat, valamint a nemzeti, regionalis
és unids szintii hatésdgokat képviselte; ideértve az EGSZB tagjait is. A zdrd iilésen a nyilatkozatot, amelyet a résztvevék
hallgatélagosan tdmogattak, ,Jobb életmindség a vidéki teriileteken” cimen terjesztették eld.

2.3. A nyilatkozat kiindulépontja az unidés mezégazdasagi és vidékfejlesztési politika, de bizonyos mértékben tigabb
megkozelitést alkalmaz, és utal az ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljaira (2030-ig tart6 idszakra vonatkozé menetrend) ()
és a Périzsi Megallapodasra (COP 21) (%).

2.4. A dokumentum el@szor kifejti a nyilatkozathoz vezetS okokat, majd tiz szakpolitikai irdnyvonalat azonosit:
— 1. pont: A vidéki j6lét timogatdsa

— 2. pont: A vidéki értéklancok megerdsitése

— 3. pont: Beruhdzds a vidék életképességébe és dinamizmusiba

— 4. pont: A vidéki kornyezet megGrzése

— 5. pont: A természeti erSforrdsok kezelése

— 6. pont: Az éghajlat-politikai fellépés osztonzése

— 7. pont: A tudds és az innovacid fellenditése

— 8. pont: A vidéki irdnyitds javitdsa

— 9. pont: A politikai megvalésitds és az egyszersités elémozditdsa
— 10. pont: A teljesitmény és az elszdmoltathatdsdg javitdsa

2.5. A nyilatkozat dtfogdan kozeliti meg a vidékfejlesztést, és erGssége éppen hatilydban és tartalméban rejlik, mivel az
egész Uniodra kiterjedGen feloleli az életképes és fenntarthatd vidéki kornyezet valamennyi sziikséges elemét. Az EGSZB
ugyanakkor megjegyzi, hogy a dokumentum hatdlya egyuttal a gyenge pontja is, mivel bonyolult és nem sok teret hagy az
unids szintl célzott megkozelitésnek. Tekintettel a vidéki térségeket érint6 jelentds kihivasokra, az EGSZB hangsutlyozni
kivdnja, hogy valddi eredmények eléréséhez fontos a rendelkezésre all6 forrdsok célzott felhaszndldsa. Ennek alapjat az adott
tagdllam vagy az adott régi6 dltal kijelolt prioritdsok képezik, de mindenekel6tt a vidéki térségekben él6k sajat
kezdeményezései.

(")  Lasd az EGSZB ,A kovetkezd lépések Eurdpa fenntarthaté jovsjéért” cimd véleményét (ldsd e Hivatalos Lap 15. oldaldt).
(2) Ldsd az EGSZB ,A Périzsban kijelolt Gt” cimd véleményét (HL C 75, 2017.3.10., 103. o.).
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2.6. A Cork 2.0 tartalma nagyon hasonlé az 1996. évi nyilatkozatéhoz, azzal a kilonbséggel, hogy az elébbi kiegésziil
az éghajlattal kapcsolatos témakkal és a digitalizdci6val.

2.7. Az EGSZB tgy gondolja, hogy fontos szerepe van a nyilatkozat megval6sitisdban, és arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy a jovSben tegyen kozzé jelentéseket a végrehajtas terén elért haladdsrol.

A vidékfejlesztési politika unids finanszirozdsa

2.8.  Valamennyi unids orszdgnak van nemzeti vagy regiondlis vidékfejlesztési programja, amelyet részben az EMVA
forrdsaibol, részben pedig nemzeti (dllami vagy a magan-) forrdsokbdl finansziroznak. E programok olyan intézkedéseket
foglalnak magukban, amelyek a fenntarthaté fejlédést hdromféle szempontbdl (kornyezeti, tdrsadalmi, gazdasagi)
tdmogatjak. E programokat az adott tagdllam vagy régié dolgozza ki, és az Eurdpai Bizottsdg hagyja jova.

2.9. Az EMVA az esb-alapok (eurdpai strukturélis és beruhdzdsi alapok) egyike a Kohézis Alap, az Eurdpai Regionilis
Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) és az Eurdpai Tengerugy1 és Haldszati Alap (ETHA) mellett. Az
esb-alapok gyakorlati Vegrehajtasanak tekintetében kozos keretszabalyok( ) irdnyad6k. Emellett minden orszdg a
szakpolitikdk végrehajtdsi prioritdsait meghatdrozd, kozos partnerségi megdllapoddsokat kotott az alapok tekintetében.
Ez része annak a folyamatnak, amely az Eurdpa 2020 stratégia célkittizéseinek végrehajtdsdra irdnyul. Ezért tehdt szoros a
kapcsolat az alapok kozott, és 6sszehangoldsukra stratégidt hatdroztak meg.

2.10. Az EMVA vidéki hélozatokat biztosit, részben unids szinten, az Eurdpai Vidékfejlesztési Hal6zattal egyiitt, részben
pedig nemzeti és regiondlis szinten. A hélézatok platformot teremtenek a taldlkozdsra és a tapasztalatcserére,
tevékenységeik pedig javitjak a vidékfejlesztési programok tényleges végrehajtasat és célkitlizéseinek elérését.

2.11. A Reglok Bizottsdga tanulmdnyt rendelt meg arrdl, hogy az esb-alapokat milyen mértékben hasznaljak fel
vidékfejlesztésre (*). Nem megleps, hogy az EMVA az az alap, amely a legtobb forrdst biztositja, és amelyet erre a célra
forditanak. A tobbi alap részesedése viszonylag csekély. Mivel a vidékfejlesztés horizontalis kérdés, és fontos az unids
kohézi6 szempontjabdl, az EGSZB szerint erdfeszitéseket kell tenni e részesedés novelésére.

2.12. Az esb-alapok voltak és lesznek tovabbra is a két Corki Nyilatkozatban foglalt szandék végrehajtdsanak elsGdleges
unids szintl eszkozei. Az EU kovetkez§ finanszirozdsi idGszaka 2021-ben kezdédik, és az ezen id8szakra irdnyadé politika
kidolgozdsa hatdrozza majd meg, hogy a Cork 2.0 mogotti szandékot mennyire sikeriil megvaldsitani. Az EGSZB
megallapitja tovabbd, hogy a nyilatkozat és a politikai célok megvalésitdsdhoz biztos alapokon nyugvé koltségvetésre van
szitkség az esb-alapok szdmadra.

3. Eléremutat6 1épések

A vidéki térségek szempontjainak figyelembevétele

3.1. A nyilatkozat 1. pontja kimondja, hogy a vidéki térségek szempontjait figyelembe vevd mechanizmussal kell
gondoskodni arrdl, hogy a vidéki teriiletek potencidlja tiikr6z6djon az unids szakpolitikdkban és stratégidkban. A
vidékfejlesztési és agrarpolitikinak épitenie kell a vidéki teriiletek identitdsdra és dinamizmusdra, amihez tobb dgazaton
ativel szemléletmédot kell bevezetni; ezenkiviil figyelembe kell venniiik a fenntarthatdsdg, a tirsadalmi befogadds és a
helyi fejlédés értékét is.

3.2, Avidéki térségek szempontjainak figyelembevétele azt jelenti, hogy objektiven és kovetkezetesen szamitdsba veszik
a vidéki térségekre jellemz§ egyedi korilményeket, és azokra figyelmet forditanak. Ezzel az eszkozzel azonositani lehetne a
politikai dontések vidéki térségekre gyakorolt hatdsat, hogy elkeriilhetGek legyenek a vidéket e dontések nyomdn érd
hdtranyos kévetkezmények.

3.3. A vidéki tersegek szempontjainak figyelembevételére vonatkozé vizsgdlatot példdul Finnorszdgban, az Egyesiilt
Klralysagban és Kanada is végeznek. Ez az eszkoz lehet kotelezd vagy valaszthaté. Eszak-frorszagban egy ilyen vizsgalat
2016 6ta jogszabalyi kovetelmény. Az egyes nemzeti rendszerek hasonldak.

3.4.  Ahhoz, hogy hatékony legyen, egy ilyen vizsgalatnak kotelez6 érvénytinek kell lennie. A dontéshozok szdmdra
szilard alapot kell biztositania a dontéshozatalhoz. Ertelmetlen a vidéki térségek szempontjainak olyan, csak jelentésekben
és megallapitasokban kimeril§ figyelembevétele, amely nem érinti a meghozott dontéseket.

() A 2013. december 17-i 1303/2013/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendelet.
()  http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Evolution-Budget-Dedicated-Rural-Development-Policy.pdf
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3.5.  El kell ismerni, hogy az EU-ban és a tagallamokban nem csak egy vidék van, hanem szdmos kiilonb6z6 vidéki
térség, amelyekben eltérGek a lehetéségek és a koriilmények. Ha azt akarjuk, hogy a vidékfejlesztés j6 eredményeket érjen el,
ennek titkroz8dnie kell a vidéki térségek szempontjainak figyelembevételében és a szakpolitikadkban mind uniés, mind
pedig tagdllami szinten. Maga a vidék lakossdga is szerepet jdtszik a helyi identitds kialakitdsdban és fejl6désének
formadldsdban, valamint az arrdl folytatott vitdkban és meghozott déntésekben, hogy milyen mértékben kell megdrizni a
téjjelleget.

A LEADRER és a kozisségvezérelt helyi fejlesztés

3.6. A nyilatkozat 8. pontja kimondja, hogy a LEADER sikerére és az alapjdul szolgdld, alulrdl épitkezd megkozelitésre
kell épiteni. Az EGSZB szdmos dokumentumban kifejtette dlldspontjat az unids kohézids politikdrdl, az annak keretében
1étesitett partnerségekrdl, a LEADER-médszerrdl és a kozosségvezérelt helyi fejlesztés 4j megkozelitésérol.

3.7. Az EGSZB tdmogatta a 2004-ben az Eurépai Bizottsig kohéziorél sz6lé harmadik eredményjelentésében
megfogalmazott elemzést, amely szerint a cél a kiegyensilyozottabb fejl6dés elsegitése a meglévd killonbségek
csokkentésével, a teriileti eg?renl()’tlenségek kialakuldsanak megelGzésével, valamint a regiondlis politika és az dgazati
politikak 6sszehangoldsaval (°)

3.8. Az EGSZB megjegyzi ugyanakkor, hogy ezt a célkitlizést nem sikeriilt teljesiteni, és hogy egy erdsebben integralt
vidékfejlesztési és regiondlis fejlesztési politikdra van sziikség.

3.9. Az EGSZB iidvozolte a partnerség elvét mint az esb-alapok programjai elémozditisdnak hatékony moédjit. A
partnerség elve a hagyomdnyos gazdasdgi és tdrsadalmi szereplSk részvételén tdl a civil tdrsadalmi szervezetek, a
kornyezetvédelmi partnerek, a nem kormdnyzati szervezetek és a nemek kozotti egyenldség elGsegitéséért felelGs
szervezetek részvételét is jelenti.

3.10. A LEADER-médszer kiprobalt fejlesztési eszkoz, amely lehet6vé teszi a kozszféra és a civil tirsadalom részvételét a
helyi partnerségekben. Az EGSZB még 2011-ben megjegyezte, hogy a médszer szdmdra az Gsszes esb-alap finanszirozdsi
forrdsait hozzaférhet6vé kellene tenni. A LEADER pozitiv tényezd volt a varosi-vidéki osszekottetések javitdsdban is (°). A
modszer varosi kornyezetben is alkalmazhatd, ami az EGSZB nézete szerint nem szabad, hogy a vidékfejlesztés kardra
torténjen.

3.11. A 2014-2020-as programozdsi idészakban a kozosségvezérelt helyi fejlesztés (CLLD, Community-Led Local
Development) a LEADER-moddszeren beliill 4j eszkozként bukkant fel, amelyet egyiittesen lehet finanszirozni a négy esb-
alapbol. A helyi fejlesztést leginkdbb azok tudjak el6revinni, akik az adott teriileten élnek és dolgoznak, és azt jol ismerik.

3.12. Az EMVA-forrdsok legaldbb 5 %-at kozosségvezérelt, helyi fejlesztésre irdnyul6 intézkedésekre kell forditani.
Felépitésének modja, azaz, hogy az alapok egyikének felhasznaldskor négy kiilonboz6 szabdlyrendszert kell betartani,
korldtozza az egyszer(i és észszer(i felhaszndlds lehetGségeit. A kovetkez$ programozdsi id@szakra tekintettel az Eurdpai
Bizottsdgnak olyan javaslatokat kellene elSterjesztenie, amelyek az eljards jelentSs egyszerisitésére és arra irdnyulnak, hogy
az alapokbdl szdrmazé pénziigyi forrasok tekintetében minimalis ardnyt hatdrozzanak meg a mddszer szdmadra, annak
érdekében, hogy a kozosségvezérelt helyi fejlesztésben mint a vidéki és varosi térségek eszkozében rejlg Gsszes lehetdséget
ki lehessen akndzni.

Munkahelyek és szolgdltatdsok

3.13. Az olyan tényezdk, mint példdul a munkahelyek és a szolgaltatdsok befolyasoljdk, hogy az emberek mennyire
szeretnének vidéki térségben élni vagy oda koltozni, illetve, hogy ezt megtehetik-e. Az EU-ban dltaldnos tendencia az
elvandorlds a vidéki térségekbdl, ami 6rdogi kort teremt, és csokkenti a kozosségi célkitlizések vagy az ENSZ fenntarthatd

fejlesztési céljai elérésének valdszintiségét. A demogréfiai tendencidk a jové egyik kihivasat jelenthetik, és mind a fiatalok,
mind pedig az idésebbek szdmadra biztositani kell a j6 életmindség feltételeit.

(5) Ldsd az EGSZB ,Teriileti kohézi¢” cimd véleményét (HL C 228, 2009.9.22., 123. o.).
(6) Ldsd az EGSZB ,A LEADER mint helyi fejlesztési eszkoz” cimd véleményét (HL C 376, 2011.12.22., 15. o.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1499256630082&uri=CELEX:52009AE0636
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1499179140631&uri=CELEX:52011IE1388
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3.14. Az alapvet§ koz- és uzleti szolgéltatdsokhoz, koztiik iskolakhoz, egészségiigyi ellatdshoz, postaszolgaltatishoz,
élelmiszerboltokhoz, tomegkozlekedéshez stb. valé hozzatérés eltérhet a varosi és vidéki térségekben. Ez meghatdrozd
tényez lehet az emberek arra vonatkozé vélasztdsaban, hogy hol szeretnének, illetve hol van lehetségiik élni. A gyermekes
csalddok esetében példdul a jol mtikods gyermekgondozdsi rendszer befolydsolhatja, hogy a sziil6k milyen mértékben
tudnak munkdt véllalni. Az EU egyes részein a szolgdltatdsokhoz valé hozziférés dltalanossagban rosszabb a vidéki
térségekben, mint a vdrosokban. A teriiletrendezés folyamatdban tekintettel kell lenni erre a problémadra, hogy a vidéki
teriiletek életszinvonaldt ne érje hatrany.

3.15.  Toébb unids orszdgra jellemzd, hogy a vidéki térségekben magasabb a munkanélkiiliség, mint a varosokban.
Azonban e téren jelentés kiilonbségek léteznek, ahogyan ez az Eurostat statisztikai adataibol () is kideriil. Egyes
véllalkozdsok arrdl szdmolnak be, hogy nehezen taldlnak szakképzett munkaerdt a vidéki térségekben. Ebbél kovetkezik,
hogy a kereslet és a kindlat sokszor szembetinden nem taldlkozik egyik irdnyban sem. A tanulni vdgyé fiatalok olyan
helyekre igyekeznek, ahol egyetem vagy f8iskola van, és nem térnek vissza.

3.16. A bevandorlok — és killonosen csalddjaik — befogaddsdnak kezelése most és a jovSben is kihivést jelent a vidéki
teriileteken ¢él6k szdmadra. Tamogatni kellene az egymast kolcsonds megbecsiilésére és tiszteletére vald torekvést és ennek
meglrzését. A vidéki teriiletek jo életkoriilményeket biztosithatnak a bevandorlé csalddok szdmdra. A jelentSs ardnyt
bevdndorlds — pl. menekiiltek — és munkavallaldsi célti migracié dltal jellemzett orszdgokban adott esetben nehezen lehet
munkdt taldlni, a migracié ugyanakkor esélyt is teremthet a munkaerd-felvételre.

3.17. A munkalehetSségekkel, tovdbbd az oktatdssal és képzéssel f6ként a nyilatkozat 3. és 7. pontja foglalkozik. A
szolgaltatdsok kérdésével a nyilatkozat kozvetettebb moédon foglalkozik. Az EGSZB gy litja, hogy a kozosségi
kezdeményezéseknek kozvetlen és kozvetett kihatdsaik is vannak a fejlesztésre, killonosen emlithetSk itt a véllalkozdsok
elémozditdsara irdnyul6 eréfeszitések révén megteremtett munkalehetéségek. A szolgéltatdsokhoz val6 hozziférés inkdbb
az adott tagallam hataskorébe tartozik, jollehet az esb-alapok 9sztonozhetik a szolgdltatasnyujtast.

Mezégazdasdg és vidékfejlesztés

3.18. A mezdgazdasigi foldteriiletek és az erdSk az uni6 szdrazfoldi teriiletének koriilbelil 85 %-at teszik ki, az egyes
orszagok és régidk kozott azonban nagy az eltérés. A mivelés ald vont vidéki teriiletek teremtik meg az élelmiszer-,
takarmdny-, energia- és rosttermelés feltételeit, és egyben a kozjavak, példdul a gazdag dllat- és novényvildg megSrzésének és
megteremtésének is fontos forrdsai. A tdj olyan tényezd, amely megkiilonbozteti a vidéki térségeket a vdrosiaktol, és igy az
unids vidéki teriiletek kiilonleges eleme; az agrarszektor szintén nagyon fontos szerepet jatszik a vidéki térségekben, mivel
szorosan kapcsolodik a foldteriilethez. A vidéki kornyezet megdrzésével és a természeti er6forrdsok kezelésével kapcsolatos
kérdéseket a nyilatkozat 4. és 5. pontja targyalja. A fenntarthaté gazdalkodds és hasznalat feltételei donté fontossdgtiak a
tdjban, a vizmingségben és a bioldgiai sokféleségben rejls ,belss értékek” szempontjabal.

3.19. A nyilatkozat f6ként kozvetett médon foglalkozik a mez8gazdasagi termeléssel: a dokumentum azt sugallja, hogy
a mez@gazdasagi termelést (élelmiszer-termelést) bizonyos mértékig természetesnek vesszitk. Amint az mar emlitettik, a
kornyezet és a természeti erSforrdsok megévasaval és kezelésével kapcsolatos kérdéseket a nyilatkozat konkrétabban
targyalja. Az EGSZB utal arra, hogy a mezdgazdasdg elengedhetetlen alkotéeleme a vidéki teriileteknek, mivel egyrészt a
tarsadalmat fenntarthaté médon elééllitott élelmiszerekkel ldtja el, mdsrészt pedig a vidékfejlesztés mozgatérugdja. Az
agrar- és erdészeti szektorban dolgozdk a vidéki lakossdg jelentSs hanyadat adjdk, munkalehetSségeket teremtenek, és a
szolgaltatdsok irdnti kereslet alapjait jelentik. Itt fontos tényezS, hogy az 4j gazdalkoddknak és killonosen a fiatal
gazdalkodoknak legyen lehetéségiik a vallalkozds atvételére és tovabbaddsira. A gazddlkodoknak csak csekély hdnyada
fiatal, ezért erdfeszitéseket kell tenni a generdcids megujulds el@segitésére.

3.20. A fenntarthaté mezdégazdasagi termeléshez a fenntarthaté fejlédés harom (gazdasagi, trsadalmi és kornyezeti)
dimenzidjdnak egyenstilya szitkséges. A gazdasdgi dimenzi6 egyes esetekben kritikus lehet a gazdalkodas szempontjabdl. A
fajokban gazdag rétek és legel6k mérete példdul fokozatosan csokken, ahogy a legeltetés egyre kevésbé nyereséges, ami
viszont karos a bioldgiai sokféleségre nézve. Ez egyértelmtien mutatja, hogy ha a mezdégazdasagi tizemek gazdasdgilag nem
életképesek, annak hatdsa a kozvetlen kornyezetre sem marad el, és hogy a mezégazdasagi termelSknek ellentételezést kell
kapniuk kornyezetvédelmi szolgaltatdsaikért.

() http:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained /index.php/Unemployment_statistics_at_regional_level
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3.21. Az EGSZB gy véli, hogy az agrarszektor a vidékfejlesztés olyan terilete, amely elsGdlegesen az EMVA
feladatkorébe tartozik, és ennek igy is kellene maradnia. Az EMVA keretében rendelkezésre 4ll6 forrdsok tobbsége nagyon
helyesen mez6gazdasagi tevékenységekre van elkiilonitve, példdul kornyezetvédelmi ellentételezés, készségfejlesztés, a
hétrdnyos természeti adottsdgu teriileteknek nydjtott tdmogatds, valamint beruhdzdsi tdimogatds formdjaban. Az EMVA
egyéb teriiletei — példdul energia, széles savii rendszerek vagy az innovécié tdmogatdsa — tdgabb értelemben kedvezd hatdst
gyakorolnak a vidéki teriiletekre. Ugyanakkor, mivel a mez8gazdasag ugyanolyan iizleti tevékenység, mint barmelyik masik,
e célesoportot nem lenne szabad kizdrni a tobbi eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alap forrdsaibdl.

3.22.  Napjaink gazdilkodoi és erdészeti vallalkozasai egyszerre tekinthetSk a tdj kialakitéinak és a kordbbi generdcidk
altal kihasznalt taj kezelSinek is. Sokak szdmadra a miivelés ald vont tdj a jobb életmindség kulcsfontossagu szempontja. A téj
szabadidés, kiltéri tevékenységek és az idegenforgalmi dgazat tekintetében vett jelentéségét nem szabad aldbecsiilni. A
tdjban és foldben mint erdforrdsban rejls érték sokféleképpen biztosithat iizleti és megélhetési lehet@ségeket.

3.23. A kiegyensulyozottabb teriiletfejlesztésnek ki kell terjednie a fenntarthatébb élelmiszerrendszerekre valé dtdlldsra
is (%). A holisztikus megkozelités kialakitdsa alapvetd az élelmiszerrendszerek vonatkozasdban, hogy kezelni lehessen az
élelmiszer-termeléssel és -fogyasztdssal Gsszefiiggd gazdasdgi, kornyezeti és tarsadalmi kihivdsokat, és biztositani lehessen a
kezdeményezések felelGsségteljes végrehajtdsat tobb szinten és tobb dgazatban. E kezdeményezések kozott szerepelhet
példaul a rovidebb szallitéi lancok elémozditdsa, amelynek célja a vidékfejlesztés 0sztonzése azzal, hogy az egészséges, friss
étrendhez valé hozzdférést népszertisitik a fogyasztok korében (). Ez kedvezd a helyi gazdasigokra és a helyi
mezdgazdasagi termelésre nézve is.

Innovdcié

3.24. Az innovéci6 vidékfejlesztésben betoltott szerepét nem lehet eléggé hangsilyozni. Az innovéci6 segit Gj otletek
végrehajtdsdban és kidolgozasdban. Az innovativ megolddsok teremtik meg a fenntarthaté tdrsadalom feltételeit, példaul,
hogy a vidék hozzdjaruljon egy korforgdsos, bioalapi gazdasighoz, az éghajlatviltozdssal kapcsolatos intelligens
megolddsokhoz és a kevesebb raforditdst haszndlé termeléshez. A tudds dtaddsa és a tuddshoz val6 hozzaférés az innovativ
otletek megvaldsitasanak kulcsfontossagti tényezdi.

3.25. Az 4j technoldgidk és az 4j, innovativ termelési formak jé alapot kindlnak a mez8gazdasagi termelés fokozottabb
fenntarthatésdgdhoz és ennek kovetkeztében az dllatok jollétének javitdsahoz és ahhoz is, hogy kisebb raforditassal — pl.:
kevesebb névényi tdpanyaggal és n6vényvéds szerrel — tobbet termelhessiink. Az 4 technolégidk alkalmazasihoz és az
innovéciohoz kiterjedt beruhdzdsokra van sziikség, ami magas kockdzatokkal jarhat az egyes mez8gazdasagi vallalkozok
szdmdra. Gyakran egy véllalkozé nem tudja egyediil véllalni ezt a kockdzatot. A tdrsadalom dltal igényelt technoldgidk és
modszerek Osztonzésére példaul a vidékfejlesztési programbdl szdrmazd beruhdzdsi tdmogatdsok jelenthetnék az egyik
lehetéséget. A mez8gazdasagi technoldgia fejlédése és a rendelkezésre dllé munkahelyek szdma kozott belsg ellentmondds
adédhat, mivel a fokozott gépesités és a strukturdlis véltozdsok sok esetben a foglalkoztatds visszaesését eredményezhetik,
ez a tendencia ugyanakkor gazdasagilag stabilabb munkahelyekhez is vezethet.

3.26. Az innovacidt szolgdlé stratégidknak, illetve az innovacié megvaldsitdsdnak az azonositott szitkségleteken, és nem
annyira a rendelkezésre ll6 forrdsokon kellene alapulniuk. A nyilatkozat 7. pontja rdmutat arra, hogy sziikség van a tudds
és a miszaki és tdrsadalmi innovaci6 fellenditésére, tovdbba az érdekelteknek egyiitt kell mtikodniik az informécié
felhasznélasaban és megosztasaban. Az olyan kozosségi kezdeményezések, mint amilyen az eurdpai innovacids partnerség,
pl. az EIP-Agri, hasznosak lehetnek, mivel alulrdl épitkezd megkozelitésitknek koszonheten elésegitik a hdlézatépitést, a
kommunikaciot és az informdcieserét a killonbozd szintd szereplSk kozott, kilonosen az iizleti gyakorlatban. A vidéki
teriileteken megvalésul6 innovacié mélyrehatébb timogatdsihoz ,innovécids kozvetitSket” lehetne bevonni.

Digitalizdcié

3.27.  Mai vildgunkban a kiilonlegesen nagy sebességt, széles sivii rendszerhez valé hozziférés az infrastruktira
elengedhetetlen szempontja és egy j6l miikodd tarsadalom eléfeltétele mind a varosi, mind pedig a vidéki térségekben, és igy
a munkaerd rendelkezésre dlldsdra és a foglalkoztatdshoz val6 hozzaférésre is hatdst gyakorol. A tendencia az, hogy egyre
tobb mindent intéziink az interneten. Eurdpa szamos részén, killondsen a vidéki térségekben azonban még mindig
nincsenek megbizhat6 széles savii megolddsok. Az EGSZB szdmdra ez nem elfogadhatd. A vidéki térségekben él6knek
széles savi rendszerekre van szitkségiik biztonsdgukhoz (pl. teljes mértékben miikodéképes telefonszolgéltatds) és
életminGségiikhoz (pl. teljes mértékben mitkodSképes televizids szolgdltatas). A széles savii hozzaférés olyan tényezd lehet,

) Ldsd az EGSZB ,Fenntarthat6bb élelmiszerrendszerek” cimii véleményét (HL C 303., 2016.8.19., 64. 0.).
() Ez a témdja az EGSZB egy sajit kezdeményezésii véleményének (,A civil tirsadalom hozzdjiruldsa egy atfogd unids élelmiszer-
politika kidolgozdséhoz”), amelynek elfogaddsa 2017 decemberére vdrhato.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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amely befolydsolja, hogy mindenekel6tt a fiatalok mennyiben dontenek a maradds vagy a koltozés mellett. A vallalkozasok
szdmdra a széles szdmu csatlakozds feltétlentil szitkséges, mivel a legtobb esetben nem folytathatd iizleti tevékenység
muikodképes széles savi kapcesolat nélkiil. Példaként hozhatdk fel a fizetési megolddsok egyre inkdbb készpénzmentes
tarsadalmunkban, a konyvvitel, az e-kereskedelem vagy példdul a vevdkkel folytatott kommunikacié. A mezdégazdasagi
véllalkozds példdul az egyik olyan teriilet, ahol az ikt Gjszerd technikai megolddsaival egyre nagyobb jelentdségre tesz szert.

3.28. A digitalizacio szitkségessége és az dltala kinalt lehetéségek kiemelt hangsdlyt kapnak a nyilatkozatban. Az EGSZB
ugy latja, hogy ott, ahol a piaci er6k nem elegenddek a széles savii rendszer bévitésének elémozditiséhoz — a vidéki
térségekben gyakran ez a helyzet —, teret kell biztositani a tdimogatdsok szdmdra. Az EGSZB szerint az ERFA kellene, hogy
legyen az infrastrukturdlis tdmogatdsok elsédleges forrdsa, ugyanakkor a kisebb, célirinyosabb projekteket az EMVA-bdl
kellene finanszirozni. Ebben segitséget nyujt az Eurdpai Beruhdzdsi Bank és az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap, példaul
innovativ pénziigyi eszkozok alkalmazasdval.

A vidéki térségek szerepe a kirforgdsos gazdasdg és az éghajlatvdltozds osszefiiggésében

3.29. A vidéki térségek fontos szerepet toltenek be a korforgdsos gazdasigban. A korforgdsos gazdasagot a Cork 2.0
Nyilatkozat 6. pontja emliti, amely az éghajlat-politikai fellépés osztonzésével foglalkozik. A korforgdsos gazdasignak mds
pozitfv szempontjai is vannak, amelyre az EGSZB A korforgdsos gazdasdgra vonatkozé csomag (*°) cimii véleményében is kitér.
A véros és a vidék kozott fenntarthatd ciklust kell kialakitani, nem csak az er6forrdsok tekintetében, hanem hogy
megerdsitsék a mezdgazdasagot és mérsékeljék az input behozatalat. A vidéki térségekben igy hatalmas potencidl rejlik,
amelynek révén hozzdjarulhatnak a korforgdsos tarsadalomhoz, részben azaltal, hogy a hulladékot eréforrasként tudjak
hasznositani, példdul mtrdgyaként és talajjavitoként, részben pedig azdltal, hogy megujulé energidt és bioldgiai anyagokat
allitanak el6.

3.30. A fosszilis tiizel6anyagok haszndlatdnak mérséklése és a megujul6 energia kiakndzdsa az éghajlat szempontjabdl
relevans kibocsdtdsok csokkentésének egyik vonatkozdsa. A vidéki térségek ebben is kimagaslé részt véllalhatnak, nem
utolsé sorban nap-, szél-, és vizenergia, illetve bioenergia elGallitdsaval. A megtjuldenergia-termelés ugyanakkor erésen
kihathat a helyi lakossdgra és a kornyezetre, ezért fontos a fenntarthaté fejlédés valamennyi elemét figyelembe venni.

3.31.  Ami az éghajlatvaltozast illeti, egyfel8l mérsékelniink kell annak hatdsait, mdsfel8l alkalmazkodnunk kell hozzajuk.
A nagy kiterjedésti mez@gazdasdgi és erdGs teriileteinek koszonhet8en a vidéki térségek nagymértékben viselkedhetnek
szénelnyel6ként, ezdltal csokkenthetik az éghajlat szempontjdbdl relevdns kibocsdtdsokat, azzal egyiitt, hogy maga a
termelés is egyiitt jar ilyen kibocsatdsokkal. Az elérhetd legjobb technoldgidt kell hasznélni a termelésben a kibocsatdsok
minimalizdldsdra. A készségeket minden szinten fejleszteni kell, a gazdalkodoktdl a dontéshozokig. Ehhez beruhdzasi
lehet8ségeket kell tarsitani.

3.32.  Osszességében elmondhaté, hogy a vidéki térségek nagymértékben hozzdjirulhatnak a fenntarthaté tdrsadalom-
hoz, ezdltal mind az ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljaihoz (2030-ig tart6 id6szakra vonatkozé menetrend), mind a Pdrizsi
Megillapoddshoz (COP 21), amint azt a Cork 2.0 Nyilatkozat is vildgossa tette. A kihivdsok ugyanakkor jelent8sek, ezért
sz6 szerinti és atvitt értelemben is be kell fektetniink ahhoz, hogy meg tudjunk birkézni veliik.

Egyszeriisités

3.33. Az unids alapokbdl nytjtott tdmogatdssal kapcsolatos vitdk gyakran kiemelik e tdmogatds bonyolultsdgat, mind a
kedvezményezettek, mind pedig a hatésigok szempontjabél. A bonyolultsdg problémdjival a nyilatkozat 9. pontja
foglalkozik. Az ESZGB a szakpolitika egyszer(sitett végrehajtdsat nemcsak unids, hanem tagallami és regiondlis szinten is
szitkségesnek tartja. A jelenlegi rendszer annyira bonyolult, hogy egyes potencidlis palyazok inkdbb nem is nem nyujtjdk be
palydzataikat, ezért az Osszetettség akadalyozza a szakpolitika végrehajtdsit és céljainak megvaldsitdsit. Bizonyos
kérelemtipusokat elvben nem lehet helyesen kitolteni tandcsad6 segitsége nélkiil. Az egyén jogbiztonsdgdt kell a
kozéppontba helyezni.

3.34. A jelenlegi 2014-2020-as idGszak tekintetében az esb-alapokra vonatkozé adminisztrativ szabalyokat egyetlen
rendeletbe foglaltdk (''). Elviekben ez pozitiv 1épés volt, mivel a nagyobb 6sszhang hatékonysigi elényokkel jarhat,
kiilonosen a hatdsdgi jogkor gyakorlasiban, mig a magnszemély kedvezményezettek szdmadra ez a haszon valdszintleg
kisebb lesz, nem utolsé sorban azért, mert dltaldban nem kérelmeznek tdmogatdst tobb kiilonbozd alapbol. Az elényok
novelhetdk lennének a kozosségvezérelt helyi fejlesztés tekintetében azokban az orszdgokban, ahol a helyi fejlesztést tobb
alapbdl tdmogatjak. A kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet hatdsa olyan kérdés, amely tovabbi vizsgélatot érdemelhet.

(*%  Lasd az EGSZB ,A korforgdsos gazdasigra vonatkozé csomag’cimii véleményét (HL C 264., 2016.7.20., 98. 0.).
(") A 2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet: https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/news|
eu-regulation-common-provision-regulation-cpr


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.HUN&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-regulation-common-provision-regulation-cpr
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-regulation-common-provision-regulation-cpr
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3.35. A jelenlegi, EMVA-hoz kothetS vidékfejlesztési politikdt vidékfejlesztési programokon keresztiil hajtjdk végre,
amelyekben meghatdrozzdk a prioritdsokat és a célzott teriileteket. Ezzel olyan rendszer jott létre, amelyben a programhoz
rendelt koltségvetés meglehetsen szétdarabolt, minthogy az intézkedéseknek, célzott teriileteknek és prioritdsoknak
megvan a sajat koltségvetési tételiik. A programok édtldthatdsdga nem teljes, a rendszer pedig tobb adminisztraciéval jir a
hatésdgok szdmadra, amely ennek fejében tobb erdforrdst von el a programok végrehajtdsatdl, igy csokken a célkittizések
megvaldsitdsanak valdszindisége.

3.36. A nyilatkozat 10. pontja a teljesitmény és az elszdmoltathatdsdg javitdsa mellett érvel. Ez az Eurdpai Bizottsdg
koltségvetési eljardsdnak is vezérelve — 2015-ben az Eurdpai Bizottsdg ttnak inditotta az eredménykaozpontii unids Roltségvetés
kezdeményezést. A polgdrok és az adéfizetdk szdmdra hozzaférést kell biztositani a szakpolitikik eredményeivel és a
szakpolitikai célkittizések elérésének mértékével kapcsolatos informdaciokhoz.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 6-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) nagyra értékeli az dltaldnos gazdasdgi érdek szolgaltatasokrol
(AGESZ) 52616 csomag végrehajtasat, amely jogbiztonsagot teremt a kozszolgaltatast nquto véllalatok szdméra. A csomag
megfelel§ egyenstilyt teremt az altaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok elGsegitésének és tdmogatdsanak szuksegessege
valamint a verseny lehetséges torzuldsainak megel6zésére irdnyulé célkitdzés kozott. Ugyanakkor a regiondlis és helyi szint(
érintettek és kiilonosen az dllami tulajdonban 4ll6 AGESZ-szolgaltatok (ezt ,Az Eurdpai Bizottsag altalinos gazdasagi
érdekii szolgéltatdsok nytjtdsdra adott dllami tdmogatdsokrdl sz6ld hatdrozatdnak végrehajtdsdval kapcsolatban késziilt
tagdllami jelentések vizsgalata” cim( tanulmdny térta fel) aggdlyaiknak adnak hangot a jelenlegi szabalyozds kulcskérdései
kapcsdn, mert a szabdlyok sziikségtelen akaddlyokat vagy jogi bizonytalansdgot teremtenek. Ezért az EGSZB felkéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy hozza meg azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek a hatdlyos szabalyok és gyakorlati
alkalmazdsuk javitdsa, irinymutatdsok nyujtdsa, valamint a bevalt gyakorlatok gytjteményének Osszedllitdsa érdekében, és
adott esetben vizsgdlja meg a csomag korszertsitésének és modositasdnak szitkségességét.

1.2. Az AGESZ-csomag végrehajtasarél bekiildott tagallami jelentések elsG két hullimanak ttekintése utdn az EGSZB
aggodalommal dllapitja meg, hogy ezek a jelentések nem foglalkoznak a kompatibilitasi kovetelmények lényegi kérdésével,
amelyet a keretszabdly mélységeiben trgyal.

1.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy a legtébb esetben a biztonsdg hidnya vagy a kovetelmények teljesitésével kapcsolatos
jelent6s koltségek olyan akadalyokat tdmasztanak, amelyek indokolatlanul akadalyozzak a hatosagokat az AGESZ-politika
teljes korti végrehajtisdban. Ezek az akaddlyok sdlyosan érintik a regiondlis és a helyi hat6sdgokat, mivel az dllami
tdmogatdsokrol a tagallamok és az Eurdpai Bizottsag kozott folytatott parbeszédet a kozponti kormdnyzat folytatja le, mig
més kozigazgatdsi szintek nem rendelkeznek kozvetlen hozzaféréssel ehhez a folyamathoz.

1.4. Az, hogy (a fenti tanulmany szerint) csak egy maroknyi regionalis és helyi szintti AGESZ-r6] érkezett jelentés, azt
mutatja, hogy az Eurdpai Bizottsdghoz vezetd kozvetlen csatorndk hidnya akaddlyozza a kozszolgiltatdsok finanszirozdsat,
ami miatt a megfelel6 hatdsigok jobban vonakodnak a hatdrozat teljes alkalmazdsatdl és a végrehajtassal kapcsolatos
kételyek tisztazasatol.

1.5. Az EGSZB felkéri az Eurépai Bizottsigot, hogy vizsgdlja meg a hatdrozat korszerisitésének és hatokore
kibovitésének lehetGségeit, a kovetkezd elemek kezelése érdekében:
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1.5.1. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsig sziintesse meg a mentességi kiiszobot és az osszes AGESZ-t
illessze be a hatdrozatba, az éves kompenzacios osszegtdl fiiggetleniil. A jelenlegi végrehajtas gondos tanulmédnyozésa azt
igazolja, hogy ez csokkenti az adminisztracids koltségeket és azt a bonyolultsdgot, amellyel ezeknek a hatésdgoknak
egyébként szembe kellene nézniiik, kiilonosen helyi szinten, a verseny barmilyen torzitdsa nélkiil.

1.5.2. A munkaerdpiacra és a folyamatosan kihivdsokat tdmaszté strukturdlis munkaerShidnyra valé tekintettel az
EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgilja meg a hatdrozat hatokorének kiszélesitési lehetGségét olyan
tdmogathat6 szolgaltatisok mérlegelése révén, amelyek az emberek ismereteinek és szakképzettségének javitdsat célozzak,
és igy segitik Sket munkaerGpiaci kildtdsaik javitdsdban.

1.5.3. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondosan vizsgélja meg és esetlegesen modositsa a hatdrozat adott
szovegrészeit, elsGsorban a kovetkez8k kapcsan: a megadott ellentételezés kompatibilitdsanak megéllapitdsahoz sziikséges
osszes informdcié nyilvantartdsdnak idGtartama; annak tisztdzdsa, hogy a megbizdsok hatdrideje semmiféle lényegi hatdst
nem gyakorolhat a kozszolgilati feladatot elldté szolgaltatok jogosultsdganak megtjitdsdra vagy meghosszabbitdsdra; egy
konnyen elérheté moédszer meghatdrozdsa az észszer(i nyereség kiszdmitdsdhoz; annak tovabbi tisztdzdsa, hogy miként
kezeljék a termelési hatékonysagbdl szdrmazé el6nyok vallalatokon beliili megosztdsanak kovetelményeit; rugalmasabb
megkozelitési mod biztositdsa az éves dtlagos ellentételezés 10 %-dt meg nem haladé kisebb tallépések tekintetében, hogy
azok mentesiiljenek a paraméterek frissitésének kotelezettsége alol.

1.6. Az EGSZB ugy latja, hogy sziikség van a keretszabalyban szerepld kompatibilitasi feltételek tovabbi tisztizdsdra a
kovetkezdk kapcsan:

— tovabb kell pontositani a kompatibilitds biztositdsdra vonatkozd kovetelmények alternativ teljesitési médjait az Eurdpai
Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés 106. cikkének (2) bekezdése szerint, amelyeket mdr széles korben alkalmaznak a
gyakorlatban,

P

— keriilni kell azokat a kotelezd elSirdsokat, amelyek beleavatkozhatnak a tagdllami jogalkotdsi eljardsokba és ezdltal
indokolatlan problémadkat idézhetnek el8,

— megfelel médon figyelembe kell venni a beszerzéssel és a koncesszidkkal kapcsolatos 4j jogi kovetelményeket,

— az el8zetes mddszereket Ossze kell kapcsolni a netté koltségek utdlagos kiszdmitdsanak teljes kord alkalmazdsaval,
kivéve akkor, ha a hatdésdg el6nyben részesiti a megbizds idSpontjdban kifizetett egyosszegli ellentételezés
megallapitdsdt,

— mindkét megkozelitési mod — nettd Gsszesitett koltségek és nettd elkeriilhets koltség — jovahagydsa az ellentételezés
kiszamitdsdhoz, és tovabbi irinymutatdsok nytjtasa ezekrdl a keretszabédlyban, mivel ez jelenleg szinte semmiféle utaldst
nem tartalmaz az dllami tdmogatds nélkili relevans alternativ forgatokonyvek létrehozdsardl,

— a specidlis vagy kizardlagos jogok megkiilonboztetése, amelyek elényt jelentenek azoknak a véllalatoknak a szdmara,
amelyeknek nyereségét figyelembe kell venni a kozszolgéltatasokkal kapcsolatos kotelezettségek finanszirozdsaban és az
egyetemes lefedettségben, amely a kijelolt szolgaltatd szamadra jelentkezd hatranyokra is kiterjed,

— ajovedelmezdségi szabvanyok tovabbi pontositdsa és kiilonféle szabvanyok hasznélatdnak engedélyezése ahelyett, hogy
egyetlen konkrét szabvanyt frndnak el a tagdllamok szdmadra,

— az ezen Oszténzdk alternativ kiszdmitdsi mddjainak tovabbi pontositdsa, amelyeknek haszndlata bonyolultsdguk miatt
nem lehet kotelezd.

1.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs nem fogadta el azokat a szabdlyokat, amelyek
meghatdrozzdk az altalanos gazdasdgi érdekd szolgaltatasokra irdnyadd elveket és feltételeket, kiillondsen a gazdasig és a
pénziigyek teriiletén. Ezért annak vizsgdlatdra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a Parlamentet és a Tandcsot, hogy milyen médon
teljesithetd az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés 14. cikkében foglalt megbizatds a tagdllamok hatdskorének és az
ebben a cikkben emlitett szerz8désbe foglalt szabdlyoknak a sérelme nélkiil.

2. A sajit kezdeményezésii vélemény tirgya

2.1.  2017. évi cselekvési tervében az EGSZB hangsilyozta az dltalinos gazdasagi érdekd szolgdltatdsok mint eurdpai
gazdasdgi és szocidlis modelliink nélkiilozhetetlen elemének fontossdgat, az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés
14. cikkében meghatarozottak szerint.
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2.2, A 14. cikk felszdlitja az Unidt és a tagallamokat, hogy sajat hataskoriikben gondoskodjanak arrél, hogy ,ezek a
szolgdltatdsok olyan — igy kiilonosen gazdasagi és pénziigyi — elvek alapjdn és feltételek mellett mikadjenek, amelyek lehet6vé teszik
rendeltetésiik teljesitését”. A Szerz8dés tovabba tigy rendelkezik, hogy ,ezeket az elveket és feltételeket rendes jogalkotdsi eljdrds
keretében elfogadott rendeletekben az Eurdpai Parlament és a Tandcs dllapitja meg, a tagdllamok arra vonatkozd hatdskorének sérelme
nélkil, hogy a SzerzGdésekkel Osszhangban gondoskodjanak e szolgdltatdsok nyijtdsdrdl, mds dltal vald elldtdsdrdl, illetve
finanszirozdsdrdl”. Ezt a rendelkezést mindmdig nem iltették 4t konkrét jogalkotdsi kezdeményezésekbe. Ugyanakkor az
Eurdpai Bizottsdg — az Eurdpai Unié Birésdgdnak itélkezési gyakorlata alapjdn — mélyrehat6 szabdlyokat dolgozott ki az
AGESZ-re vonatkozé dllami témogatdsokrol.

2.3, A Szerzddés dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos szabdlyaival, valamint az Eurépai Unié miikodésérdl szolo
szerzGdés 106. cikkének (2) bekezdésével valo kompat1b1hta51 feltételek vitatott kérdéskort alkotnak mdr azéta, hogy az
Elséfokti Birosdg 1997-ben gy hatdrozott ('), hogy a kozszolgdltatdsi feladatokat elldté vallalatoknak nydjtott
ellentételezést dllami tdmogatasnak kell tekinteni. Mindaddig az volt az dltaldnosan elfogadott konszenzus, hogy az
AGESZ-szekkel kapcsolatos, szigortibb kotelezettsegekbol fakad6 tobbletkoltségek ellentételezése semmiféle elényt nem
jelent. A Birésdg 2001-ben megvaltoztatta az dllispontjit (%), és tigy vélte, hogy az ellentételezést csak akkor szabad dllami
tdmogatasnak tekinteni, ha ez tallépi a kijelolt szolgdltatéra harulo tobbletkoltségeket. Végiil a 2003. évi Altmark-itélet ()
megfogalmazta azt a kritériumot, hogy minden ellentételezési rendszernek az édllami tdmogatdsokrél sz6ld szabélyok
hatékorén kiviil kell esnie.

2.4. Az Eurépai Bizottsdg allapitja meg az AGESZ dllami tdmogatdsi szabilyokkal valé kompatibilitisit, szorosan
kovetve a hdrom bevezet§ Altmark-kritériumot. Ehhez a kovetkezdkre van szikség:

— a kozszolgdltatdsokkal kapcsolatos kotelezettségek és a kijelolt szolgaltatd jogszabdlyban torténd konkrét megbizdsdnak
egyértelmii meghatdrozdsa,

— az ellentételezés kiszamitdsaval kapcsolatos paraméterek objektiv és atlathaté modon torténd el8zetes meghatarozasa,

— az ellentételezés nem haladhatja meg a kozszolgdltatds végrehajtdsa sordn felmeriilt koltségeket, az ezzel kapcsolatos
bevételek és egy észszerii nyereség figyelembevételével,

— a kijelolt szolgaltatd kivalasztdsdra vonatkozé el6irdsok:
— vagy kozbeszerzési eljardson keresztiil,

— vagy pedig gy, hogy meghatdrozzak az ellentételezés szintjét azoknak a koltségeknek az alapjan, amelyek egy
megfelelGen vezetett és felszerelt dtlagos vallalat szdmara a szolgdltatds nydjtdsa kapcsdn felmeriilnek, kiegészitve a
kapcsolddé bevételekkel és egy észszeri nyereséggel.

2.5. Az Eurdpai Bizottsdg 2005-ben elfogadta a ,Monti-Kroes-csomagot”, amelyet 2011-ben frissitettek (az ,Almunia-
csomag”) az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok finanszirozdsdnak legfontosabb szabdlyaival: a csomagban szerepel
egy eurdpai bizottsagi kozlemeny( ) (a tovabbiakban " keretszabaly”), amely meghatdrozza az AGESZ-ekre vonatkozé
kompatibilitési szabalyokat, és egy bizottsigi hatirozat (°), amely mentesiti a bejelentési rendszerek alél azokat, amelyek
kisebb valdszintiséggel torzitjak a versenyt a korldtozott finanszirozds miatt (a hatdrozat 2. cikke (1) bekezdésének
(a) pontja 15 millié eurdban dllapitja meg az éves kiiszobot), vagy azért, mert tdrsadalmi sziikségleteket kielégitd
tevékenységekre irdnyulnak (azaz: kérhdzak; egészségiigy és tartds dpolds-gondozds; gyermekgondozds; munkaerdpiaci
hozzaférés és reintegracio; szocialis lakhatas; sériilékeny tarsadalmi csoportok gondozdsa és tdrsadalmi befogaddsa; és
alacsony utasforgalmu szigetek, repiilGterek és kikotk tengeri osszekottetései). Az Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy
tervezi ezeknek a szabdlyoknak a feliilvizsgalatdt a hatdlybalépést kovets ot év eltelte utdn.

2.6, Eurdpai programjdnak részeként az EGSZB-nek az a célkittizése ezzel a sajit kezdeményezésti velemennyel hogy az
AGESZ-csomag végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatok részletes dttekintésével hozzdjdruljon a kézelgé eurdpai bizottsdgi
feliilvizsgalathoz. Ebb6l a célbél az EGSZB tanulmdnyt készittetett az AGESZ- szabalyok allami ellentételezéssel kapcsolatos
alkalmazdsarol (,Az Eurdpai Bizottsdg édltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok nyujtdsdra adott dllami tdmogatdsokrdl
sz616 hatdrozatdnak végrehajtdsdval kapcsolatban késziilt tagdllami jelentések vizsgdlata”).

T-106/95. sz. iigy

C-53/00. sz. tigy

C-280/00. sz. iigy

HL C 8., 2012.1.11,, 15. o,
HLL 7., 2012.1.11, 3.o0.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1497610227277&uri=CELEX:61995TJ0106
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1497608726891&uri=CELEX:62000CJ0053
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2.7. Az AGESZ-ellentételezések ritkin érintik a versenyt, mivel azokat a tobbletkoltségeket fedezik, amelyek a
kozszolgaltatds nytjtdsa sordn a kijelolt szolgaltatok szdmdra felmeriilnek. Igy tehdt az allami timogatasokkal kapcsolatos
bejelentések terhének eléirdsa tulbuzgo lépésnek tiinik, és ez csak azokban az esetekben indokolt, ha a tobbi résztvevd
egyébként vitathatatlan kart szenvedhet. Ezzel ellentétben a piaci feltételeket sﬁlyosan aldds6 magatartds, példdul harmadik
orszdgokbdl szdrmazé domping, vagy az indokolt szintnél alacsonyabb rogzitett drak alkalmazdsa esetén a kozdsségi
fellépés kiegyenstlyozatlan. Igy tehdt a hatdrozat hatokorének kiterjesztése, amely mentesiti az AGESZ-t a bejelentési
kotelezettség aldl, fokozott jogbiztonsdggal és a végrehajtdsi szabdlyok nagyobb rugalmassagaval parositva nelkulozhe-
tetlennek tiinik, ha gondoskodni akarunk arrél, hogy a Szerz8dés rendelkezései el@segitsék ezen alapvets szolgaltatdsok
megfelel§ modon torténd teljesitését.

3. A hatdrozat korszeriisitése és hatokorének kiterjesztése

3.1. Az EGSZB dgy véli, hogy a csomag megfelels egyensiilyt teremt az AGESZ-ek elGsegitésének és tamogatdsanak
sziikségessége valamint a verseny lehetséges torzuldsainak megel6zésére iranyuld célkitlizés kozott. A bejelentés aloli
mentesség csokkenti az adminisztraciés koltségeket és azt a bonyolultsdgot, amellyel ezeknek a hatésdgoknak egyébként
szembe kellene nézniiik, kiilonosen helyi szinten. Mivel azokra az AGESZ-ckre, amelyek a hatdrozat alapjin nem
jogosultak, szigoribb szabalyok vonatkoznak, csak a verseny szempont]abol kiilonleges aggélyokat felvetd eseteknek nem
kell annak hatdlya ald tartozniuk, azzal a céllal dsszhangban, hogy az eréforrdsokat az Unid szintjén az dllami tdimogatdsok
vizsgélatdra Osszpontositsuk. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az Eurdpai Bizottsdg az dltala megvizsgdlt AGESZ-
rendszerek tilnyomé tobbségét torli. A 2012. évi hatarozat és a keretszabdly bevezetése 6ta csak hirom AGESZ-eset
vezetett részletes vizsgélati eljardshoz az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerz8dés 108. cikkének (2) bekezdése alapjan.
Két eset a postai szolgdltatdsokra vonatkozott (SA.35608. szdmu dllami tdmogatds a Gordg Posta (ELTA) szdmadra,
SA.37977. szamt dllami tdmogatds a Spanyol Posta szdmadra), egy madsik pedig egy kérhazi rendszerre (SA.19864. szama
dllami tdmogatds a briisszeli régidban mikodd IRIS-kérhdzak finanszirozdsdhoz), egy birdsagi itélet alapjan, amely
megsemmisitette az Eurdpai Bizottsdg egyik elszamoldsi hatdrozatdt, ugyanis a bonyolultsdga miatt hivatalos vizsgdlatra
volt szukseg Az Eurdpai Bizottsdg dltal megvizsgalt Osszes esetben kulcsszerepet jdtszanak a versenytdrsak dltal benydjtott
panaszok, és ez gondoskodik a hatirozat teljes betartdsdrdl, az AGESZ-rendszerek szisztematikus bejelentésének
sziikségessége nélkiil. Ezenkiviil az itélkezési gyakorlat és az Eurdpai Bizottsdg gyakorlata elegendd irdnymutatdssal szolgél
az érintettek szdmdra annak felméréséhez, hogy képesek-e biztonsigosan alkalmazni a hatdrozatot a teljes bizonyossdg
elérése érdekében, az AGESZ-rendszerek bejelentésének szuksegessege nélkiil. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az
Eurépai Bizottsig sziintesse meg a mentességi kiiszobot és az Osszes AGESZ-t illessze be a hatdrozatba, az éves
kompenzacios 6sszegtdl fiiggetleniil, az utasszallits ellentételezési rendszereinek példdjat kovetve (°).

3.2. A kiiszobnek az érintett tdmogatdsok volumene szerint torténd meghatdrozdsa és ezen keresztiil a bejelentés
kivdltdsa fontos lehet az unids szintl vizsgdlatokndl, kiilonosen azokban az esetekben, amikor a timogatds megaddsa nem
atlathaté mddozatokat érint, ilyenek példdul az adbékedvezmények, a felel6sség aldli mentesitések, a kedvezményes
kamatozdst kolcsonok és az dllami garancidk. Ezenkivil a hatdrozat gy rendelkezik, hogy bizonyos tevékenységek
versenyjogi szempontok miatti vizsgalatot tehetnek sziikségessé, és igy lehet6vé teszi kotelez8 bejelentés el6irdsdt az ilyen
esetek kezeléséhez. Mindenesetre a hatdrozat 2. cikke (1) bekezdésének (a) pontjaban jelenleg szerepld kiiszob ilyen
rendkiviil alacsony szinten tartdsa tdlzottan megterhel a hatésdgok szdmdra, és semmiféle lthaté el6nyt nem kindl a
verseny kikényszeritéséhez. Ezért az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a bejelentési kovetelményt korldtozza a
tdmogatds olyan formdira vagy azokra a konkrét tevékenységekre, amelyekben a potencidlis torzuldsok szorosabb
feliigyeletet indokolhatnak az egyenld versenyfeltételek biztositdsa érdekében.

3.3. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg a hatdrozat hatékore kiszélesitésének lehetGségét a
tdmogathatd szolgdltatdsok bevondsa céljdbol, hogy javitsuk az emberek tuddsit és szakképzettségét, és igy segitséget
nytjtsunk nekik munkaerdpiaci kildtdsaik javitdsdhoz. Ezenkiviil tisztdzni kell a magdnbefektetéseket érinté homalyos
pontokat, ahol a tovébbi irdnymutatds orvendetes lenne.

3.4. A hatdrozatnak gondoskodnia kell a magasabb szintli kozosségi jogszabalyokkal vald teljes kompatibilitasrol, és
keriilnie kell a regiondlis és a helyi hat6sdgok sziikségtelen megterhelését. Kiilonosen a 8. cikk megkoveteli, hogy a
tagdllamok a megbizdsi id6szak sordn és az idGszak vége utdin még legaldbb tiz évig megdrizzék az Osszes olyan
informécidt, amely sziikséges a megadott ellentételezés kompatibilitdsinak megéllapitdsahoz. Ez a szabaly ellentétes az (EU)
2015/1589 tandcsi rendelet 17. cikkével, amely agy rendelkezik, hogy egy tizéves idGszak lejarta utdin mdr semmilyen
kiutalt tdimogatdst nem lehet visszafizettetni, igy az Eurdpai Bizottsig nem is vonja ezeket Osszeegyeztethetségi vizsgalat
ald, ahogyan ezt a szokdsos gyakorlat mutatja. Az informdcidk tiz évnél hosszabb ideig torténd megérzése, amelynek
semmiféle célja nincs az dllami timogatdsok ellendrzése szempontjabdl, sziikségtelen terhet helyez a hatdsagokra, és sérti az
ardnyossag és a megfelel§ kozigazgatds Szerzédésbe foglalt elvét.

) OJL315,2007.12.3, 1. o.
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3.5. A hatdrozat 2. cikkének (2) bekezdése a legfeljebb tiz évre sz616 megbizasokra vonatkozik, azoknak az AGESZ-
eknek a kivételével, amelyek jelentds beruhdzdsokat igényelnek, és amelyek hosszabb idgszakot tehetnek indokolttd. Jollehet
az Eurdpai Bizottsignak a keretszabdly alapjan alkalmazott gyakorlata dltaldban gy értelmezi ezt a szabalyt, mint amely
megakadalyozza az emlitett hatdrid6t meghaladé megbizdsokat, a hatdrozat megszovegezésébdl az is kovetkezhet, hogy
azok a viéllalkozdsok, amelyek ennél hosszabb id6n keresztiil nytjtanak kozszolgdltatdsokat, nem tartoznak a hatdrozat
hatdlya ald. Ezért az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgtol annak tisztazasat, hogy a megbizdsok hatdrideje nem gyakorolhat
semmiféle lényeges hatdst azok megtjitdsara vagy meghosszabbitdsdra, vagy a kozszolgélati feladatot elldt6 szolgaltatok
jogosultsagara. Ez egy kilonosen érzékeny természeti kérdés az dllami tulajdonban dll6 és a hatdsigaiktl megbizdst
elnyerd szolgdltatok esetében, mivel ezeknek kizdrdlagos célja a kérdéses kozszolgdltatds nyujtdsa.

3.6. Az 5. cikk (5), (7) és (8) bekezdésének, amelyek az észszerti nyereséget szabalyozzdk, meg kell hatdrozniuk egy
konnyen elérhet6 mddszert ennek kiszdmitdsdhoz. A jelenlegi megkézeh’tés hasonléan a keretszabdlyban szerepld
modszerhez, olyan modszereket tartalmaz, mint a bels6 megtériilési rata, amely tilsigosan bonyolultnak bizonyult a helyi
AGESZ-ek szamdra, és ezért eltintoritia Gket attél, hogy haszndljadk ezeket az ellentételezés kiszdmitdsahoz. A
jovedelmezGségi referenciaértékek meghatdrozdsihoz koltséges tanacsadas1 szolgdltatdsokat kell igénybe venni, amelyek
a legtobb AGESZ szamira elérhetetlenek. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigtol ennek a kérdésnek a tisztazasit, mivel az
Eurdpai Bizottsdg gyakorlata tdimogatja a kapcsolodé dgazatok jovedelmez@ségével torténd kozvetlen dsszehasonlitdst, a
rendelkezésre 4ll6, széles korben reprezentativnak elismert hivatalos vagy magdnjellegti adatforrasok alapjan.

3.7. Az 5. cikk (6) bekezdésében figyelembe vesznek hatékonysdgi oOsztonzéket, jollehet ezekrdl semmiféle
meghatdrozds nem létezik, ezért tovabbi tisztdzdst igényelnek, kiilonosen a termelési hatékonysdgbdl szdrmazé elényoknek
a véllalatok, a tagdllamok és/vagy a felhaszndlok kozotti megosztdsdra vonatkozo kovetelmény kezelése tekintetében. Az
EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg oszlassa el az ezen kovetelmény értelmezésével kapcsolatos sszes kétséget.

3.8. A hatdrozat 6. cikkének (2) bekezdése dgy rendelkezik, hogy a tdlzott ellentételezésnek ki kell véltania a
paraméterek jovGre vonatkozé frissitését. Az éves dtlagos osszeg 10 %-dt meg nem haladé ellentételezés ennek ellenére
atvihet§ a kovetkezd idGszakra. A teljes kord konzisztencia amellett szdlna, hogy ez utdbbi esetben nem kell frissiteni a
paramétereket az tjraértékelés elkeriilése érdekében, amely jogi bizonytalansdgot vonna maga utdn a kijelolt szolgaltatokra
nézve olyan esetekben, amelyek nem érintik a versenyt. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg gondoskodjon
rugalmasabb megkozelitési modrdl az éves atlagos ellentételezés 10 %-at meg nem haladd kisebb tallépések tekintetében,
hogy azok mentesiiljenek a paraméterek frissitésének kotelezettsége alol.

3.9.  El kell keriilni a helyi és a regiondlis hatdsdgok, és ezen keresztiil az ezeken a szinteken nydjtott ltaldnos gazdasdgi
érdekii szolgéltatdsok mindennem hétrinyos megkiilonboztetését. ]elenleg a helyi és a regiondlis hatsdgoknak a tagédllami
hivatalos csatornan keresztiil kell benydjtaniuk kérdéseiket, valaszaikat és kételyeiket, mivel csak a tagallamok folytathatnak
hivatalos parbeszédet az Eurépai Bizottsiggal az dllami timogatdsok nytjtasardl. gy tehdt a helyi és a regiondlis hatésagok
altal kiadott informdcidkat, amelyekrdl tdjékoztatni akarjdk az Eurdpai Bizottsigot, az érintett tagdllamnak kell kezelnie.
Ezért az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy hozzon létre jobban strukturdlt parbeszédet a helyi és a regiondlis
hatésdgokkal az dllami tdimogatdsokkal kapcsolatos eljardsokrdl és kérdésekrdl. Az dllami timogatdsokrdl sz6l6 szabélyokat
és kovetelményeket a regiondlis és helyi hatdsdgok kiilonleges sziikségleteihez és a rendelkezésiikre dll6 eszkozokhoz is
hozza kell igazitani, hogy a gyakorlatban is megvalésuljon a méltanyos és egyenlS bandsmaod.

4. A keretszabdlyban szereplé kompatibilitasi feltételek tisztdzasa

4.1. A keretszabaly részletesen meghatdrozza a kompatibilitds biztositdsdnak kiilonféle kovetelményeit, az Eurépai Unid
miikodésérél szol6 szerzdés 106. cikkének (2) bekezdése, valamint az azt értelmezd itélkezési gyakorlat szerint. Mikozben
atfogd médon kifejti az Eurdpai Bizottsdg dltal alkalmazott kritériumokat, gyakran tdlzottan vatos magatartdst tanusit,
amivel szitkségtelen problémakat okoz és bizonyos mértéki jogi bizonytalansigot hoz létre. Az Eurdpai Bizottsag
gyakorlata azt mutatja, hogy ezeket a bizonytalansigokat sok teriileten sikeriilt lekiizdeni a keretszabaly pragmatikus
értelmezésének gyakorlatdval. Az ezen megolddsokra torténd konkrét hivatkozdsok noévelnék a jogbiztonsdgot és
hatékonyan megerdsitenék az egyenl§ bandsmddot, mikozben fenntartandk azt az alapelvet, hogy az egyes eseteket a sajét
érdemeik szerint kell megitélni. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg pontosabban hatdrozza meg a
kovetelmények kielégitésének a gyakorlatban mar ma is széles korben alkalmazott alternativ lehetGségeit. Ez a tisztdzds sok
kételyt eloszlatna, amelyekkel a hatésdgoknak és a szolgdltatéknak ma szembe kell nézniiik.

4.2. A Szerzédés értelmében a kozszolgdlati feladatok elldtdsdnak dtruhdzdsa és meghatdrozdsa a tagdllamok alapvetd
hatdskorébe tartozik. Igy tehdt a keretszabaly 13. pontjaban szerepld, azon feltételekre vonatkozé utaldsok, amelyeket az
altalanos gazdasagi érdekd szolgdltatasoknak és a szolgaltatoknak teljesiteniiik kell, csak hasznos Gtmutatdsként szolgdlnak.
Ezeknek a hivatkozdsoknak a beillesztése azonban jogi aggalyokat vethet fel a tagdllami jogkorok potencialis korlatozasai
tekintetében. Ugyanis a kozérdek alapjdn a tagéllamok donthetnek ,a j6 minéség, magas foki biztonsdg, megfizethetdség,
egyenl bandsmod, az egyetemes hozzdférés és a felhaszndléi jogok el6mozditdsa” normdirdl, amelyeknek az egyes
nélkilozhetetlen szolgdltatdsoknak meg kell felelnitik, a lefedett piactdl és a rdjuk bizott feladatoktdl fiiggetlenil. A
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tagdllamok ennek megfelel6en arrdl is jogosultak donteni, hogy ezeknek a szabvényoknak a biztositdsdhoz szukseg van-e
AGESZ-ekre[kozszolgaltatasra. Jollehet a piaci feltételek rendkiviili mértékben relevansak, megsem biralhatjak feliil és nem
kurtithatjak meg a hat6sdgok képességeit a kozérdek védelmének teriiletén. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az Eurépai
Bizottsdg ebbdl a szempontbdl arra korldtozza tevékenységét, hogy hivatkozik sajt irdinymutat6 kozleményére, amely az
Eurépai Bizottsdg értékelési hatdskorét a nyilvanvalé hibdk potencidlis meglétének ellendrzésére korldtozza, ami
végeredményben az Eurdpai Birdsdg jogkorébe tartozik.

43. A keretszabdly 14. pontja indokolatlan feltételekhez koti a tagdllamok hatdskor-atruhdzasi jogkorét annak
megkovetelésével, hogy folytassanak nyilvanos konzultacidkat a felhasznalok és a szolgdltatok érdekeinek figyelembevétele
érdekében, és igy beavatkoznak olyan nemzeti hatdskorokbe, amelyek az Eurdpai Bizottsdg illetékességi teriiletén kiviil
esnek. Mikozben a hatdsdgok mindig megfeleld médon figyelembe veszik az érintettek érdekeit, arra kotelezni Sket, hogy
indokoljak meg a feladatdtruhdzds sziikségességét, folytassanak le nyilvanos konzulticidkat, vagy hogy vezessenek be
alternativ eszkozoket, nehezen egyeztethet§ Ossze a Szerzddés rendelkezéseivel és alapelveivel. Az Eurdpai Bizottsag
gyakorlata azt mutatja, hogy csak korldtozottan veszi figyelembe ezt a szabdlyt, kiilonosen akkor, ha a tagdllamok
akadalyokba titk6znek ennek végrehajtdsa sordn. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg fogalmazza at ezt
a pontot azon kotelezd el6irdsok elkeriilése érdekében, amelyek beleavatkozhatnak a tagdllami jogalkotdsi eljardsokba és
ezaltal indokolatlan problémakat idézhetnek el6.

4.4. A keretszabdly 19. pontjaban szerepl§ kovetelmény, amely szerint a megbizdsoknak meg kell felelniiik az Unio
kozbeszerzési szabélyainak nem veszi figyelembe azt a tényt, hogy a madsodlagos jog ezen a teriileten alapos
feliilvizsgdlaton esett 4t a 2014. évi kozbeszerzési csomagot kovetSen. Az 1. cikk (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési
1ranyelv csak az ajdnlatkérd szervek dltali beszerzésekre vonatkozik, és nem frhat el§ kotelezé rendszert az AGESZ-ekre
nézve, mivel azok egy vallalkozds 4ltal a hatésdg nevében elvégzett feladatokra vonatkoznak. Igy tehit a kozbeszerzési jog
barmely kovetelménye ellentétes lenne a vonatkozé irdnyelvvel. A 2014. évi kozbeszerzési csomag emellett elsé izben
szabalyozza a koncessziok kérdését. De rendkivill félrevezet lenne azt a kovetkeztetést levonni, hogy az AGESZ-ek ezen
rendszer ald tartoznak: a koncessziok azt vonjdk maguk utdn, hogy a véllalkozdsokra harul minden kockdzat az odaitélés
utén, éles ellentétben az AGESZ-ekkel, ahol a hatésigok fedezik a szolgdltatds miikodtetése sordn felmeriils
tobbletkoltsegeket és ilyen médon minimumra csokkentik a kockdzatot. Ez a rendszer csak akkor alkalmazhatd, ha a
hatésagok tigy dontenek, hogy koncessziés alapon kezelik az AGESZ-eket, de ezekben az esetekben nincs timogatds, mert a
kijelolt szolgdltaté viseli az osszes kockdzatot. Igy sem a kozbeszerzési, sem pedig a koncessziés szabdlyok nem
vonatkozndnak az AGESZ-ekre. Jogi nyelven fogalmazva: a keretszabaly csak felszolithatja a tagallamokat arra, hogy a
szolgaltatok — és killonosen a maganszolgaltatok — kivalasztdsa sordn adott esetben alkalmazzdk az 4tlathatésdg és az
egyenl$ bandsmad alapelvét, de ehhez a felhivashoz nem kapcsolodhat jogi kotelezettség. Ezért az EGSZB felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy dolgozza dt a keretszabdly 19. pontjat, és ebben megfelel§ modon vegye figyelembe a kozbeszerzésekre
és a koncesszidkra vonatkoz6 j jogi elSirdsokat.

4.5.  Jollehet a keretszabdly 22. pontja ugy rendelkezik, hogy az ellentételezés a vdrt vagy a ténylegesen felmeriil§
koltségekre és bevételekre épiilhet, az Eurdpai Bizottsdg gyakorlata tal gyakran megkoveteli az ellentételezés Gsszegének
elézetes megéllapitdsat. Az ilyen szadmitdsi modszer, amely megakaddlyozza, hogy a hatdsigok utélag édllapitsik meg az
ellentételezés Osszegét a tényleges nettd koltségek alapjdn, indokolatlan beavatkozdsnak tlinik, ami megoldhatatlan
problémakhoz vezethet, mivel ha az eldzetesen megallapitott 6sszegek nem fedezik a netté koltségeket, akkor a szolgdltatd
rendszeres alulfinanszirozdssal szembesiilhet. Toviabbd ha a hatdsig tovabbi tdmogatdst nytjt ennek a hidnynak az
athidaldsara, akkor elvben potencidlis birsagokkal szdmolhat, mert megsérti a felhatalmazé hatdrozatban lefektetett
feltételeket. Az Eurdpai Bizottsdg gyakorlata altaldban figyelmen kiviil hagyja ezt a kovetkezetlenséget, azoknak az
eseteknek a kivételével, amikor egy igényjogosult felveti ezt a kérdést. Jollehet helyénvalonak ttinik elézetesen meghatdrozni
az ellentételezés kiszamitdsinak maodjat, az ebbdl kovetkezd, becslésszert osszegeknek semmiféle kotelezd jellegiik nem
lehet. A nett6 koltségeket csak akkor lehet kiszamitani és csak akkor keriilhet sor a megfeleld ellentételezésre, miutdn mar
rendelkezésre dllnak az éves eredmények. Ezért az EGSZB felkéri a Bizottsdgot, hogy gondoskodjon a masodik Altmark-
kritériummal val6 teljes konzisztencidrdl és annak teljes betartdsarol azaltal, hogy az el6zetes médszereket 6sszekapcesolja a
netté koltségek utdlagos kiszdmitdsdnak teljes kordi alkalmazdsaval, kivéve akkor, ha a hatésdg elényben részesiti a
megbizds idSpontjdban kifizetett egyosszegli ellentételezés megallapitdsit.

4.6. Az ellentételezés kiszamitdsira alkalmazott nettd elkeriilhet§ koltség modszere arra a feltételezésre épiil, hogy
kozszolgaltatasokkal kapcsolatos kotelezettségek hidnyaban a kijelolt szolgaltatd ronthatja tevékenységeinek szinvonalat a
bevételek maximalizdldsa érdekében. A hagyomdnyos netté elkeriilhetS koltség (NAC) modszer azt jelentené, hogy a
szolgdltaté megsziinteti az Osszes veszteséges tevékenységét. Az ezen dllami tdmogatds nélkili forgatékonyv, valamint a
szolgdltat6 altal ténylegesen elért eredmények kozotti kilonbség hatdrozza meg az ellentételezés Gsszegét. Az Eurdpai
Bizottsdg a kozelmdiltban tdmogatta a jovedelmezdségi koltség (PC) megkozelitési modot, ahol az allami tdmogatds nélkili
forgatékonyvben megsziintetnék azokat a tevékenységeket, amelyek miatt a véllalkozds nem tudja maximalizdlni az
eredményeit. Igy az ellentételezés nemcsak az AGESZ tobbletkoltségeit fedezi, hanem a kevésbé hatékony tevékenységek
koltségeit is, még akkor is, ha egyébként nyereségesek. Az ellentételezési kifizetések megnyirbaldsa érdekében az Eurdpai
Bizottsdg megkoveteli, hogy a vallalkozé dltal élvezett piaci és nem anyagi elényoket vonjik le az ellentételezésbdl. A
jovedelmezdségi koltség megkozelités eldnyben részesitése tényleges eltérésekhez vezet egy kozos alapelv végrehajtdsa sordn,
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igy tehét Veszélyezteti a jogbiztonsidgot. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig mindkét megkozelitési médot
hagyja jova, és nyujtson tovabbi irinymutatdsokat ezekrdl a keretszabdlyban, mivel ez jelenleg szinte semmiféle utaldst nem
artalmaz az allami tdmogatds nélkili relevans alternativ forgatékonyvek letrehozasarol

4.7. A koltségfelosztdsi modszer tiinik a legmegfelelsbbnek a legtobb AGESZ esetében, mivel a szamitds a
kozszolgaltatasokkal kapcsolatos kotelezettségek teljesitésének koltségei, valamint a kapcsolodd bevételek kozotti
killonbségre épil. Ennek ellenére azoknak a tagdllamoknak, amelyek haszndlni akarjdk ezt a moddszert, meg kell
indokolniuk, miért vetik el a nettd elkeriilhetd koltség (NAC) modszert, amelyet egyébként kotelez6nek tekintenek. Mivel a
NAC modszer osszetett és koltséges elemzéssel jar egyiitt, és gyakran kiils6 tandcsaddsi szolgdltatasokat kell igény bevenni,
az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg ismerje el teljes mértékben érvényesként a koltségfelosztdsi modszert a
nett6 elkeriilhetS koltség modszerrel egyenl alapon, kivéve az olyan specidlis tevékenységek esetében, mint a postai
szolgaltatdsok, ahol a harmadik postai irdnyelvnek megfelel6en ez a médszer maradna kételezd.

4.8. A keretszabdly bevételekkel foglalkozé 32. pontja helyesen tartalmazza a specidlis vagy kizdrélagos jogok
alkalmazdsdval termelt tilzott nyereséget. Am a kozelmiilt gyakorlatdban ez magaban foglalta az egyetemes szolgaltatdsbol
szerzett nyereséget, még akkor is, ha nem ezeknek a jogoknak a gyakorldsabdl szarmazott, és ez félrevezetd értékelésekhez
vezetett. Hangsulyoznunk kell, hogy az egyetemes lefedettség hdtrdnnyal is jir, mivel a kijelolt szolgdltaté koteles
szolgaltatdst nytjtani adott teriileten, a felmeriil§ koltségektdl fiiggetleniil. Igy tehdt, ha a szolgdltaténak a jovedelmezéség
szempontjai alapjdn kell nytjtania a szolgdltatast, akkor megsértik a SzerzGdés alapelveit, ha ebbdl a tobbletbdl kotelezd
jelleggel finanszirozni kell mds, veszteséges kozszolgaltatdsokkal kapcsolatos kotelezettségeket. Ezért az EGSZB kéri, hogy
az Eurdpai Bizottsdg tisztdzza ezt a pontot és killonboztesse meg az elénnyel jard specidlis vagy kizdrdlagos jogokat,
amelyeknek nyereségét figyelembe kell venni a kozszolgdltatdsokkal kapcsolatos kotelezettségek finanszirozdsaban és az
egyetemes lefedettséget, amely a kijel6lt szolgdltatd szdmadra hdtranyokkal is jar.

4.9. A keretszabalyban emlitett észszer(i nyereség felvet bizonyos kérdéseket, amelyek tovdbbi tisztdzdsra szorulnak.
Jollehet a keretszabdly tdmogatja a bels6 megtériilési rita hasznélatdt, mégis elismeri ezen moédszer alkalmazdsinak
elkeriilhetetlen bonyolultsdgdt. Tehdt a gyakorlatban az Eurdpai Bizottsdg Gsszehasonlitja az azonos vagy a kapcsol6déd
dgazatokban tevékenykedd villalatokat, amelyek szabvényos )ovedelmezosegl kritériumokat haszndlnak, példdul a ROE-t
vagy a ROS-t. Am a biztonsig ebben a kérdésben tapasztalhaté hidnya mégis gyakran eltéré eredményekhez vezet. Ezért az
EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg ismerje el az Osszes szabvanyos és jol megalapozott jovedelmezdségi
kritériumot, ahelyett hogy barmelyiknek a hasznalatat kotelezGen elSirnd. Az EGSZB kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy még
jobban pontositsa a jovedelmezdségi szabvanyokat és engedélyezze kiilonféle szabvanyok haszndlatat ahelyett, hogy
egyetlen konkrét szabvanyt irndnak el6 a tagallamok szdmara.

4.10. A keretszabaly 39-46. pontjaban szereplé hatékonysagi kovetelmény komoly akadélynak bizonyult az érintettek
és a hatdsdgok szdmdra egyardnt. Mikozben a keretszabdly semmiféle tdimpontot nem kindl a hatékonysdgi 6sztonzék
kiszdmitdsi modjdra vonatkozdan, az Eurdpai Bizottsdg gyakorlata nagyon eltérd felméréseket is lehetdvé tesz, és ezzel
veszélyezteti a jogbiztonsdg és az egyenl$ bandsméd alapelvét. Az EGSZB ezért kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg pontositsa
tovabb az ezen 0sztonzdk alternativ kiszdmitdsi modjait, amelyeknek haszndlata nem lehet kotelezé azok bonyolultsiga
miatt.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 6-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS
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Plendris iilés szdma: 527.

A szavazds eredménye 157/0/2

(mellette/ellene/tartozkodott):

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A személyek mobilitisdnak és az druszallitdsnak a digitalizdci6ja és robotizdcidja szamos potencidlis el6nyt biztosit
a tarsadalom szdmadra, példaul fokozott akadalymentességet és kényelmet az utasoknak, logisztikai hatékonysagot és
termelékenységet, a forgalom biztonsdgdnak a javuldsit és kevesebb kibocsatdst. Ugyanakkor aggdlyok meriiltek fel a
biztonsdggal, a maganélettel, a munkdval és a kornyezettel kapcsolatosan.

1.2.  Noha a technoldgia végtelen lehetéségeket kindl, a fejlesztés nem hagyatkozhat pusztin a technoldgidra, hanem
hozzaadott értéket kell teremtenie a tdrsadalom szdmdra. Politikai vitara van tehat szitkség, és emellett a kozlekedéstervezési
folyamatokba megfelelGen be kell vonni a civil tdrsadalmat.

1.3. A digitdlis kozlekedés megvaldsitidsdhoz megolddsokat kell taldlni a meglévé sziik keresztmetszetekre, illetve a teljes
TEN-T halézatban integrdlt beruhdzdsokra van sziikség a kozlekedési, energetikai és tavkozlési rendszereket illeten,
ideértve az 5G kifejlesztését is. Az olyan unids finanszirozdsi eszkozoknek, mint amilyen az Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi
Eszkoz, az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap és a Horizont 2020 keretprogram, tdmogatniuk kell ezeket a torekvéseket.

1.4. A kozlekedés digitalizacidja és robotizacidja 4j tizleti lehet&ségeket teremt a gyartd és a szolgdltatd ipardgakban — a
kkv-k szdmdra is —, az EU szdmdra pedig versenyelSnyt biztosité teriilet lehet. Az EGSZB ennek érdekében 6sztonzd és
tdmogaté uzleti kornyezet megteremtését kéri: nyitottsdgot szorgalmaz az j tizleti modellek irdnydba, és azt kéri, hogy
fejlesszék még jobban az eurdpai digitdlis platformokat.

1.5. A kozlekedés digitalizacidja és robotizdcidja mélyrehat6 valtozdsokkal jir majd a munka jellegét és a szitkséges
készségeket illetGen. Az EGSZB hangstlyozza, hogy foglalkozni kell ezekkel a strukturlis véltozdsokkal, mégpedig tgy,
hogy megerdsitjitk a tisztességes és gordiilékeny dtmenetet, kezeljitk a készséghidnyt és megfeleléen nyomon kovetjitk az
eldrelépéseket. A szocidlis parbeszéd, tovabbd a munkavillalok tdjékoztatdsa és a velitk valé konzultdcié kulesfontossdgti az
dtmenet folyamatdban. A tagallamoknak — az 0j készségek irdnti kereslet kielégitése érdekében — oktatdsi rendszereiket is ki
kell igazitaniuk.
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1.6. A kozlekedés digitalizacidjahoz és robotizacidjahoz fontos az adatok megfelel§ rendelkezésre alldsa, hozzaférhe-
tGsége és szabad dramldsa. Ugyanakkor gondoskodni kell a megfelel§ adatvédelemr6l is. A kiberbiztonsdgi képességek
fokozdsa ¢és a felelGsségi problémak kezelése szintén sziikséges az 1j fejleményekre valé reagdldshoz.

1.7. Az EGSZB hangstlyozza a digitdlis kozlekedés intermodalis jellegét, amely az uni6s kozlekedési stratégia alapkove.
Mis szakpolitikai teriiletekhez — konkrétan a digitalis egységes piaccal, az energidval, az ipari fejlesztésekkel, az innovécioval
és a készségekkel kapcsolatos teriiletekhez — is szorosan kapcsolddik. Mivel az éghajlatvaltozds hatasainak mérséklésével
kapcsolatos célok és kovetelmények a digitdlis kozlekedés fejlesztésének egyik {6 mozgatdrugdjit jelentik, szoros kapcsolat
all fenn a kornyezeti fenntarthat6sdg kérdéskorével is.

2. El6zmények és aktudlis tendencidk

2.1. A digitalizacié a gazdasig és a tdrsadalom valamennyi teriiletére kiterjed; ezek koziil gyakran emelik ki példa
gyanant a kozlekedést. Ez a sajat kezdeményezésti vélemény a kozlekedés digitalizaciéjanak és robotizacidjanak fejleményeit
és kovetkezményeit kivanja megvizsgalni a tarsadalom egésze, azaz a vallalkozdsok, a munkavallalok, a fogyasztok és
dltaldnossdgban a polgdrok szempontjabdl, tovdbbd az EGSZB azzal kapcsolatos nézeteit fogalmazza meg, hogy ezek a
fejlemények hogyan vehetSk figyelembe az unidés dontéshozatalban ahhoz, hogy megfeleléen ki lehessen haszndlni a
lehetéségeket és kezelni a kockdzatokat.

2.2, Mdr most is sok minden folyamatban van a piacokon, tovabbd a kiilonboz§ szakpolitikai teriileteken — nemzeti és
uni6s szinten is. Az EGSZB is foglalkozott médr ezzel a témdval, példdul az autéipar jovéjérdl (), az egyiittmiikods,
intelligens kozlekedési rendszerek eurdpai stratégidjarol (%), valamint a mesterséges intelligenciardl (*) sz616 véleményében.

2.3, A kozlekedés digitalizacidja kilonféle formakat olt. A gépjarmtvek, a légi jarmtvek és a hajok madr jelenleg is
sokféle médon alkalmaznak digitdlis informdcidkat, tobbek kozott a személygépjarmi-vezetést, a vastti jarmvek
forgalomirdnyitdsat, a 1égi kozlekedést és a hajok tizemeltetését tdimogatd technoldgidk és szolgaltatdsok keretében. Az
utasokkal és az drukkal kapcsolatos informacidk digitalizacidja is a mindennapi alkalmazas egy maésik teriilete. Harmadrészt
pedig elterjedt a robotok alkalmazasa a teherlogisztika teriiletén, a termindlmdveletekben.

2.4. A tovabbi automatizacio és a robotizdcié Gj tavlatokat nyit az dru- és az utasszéllitds, valamint a nyomon kovetés és
a feliigyelet kiilonb6z8 formai eldtt. A virtudlis robotok, vagyis a szoftverrobotok e teriileten kulcsszerepet jatszanak, mivel
lehet6vé teszik a killonféle informécios rendszerek kibdvitett hasznalatat és dsszekapcesoldsat, lehet6vé téve, hogy egyetlen
interoperdbilis egységként miikodjenek.

2.5. A kozlekedés automatizacioja a szdllitdsi eszkozoknek a személyekkel, tovabbd az infrastruktirdval és mds kiilsg
rendszerekkel valé interakcidjaval kapcsolatos fejlesztésre is kiterjed. E fejlédés utolsd 1épcsGjét a vezetS és személyzet
nélkali gépjarmivek, hajok és légtéri rendszerek jelentik, amelyek teljesen onjdréak.

2.6.  Jelenleg szdmos személygépjarm-gyart fejleszt és tesztel a gyakorlatban vezetS nélkiili személygépjarmiiveket.
Sok varosban mar bevezették a vezet§ nélkiili metrokat, és tesztelik a vezetS nélkiili autdbuszokat és kamionkonvojokat.
Gyors titemben novekszik a pilota nélkiili reptilgéprendszerek vagy drénok hasznadlata, de fejlesztenek mar tavirdnyitdsu és
onjard hajokat is. A jarmdvek, a 1égi jarmtvek és a hajok mellett Gjfajta infrastrukturalis megoldasokat és forgalomiranyitasi
rendszereket is vizsgdlnak.

2.7.  Habdr folyamatosan az 6njaré és a személyzet nélkiili kozlekedés irdnydba haladunk, az alapstruktardk f@szerepléi
még mindig az emberek. A legérzékelhet6bb kovetkezmények akkor deriilnek ki, amikor a teljesen 6njaré és személyzet
nélkili kozlekedés megvalosul. Igen eltéréek az elSrejelzések arrdl, hogy ez mikor torténik meg. Ugyanakkor fontos
felkésziilni a jovdre, és idejében meghozni a sziikséges dontéseket.

(") Az EGSZB Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsigdnak (CCMI) téjékoztatd jelentése az autéipar témajiban (CCMI/148). A CCMI
elfogadta: 2017. janudr 30.

() Az EGSZB ,Egyiittm(ikods intelligens kozlekedési rendszerek” cimii véleménye (TEN/621) (a Hivatalos Lapban még nem tették
kozzé).

() Az EGSZB ,Mesterséges intelligencia” cimi véleménye (INT/806) (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).
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2.8. A digitalizdci6 révén az utasok és a kozlekedés mds felhaszndldi digitalis platformoknak koszonhetSen élvezhetik a
,mobilitds mint szolgaltatds” Gjfajta koncepciodjit (MaaS).

2.9. A MaaS$ koncepcid jelenlegi fejlesztésének célja a piaci keresletre valé megfelel6bb reagdlds, a kozlekedési lancok
helyfoglalasi, vasarlasi és fizetési rendszereinek kombinaldsa, tovabbd a menetrendekre, az idGjarasra és a forgalmi helyzetre,
illetve a rendelkezésre allé kozlekedési kapacitasra és megolddsokra vonatkozo, valés idejti informdciok biztositdsa atjan. A
,mobilitds mint szolgdltatds” tehdt a felhaszndlok digitalizdlt kozlekedési interfésze. Célja ugyanakkor a kozlekedési
kapacitdsok felhasznaldsinak optimalizdldsa.

2.10. A digitdlis és az automatizélt kozlekedés fejlesztéséhez az olyan technolégidk gyors fejlédése jelenti a kulcsot, mint
a nagy adathalmazok, a felhGalapti szdmitdstechnika, az 5G mobilhdlézatok, a szenzorok, a robotika és a mesterséges
intelligencia — killondsen tanuldsi kapacitdsaiknak, példdul a gépi tanuldsnak és a mély tanuldsnak koszonhet8en.

2.11.  Nyilvdnval6 azonban, hogy nem érhetiink el sikercket, ha az elSrelépés sordn pusztin a technoldgidra
hagyatkozunk. A fejl6désnek idedlis esetben tarsadalmi igényekre kell alapulnia. A polgdrok ugyanakkor gyakran nehezen
ismerik fel az 4j fejlesztések kinalta lehetségeket.

3. A kozlekedési rendszerre gyakorolt hatisok

3.1. A digitélis fejlesztés megteremti az intermodalitds feltételeit, és ezdltal hozzdjirul a kozlekedésben a rendszeralapt
megkozelitéshez. Ennek koszonhet8en a kozlekedési rendszer a hagyomdnyos infrastruktdra mellett tobb dj elemmel is
gazdagodik.

3.2. A rendszer alapjai ugyanakkor tovdbbra is a kozutak, a vasutak, a kikotSk és a repiilSterek. Az emlitett alapelemek
mellett fejlett digitdlis infrastruktdrara is szitkség van, amelynek térképészeti és helymeghatdrozé rendszerek, kilonféle
adatgenerdl6 szenzorok, adatfeldolgozé hardverek és szoftverek, tovabba az adatterjesztést szolgdlé mobil- és széles savii
kapcsolatok a részei. A digitalis infrastruktirdhoz automatizdlt kozlekedésszervezési és forgalomirdnyitdsi rendszerek is
tartoznak.

3.3. Mivel a digitdlis és a digitalizalt infrastruktirdnak egyardnt szitksége van villamos energidra, és tekintettel az
intelligens villamosenergia-hélézatok és az elektromos jarmiivek kozotti interakciora, a villamosenergia-infrastruktiira is
kulcsfontossdgti eleme a kozlekedési rendszernek. Végiil pedig 1j szolgéltatdsokra és infrastruktirdra van sziikség a
kozlekedési informaciokhoz, illetve a mobilitasi szolgéltatasok helyfoglaldsi és fizetési szolgdltatdsaihoz valé hozzaférés
érdekében. A rendszert tehat a fizikai infrastruktaratdl a fizikai kozlekedési szolgdltatasokig kilonféle digitélis elemek kotik
ossze.

3.4. A gyors fejlédés ellenére még mindig kulonféle sztik keresztmetszetek akadalyozzak a digitalis kozlekedési
rendszerek irdnydba torténd el6relépést; ezeket tehat fel kell szamolni. Ilyen példaul az adatok elégtelen rendelkezésre dlldsa
és hozzaférhetdsége, a gyors internetkapcsolatok hidnya, tovabbd a szenzorokkal és a valds ideji helymeghatdrozassal
kapcsolatos technikai korlatok.

3.5. Az EGSZB azt kéri, hogy ruhdzzanak be olyan technolégidba és infrastruktardba, amely alapul szolgdlhat a digitdlis
kozlekedéshez. Elsésorban forgalomirdnyitdsi és -ellendrzési rendszerekrsl van szd: a SESAR (,Egységes eurdpai égbolt”
légiforgalmi szolgaltatasi kutatasi program) és az ERTMS (Eurdpai Vasuti Forgalomirdnyitdsi Rendszer) olyan projektek,
amelyek mdr kifejlett stddiumban vannak, de nincs hozzdjuk elegend6 pénziigyi forrds. A VIMIS (hajéforgalom-irdnyitdsi és
informdcids rendszer) és a C-ITS még tovabb fejlesztends. Emellett 5G-s kapcsolatot kell biztositani a TEN-T torzshdlozat
mentén. Az olyan unids finanszirozdsi eszkozoknek, mint amilyen az Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi Eszkoz, az Eurdpai
Stratégiai Beruhdzdsi Alap és a Horizont 2020 keretprogram, kiemelten kell kezelniiik ezeket a projekteket.

3.6. A digitdlis rendszerek interoperabilitisa a hatdron dtnydlé Osszekottetések belfoldi és nemzetkozi szintd
kialakitdsahoz is sziikséges. Az EU-nak e teriileten 6ittord és normateremtd szerepre kell torekednie.
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3.7. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a digitalizdcié6 nem helyettesiti az alapvet8 kozlekedési infrastruktirat érint§
beruhdzdsokat, bar optimalizdlija a meglévd kapacitds felhasznaldsat. Emellett az dtmeneti id@szakban a részben
automatizalt és a teljesen Onjard gépjarmivek és hajok egylitt mozognak, amit a koziti és a tengeri infrastruktira
szempontjabodl figyelembe kell venni. A drénok alkalmazdsa miatt a 1égi kozlekedésben is Gj kihivasok meriilnek fel.

3.8. Az EGSZB 6sztonzi a dronok kozlekedésszervezési rendszereinek és kozos szabalyainak kialakitdsat unids és — az
ICAO keretében — nemzetkozi szinten. Az IMO-n beliil pedig olyan szabalyokat kell kidolgozni, amelyek lehetévé teszik a
tavirdnyitdsa és az onjar6 hajozds fejlesztését és bevezetését, a kikotkben is.

4. A viallalkozdsokra és az innovdciéra gyakorolt hatisok

4.1. A digitalizdcié és a robotizdcié fokozza a teherszdllitds és a logisztika hatékonysdgdt, termelékenységét és
biztonsdgossdgat. Az automatizicié és a robotika, a polgdrok mobilitdsival kapcsolatos szolgdltatisok, a hatékonyabb
logisztikai megolddsok és a teljes kozlekedési rendszer digitalizacidja tekintetében 4j tizleti lehet8ségek nyilnak a gyarté és a
szolgdltat6 ipardgakban is. Ez egyardnt igaz a nagyvallalatokra és a kis- és kozépvillalkozdsokra, tobbek kozott az induld
innovativ vallalkozdsokra is.

4.2.  Ha figyelembe vessziik, hogy az uni6s vallalkozdsok a digitdlis kozlekedéshez kapcsolddd szamos teriileten vezetd
szereppel birnak, ez mindenképpen versenyelényt biztosito teriilet lehet. Mivel a digitélis és az onjard kozlekedés fejlesztése
terén sok minden alakul az EU-n kiviil, az EU-nak fokoznia kell az innovicid, az infrastruktira és az egységes piac
megval6sitdsa terén tett erdfeszitéseit, és ennek érdekében az ij mikodési feltételekhez kell igazitania a jogi keretet.

4.3, Nyitottsagra is sziikség van digitdlis platformokra épiilg, tjfajta tizleti modellek kifejlesztéséhez és bevezetéséhez.
Annak érdekében, hogy eurdpai platformok jojjenek 1étre, kedvezd és tamogato feltételeket kell teremteni, és biztositani kell,
hogy a szabdlyozdsi keret egyenld versenyfeltételeket garantaljon a véllalkozdsok szdmara.

44. A kozlekedés digitalizaciéjanak és robotizdcijanak alapja — mds dgazatokhoz hasonléan — elsGsorban az
adatgazdalkodds. Az adatokat iizleti szempontbdl a hozzdadott érték megteremtését szolgdld termelési tényezének, illetve
feldolgozand¢ és finomitandd nyersanyagnak lehet tekinteni. Ehhez elengedhetetlen az adatok szabad dramldsa. Az EGSZB
ezért olyan hatékony megolddsokra szolit fel, amelyek kikiiszobolik az adatok hozzaférhetdségével, interoperabilitdsaval és
tovabbitdsdval kapcsolatos problémakat, ugyanakkor gondoskodnak az adatok és a magdnélet megfelel§ védelmérél.

4.5. Az EGSZB szerint fontos valamennyi felhasznal6 el6tt megnyitni a kozlekedéssel és az infrastruktiirdval kapesolatos,
az allami szektor dltal generdlt adathalmazt, és el@segiteni az ezekhez val6 hozzaférésiiket. Emellett a nem személyes —
kiilonosen a szenzorok és az intelligens eszkozok altal generdlt — adatok kezelését is egyértelmdisiteni és szabalyozni kell. Az
adatok hozzéaférhetségének és jboli felhasznaldsdnak kérdéseit vizsgalva érdemes megjegyezni, hogy dltalinossagban nem
maguk az adatok jelentenek versenyelényt, inkdbb az adatfinomitds eszkozei, innovécids er6forrasai és piaci helyzete.

4.6. A digitélis és az 6njard kozlekedéssel kapcsolatos tapasztalatok megteremtéséhez és megszerzéséhez el kell segiteni
az Uj technoldgidkkal és koncepciokkal vald kisérletezést és azok kisérleti bevezetését. Ehhez miikodd innovdcios és tizleti
okorendszerekre, megfelel§ kisérleti laboratériumokra és tdmogatd szabalyozdsi keretre van szikség. Az EGSZB olyan
megkozelités elfogaddsdra szolitja fel a hatdsigokat, amely a fejlesztést akaddlyozd, részletes szabilyok és kovetelmények
alkalmazdsa helyett az innovéciot 6sztonzi.

5. A foglalkoztatdsra, a munkdra és a készségekre gyakorolt hatdsok

5.1. A kozlekedés digitalizcidjanak és robotizdciéjdnak a munkdra gyakorolt hatdsai nyilvinvaléan megegyeznek a mds
teriileteken kifejtett hatdsokkal. Uj koncepcidk és eljarasok folytdn munkahelyek sztinhetnek meg, ugyanakkor 4j termékek
és szolgaltatdsok ij munkahelyeket teremthetnek.

5.2. A legfontosabb véltozdsokra magdban a kozlekedési és logisztikai dgazatban keriilhet sor, azonban a
foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsok a kapcsolédé gyarté dgazatokban, tovabbd az elldtdsi lincokban és a regiondlis
klaszterekben is megfigyelhetdk.
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5.3. A személyzet nélkili kozlekedés bevezetésével csokkenni fog a kozlekedés munkaerd-kereslete. Ugyanezek a
kovetkezményei a termindlmdveletekben a robotok fizikai munkavégzésre torténd, egyre elterjedtebb alkalmazasanak.
Egyes munkahelyek ellendrzési és nyomonkévetési feladatokkal helyettesithet8k, idvel azonban e feladatok szerepe is
csokken. Ugyanakkor mds dgazatokban 1j munkahelyek teremthetSk, konkrétan az informdciés és kommunikdcios
technoldgidkhoz, a digitalis szolgdltatdsokhoz, az elektronikdhoz és a robotikdhoz kapcsolédé dgazatokban. Rdaddsul a
fizikai munka és a rutinfeladatok csokkenése mellett fokozddik a problémamegoldé és kreativ feladatok jelentdsége.

5.4. A feladatok véltozdsa jelentds valtozdssal jar a készségek irdnti piaci keresletre nézve is. Egyre fokozddik az igény a
magasan képzett kiberszakemberek, konkrétan a szoftverfejlesztSk irdnt. Mdsrészt egyre né az igény a robotok
alkalmazdsdhoz, illetve az ember és robot kozotti egyiittmtikodésre alapuld rendszerekben valé részvételhez kapcsolodd
gyakorlati készségek irant. Novekedni fog tovdbba a kompetencidk széles korével rendelkezd szakemberek jelentSsége.

5.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy — a tisztességes és gordiilékeny dtmenet biztositdsdt, a kedvezdtlen szocidlis hatdsok
csokkentését és a készséghidnyra valé reagdldst célzd stratégidknak, valamint az el6relépések megfelelé nyomon
kovetésének az otvozésével — megfelel6en foglalkozni kell ezekkel a strukturdlis valtozdsokkal. A szocidlis parbeszéd,
tovabba a munkavallalok tdjékoztatdsa és a velitk valé konzultdcié kulcsfontossdgti az dtmenet folyamatdban.

5.6.  Azonnali és hosszt tava képzési és oktatdsi igények egyardnt felmeriilnek. A tagillamok meghatdrozé szereppel
birnak az 0j készségek irdnti keresletre vald reagdldsban, oktatdsi rendszereik kiigazitdsa ttjdn. A bevélt modszereket pedig
eurdpai szinten meg kell osztani. Erdteljesen kell 6sszpontositani a természettudomanyokra, a technoldgidra, a mtiszaki
tudomdnyokra és a matematikdra, figyelembe véve ugyanakkor, hogy az Gij megolddsok létrehozdsa irdnti igény széles kori
kompetencidkat tesz sziikségessé, amihez bolcsészet- és tarsadalomtudomanyi oktatas is szitkséges.

6. A biztonsdgra és a maginéletre gyakorolt hatdsok

6.1.  Ugy tiinik, hogy a polgirok sokszor nincsenek tudatdban a digitalizacié és a robotizacié altal példdul a mobilitds
akadalymentessége és kényelme szempontjabdl kindlt kiilonféle lehetdségeknek, mikozben a biztonsigot és a maganélet
védelmét érzik a legfébb problémanak. Az érvek és ellenérvek terén tobb ismeretre és kommunikdciora van sziikség, helyi
szinten pedig, kiilondsen a nagyvdrosi térségekben, megfeleléen be kell vonni a civil tirsadalmat a kozlekedéstervezési
folyamatokba.

6.2. A fejlett automatizdldis — az emberi hibdk csokkenésének koszonhetGen - nyilvanvaléan fokozza a
kozlekedésbiztonsdgot. Ezzel szemben djfajta biztonsdgi kockdzatok meriilhetnek fel a szenzorok korldtozott
alakfelismerési képessége, az eszkozok esetleges meghibdsoddsa, az internetkapcsolat zavarai és tjfajta emberi hibdk,
példaul a szoftverhibak el6forduldsa miatt. A netté hatdst azonban egyértelmtien pozitivnak értékelhetjiik.

6.3.  Mivel a kiberbiztonsdggal kapcsolatban egyre tobb aggily meriil fel, ez a kozlekedésbiztonsdg egyik alapvetd
fontossdgti sszetevdje lesz. A kiberbiztonsdg kérdése a gépjarmtivekre, a 1égi jarmtvekre és a hajokra, tovabba az ezeket
tamogato, tizemeltetd és irdnyit6 infrastruktdrdra is kiterjed.

6.4. A személyzet nélkiili és az 6njard kozlekedés bevezetése és alkalmazdsa a kozlekedési szabalyok problémdjat is
felveti, kiilonosen az etikai vonatkozdstakét. Mivel a kozlekedés hataron dtnytilo tevékenység, a kozlekedési szabdlyokat a
bels§ piacon harmonizdlni kell, a tovdbbi, nemzetkdzi szintd harmonizdcié céljabol.

6.5. A teljesen 6njar6 kozlekedés ujfajta felelGsségi kérdéseket is felvet. Ez a biztositdsi rendszerek alakuldsdban is
tikrozédik. A legfébb kihivast balesetek el6forduldsa esetén a felel@sség ténybeli megéllapitdsa jelenti, tekintettel a digitélis
rendszerek szerepére és killonféle szereplSk — konkrétan a gépjarmtvek gyartéi és tulajdonosai, tovabba az infrastruktira-
tizemeltet6k — érintettségére. Ehhez nagyobb mennyiségli adat tdroldsdra lehet szitkség a baleset koriilményeinek a
megallapitdsa érdekében. Az EGSZB kéri tehdt az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg a lehetséges adatgydijtési kereteket
és kovetelményeket a felelGsség vonatkozdsdban, szem el6tt tartva a maganélet védelmének szempontjét is.
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6.6. A maganéletet és a fokozddd adatigényt illetGen az embereket aggasztja, ha folyamatosan megfigyelik Gket. Az
alakfelismerés alkalmazdsa magdnélettel kapcsolatos aggalyokat is felvet. A személyes adatok védelmét illetGen 2018-t6l
alkalmazandé az dltaldnos adatvédelmi rendelet, amely az egész EU-ban egységes szabalykészletet kivan biztositani. Az
EGSZB kordbbi véleményeiben mdr felhivta a figyelmet a maganélet védelmének és az adatvédelemnek a fontossdgara, és
hangstlyozza, hogy adatokat csak a rendszer iizemeltetése céljabol szabad felhaszndlni, azok mas célbdl nem tdrolhatok.

7. Az éghajlatra és a kornyezetre gyakorolt hatisok

7.1. A kozlekedés éghajlati és kornyezeti hatdsai szdmos tényez6tdl fuggnek. A gépjarmvek, a 1égi jarmiivek és a hajok
energiahatékonysdganak javitdsa a kibocsatdscsokkentés egyik f6 eszkoze. Az energiahatékonysdg dltaldban velejardja az
izemeltetési és az irdnyitdsi rendszerek automatizaldsanak.

7.2. A kibocsatascsokkentés tovabbi kulcsfontossagt eszkoze a fosszilis iizemanyagok karbonszegény tizemanyagokkal,
villamos energidval vagy hidrogénnel valé helyettesitése. Az elektromos jarmiivek alkalmazdsa és az intelligens
villamosenergia-halozatok kiépitése szorosan, bar kiilon folyamat keretében kotddik a kozlekedés automatizaldsahoz.

7.3. A forgalom folyamatossdgat noveld intézkedések szintén jelentds szereppel birnak a kibocsatdscsokkentésben. A
digitalizacio és az automatizacio lehet6vé teszi a gordiilékeny kozlekedést és a hatékony multimodalis kozlekedési lancokat.
Ez nagyobb hatékonysdgot jelent a kozlekedés terén, illetve nagyobb energiahatékonysdgot, alacsonyabb iizemanyag-
fogyasztast és kevesebb kibocsatdst. E tekintetben szintén rendkiviil fontos a magas szinvonald infrastruktira és a
gordiilékeny hataratlépés. Emellett a foldhasznélat-tervezés és a varostervezés is hatdssal van az igényekre és a forgalom
dramldsara.

7.4. A kornyezeti hatdsok nem pusztin magdhoz a kozlekedéshez kapcesolodnak, hanem a gépjarmiivek, a légi jarmdvek
és a hajok életciklusdhoz is, azok gydrtdsitdl szétszerelésiikig. A gydrtds visszatelepitése és a korforgdsos gazdasdg
megkozelitésének alkalmazdsa szintén hozzdjarul az életciklushatdsok mérséklGdéséhez.

7.5. Az onjaré kozlekedés — az utasok nagyobb kényelme miatt — a magantulajdonban 1év6 személygépjarmtvek
szélesebb kori haszndlatdt eredményezheti. Masrészr6l a kozos autdhaszndlat és a kozosségi kozlekedés a
magédntulajdonban 1évg autdk szdmdnak csokkenéséhez kellene hogy vezessen. A mobilitds jovGjében tehdt dontd szerepet
jatszanak a fogyaszt6i preferencidk. Ezekre pedig hatdssal lehet, ha olyan, azonnal hozzaférhetd utazastervezd eszkozoket
bocsatunk rendelkezésre, amelyek az embereket kornyezetbardtabb megolddsok valasztdsira Osztonzik. A fogyasztdi
magatartds befolydsoldsdban szerepe lehet a megfelelGen 0sztonzé arképzési politikdknak is.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnike
Georges DASSIS
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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. A szocidlis gazdasag fontos szerepld, amely valamennyi kiilsé dimenziéval rendelkezé uniés politika — kiil- és
biztonsdgpolitika, kereskedelem- és szomszédsagpolitika, valamint az éghajlatvédltozdssal, a fejlesztési egyiittmtikodéssel és a
fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos politika — célkittizéseinek elérését segiti. Az unibs és tagdllami szintli megfelel§
szabdlyozési kornyezet hidnyaban azonban az dgazat nem képes kiakndzni a benne rejl8 Gsszes lehetSséget, illetve a lehetd
legnagyobb hatdst elérni.

1.2. A mind fejlett, mind fejl6d6 harmadik orszdgokkal valé egyiittmiikodést célzé Partnerségi Eszkoz (') ugyanakkor
lehetdséget kindlhat az Eurépai Unié (EU) szocidlis gazdasigdnak a nemzetkozivé valdsra azzal, hogy Osztonzi a
versenyképességet, az innovdciot és a kutatdst.

1.3. Az EU — amint azt az EU 2015 utdni id6szakra vonatkoz6 menetrendje és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)
2030-ig tart6 idGszakra vonatkozé fenntarthato fejlesztési menetrendjének elfogadasa is titkrozi — kulesfontossagt szerepet
tolt be a szegénység felszdmoldsdra irdnyulé kiizdelemben és a gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédés vildgszinten torténd
elémozditdsaban.

1.4. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg (EGSZB) tidvozli, hogy az EU 2015 utdni idGszakra vonatkozd
menetrendjében a Tandcs nagy jelentéséget tulajdonit a szocidlis gazdasagnak ,a munkahelyteremtés és a fenntarthatd
fejlédés elémozditdsaban”, ami Uj tavlatokat nyit a szocidlis gazdasdg kiils6 dimenzi6janak fellenditéséhez (a 2015 utdni
id@szakra vonatkoz6 menetrend 43. pontja). Az EGSZB ugyanakkor sajndlja, hogy a szocidlis gazdasdg nem szerepel az
Eurdpai Bizottsdg fejlesztési politikdrdl sz6lo 4j eurdpai konszenzusra vonatkozé javaslatiban.

1.5. A kiilonb6z6 EU-n kiviili orszdgokban megfigyelhet6 véllalati sikerekbsl megdllapithat6, hogy a szocilis
gazdasdgnak és a hozzd tartozd kilonféle véllalkozdsi formdknak Afrika, Amerika és Azsia széles térségeiben kiemelkedd
szerepe van a mindennapi €letben és a termelési tevékenységekben, és jelentSsen hozzdjarul tobb millié ember élet- és
munkakorilményeinek javuldsdhoz.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. marcius 11-i 234/2014/EU rendelete.
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1.6. A szocidlis gazdasag emlitett régidkban jelen 1évg kilonféle vallalkozasi formdi koziil kiemelkedik tobbek kozott a
szovetkezetek és a biztositd egyesiiletek vezet§ szerepe, amelyek nagy szdmban és aktivan miikodnek a mez8gazdasagi
termelés, a finanszirozds és a mikrofinanszirozds, valamint a tisztavizellatds, a lakhatds, a fogyatékossdggal él6 személyek
munkaer@piaci integrdciéja, az informélis munkavégzésnek a szocidlis gazdasdg kollektiv vallalkozdsi kezdeményezései
révén torténd visszaszoritdsa, a fiatalok munkaerépiaci integricidja és a nék tdrsadalmi szerepvallaldsa novelésének
teriiletén, amelynek egyre jelentGsebb szerepe van a szovetkezetek és a biztositd egyesiiletek termelési tevékenységében.

1.7. A szovetkezetek, a kolcsonosségen alapuld egyesiiletek és a szocidlis gazdasdg mds hasonld, szovetkezeti alapt
véllalkozdsai mellett kiemelkedik az NGO-k (nem kormdnyzati szervezetek) néven ismert nonprofit szervezetek,
egyesiiletek és alapitvanyok fontos szerepe is, amelyek a szocidlis gazdasdg szerves részét képezik a szocidlis fellépés
jelentette harmadik szektorban, és szocidlis elldtdsi, egészségligyi, oktatdsi és egyéb szolgdltatdsokat nytjtanak, tovdbba a
szocidlis gazdasag korébe tartozé vallalkozasi kezdeményezéseket mozditanak el§ a helyi lakossdg korében.

1.8. Az Eurépai Bizottsdg elismerte, hogy a szocidlis véllalkozdsok fontos szerepet tolthetnek be a korforgdsos gazdasig
fejlesztésében, melyhez kulcsfontossagti hozzajaruldst (%) nytjthatnak. Eurépaban szdémos helyes gyakorlat taldlhat6 ezen a
teriileten, ahol a szocidlis véllalkozdsok fontos szerepet jatszhatnak az eurdpai kiils6 beruhdzasi tervben szerepld afrikai
megujuléenergia-beruhdzdsok megvaldsitdsaban. A szocidlis véllalkozdsok nagymértékben kiveszik a részitket a
fenntarthaté gazdasdgi novekedésbdl, csokkentve a novekedés kdros kornyezeti hatdsait.

1.9. A hagyomdnyos pénziigyi eszkozok — az etikus bankok tevékenységétdl eltekintve — nem mikodSképesek a
szocidlis véllalkozdsok esetében, amelyek testre szabott eszkozoket igényelnek. Az EGSZB ezért sajnalatosnak tartja, hogy a
szocidlis véllalkozdsokat — a fenntarthaté fejlesztési célok megvalésitdsdban jatszott vitathatatlanul fontos szerepiik és
tarsadalmi-gazdasagi jelenlétiik ellenére — a nemzetkozivé valdst timogaté és az EU-n kiviili vallalkozast 6sztonzd, valamint
az unios fejlesztési egyuittmikodési programok nem emlitik szisztematikusan a kifejezetten elismert szerepl6k kozott. Az
eurdpai kiills6 beruhdzasi terv és az Eurdpai Fenntarthaté Fejlédési Alap (EFFA) sem hatdroz meg konkrét finanszirozasi
keretet a szocidlis vallalkozasok és szervezetek szdmdra.

1.10. A Cotonoui Megéllapodds megujitasa példaul tobb mint 100 afrikai, karibi és csendes-6cedni orszdgot (AKCS-
allamok) és 6sszesen 1,5 millidrd lakost érint majd. A Cotonoui Megallapodds megujitdsa 2020-ra varhatd, a trgyaldsoknak
pedig legkésébb 2018 augusztusiban kell megkezdddniiik. Meglepd, hogy az emlitett kozlemény — amely az ENSZ 2030-ig
tartd idGszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrendjén és az EU kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkozé globalis
stratégidjan alapul — a nem allami szerepl6k kozott nem emliti a szocidlis gazdasdg szerepl6it, amelyek ,a civil tarsadalom, a

gazdasagi és szocidlis partnerek, valamint a magdnszektor képviseldi” altalinos megnevezés ald vannak besorolva (a
kozlemény 4.3.3. pontja).

A fentiekre vald tekintettel:

1.11. A kereskedelmi politika az EU kiilsé tevékenységének egyik pillére. Az EU és a vildg mds orszdgai vagy régioi
kozott 1étrejott kiilonbozd (kereskedelmi, tarsuldsi, gazdasagi partnerségi) megdllapoddsokban — az e megallapodasok altal
létrehozott konzultativ vegyes bizottsdgokon ¢és belsd tandcsadé csoportokon keresztiil — a szervezett civil tarsadalom is
részt vesz. Az EGSZB azt javasolja, hogy a megdllapodasok jelentds részében mar egyébként is részt vevd szocidlis gazdasdg
jelenléte valjék bevett gyakorlattd, és a szocidlis gazdasdg legyen dllandé szereplGje minden megallapoddsnak.

1.12. Az EGSZB véleményében (*) foglaltaknak megfeleléen mind az EFFA-nak, mind az EBB-nek egyiitt kell mtikodnie
egy, a szocidlis véllalkozdsok és szervezetek igényeihez szabott pénziigyi okoszisztéma kialakitasdban. Ezenkiviil az eurdpai
kiilsé beruhazasi terv technikai segitségnyuijtdsi és fejlesztési egytittmiikodési programjai sordn a digitdlis egyiittmikodési
platformok 6sztonzését is fontoldra kell venni. A digitalis gazdasdg 4j cselekvési és fejl6dési lehetSségeket kinal a szocidlis
véllalkozdsok és szervezetek szdmadra. A kozosségi gazdasdg pedig lehetGséget kinal olyan nonprofit platformok (platform
cooperativism) és a szocidlis gazdasag kiils§ dimenzidja szdmadra nagy jelent@séggel bird tevékenységek kialakitdsdra, mint a
kozosségi termelés, a kozosségi finanszirozds (crowdfunding vagy peer-to-peer lending), az egytittmiikodésen alapuld irdnyitds,
illetve az egyiittmtikodésen alapuld tanulds. Az utdbbi esetben a megosztdsalapu platformokon keresztiil torténd tanulds
fontos lehetSséget kindlhat a szomszédos dllamok és a déli orszdgok szocidlis gazdasdgi véllalkozéinak helyszini
képzéséhez, és ezdltal erGsebb strukturdlé humdn t8két biztosithat ezekben az orszagokban.

()  COM(2015) 614 final, 2015. december 2.
(3) Az EGSZB feltdré véleménye: ,Pénziigyi 6koszisztéma kialakitdsa a szocidlis vallalkozdsok szdmdra” (HL C 13.,2016.1.15., 152. 0.).


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/HU/1-2015-614-HU-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HU:HTML
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1.13. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg szocidlis véllalkozdssal foglalkozé szakérti csoportjanak (GECES) arra
vonatkoz6 ajanlasat, hogy erdsitsék meg a szocidlis vallalkozasok szerepét az EU kiilsG politikdjaban. Ennek megfelelGen az
Eurépai Bizottsagnak és az Eurdpai Kuliigyi Szolgdlatnak (EKSZ) 6ssze kell hangolnia szakpolitikdit és kezdeményezéseit
annak érdekében, hogy:

— kozvetlen és kozvetett pénziigyi forrdsokat kiilonitsenek el — az érintett kormanyokkal és a szocidlis gazdasdg timogatd
szervezeteivel egyiitt — a harmadik orszagbeli szocidlis vallalkozdsok szdmdra,

— konkrét egyiittmiikodéseket alakitsanak ki més globélis partnerekkel és innovacids és beruhdzasi alapokkal a vonatkozd
programok hatdsanak fokozdsa céljabol.

1.14. Az Eurbpai Bizottsdgnak és a szocidlis gazdasdg szereplGinek 0sztonozniik kell a G20-at és a G7-et, hogy
vegyenek részt a szocidlis gazdasdgot tdmogaté olyan egyedi politikdk elémozditdsiban (a G20 integralt vallalkozési
keretében foglaltaknak megfelelGen), amelyek titkrozik e szervezetek mdsoktdl eltéré értékeit és alapelveit, illetve
létjogosultsigukat (a GECES 12. ajanldsa).

1.15. A gazdasdgi diplomdcidn keresztiil tdmogatni kell a szocidlis gazdasig szerepét a nemzetkozi férumokban
(UNTESSE, ILGSSE, G20, G7, ILO stb.) és a nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel valé egyiittmdakodést.

1.16. Az EU-nak gondoskodnia kell arrdl, hogy a kereskedelmi megéllapodasokrdl folytatott tdrgyaldsok sordn a
szocidlis véllalkozdsokat ne érje hdtrdny mds villalatokkal szemben, felszimolva a nem vdmjellegli akadalyokat, melyek
gyakorlatilag e diszkriminacié hdtterében dllnak.

1.17. Az Eurdpai Szomszédsdgi Tamogatdsi Eszkoznek (ENI) és mds pénziigyi eszkozoknek is szisztematikusan hozzd
kell jarulniuk a szocidlis gazdasdg osztonzéséhez, mind a tagjelolt orszdgok csatlakozasi targyaldsai sordn, mind pedig a
kedvezményeket biztosité megallapoddsokat élvezd mds szomszédos orszagokban.

1.18. Az Eurdpai Bizottsignak meg kell szilarditania vezetd szerepét mind a nemzetkézi egyiittmikodésben, mind pedig
a szocidlis villalkozdsok 6sztonzésében, és tovabbra is ki kell dllnia amellett, hogy kulcsfontossdgth magdnszektorbeli
szerepl6kként ismerjék el e vallalkozdsokat a fenntarthaté fejlesztési célok elérése szempontjdbdl, illetve az EU kiilpolitikai
menetrendje keretében. Ennek érdekében 6ssze kell hangolni az Eurdpai Bizottsdg és az EKSZ kiilonbozd szervezeti
egységeinek tevékenységeit, tovabba kozos cselekvési programokat kell kidolgozni a mds nemzetkozi pénziigyi
intézményekkel - igy a Vildgbankkal, a Gazdasdgi Egyiittmtikodési és Fejlesztési Szervezettel (OECD), az Afrikai Fejlesztési
Bankkal, az Azsiai Fejlesztési Bankkal és mds magan- és koztulajdonban 1évS szervezetetekkel — kialakitandé fejlesztési
egylittmikodésre, tobboldald, tobbek kozott helyi beruhdzési lehetdségek feltirdsa érdekében, oszténdzve az ilyen jellegti
finanszirozasi médok miikodését. A szocidlis véllalkozdsokat és szervezeteket siirgésen, hatékonyan és széles kortien be kell
vonni az EU ,gazdasdgi diplomdcidjaba”. Az Eurdpai Bizottsagnak meg kell erésitenie a szocidlis gazdasag tertiletét érint§
egylittmiikodési kapcsolatokat a nemzetkozi szervezetekkel (ENSZ, ILO, OECD stb.).

1.19. Az Eurdpai Bizottsignak a harmadik orszdgok piacaihoz val6 hozzaférést célzd kezdeményezésekbe, valamennyi
fejlesztési egyiittmitikodési programba és a 2015 utdni idGszakra vonatkozé menetrend végrehajtasdba kifejezetten bele kell
foglalnia a szocidlis gazdasdg dgazatdt mint unids vallalati szereplSt, és egyedi mutatdkat és célkittizéseket kell
meghatdroznia a szovetkezetek és a szocidlis gazdasdg mds hasonl6 vallalkozasainak vonatkozdsaban. Fontos tehat, hogy az
Eurdpai Bizottsdg és az Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviselGje a nem allami szerepldk kozott a szocidlis
gazdasdgot is kifejezetten belefoglalja a Cotonoui Megdllapoddsba, és kiilon finanszirozdsi keretet hatdrozzon meg a
szocidlis vallalkozdsok és szervezetek szdmadra az eurdpai kiilsé beruhdzdsi terven és az EFFA-n beliil.

1.20. A fenntarthaté fejlesztési célok nyomon kovetésének és feliilvizsgalatanak javitdsa érdekében rendszeres jelentést
kell késziteni a kormdnyzatok, valamint mds hatosagok és a szocidlis gazdasag, ezen beliil a szovetkezetek kozti partnerségi
politikakrol, mivel ezek a szervezetek létfontossdgiiak a fenntarthatd fejlesztési célok teljesitéséhez. Mindemellett a
tagdllamokat 6sztonozni kellene arra, hogy adatokat és statisztikdkat készitsenek.

1.21. Az Eurdpai Bizottsdgnak el8 kellene segitenie, hogy a szocidlis gazdasdg szerepldi is részt vegyenek abban az
eurépai és afrikai magdnszektorral folytatandé strukturdlt pdrbeszédben, melynek kialakitdsira az afrikai fenntarthatd
véllalatok platformjanak keretében torekedni fog.
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1.22. Az Eurdpai Bizottsdgnak 6sztonoznie kell a korforgdsos gazdasdghoz kapcsol6dé szocidlis vallalkozdsok kiemelt
tdmogatdsat, melyek Eurdpdban jelentds sikereket mutattak fel, és az Eurdpan kiviili orszdgokban is dont6 szerepiik lehet a
fenntarthaté novekedésben azzal, hogy szamos helyi munkahelyet teremtenek fiatalok és nék szdmara.

1.23. Az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak el kell mozditaniuk, hogy a szocidlis gazdasdg reprezentativ —
eurépai, nemzeti és partnerorszdgokbeli — szervezetei, tovdbbd az orszdgok észak-déli és dél-déli integracidjat szolgdld
nemzetkozi szervezetei is részt vegyenek kiils§ véllalkozdsi és a fejlesztési egyiittmtikodésre irdnyuld fellépéseikben, és
tamogatniuk kell az ezzel kapcsolatos tandcsaddst és koordinaciot. Az EGSZB ismételten siirgeti (*) egy fenntarthatd fejlédéssel
foglalkozé eurdpai civil tdrsadalmi férum létrehozdsat, amelynek feladata a 2030-ig tarté idészakra vonatkozé fenntarthat6
fejlesztési menetrend végrehajtdsinak elémozditdsa és nyomon kovetése lenne, és amelyben a Tandcs, az Eurdpai Bizottsdg,
az Eurdpai Parlament, az eurdpai szocidlis gazdasdg reprezentativ szervezetei és a civil tdrsadalom tobbi szereplGje
kulcsfontossagt szerepléként venne részt.

1.24. Az Eurdpai Bizottsdg technikai segitségnyujtdsi és fejlesztési programjainak keretében a szocidlis gazdasig
reprezentativ szervezeteire és hal6zataira a szomszédos és fejl6dé orszagokban zajlo beruhdzdsi és egytittmtikodési
programok végrehajtdsiban részt vevs kozvetitSkként és stratégiai szereplSkként kell tekinteni, és tdmogatni kell a
kormanyokat a szocidlis vallalkozdsok és szervezetek szdmdra kedvezd intézményi kornyezet elémozditdsa érdekében. A
dél-mediterrdn térségnek és a Balkdnnak mindenképpen prioritdst kell élveznie.

1.25. Az Eurépai Bizottsignak és az EKSZ-nek a harmadik orszdgokban el§ kell mozditania a szocidlis vallalkozdsok
kiilonboz8 kategdridinak azonositdsit és egy olyan megfelel§ jogi keret kialakitdsit, amely lehet6vé teszi a szocidlis
gazdasaghoz tartozé valamennyi szocidlis vallalkozds megjelenitését. A folyamat Osszetettségénél és kozép-fhossza tava
jellegénél fogva kiilonos hangstilyt kell fektetni a szovetkezetekre és a biztosito egyesiiletekre, amelyek az egész vildgon
megtaldlhat6 és meghatdrozott jogi keretben miikodS szerepldk, amelyek valamennyi termelési dgban meghatdrozé
szerepet jdtszanak, és a szocidlis gazdasdg egészét Gsztonzd érték- és irdnyitdsi rendszerrel rendelkeznek, igy annak
gerincének tekinthetdk.

1.26. Az ebben a véleményben megfogalmazott célok elérése érdekében az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy minél el6bb teljesitse azt a kotelezettségvallalasat, hogy sajat szolgalatain beliil erdsiti a szocidlis gazdasdgra forditott
figyelmet és ennek érdekében belsé tdjékoztatokat kiild az érintett fGigazgatdsagok és a harmadik orszdgokban miikodd
unids delegdciok részére.

2. Bevezetés

2.1. Az EU kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkozé globalis stratégidja az EU biztonsdgat és az Eur6pdtol keletre és délre,
Kozép-Afrika irdnydban elhelyezkeds dllamok és tarsadalmak ellendllé képességét novelS beruhdzdsokat tekinti két £6
prioritdsanak. Az emlitett prioritdsok és az eurdpai szomszédsdgpolitika (ENP) végrehajtdsa sordn a szocidlis gazdasdg
fontos feladatokat lathat el az inkluziv fejlesztési és fenntarthaté fejlédési folyamatok fellenditése terén.

2.2, Akelet- és dél-eurdpai orszdgokkal kialakitott ENP és annak finanszirozdsi eszkoze, az ENI — az EU dltal a 2014 és
2020 kozotti idgszakban elSirdnyzott 15,4 millidrd eurdval — kulcselemnek szdmit az édltala lefedett 16 (6 keleti és 10 dél-
mediterrdn) orszdggal fenntartott kapcsolatok sztonzésében.

2.3, Az eurdpai kiilsé beruhdzasi terv az EFFA-n keresztiil 2016 és 2020 kozott 44—-88 millidrd euro 6sszegi beruhdzast
mozdit el§ Afrikdban és az EU szomszédos orszdgaiban, melynek keretében kozigazgatdsi szervek és maganbefektetSk
tekintenddk a beruhdzdsi projektek elfogadhaté partnereinek.

2.4. A nemzetkozi kereskedelem a versenyképesebb és zoldebb EU megval6sitdsat célzé tij Eur6pa 2020 stratégia egyik
pillére. Figyelembe véve, hogy a jovébeli globalis novekedés 90 %-a Eurépan kiviil varhat6, az Unid dltal elémozditott
szabad kereskedelmi és beruhdzdsi megallapoddsok hozzdjarulhatnak az Unié dinamikusabb gazdasdgi novekedéséhez. Az
EU-nak gondoskodnia kellene arrdl, hogy a kereskedelmi megallapoddsokrdl folytatott tdrgyaldsok sordn a szocidlis
véllalkozdsokat ne érje hatrdny mds véllalatokkal szemben, felszimolva a nem vdmjelleg(i akaddlyokat, melyek gyakorlatilag
e diszkrimindcié hatterében dllnak. A szocidlis gazdasdgnak — mind a szomszédos kelet- és dél-eurdpai orszagokban, mind a
vildg tobbi részén — a szdban forgd megéllapodasok révén el§ kell mozditania véllalkozdsai nemzetkozivé valdsat.

(% Az EGSZB sajit kezdeményezésti véleménye a kovetkezd targyban: ,A 2030-ig tarté idGszakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési
menetrend — Az Eurdpai Unié mint a globalis fenntarthato fejlédés elkotelezett tdimogatéja” (HL C 34., 2017.2.2,, 58. 0.), 1.4. pont.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:HU:HTML
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2.5. Az EU fontos szerepet jatszik a szegénység elleni kiizdelemben és a gazdasagi és tirsadalmi fejl6dés vilagszinten
torténd osztonzésében. Az EU és tagallamai dltal ajanlott hivatalos fejlesztési timogatds 6sszege 2015-re 68 millidrd eurdra
emelkedett (°), és meghaladja a vildg t5bbi donorja ltal nydjtott fejlesztési timogatds 50 %-at.

2.6.  2015. mdjus 26-i iilésén a Tandcs elfogadta a 2015 uténi idészakra vonatkozé 4j menetrenddel (Uj globdlis partnerség
a szegénység felszamoldsdért és a fenntarthatd fejlédésért 2015 utdn) kapcsolatos unids dllaspontot. Az EU az emlitett, a 2015
utani id@szakra vonatkozé menetrendet megvédte az ENSZ Kozgytlésének 2015. szeptemberi tilésén, ahol elfogadtik a
2030-ig tart6 idGszakra vonatkozo fenntarthatd fejlesztési menetrendet. Az emlitett, a 2015 utdni idGszakra vonatkoz6
menetrendben a Tandcs kiemeli, hogy ,a mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok, valamint a szocidlis gazdasigban miikodd
viéllalkozdsok fontos szerepet toltenek be a munkahelyteremtés és a fenntarthat6 fejlédés elémozditdsaban” (43. pont).

3. A szocidlis vallalkozdsok és szervezetek

3.1. A szocidlis vallalkozdsok és szervezetek sokféle szerepldt foglalnak magukban, melyek identitdsdnak van egy kozos
magja: szabad és oOnkéntes részvételen alapuld szervezetekre jellemzd magatartdsi elvekkel és értékekkel birnak,
demokratikus és részvételen alapul¢ irdnyitdsi rendszerrel mtikodnek, valamint a civil tirsadalom tagjai hoztak ket létre
azon elsddleges cél érdekében, hogy a szolidaritds kritériumainak megfelel§ vélaszt és megolddst kindljanak az egyének és
tarsadalmi csoportjaik szitkségleteire, nem pedig azért, hogy a tSkebefektetGk nyereségszerzését szolgdlidk (°).
Kézzelfoghat6 példaként meg lehet emliteni, hogy az UNESCO a német szovetkezeteket elismerte az emberiség szellemi
kulturdlis orokségének részeként.

3.2. A szakirodalom és a sajit elsGdleges szerepl6ik mellett az EU intézményei is jol korilhatdroljak a szocidlis
gazdasdgot alkotd szereplSket. Ki kell emelni az Eurépai Parlament szocidlis gazdasdgrél szolé6 2009. janudr 25-i
allasfoglaldsat (2008/2250(INI)), az Eurdpai Bizottsig Manual for Drawing Up the Satellite Accounts of Companies in the Social
Economy: Cooperatives and Mutual Societies [Kézikonyv a szocidlis vallalkozdsok szatellitszdmldinak elkészitésérdl:
szovetkezetek és biztosité egyesiiletek] (2006) cimti dokumentumat, az EGSZB véleményeit () és az EGSZB ,A szocidlis
gazdasdg az Eurépai Uniéban” cimd jelentését (*). Valamennyi forrds megegyezik abban, hogy a szocidlis gazdasdg dgazatdt
olyan, kiilonboz4 véllalkozdsok és szervezetek alkotjak, amelyek ,a t6ke helyett az embereket el6térbe helyezd szervezetek,
amelyek kiilonb6z6 szervezeti formakat olthetnek, lehetnek példaul szovetkezetek, biztositd egyesiiletek, alapitvanyok és
tarsuldsok, illetve léteznek djabb formdik is” (Az Eurdépai Unié Tandcsdnak 2015. december 7-i kovetkeztetései — ,Az
eurépai gazdasdgi és tarsadalmi fejl6dés alapvetd tényezdjének szamité szocidlis gazdasdg elémozditisa”) (°).

4. Szocidlis gazdasdg, eurdpai szomszédsigpolitika és a kiil- és biztonsigpolitikira vonatkozé globilis stratégia

4.1. A szocialis gazdasdg nagyon fontos szerepet tolthet be az EU kiils§ tevékenységében. A szocidlis gazdasdg torténete
nemcsak Eurépdban, hanem szdmos déli szomszédos orszdgban és Afrika jelentds teriiletein is sikerekben gazdag. Erre
mutatott rd a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet a szovetkezetek tdmogatdsardl szol6, 2002. junius 20-i 193. szdmu
ajanlasaban, amelyben a gazdasigi és tdrsadalmi fejlédés egyik alappillérének tekinti azokat, és gy itéli meg, hogy
értékeiknek és irdnyitdsi rendszereiknek koszonhetden elémozditjdk az egész népesség legteljesebb kort részvételét a
fejlédésben, megerdsitve a stabilitdst, a bizalmat és a tarsadalmi kohéziot.

4.2. Az Eurdpai Bizottsig és a Tandcs szamos alkalommal kifejtette a szovetkezeteknek és a szocidlis gazdasignak az EU
kiilsé tevékenységében betoltott fontos szerepét. Ennek megfeleléen az Eurdpai Bizottsig 2012. szeptember 12-i
kozleménye (,A demokricia és a fenntarthat6 fejlédés gyokerei: Eurdpa egyiittmiikodése a civil tdrsadalommal a
kiilkapcsolatokban”) hangsilyozza, hogy a szovetkezetek a civil tdrsadalom fontos szerepldi, ,amelyek kiilonosen aktivak a
véllalkozdi szellem és a munkahelyteremtés osztonzésében azaltal, hogy mozgdsitjidk a helyi kozosségeket”. A Tandcs a
maga részérél a 2015 utdni id@szakra vonatkozé menetrendben fontos szerepet tulajdonit a szocidlis gazdasdgnak a
munkahelyteremtés és a fenntarthaté fejlédés elémozditdsaban (a 2015 utdni id6szakra vonatkozé menetrend 43. pontja).

4.3. Az EU kil- és biztonsdgpolitikdra vonatkozé globalis stratégidja az EU biztonsagat és az Eurdpatdl keletre és délre,
Kozép-Afrika irdnydban elhelyezkedd allamok és tdrsadalmak ellendlld képességét novel§ beruhdzdsokat tekinti két {6
prioritdsdnak.

() Az EGSZB sajit kezdeményezésti véleménye a kovetkezd targyban: ,A 2030-ig tartd idGszakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési
menetrend — Az Eurdpai Unié mint a globdlis fenntarthaté fejlédés elkotelezett tdmogatéja” (HL C 34., 2017.2.2., 58. o.).

() A Nemzetkozi Szovetkezeti Szovetség (ACI) dltal 1995-ben Manchesterben meghatdrozott szovetkezeti elveken alapulé elvek és
értékek.

() Tobbek kozott az EGSZB sajat kezdeményezésti véleménye: ,Kiilonbozg villalati formdk” (HL C 318., 2009.12.23., 22. o.).

() A CIRIEC Monzén—Chaves altal kidolgozott jelentése, 2012,

( 2011. évi munkadokumentum: ,Social and Solidarity Economy: Our common road towards Decent Work” [Szocidlis és szoliddris

gazdasdg: a tisztességes munka felé vezet§ kozos utunk].


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:HU:HTML
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4.4. Az curbpai szomszédsagpolitika kulcsfontossigti szerepet jatszik az Eurdpai Unid kil- és biztonsdgpolitikara
vonatkoz globdlis stratégidjaban meghatdrozott prioritdsok megvaldsitdsdban. A stratégia szerint az Eur6pdtdl keletre és
délre, Kozép-Afrika felé elhelyezkedd dllamok és tirsadalmak ellendlld képességét noveld beruhdzdsokat tekinti a kiils§
tevékenység egyik prioritdsdnak, az eurdpai szomszédsagpolitikdn beliili és kiviili orszdgok vonatkozdsiban egyarant.

4.5. Az Uni6 kornyezetében fekvd dllamok ellendllé képességének megszildrditdsa — amely az EU kiilsG tevékenységének
prioritdsa — kizdrélag erds, osszetartd és ellenalloképes tarsadalmak révén valosulhat meg. A szocidlis gazdasdg — amely
egyes emberek altal az emberek szdmadra létrehozott vallalkozdsokon alapul — a civil tarsadalom élettel teli megnyilvanuldsa.
A szocidlis vallalkozasok olyan, kollektiv vallalkozdsra irdnyulé polgari kezdeményezések eredményeként jonnek létre,
amelyek gazdasdgi és tarsadalmi célokat egyesitenek egy olyan kozos projektben, amely felel6ssé és dontéshozova teszi az
embereket a sajit sorsukat illetGen, és lehetvé teszi szdmukra, hogy javitsdk életkoriilményeiket, és bizzanak a jovében.
Amint arra az EU kiil- és biztonsagpolitikira vonatkoz6 globdlis stratégidja ramutat, ez a legjobb garancia az dllamok
ellenalld képességének megszilarditdsara Kelet- és Dél-Eur6paban, tovabbd mds, az eurdpai szomszédsagpolitikdn beliili és
kiviili orszdgokban. Egyben ez a legjobb biztositék arra, hogy az EU kiils§ tevékenysége altal megvaldsitandd 6t nagy
prioritds koziil az els6, kizds otthonunk, Eurdpa biztonsdga fenntarthaté és hossza tdvon sikeres legyen, és hogy ezdltal el
lehessen keriilni a radikalizdloddsi folyamatokat.

4.6.  Végil a szocidlis gazdasdg kiilsé dimenzidja rendkiviil hasznosnak bizonyulhat jogokat biztosité munkahelyek
teremtéséhez azokban az orszdgokban, amelyekben nagy a feketegazdasdg ardnya, illetve amelyek éppen egy masik
gazdasagi modellre térnek 4at. Hasznos szerepet jatszhat tovabbd a véllalkozdsok bezardsanak elkeriilésében azéltal, hogy a
szovetkezetek jogi és szervezeti formdjaban dtveszi az érintett munkavallalokat.

5. A szocidlis gazdasdg és az EU kereskedelmi és beruhdzisi politikdja

5.1. A kereskedelmi politika az EU kiils§ tevékenységének egyik pillére. Az EU és a vildg mds orszdgai vagy régioi kozott
létrejott kilonbozs (kereskedelmi, tarsuldsi, gazdasdgi partnerségi) megdllapoddsokban — az e megdllapodadsok altal
létrehozott konzultativ vegyes bizottsdgokon és belsd tandcsadd csoportokon keresztiil — a szervezett civil tarsadalom is
részt vesz. Az EGSZB azt javasolja, hogy a megéllapoddsok jelentds részében madr egyébként is részt vevd szocidlis gazdasdg
jelenléte véljék bevett gyakorlattd, és a szocidlis gazdasdg legyen dlland6 eleme minden megallapoddsnak, valamint hogy az
emlitett megéllapodasok fenntarthato fejlédésrél szo16 fejezetein beliil haszndljék ki a szocidlis gazdasdgnak az e gazdasdgra
jellemzd értékekkel és jellemzdkkel bird véllalkozdsok létrehozdsdban szerzett tapasztalatit. Tovabba azt ajanlja, hogy a
szocidlis gazdasdg szervezetei rendszeresen kapjanak helyet a civil tdrsadalom azon bels§ tandcsad6 csoportjaiban,
amelyeket a szoban forg6 fejezetek alapjan hoznak 1étre, illetve azokban az tizleti kiildottségekben, amelyeket az Eurdpai
Bizottsdg nevez ki harmadik orszdgokba.

5.2. A szocidlis gazdasdg jelenléte a konzultativ vegyes bizottsdgokon és bels§ tandcsadd csoportokon beliil segithet
béviteni a szocidlis gazdasaggal kapcsolatos ismereteket, valamint szorosabbra ftizni a killonboz6 régidk kozotti kotelékeket
és egyuttmikodést. Ezt lathatjuk példdul az EU szocidlis gazdasdga és a Latin-Amerikdban, illetve a Foldkozi-tenger déli
partvidékén mikods partnerei kozotti kapcesolatban.

5.3. Az eurdpai szomszédsdgpolitika az Eurdpai Szomszédsdgi Tamogatdsi Eszkozon keresztiil a 2014 és 2016 kozotti
id6szakban 15,4 millidrd eurét kiilonit el a célkittizései elérésére. Az eurdpai kiilsé beruhdzdsi terv (*°), amely globalis
keretet biztosit az Afrikdban és az EU szomszédos orszdgaiban végrehajtott beruhdzdsok noveléséhez, megfelel§ eszkoz
lehet az ilyen térségekben a szocidlis gazdasdg timogatdsdhoz.

5.4. 2017 novemberében tartjdk az 5. Afrika—EU csticsot, melyen Gjrafogalmazzdk és mélyrehatobba teszik majd az
Afrika~EU partnerséget (''). Az Eurdpai Bizottsignak el6 kellene segitenie, hogy a szocidlis gazdasdg szerepldi is részt
vegyenek abban az eurdpai és afrikai magdnszektorral folytatandd strukturdlt parbeszédben, amelyet az afrikai fenntarthatd
véllalatok platformjdnak keretében kivin 6sztondzni.

5.5. Az Eurépai Bizottsdg elismerte, hogy a szocidlis vallalkozdsok fontos szerepet tolthetnek be a korforgdsos gazdasdg
fejlesztésében, melyhez kulcsfontossdgti hozzdjaruldst (*?) nytjthatnak. Ezen a téren sok bevélt eurépai gyakorlat van mar,
killonosen a megtijuld energiaforrasok kapcsan.

5.6. Jellemzgiknél és értékeiknél fogva a szocidlis véllalkozdsok fontos szerepet tolthetnek be az eurdpai kiilsé
beruhdzdsi tervben elGirdnyzott, megtjulé energidkkal kapcsolatos afrikai beruhdzdsok kapcsdn: versenyelényok
adédhatnak példdul az eréforrdsok és a nyersanyagok jobb felhaszndldsdbol/kezelésébdl, illetve az adott teriilethez vald
kotédésbdl, ami igy Gj munkahelyek 1étrejottét teszi lehet6vé a szocidlis teriileten, killonosen a fiatalokat és a nSket célozva
meg. A korkoros gazdasighoz kot6dd szocidlis véllalkozdsoknak nydjtott kedvezményes tdmogatds révén fenntarthatobb

(%) Az Eurdpai Bizottsdg 2016. szeptember 14-i kozleménye (COM(2016) 581 final).
(') JOIN(2017) 17 final, 2017. mdjus 4. (Uj lendiilet az Afrika—EU partnerség szdmara).
('  COM(2015) 614 final, 2015. december 2.


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/commission_communication_-_strengthening_european_investments_for_jobs_and_growth_-_towards_a_second_phase_of_the_european_fund_for_strategic_investments_and_a_new_european_external_investment_plan.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0017&from=HU
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/HU/1-2015-614-HU-F1-1.PDF
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lesz a gazdasagi novekedés, az erdforrasok jobb felhaszndldsaval, illetve a kitermelés és a szennyezés csokkentésével pedig
kisebb lesz e gazdasdgi n6vekedés kdros kornyezeti hatdsa.

5.7. A mind fejlett, mind fejl6d harmadik orszagokkal val6 egyiittmikodést célzé Partnerségi Eszkoz (') lehetséget
kinalhat az unids szocidlis gazdasdgnak a nemzetkozivé valdsra azzal, hogy 0sztonzi a versenyképességet, az innovaciot és a
kutatdst.

5.8.  Amint arra tobb alkalommal is rdmutattunk, a pénziigyi piac logikdja nem a szocidlis vallalkozasok és szervezetek
fejlesztésének tdmogatdst szolgdlja. A hagyomdnyos finanszirozasi eszkozok nem mikodSképesek a  szocidlis
vallalkozdsok és szervezetek esetében, amelyek testre szabott eszkozoket igényelnek. A szocidlis vallalkozdsokban és
szervezetekben rejl§ valodi potencidlt ezért csak akkor lehet kiakndzni, ha a finanszirozdshoz jutds egy testre szabott és
teljes mértékben integralt 6koszisztéma részévé valik (**).

5.9. Az Eurdpai Bizottsdg szocidlis vdllalkozdssal foglalkozd szakért6i csoportja (GECES) is kinyilvanitotta annak
szitkségességét, hogy az Eurdpai Bizottsdg ,harmadik orszdgokban, azok kormdnyaival egyiitt, egyedi kozvetlen és kozvetett
finanszirozast nyujtson a szocidlis gazdasdg szervezeteinek, koztilk az ezen dgazatban mikods véllalkozdsoknak, és
tdmogassa a szocidlis pénziigyi szervezeteket” (a GECES ,A szocidlis gazdasdg és az dgazatban miikodé vallalkozdsok
jovéje” cimd jelentésének 13. ajanldsa).

5.10.  Ennek értelmében az Eurdpai Szomszédsdgi Tdmogatdsi Eszkoznek (ENI) és mds pénziigyi eszkozoknek is
szisztematikusan hozzd kell jarulniuk a szocidlis gazdasdg 6sztonzéséhez, mind a tagjel6lt orszdgok csatlakozasi targyaldsai
soran, mind pedig a kedvezményeket biztosité megallapodasokat élvezd mds szomszédos orszagokban.

5.11. Az Eurdpai Bizottsdg a kozelmdltban kezdeményezett kiilsG intézkedéseket: példdul az Eurdpai Bizottsdg és a
Nemzetkozi Szovetkezeti Szovetség kozott 1étrejott, a szovetkezeti dgazat nemzetkozi szinten torténé elémozditdsdra
irdnyul6 partnerségi keretmegdllapodas révén egy 8 millid eurds pénziigyi kerettel rendelkez8 program 2016 és 2020
kozotti végrehajtdsat. Ugyanakkor mind az eurdpai szomszédsagpolitika, mind a kiil- és biztonsdgpolitikdra vonatkozd
globalis stratégia elmulasztja az EU kiils§ politikdiban és programjaiban részt vevs vidllalati szereplSként kifejezetten
megemliteni a szocidlis vallalkozdsokat, ¢és semmilyen egyedi finanszirozasi keretet nem biztosit a szocidlis
véllalkozasoknak — sem az eurdpai kiilsé beruhdzdsi terv és az EFFA szdmdra elSirdnyzott jelentds forrdsok kozott, sem
pedig az eurdpai véllalatok nemzetkozivé véldsat célzé intézkedések keretében.

5.12. Az Eurdpai Bizottsagnak és a szocidlis gazdasag szereplSinek 0sztonozniiik kell a G20-at és a G7-et, hogy (a G-20
integralt véllalkozasi keretében foglaltaknak megfelel6en) vegyenek részt az inkluziv szocidlis véllalkozdsokat tdmogatd
olyan egyedi politikdk el6mozditdsiban, amelyek jobban tikrozik e szervezetek masoktdl eltérd értékeit és alapelvei, illetve
létjogosultsagukat (ahogy azt 12. ajanldsdban a GECES is javasolja).

5.13. A gazdasdgdiplomacia keretében a nemzetkozi férumokon (UNTESSE, ILGSSE, G20-ak, G7-¢k, ILO stb.), illetve az
olyan nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel folytatott egyiittmiikodés sordn, mint példaul a GSG (Global Social Impact
Investment Steering Group), népszerGsiteni kellene a szocidlis gazdasdg szerepét, tobbek kozt az ILGSSE dltal a
finanszirozds témdajdban szervezett rendezvényeken val6 részvételen keresztiil.

6. A szocidlis gazdasig fontos szerepe a fenntarthaté fejlesztési célok elérésében

6.1. Az ENSZ 2030-ig tart idGszakra vonatkozé menetrendje 17 fenntarthatd fejlesztési célt tartalmaz, amelyek
harom — gazdasagi, tirsadalmi és kornyezeti — pilléren alapulnak. Mindhdrom pillér megvalésitdsdban meghatdrozé szerepe
van a szocialis gazdasagnak. A szocidlis gazdasdgot alkotd szerepl6k sokfélesége és a jogi formdk transzverzilis jellege
megneheziti a szocidlis gazdasdg tevékenységeire vonatkozd osszesitett adatok gydijtését, jollehet a szovetkezetekrdl,
kolcsonosségen alapuld egyesiiletekrdl és mds hasonlé szervezetekrdl rendelkezésre dll adatok alapjan megerdsithetd, hogy
a szocidlis gazdasdg és killonosen a szovetkezetek kulcsfontossdgti tényezSk a 2030-ig tartd idGszakra vonatkozd
menetrendben szerepl§ fenntarthatd fejlesztési célok elérésében.

6.2. A fenntarthaté fejlesztési célok nyomon kovetésének és feliilvizsgalatanak javitdsa érdekében rendszeres jelentést
kell késziteni a kormdnyzatok, valamint mds hat6sagok és a szocidlis gazdasdg, ezen belill a szovetkezetek kozti partnerségi
politikdkrél, mivel ezek a szervezetek létfontossdgiak a fenntarthat6 fejlesztési célok teljesitéséhez. Mindemellett a
tagéllamokat 0sztonozni kellene arra, hogy adatokat és statisztikdkat készitsenek.

(*>) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. marcius 11-i 234/2014/EU rendelete.
(" Az EGSZB feltaré véleménye: ,Pénziigyi 6koszisztéma kialakitdsa a szocidlis vallalkozdsok szdmdra” (HL C 13.,2016.1.15., 152. 0.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HU:HTML

2017.10.13. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 345/65

6.3. A szegénység visszaszoritisdnak és a fenntarthat6 fejlesztésnek a célkittizése terén Afrika, Azsia és Amerika jelentds
teriiletein alapvetd szerepet jatszanak a szovetkezetek. Kiilonosen a takarék- és hitelszovetkezetek, az agrar-élelmiszeripari
termelési, elltdsi és értékesitési szovetkezetek szerepe jelentds (a FAO dltal kiemelt szerep). Tobbek kozott Tanzdnidban,
Etiépidban, Ghdndban, Ruanddban, illetve Sri Lankdn a takarék- és hitelsz6vetkezeteknek nagyon fontos szerepiik van a
munkaeszkozok, a forgdtdke, illetve a szegény lakosok tartds fogyaszta51 cikkekkel valo elldtdsanak fmansmrozasaban Az
emlitett orszagokban miikod6 szovetkezetek a néi emancipacié folyamatdban is vezetd szerepet toltenek be (). Afr1kabar1
12000 takarék- és hitelszovetkezetet tartanak nyilvan, amelyek 23 orszdgban 15 millié felhasznaléval rendelkeznek (*6).

6.4. A szovetkezetek és a biztositd egyesiiletek a vildg minden tdjdn, a fejlett és a feltorekvd orszégokban egyardnt
nagyon fontos szerepet toltenek be az egeszsegugy teriiletén. Vildgszerte tobb mint 100 milli6 csaldd részesiil egészségiigyi
szovetkezetek dltal nydjtott ellatasban (

6.5. A tiszta vizhez és a megfelel§ higiénés koriilményekhez valé hozzaférés egyike azon teriileteknek, amelyeken a
szovetkezetek meghatdrozé mértékben hozzdjarulnak a fenntarthaté fejlesztési célokhoz. A vildg legnagyobb ivévizelldtd
szovetkezete Bolividban (Santa Cruz de la Sierra varosaban) taldlhato, és 1,2 millié ember szdmdra biztosit kivalé mingség
ivovizet. Az ivovizelldtd szovetkezetek tobb tizezer csaldd szdmdra biztositanak tiszta vizet a Fiilop-szigeteken, Indidban és
szamos afrikai orszdgban. Néhdny esetben a kutak furdsardl és a karbantartdsukat végzé csoportok létrehozdsardl is a
szovetkezetek gondoskodtak. Az Egyesiilt Allamokban mintegy 3 300 szovetkezet gondoskodlk a hdztartdsok emberi
fogyasztasra szant vizzel torténd elldtdsdrdl, valamint biztosit tizvédelmi, ontozési és szennyvizelvezetési szolgaltatdso-

kat (*8).

6.6. A tisztességes lakhatdsi koriilmények biztositdséval és az egészségtelen nyomornegyedek koriillményeinek javitdsdval
kapcsolatos tevékenységekben nagyon hatékony eszkoznek bizonyulnak a szovetkezetek. Indidban a Lakdsszovetkezetek
Orszdgos Szovetsége — a vdrosi teriileteken €6 szegény csalddokkal egyiitt — 92000 lakdsszovetkezetet hozott Iétre,
amelyek 6,5 milli6 tagot és 2,5 milli6 lakdst tomoritenek, amelyek legnagyobb részét alacsony jovedelemmel rendelkezd
csaladok kapték meg. Kenydban a Lakdsszovetkezetek Nemzeti Egyesﬁlete az egészségtelen nyomornegyedek koriilmé-
nyemek javitdsdra irdnyuld programot mozditott el8, melynek soran szovetkezetekbe szervezte a helybeli lakosokat a
tisztességes lakhatasi koriilményekhez valé hozzaférés érdekében (*°).

6.7. A szovetkezetek értékes eszkozt jelentenek a rendszerint méltatlan élet- és munkakérilményeket eredményezd
informélis munkavégzés szamottevd ardnydnak csokkentéséhez (amely az Osszmunka 50 %-at teszi ki vildgszerte). A
szovetkezetekhez kapcsolddé kollektiv vallalkozasi kezdeményezések jelentds tarsadalmi értéket teremtenek, ami noveli az
emberek méltosagat és — tisztességes munkdt biztositva — javitja az életkoriilményeiket, tovabbd vélaszt adnak egy
bizonytalansagot és egyenldtlenséget teremtd modellre. A szocidlis vallalkozasok és szervezetek fontos szerepet jatszanak a
leginkabb kiszolgaltatott csoportok felelGsségvallaldsanak Osztonzésében, kilonds tekintettel a ndkre, a fiatalokra és a
fogyatékossdggal él6kre, tovdbbad fenntarthaté gazdasigi bevételeket teremtenek, és sikeres tdrsadalmi innovacids
folyamatokat inditanak el.

6.8. A szovetkezetek és a kolcsonodsségen alapul6 egyesiiletek mellett ki kell emelni a nem profitorientélt szervezetek és a
nem kormdnyzati szervezetek (NGO) szerepét, amelyek mindegyike a szocidlis gazdasdg szerves része a szocidlis fellépés
jelentette harmadik szektorban. E szervezetek fontos erdforrdsokat mozgésitanak — ideértve az oOnkéntességet —,
amelyeknek koszonhetSen lehet6vé valik szdmukra, hogy szocidlis, egészségiigyi, oktatdsi és egyéb szolgaltatasokat
nydjtsanak, illetve gyakran szocidlis vallalkozdsi kezdeményezéseket 6sztondzzenek a helyi lakossdg korében.

6.9. A fent ismertetett véllalkozdi tapasztalatok arrdl taniskodnak, hogy a szocidlis gazdasdg tizleti modellje olyan,
részvételen alapulé kormdnyzdsi és értékrendszeren alapul, melynek folytdn az szdmos, a fenntarthaté fejlesztési célokban
foglalt tarsadalmi kihivés megoldéséra kifejezetten alkalmasnak bizonyul. Amint arra az Eur(’)pai Parlament emlékeztetett, ,a
szocidlis problemak nagy részére helyi megoldast kell taldlni, a konkrét helyzet és a konkrét problémdk kezelése
érdekében” (*°). Ki kell emelni tovibbd az Egyesiilt Nemzetek Szervezete szocidlis és szoliddris gazdasigért felelds
munkacsoportjdnak (UNTFSSE) szerepét a szocidlis és szoliddris gazdasdg vildgszintd el6mozditdsdban, illetve a
Cooperatives Europe kezdeményezéseit és a szovetkezeti alapi nemzetkozi fejlesztésrdl sz616 ACI-EU projektet.

() ICA-ILO.

B. Fonteneau és P. Develtere: African Responses to the Crisis through the Social Economy [Afrikai vélaszok a vélsdgra a szocidlis
gazdasagon keresztiil].

ICA-ILO.

Ugyanott.

Ugyanott.

Az Eurépai Parlament jelentése a szocidlis gazdasdgrél (2008/2250 (INI)).
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6.10.  Mivel ergsen kotédnek a helyi kozosségekhez, és kiemelt céljuk az emberek sziikségleteinek kielégitése, ezek a
véllalatok nem koltoznek el, hatékonyan kiizdve ezéltal a vidéki teriiletek elnéptelenedése ellen, és el@segitve a hatranyos
helyzetii régiok és telepiilések fejlédését (*'). Ennek kapcsin az EGSZB kiemeli a Szocidlis Gazdasig Globdlis Férumanak
(GSEF) munkdjat, amelynek kovetkezd iilésére az EU-ban keriil sor (Bilbao, 2018).

6.11.  Ennek megfelelGen a szocidlis gazdasag tizleti modellje:

— gazdasdgilag életképes és kozép- és hosszi tdvon fenntarthaté kezdeményezések létrehozdsa és tdmogatdsa révén jolétet
teremt a vidéki és hatranyos helyzet( teriileteken,

— Osztonzi és tdmogatja a vallalkozasi, képzési és vallalatirdnyitdsi kapacitdsokat a tdrsadalmi kirekesztettség dltal érintett
kozosségek és a teljes népesség korében, és nemzeti szintd egyeztetd platformokat alakit ki,

— finanszirozdsi eszkozoket hoz létre hitel-, illetve mikrohitel-szovetkezeteken keresztiil a finanszirozashoz vald
hozzaférés biztositdsa érdekében,

— megfelel§ életkoriilményeket biztosit a kiszolgdltatott kozosségeknek az élelmiszerekhez és alapvetd szocidlis
szolgaltatdsokhoz, igy az egészségiigyi ellitishoz, az oktatdshoz, a lakhatdshoz és a tiszta vizhez valé hozzaférés
javitdsa révén,

— el@segiti az informdlis munkavégzés csokkentését a kollektiv véllalkozdsi kezdeményezések 6sztonzése révén,
amelyekhez a szovetkezetek kivald eszkoznek bizonyulnak, és

— hozzdjarul a fenntarthat6 gazdasdgi novekedéshez, csokkentve annak kdros kornyezeti hatésait.
Kelt Briisszelben, 2017. julius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(') COM(2004) 18 final, 4.3. pont (Az eurdpai szovetkezetek timogatdsa) — magyarul nem érhet6 el.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2004:0018:FIN
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EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 527. PLENARIS ULESE (2017. JULIUS 5-6.)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a 2010/40/EU irdnyelvnek a felhatalmazison alapul6 jogi aktusok elfogaddsdra vonatkozé
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El8adé: Jorge PEGADO LIZ

Felkérés: Eurépai Parlament, 2017.4.3.
Tandcs, 2017.3.31.
Jogalap: az Eur6pai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 114. cikke
Hletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid
Elfogadds a szekcidiilésen: 2017.6.7.
Elfogadds a plendris iilésen: 2017.7.5.
Plendris iilés szdma: 527.
A szavazds eredménye: 124/1/3

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB tudomasul veszi az Eurdpai Bizottsdg javaslatat,

1.2.  éselvi timogatdsarél biztositja azt. Orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg helyénvalonak latta a felhatalmazds
meghosszabbitdsit egy meghatdrozott, a Tandcs és a Parlament ellenkezd értelmdi fellépése hidnydban megdjithatd
idgszakra. Az EGSZB mindig is ezt az elképzelést timogatta.

2. A javaslat célja

2.1. Az intelligens kozlekedési rendszereknek a koziti kozlekedés teriiletén torténd kiépitésére, valamint a mds
kozlekedési médokhoz valé kapcsoléddsira vonatkozé keretrdl (') sz616, 2010. jalius 7-i 2010/40/EU eurépai parlamenti
és tandcsi iranyelv (az ITS-irdnyelv) (%) értelmében négy kiemelt teriileten kell felhatalmazason alapulé jogi aktus formajaban
el6irasokat elfogadni.

() HLL207.,2010.8.6., 1. 0; HL C 277., 2009.11.17., 85. o.
()  HLL207.,2010.86., 1. 0.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:HU:HTML
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2.2. Az irdnyelv egy korlitozott id@szakon beliil, nevezetesen 2017. augusztus 27-ig hatalmazta fel az Eurdpai
Bizottsagot ilyen aktusok elfogaddsdra. Az irdnyelv hatdlybalépése 6ta négy felhatalmazason alapuld jogi aktust fogadott el;
egy otodik pedig a multimodalis utazasi informdcids szolgdltatdsok unids szinten torténd biztositasaval foglalkozik.

2.3. LAz egyiittmidkods, intelligens kozlekedési rendszerek eurdpai stratégidja” (°) cimd dokumentummal 6sz-
szefiiggésben az Eurdpai Bizottsdg — taga’llami szakértSkkel egytittmtikodésben — jelenleg dolgozik az egyiittmiikods ITS
(C-ITS) megvalositasat el@segité jogi és miszaki keretek megteremtesen Az erre irdnyulé munkdn tilmenden tovabbi
intézkedésekkel is foglalkozni kell az irdnyelv négy kiemelt teriiletén (*); ilyenek a forgalmi és teherszdllitdsi irdnyitdsi
szolgaltatdsok folyamatossdgdra és kolcsonos atjarhatdsdgara vonatkozé elirdsok és szabvanyok (Il kiemelt teriilet), a
kozuti kozlekedési biztonsdggal és dvintézkedésekkel Osszefiiggs ITS- alkalmazdsokkal kapcsolatos egyéb fellépésekre
vonatkozé el6irdsok (III. kiemelt teriilet), valamint a kiilonbozé ITS-alkalmazdsok nyilt fedélzeti platformba torténd
integraldsahoz sziikséges intézkedések meghatdrozdsa (IV. kiemelt teriilet).

2.4, Annak érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsig felhatalmazdson alapulé jogi aktusok formdjaban tovabbi el6irdsokat
tudjon elfogadni, véleménye szerint a felhatalmazast meg kell hosszabbitani. Tovabba a technoldgiai fejlédés, illetve a
tagdllami végrehajtds sordn szerzett tapasztalatok figyelembevétele érdekében egyes, mar elfogadott elSirdsokat frissiteni

kell.

2.5. Az Eurdpai Bizottsdg ezért azt javasolja, hogy a felhatalmazds 2017. augusztus 27-t6l kezd8d6 hatéllyal otéves
idgtartamra keriiljon meghosszabbitdsra, valamint — amennyiben az Eurépai Parlament vagy a Tandcs nem ellenzi a
meghosszabbitast — hallgatlagosan keriiljon meghosszabbitasra egy tovabbi 6téves idGtartamra. A vizsgélt javaslat egyetlen
célja tehat az, hogy egy otéves idStartamra, valamint — amennyiben az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs nem ellenzi a
meghosszabbitdst — hallgatélagosan tovabbi 6t évre meghosszabbitsa azt a felhatalmazdst, amelynek alap)an az Eurépai
Bizottsdg felhatalmazdson alapul6 jogi aktusokat fogadhat el. Igy tehdt nem médositja az ITS-irdnyelv stratégiai célkittizéseit
és alkalmazdsi korét.

3. Hattér

3.1. Az Eurdpai Bizottsdgnak ez a javaslata az ellendrzéssel torténd szabélyozdsi bizottsdgi eljards alkalmazdsdt el6ird
egyes jogi aktusoknak az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzdés 290. és 291. cikkéhez torténd igazitésérél sz616
rendeletre 1ranyulo javaslat [COM(2016 799 final] dltalinosabb keretébe illeszkedik, amelyrél az EGSZB mar kozzétette
véleményét (°). Amint ugyanis a kiilonféle hatdlyos jogalkotdsi eszkozokben a felhatalmazdson alapulé jogi aktusok
elfogaddsahoz biztositott hatdriddk lejarnak, fel kell mérni, hogy érdemes-e meghosszabbitani azokat.

3.2. Az Eurépai Bizottsdg beszdmol azokrol a tanulmanyokrol, amelyeket annak érdekében készitett, hogy rdvildgitson,
hogy szikkség van annak a hatdskor-dtruhdzdsnak a meghosszabbitdsira (2017 augusztusa utdn), amelynek alapjin
felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat fogadhat el az ITS-hez kapcsolddd elSirdsokra vonatkozdan. Ezek kozott a
dokumentumok kozott emlithetd:

a) egy 2014. oktéberben kozzétett jelentés az ITS-irnyelv végrehajtasarol (°);

b) a kozelmdltban lezajlott célzott konzulticidk az érdekelti csoportokkal, kiillondsen az eurdpai ITS-csoporttal és az
eurdpai ITS tandcsadd csoport tagjaival.

4. Altalinos megjegyzések

4.1. Az EGSZB felhivja a figyelmet a felhatalmazdson alapuld jogi aktusokrol szélé tdjékoztatd jelentéseire és
véleményeire (’ ), amelyeket a kozelmultban az ellendrzéssel torténd szabélyozdsi bizottsdgi eljdrdsrol elfogadott
véleményében (°) foglalt Gssze, és emlékeztet allispontjdnak lényegi elemeire.

4.2. Az EGSZB tugy véli, hogy a felhatalmazdsnak minden elemét pontosan meg kell hatdrozni, igy:
a) meghatdrozott céljait;

b) pontos tartalmat;

() Az egyittmiikods, intelligens kozlekedési rendszerek eurdpai stratégidja — mérfoldk§ az egyiittmiikods, osszekapesolt és
automatizalt mobilitds megvaldsitdsa felé” [COM(2016) 766 final].

()  Lasd az irdnyelv I mellékletét.

() INT/813 (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).

() http:/[ec.europa.euftransport/themes/its/road/action_plan/its_reports_en.htm

() HL C 13., 2016.1.15., 145. o,; HL C 67., 2014.3.6., 104. 0.; INT/656 (tdjékoztaté jelentés).

(®)  INT/813 (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).


http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/its_reports_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:HU:HTML
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¢) pontos hatélyat;
d) pontos és meghatdrozott idStartamat.

4.3.  Ami killonosen az id6tartamot illet, az EGSZB mindig is agy vélte, hogy az elvnek egy pontos idStartamnak kell
lennie, amely adott esetben — a kellGen indokolt kivételes esetek kivételével — azonos idGtartamra meghosszabbithaté.

4.4. Az EGSZB megillapitja, hogy a jelenlegi javaslatban az Eurdpai Bizottsdg pontosan meghatdrozta, hogy egy 2017.
augusztus 27-t6l szdmitott tovabbi otéves idGtartamrol van sz6, ami hallgatélagosan — amennyiben az Eurdpai Parlament
vagy a Tandcs nem ellenzi a meghosszabbitast — azonos idGtartamokra meghosszabbithaté.

4.5. Az EGSZB tugy véli, hogy ez a javaslat a jogbiztonsdgot rugalmassdggal pdrositja, ami lehetévé teszi a technoldgiai
fejlemények figyelembevételét és az ITS megfelel§ miikodéséhez sziikséges technikai, operativ és szervezési el6irdsok id6ben
torténd elfogadasit a koziti kozlekedés terén, ezért tehdt tamogatdsra érdemes.

4.6. Az EGSZB ezenkiviil tgy véli, hogy ha az Eur6pai Bizottsdgnak adott felhatalmazds nem keriil meghosszabbitdsra,
az veszélyeztetné az interoperabilis intelligens kozlekedési rendszerek kozati kozlekedés teriiletén torténd kiépitésének,
valamint mds kozlekedési médokhoz valé kapcsolodasdnak unids szintdi integralt és Osszehangolt megvaldsitdsat,
killonosen a COM(2016) 766 final jeld kozlemény (°) nyoman.

4.7. Az Eurbpai Bizottsdgnak azonban az el6készit6 munka sordn megfelel§ konzulticidkat kell folytatnia, tobbek
kozott szakértdi szinten, és e konzultdcidknak a jogalkotds minGségének javitasardl sz6l6, 2016. dprilis 13-i intézménykozi
megéllapoddsnak megfelelGen kell lezajlaniuk. A felhatalmazdson alapuld jogi aktusok el8készitésében vald egyenld
részvétel biztositdsa érdekében az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a tagallamok szakértGivel egyidejileg kell kézhez
kapnia minden dokumentumot, és szakértSiknek lehet@séget kell biztositani arra, hogy rendszeresen részt vegyenek az
Eurdpai Bizottsdg felhatalmazdson alapulé jogi aktusok el6készitésével foglalkozé szakértdi csoportjainak iilésein.

Kelt Briisszelben, 2017. jalius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

®) Az egyittmiikods, intelligens kozlekedési rendszerek eurdpai stratégidja — mérfoldk§ az egyiittmiikods, osszekapesolt és
automatizalt mobilitds megvalositdsa felé”, 2016.11.30. Az EGSZB TEN/621 jeld véleménye (a Hivatalos Lapban még nem tették
kozzé).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a tagdllami versenyhat6sigok helyzetének a hatékonyabb jogalkalmazds és a belsG piac
megfelel6 miikodésének biztositdsa céljabol torténd megerdsitésérdl

(COM(2017) 142 final — 2017/0063 (COD))
(2017/C 345/11)

Elgad6: Juan MENDOZA CASTRO

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2017.4.26.
Tandcs, 2017.3.27.
Jogalap: az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 114. cikke
Iletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid
Elfogadds a plendris iilésen: 2017.7.5.
Plendris ilés szdma: 527.
A szavazds eredménye: 130/0/2

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amelyet az 1/2003/EK rendelet eredményes végrehajtdsa
szempontjabdl elengedhetetlen eszkdznek tekint.

1.2.  Habar még mindig vannak kilonbségek, az onkéntes harmonizdcié — az uniés normdakbol mint referencidkbdl
kiindulva — jelents mértékd konvergencidt eredményezett a tagéllami rendszerek kozott.

1.3. Az Eurdpai Versenyhatdsagok Hélozata keretében mitkods tigyelosztasi rendszer varhatdan segit elkeriilni az egyes
tagdllamokban végzett tevékenységek kozotti esetleges dtfedéseket.

1.4, Az EGSZB azt javasolja, hogy a jovdre nézve fontoljak meg a polgéri és kozigazgatasi jogi tartalom rendelet ttjan
torténd szabdlyozasat.

1.5. A versenypolitikdnak esélyegyenléséget kell biztositania. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a nemzeti verseny-
hatésdgoknak rendelkezniiik kell a titkos kartellek elleni kiizdelemhez sziikséges jogi eszkozokkel, és felhivja a figyelmet
arra, hogy az eréfolénnyel vald visszaélések silyos karokat okoznak.

1.6.  Avizsgilatban érintettek alapvetd jogainak tiszteletben tartdsa 9sszeegyeztethetd kell, hogy legyen az EUMSZ 101.
és 102. cikkének maradéktalan végrehajtdsaval.

1.7. Az EGSZB-t aggasztjdk a nemzeti versenyhatdsigok fiiggetlenségében és erdforrdsaiban mutatkozé silyos
hidnyossagok, amelyek jelenleg szdmos tagdllamban kimutathatok. Alapvetden fontos, hogy a nemzeti versenyhatésagok
valoban fiiggetlenek legyenek a hatdsdgoktol, ezért a vezetdi tisztségeket igazolt szakmai tapasztalattal rendelkezd,
fuggetlen szakértSknek kell betolteniik. Emellett stabil alkalmazotti gdrddra van szikség, amely szdmdra megfelel§
szakképzést kell biztositani.

1.8. A versenyellenes tevékenységek dltal okozott kdrokat sokszor nehéz — ha nem lehetetlen — helyrehozni, ezért az
EGSZB azt ajanlja, hogy a nemzeti versenyhatésigokra ruhdzott hatdskorokkel megel6zé fellépések esetében is éljenck.

1.9. Az EGSZB a kordbbiakban kijelentette, hogy a szankcidk osszegének ,visszatartd erejiinek kell lennie, ismételt
elkovetés esetén pedig a szankciokat stilyosbitani kell”, és egyetért azzal, hogy a végrehajt6 hatdsdg szankcionaldsi hatdskore
a versenypolitika kulcseleme.

1.10. Az engedékenységi intézkedéseket rendszeresen alkalmazé Eurdpai Bizottsdg tapasztalatai pozitivnak
tekinthetdk, az ilyen intézkedések nemzeti versenyhatdsdgok részérdl torténd egységes alkalmazdsa pedig fontos a valédi
eurdpai versenyjog szempontjabdl. Az engedékenység azonban nem akadédlyozhatja meg, hogy a kérosultak (koztik a
fogyasztok) kollektiv kereset révén kartéritést kapjanak.
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1.11. A nemzeti versenyhatsdgok fellépéseinek nemzetkozi jellege elengedhetetlenné teszi, hogy kolcsonosen
segitséget nytijtsanak egymdsnak.

1.12. Az irdnyelv étiiltetése sordn az eléviilési idGk felfiiggesztését hozzd kell igazitani a tagillamok idevonatkozd
dltalanos szabélyaihoz.

1.13.  Helyénval6 elismerni a nemzeti versenyhatdsdgok arra vonatkozo hatdskorét, hogy sajit jogon pert inditsanak,
mivel e hatdskor hidnya egyes tagdllamokban akadalyozhatja eredményes makodésiiket.

1.14. Az EGSZB hangsulyozza, fontos, hogy a nemzeti versenyhatdsigok az adathordozé tipusatdl fiiggetleniil barmiféle
bizonyitékot felhaszndlhassanak.

1.15.  Téjékoztat6 kampdnyokra van szitkség, mivel a nagykozonség jelentds része nincs tisztdban a versenyszabalyokkal.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

2.1. Az Uni6 tagdllamai az Eurdpai Bizottsdg nélkiilozhetetlen partnerei az uniés versenyszabalyok végrehajtdsdban.
2004 6ta az Eurdpai Unié tagallamainak nemzeti versenyhatdsagait az 1/2003/EK tandcsi rendelet felhatalmazza arra, hogy
az unids versenyszabdlyokat az Eurdpai Bizottsdggal parhuzamosan alkalmazzik. Az elmult tobb mint egy évtized sordn az
Eurdépai Bizottsdg és a nemzeti versenyhatdsigok az Eurdpai Versenyhatésigok Halozatdnak keretében szoros
egylittmikodésben hajtottdk végre az unids versenyszabdlyokat. Az Eurdpai Versenyhatdsigok Hdlézatit 2004-ben
kifejezetten ezzel a céllal hoztdk létre.

2.2. Az uni6s versenyszabdlyoknak az Eurépai Bizottsdg és a nemzeti versenyhatdsigok dltali érvényesitése
elengedhetetlen eleme a nyilt, verseny uralta és innovativ belsg piac létrehozdsdnak, valamint nélkiilozhetetlen feltétele a
munkahelyteremtésnek és a novekedés biztositdsanak a gazdasdg fontos dgazataiban, killondsen az energetikai és a
tavkozlési dgazatban, tovabbd a digitdlis és a kozlekedési dgazatban.

2.3, Az unids versenyszabalyok a bels§ piac egyik meghatdrozé elemét képezik: ha a verseny torzul, akkor a bels§ piac
elényei nem érvényesiilnek maradéktalanul, és a bels piac nem lesz képes megteremteni a tartés gazdasdgi novekedés
megfelel§ feltételeit. A belsd piac elmélyitésének és méltanyosabbd tételének egyik kulcsfontossdgti eleme a bels§ piaci
szabélyok hatékony, a polgdrok szdmadra is eredményeket felmutaté érvényesitése.

2.4, Az unids versenyszabdlyok érvényesitése mara olyan mértékdivé valt, amelyet az Eurdpai Bizottsdg egyediil nem lett
volna képes megvalésitani. Az Eurdpai Bizottsdg tipikusan azokat a versenyellenes gyakorlatokat vagy megallapoddsokat
vizsgédlja, amelyeknek hdrom vagy tobb tagallamban van versenyhatasuk, tovdbba azokat, ahol érdemes eurdpai szintd
precedenst teremteni. Gyakran a nemzeti versenyhatdsdgoknak kell fellépniiik, ha teriiletitkon a verseny lényeges mértékben
sériil, mivel ismerik sajdt tagdllamuk piacainak mikodését, és tuddsuk igen értékes a versenyszabdlyok érvényre juttatdsa
sordn.

2.5. Az unibs versenyszabdlyok nemzeti versenyhatdsdgok éltali hatékonyabb érvényesitésében tovabbi lehetéségek
mutatkoznak. Az 1/2003/EK rendelet nem foglalkozott azokkal az eszkozokkel, amelyek segitségével a nemzeti
versenyhatosagok az unids versenyszabélyokat alkalmazzak, jollehet e versenyhatdsagok koziil sok nem rendelkezik az
EUMSZ 101. és 102. cikkének hatékony végrehajtdsdhoz szitkséges Osszes eszkozzel.

2.6. A nemzeti versenyhat6sdgok eszkozei és garancidi vonatkozasaban tapasztalhat6, emlitett hidnyossdgok és korlatok
azt jelentik, hogy a versenyellenes gyakorlatokat folytat6 véllalkozdsok rendkiviil eltérd eljdrdsi eredményekre szamithatnak
att6l fuggben, hogy melyik tagdllamban mdkodnek: eléfordulhat, hogy az EUMSZ 101. vagy 102. cikkében szerepld
szabalyokat nem teljes mértékben vagy nem hatékonyan alkalmazzak, példaul mert nem szerezhetdk be a versenyellenes
gyakorlat bizonyitékai, vagy mert a vallalkozdsok kibujhatnak a birsig megfizetésének kotelezettsége aldl. Az unids
versenyszabalyok eltérg végrehajtdsa torzitja a versenyt a bels§ piacon, és alddssa az 1/2003/EK rendelet altal bevezetett
decentralizalt végrehajtdsi rendszert.

2.7. Az Eurdpai Bizottsdg ezért kettds stratégiai célt kovetd jogalkotdsi javaslatot tart sziikségesnek:

— az EUMSZ 103. cikkét jogalapként alkalmazva az a cél, hogy a nemzeti versenyhat6sagok eredményesebben tudjik
végrehajtani az unids versenypolitika elveit, és megkapjdk a fiiggetlenség, az eréforrdsok és a hatdskorok sziikséges
garancidit,
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— az EUMSZ 114. cikkét jogalapként alkalmazva az a cél, hogy megerdsitsék a bels§ piacot azoknak a nemzeti
akadalyoknak a felszdmoldsaval, amelyek megakadilyozzdk a nemzeti versenyhatésigokat a szabilyok — a
versenytorzulds elkeriilése és a szabdlyok egységesebb alkalmazdsa érdekében torténd — eredményes alkalmazdsdban,
ami pedig el6nyos lenne a fogyasztok és a villalkozdsok szdmara is.

2.8.  Emellett annak lehetdvé tétele, hogy a nemzeti versenyhatdsigok hatékonyan legyenek képesek egymdsnak
kolcsonos segitséget nytjtani, biztositani fogja az egyenld versenyfeltételeket, és hozzdjirul az Eurdpai Versenyhatdsigok
Haéldzatan beliil folytatott szoros egyiittmikodés fenntartdsahoz.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amelyet az 1/2003/EK rendelet eredményes végrehajtdsa
szempontjdbdl elengedhetetlen eszkoznek tekint. Egy eurdpai versenyjogi rendszer létrehozdsihoz fel kell szdmolni az
EUMSZ 101. és 102. cikkének teljes kord végrehajtdsaval kapcsolatosan egyes tagallamokban jelenleg fenndllé akaddlyokat
és hidnyossagokat.

3.2, Az 1/2003/EK rendelet szerinti versenyszabalyok alkalmazdsanak decentralizdléja nem igazolta azokat a félelmeket,
hogy fragmentdlédnak a versenypolitika végrehajtdsaval kapcsolatos hatdskorok. Habar még mindig vannak kiilonbségek,
az oOnkéntes harmonizicié — az uniés normdkbol mint referencidkbdl kiindulva — jelentds mértékii konvergencidt
eredményezett a tagillami rendszerek kozott (').

3.3. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a parhuzamos — unids és tagallami — hatdskorok miatt bizonyos esetekben ki kell
majd igazitani a jogszabélyokat és a nemzeti intézményeket. Az Eurdpai Versenyhatdsigok Haldzata keretében meglévd
tigyelosztasi rendszernek mindenesetre el kell keriilnie a kiilonboz6 tagdllamokban tett fellépések kozti esetleges
atfedéseket.

3.4. Az Eurdpai Bizottsdg szerint ,a tagdllamok jogi hagyomdnyainak és intézményi sajdtossdgainak” figyelembevétele miatt
az irdnyelv a megfelel§ eszkoz. Ugyanakkor a szabdlyok nemzeti versenyhatdsagok altal torténd egységes és konzisztens
alkalmazdsara vonatkozé célkitizés miatt — kiilonosen a birsagok ismertetése (V. fejezet) és a birsdg aldli mentesség és
annak csokkentése (V1. fejezet) tekintetében — a jelenleg fenndlld, jelentSs mértékd sokféleséget fel kell szamolni. Az EGSZB
ezért azt javasolja, hogy a jovdre nézve fontoljdk meg a polgdri és kozigazgatdsi jogi tartalom rendelet Gtjan torténd
szabalyozdasat, meg6rizve ugyanakkor a tagéllamok teljes kor(i autonémidjat a biintet8jog teriiletén.

3.5. A versenypolitikdnak esélyegyenléséget kell biztositania. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a nemzeti verseny-
hatésagoknak rendelkezniiik kell a (vizsgdlt javaslat 2. cikkének 9. pontjdban meghatarozott) titkos kartellek elleni
kiizdelemhez sziikséges jogi eszkozokkel, és felhivia a figyelmet arra, hogy az erdfolénnyel valé — dltalaban nagyvallalatok
vagy azok szovetségei részérdl megvalosuld — visszaélések stilyos kdrokat okoznak mads véllalkozdsoknak (kiilonosen a kkv-
knak), a fogyasztoknak és a felhaszndloknak.

3.6. A tagdllamoknak fontoléra kell venniiik tdjékoztaté kampanyok szervezését, mivel a nagykozonség jelent8s része
nincs eléggé tisztdban a versenyszabalyokkal.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Alapjogok

4.1.1. Az eurbpai bizottsdgi javaslat hivatkozik az unids jog, tovabbd az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartdja édltalanos
elveire (%), mivel garantilni kell a véllalkozdsok védelemhez val6 joga, a vallalkozashoz valé jog, a tulajdonhoz valé jog, a
megfelel§ tigyintézéshez val6 jog, valamint a birdsdg el6tti hatékony jogorvoslathoz valé jog tiszteletben tartdsdt (az
Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 16., 17., 41. és 47. cikke).

4.1.2. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a nemzeti versenyhatdsigok feladataik végrehajtdsaval kapcsolatos széles korti
hatdskoreinek elismerése magéban foglalja a vizsgalt személyek jogaival kapcsolatos biztositékok és garancidk 1étrehozdsat,
és ennek Osszeegyeztethetének kell lennie az EUMSZ 101. és 102. cikkével. A nemzeti versenyhatésigoknak és adott
esetben a nemzeti birdsdgoknak biztositaniuk kell az emlitett garancidk alkalmazdsat. Az Eur6pai Unid Bir6sdganak (EUB)
itélkezési gyakorlata szerint az artatlansdg vélelme az unids jog altalanos elve (a Charta 48. cikkének (1) bekezdése), amelyet
a tagdllamoknak a versenyjog alkalmazdsakor tiszteletben kell tartaniuk (). Az Emberi Jogok Eurépai Birésiga a maga
részér6l megerdsitette az emberi jogok eurdpai egyezménye 6. cikkének (a tisztességes tdrgyaldshoz vald jog)
alkalmazdsdt (*), és allast foglalt az Eurépai Bizottsig legitimaciojarél (°) és a versenyjogi eljdrisokban a ,non bis in
idem” elvérdl (°).

() ,An Academic View on the Role and Powers of National Competition Authorities”, Eurépai Parlament, 2016.

A C-292/97. sz., Karlsson és tarsai tigyben hozott itélet, 37. pont.

Az EUB itéletei: Eturas-igy (C-74/14), 38. pont, E.ON Energie kontra Eur6pai Bizottsdg iigy (C-89/11 P), 72. pont és VEBIC-ligy
(C-439/08), 63. pont.

Menarini Diagnostics S.R.L. kontra Olaszorszag {igy.

Eurdpai Bizottsdg kontra Tetra Laval tigy, C-12/03 P (2005).

Menarini Diagnostics S.R.L. kontra Olaszorszag iigy.
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578971/IPOL_STU(2016)578971_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1502953315128&uri=CELEX:61997CJ0292
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1502953485858&uri=CELEX:62014CJ0074
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1502953613091&uri=CELEX:62011CJ0089
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1502953748158&uri=CELEX:62008CJ0439
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4.2. Fiiggetlenség és eréforrdsok

4.2.1. A fuggetlenség garancidja azt feltételezi, hogy a hatésagok feladataikat ,pdrtatlanul és [a] rendelkezések hatékony
és egységes végrehajtasa érdekében” latjak el (4. cikk (1) bekezdés).

4.2.2. A tagdllamok kotelesek biztositani, hogy a nemzeti versenyhatésagok személyzete és dontéshozé testiileteinek
tagjai feladataikat a kovetkez6knek megfelelve hajtsak végre (4. cikk (2) bekezdés):

— politikai és egyéb kiils befolydstdl fuggetleniil,

— egyetlen kormanytdl vagy més koz- vagy magdnjogi jogalanyt6l sem kérhetnek, illetve fogadhatnak el utasitdsokat,
— tartézkodnak minden olyan intézkedéstdl, amely Osszeegyeztethetetlen feladataik elldtdsdval,

— tovabba:

— csak akkor menthetdk fel, ha mar nem felelnek meg a feladataik ellatasaval kapcsolatos kovetelményeknek, vagy ha a
nemzeti jog értelmében stilyos kotelességszegést kovetnek el,

— a felmentés indokait el6re meg kell hatdrozni a nemzeti jogban,
— feladataik elldtdsaval és hataskoreik gyakorldsdval kapcsolatos indokok alapjdn nem menthet6k fel.

4.2.3. Az EGSZB-t aggasztjdk az e tekintetben mutatkozd sulyos hidnyossigok, amelyek az Eurdpai Bizottsdg szerint
jelenleg szdmos tagdllamban kimutathatok. A megfelel6 emberi, pénziigyi és technikai eréforrdsok (5. cikk)
elengedhetetlenek ahhoz, hogy a nemzeti versenyhatésagok elldthassdk feladataikat. A fiiggetlenség az dllamszervezetben
jelentds autonomidt tesz szitkségessé ('), ami nem zdrja ki a kovetkezdket:

— birdsagi ellendrzés,

— a parlament tdjékoztatasa,

— rendszeres jelentések a tevékenységekrdl,

— koltségvetési elSirdnyzataik nyomon kovetése.

42.4. Az EGSZB alapvetGen fontosnak tartja, hogy a nemzeti versenyhatésigok valdban fiiggetlenek legyenek a
hatésdgoktol. Ennek érdekében a vezet6i tisztségeket igazolt szakmai tapasztalattal rendelkezd, fuggetlen szakért6knek kell
betolteniiik, Emellett stabil alkalmazotti gdrdara van szitkség, amely szdmara megfelel§ szakképzést kell biztositani.

4.3. Hatdskorok

43.1. A nemzeti versenyhatésdgok szdmara biztositandé hatdskorok (6-11. cikk) a kovetkezSket foglaljdk magukban:

— Az iizlethelyiségek eldre be nem jelentett, az adott tagillam jogszabilyainak megfelelGen birdsigi végzéssel
vagy anélkiil torténd helyszini vizsgdlata: ez legaldbb ,a vdllalkozdsok és a villalkozdsok tdrsuldsainak barmely
helyiségébe, teriiletére és széllitbeszkozére” torténd belépés, az iizleti tevékenységhez kapcsolddd iizleti konyvek és
egyéb nyilvantartdsok ellenérzése, ,barmilyen formatumd” mdsolatok vagy kivonatok készitése vagy megszerzése,
,barmely uizlethelység, tizleti konyv vagy nyilvantartds zar ald helyezése” és a magyarazat kérése jogdt foglalja magdban.
Amennyiben egy véllalkozds megtagadja a kozigazgatdsi vagy birdsdgi vizsgdlatban vald részvételt, ,a nemzeti
versenyhatdsdgok a vizsgélat elvégzésének lehet6vé tétele érdekében igénybe vehetik a renddrség vagy egy azzal

2

egyenértékd rendészeti szerv szitkséges mértékii segitségét”, és ez ,biztositdsi intézkedésként is igénybe vehetd”.

— Mas helyiségek eldre be nem jelentett, birosigi végzéssel torténd helyszini vizsgdlata: akkor biztositando, ha
,megalapozott gyant” dll fenn arra vonatkozdan, hogy az EUMSZ 101. vagy 102. cikkének stlyos megsértése
szempontjdbol ott relevins elemek taldlhatdk.

— Informdcidkérés

— A megillapitott jogsértés megsziintetésének elrendelése

() ,Independence and accountability of competition authorities”, UNCTAD 2008.
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— Ideiglenes intézkedések meghozatala: ,siirgds esetekben” alkalmazandd, ,amikor fenndll a versenyt veszélyeztets
komoly és helyrehozhatatlan kdrok kockazata, valamint [...] prima facie megéllapitott jogsértés alapjan”. Az intézkedés
hatdrozott idére szdl, és meghosszabbithato.

Y7l

— A villalkozdsok dltal tett kotelezettségvillalisok kotelez§ erejiivé tétele.

4.3.2. A versenyellenes tevékenységek dltal okozott karokat sokszor nehéz — ha nem lehetetlen — helyrehozni, ezért az
EGSZB azt ajanlja, hogy a nemzeti versenyhatdsagokra ruhdzott hatdskorokkel megel6z§ fellépések esetében is éljenek.

4.4. Jogsértés miatt kiszabott és kényszeritd birsdigok

4.4.1. Jogsértés miatt kiszabott, ,hatékony, ardnyos” és méltdnyos birsagok akkor alkalmazhatok, ha ,szdndékosan
vagy gondatlansdgbol” elk6vetett magatartdsrdl van sz6: vizsgdlatban val részvétel megtagaddsa, zdrak feltorése, téves vagy
félrevezetS valasz addsa, hamis tdjékoztatds vagy az ideiglenes intézkedések megsértése. A kényszeritd birsigok
mulasztdshoz kapcsolédnak, példdul vizsgdlatban vald részvétel megtagaddsahoz (12. és 15. cikk).

4.4.2. A bintetdjog szokasos kritériumainak megfelelGen a tagallamok a birsaigok megallapitdsakor ,figyelembe veszik a
jogsértés sulyat és idGtartamat”, tovabbd a birsag maximalis 6sszegét ,legaldbb a vallalkozas vagy a véllalkozds tdrsuldsa altal
a hatdrozatot megel6z§ tizleti évben elért globdlis drbevétel 10 %-dban” dllapitjdk meg (13. cikk (1) bekezdés és 14. cikk).
Villalkozasok tdrsuldsai esetében a fizetési felelGsség tekintetében killonféle eshetSségekrdl rendelkeznek (13. cikk
(2) bekezdés).

4.43. Hangstlyozni kell, hogy a birsdgok kifizetésével kapcsolatos feleldsségnek a villalkozdsi tdrsulds vagy
véllalatcsoport tagjaira torténd egyetemleges kiterjesztése (13. cikk (2) bekezdés) joghézagot sziintet meg (%).

4.4.4. A javaslat hatdlya csak olyan vallalkozasokra terjed ki, amelyekre kozigazgatdsi szankciok alkalmazhatdk. Az
esctlegesen buncselekmenynek mindsiil6 magatartds tagdllami hatdskorbe tartozik. Az EU Birdsdga kordbban mar allast
foglalt a kozigazgatdsi és a biintetdjogi szankciok osszeegyeztethet&ségérdl ().

44.5. Az EGSZB, amely a korabbiakban kijelentette, hogy a szankc10k osszegenek ,visszatarto erejinek kell lennie,
ismételt elkovetés esetén pedig a szankcidkat stlyosbitani kell” ('°), egyetért azzal, hogy a Vegreha]tas1 hatdsag
szankciondldsi hatdskore a versenypolitika kulcseleme. Aggodalmdnak ad hangot tovdbbd amiatt, hogy a versenyjogot
jelenleg ,alig hajtjdk végre”, ami a jogszabalyok és a nemzeti versenyhatdsdgok struktirdja kozotti jelentds eltéréseknek
koszonhetd.

4.5. A birsdg aldli mentesség vagy annak csokkentése (engedékenység)

4.5.1. A tagdllamokra hatdskort ruhdznak a birsdg aloli mentességgel vagy annak csokkentésével kapcsolatos
indokoldsok és eljarasok meghatdrozdsira, dm egy részletesen meghatdrozott kereten beliil, amely magiban foglalja a
kovetkezdket:

— a mentességgel (16. cikk) és a csokkentéssel (17. cikk) kapcsolatos kovetelmények,
— az emlitett intézkedések alkalmazdsdnak feltételei (18. cikk),

— az engedékenység irdnti kérelem formdja (19. cikk),

— a hivatalos mentességi kérelemre kiadott marker (20. cikk),

— nem végleges elGzetes kérelmek, amelyeket egyidejlleg nytjtanak be az Eurdpai Bizottsighoz és egy nemzeti
versenyhat6sdghoz (21. cikk),

— biztositékok a mentesség kérelmezdi szamadra (22. cikk).

—
o

) Az Akzo Nobel NV kontra Eur6pai Bizottsdg iigyben hozott itélet (C-97/08 P), 45. és 77. pont.
) A C-617/10. sz., Akerberg Fransson-iigyben hozott 2013. februdr 26-i itélet.
("% Ldsd a 2014. évi versenypolitikai jelentésrdl sz616 véleményt (HL C 71., 2016.2.24., 33. 0.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1502954255270&uri=CELEX:62008CJ0097
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=celex:62010CJ0617
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:HU:HTML
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4.5.2. A javaslatot az indokolja, hogy mivel ezek a titkos kartellek felderitésének kulcsfontossdgu eszkozei, a nemzeti
jogszabalyok és ezek eredményes végrehajtdsa kozotti jelentds eltérések jogbizonytalansagot teremtenek, gyengitik a
szabalykovetés 6sztonzdit, és az Unidban a versenypolitika eredménytelenségéhez vezetnek. Emellett megallapithatd, hogy
a tagdllamok nem hajtjdk végre az Eurépai Versenyhatésigok Halézata mintaprogramjdt ('!), amelynek alapvets
szempontjait az Uj jogszabdly tartalmazza.

45.3. Az EGSZB szerint az engedékenységi intézkedések nemzeti versenyhatésigok részérgl torténd egységes
alkalmazdsa fontos az egységes eurdpai versenyjog szempontjabol, és az ilyen tipusi intézkedéseket rendszeresen
alkalmazé Eurépai Bizottsag tapasztalata (*?) pozitivnak tekintheté. Az engedékenység azonban nem akadalyozhatja meg,
hogy a kdrosultak (koztiik a fogyasztok) kollektiv kereset révén kartéritést kapjanak.

4.6. Kolcsondos segitségnytijtds

4.6.1. A nemzeti versenyhatosigok kozotti egyiittmiikodéshez az e javaslatban meghatdrozott @j hatdskorok
szempontjabdl tdmogatdsra és segitségnyujtisra van szitkség a vizsgdlati eljdrasokban (23. cikk), ami arra kotelezi a
tagdllamokat, hogy garantaljak az el6zetes kifogasokra vonatkozd értesitéseket (24. cikk), és eleget tegyenek a hatdrozatok
végrehajtdsdra irdnyul6 megkereséseknek (25. cikk). A javaslat meghatdrozza, hogy a vitdk mely szervek hatdskorébe
tartoznak (26. cikk).

4.6.2. Az EGSZB szerint a versenypolitika nemzetkozi jellege sziikségessé teszi az emlitett kotelezettségek el6irdsat.

4.7. A szankciok megdllapitdsdra vonatkozo eléviilési iddk felfiiggesztése

4.7.1. Az eurdpai bizottsgi javaslat az emlitett eléviilési idSk felfiiggesztését két konkrét esetben teszi lehetvé: ,a tobbi
tagdllam nemzeti versenyhatésdga vagy a Bizottsdg el6tt ugyanazon megallapodas, vallalkozdsok tdrsuldsa dltal hozott
dontés vagy Osszehangolt magatartds révén elkovetett jogsértés tekintetében folytatott eljdrdsok idGtartamara” (27. cikk
(1) bekezdés) és birdsagi eljards idtartamdra (27. cikk (2) bekezdés).

4.7.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy az irdnyelv dtiiltetése sordn tigyelni kell az olyan jogi keretekkel valé lehetséges
ellentmondasra, amelyek birdsagi eljards esetén szintén rendelkeznek az eléviilési id6k felfiiggesztésérdl.

4.8. A nemzeti versenyhatésdgok hatdskdore sajdt jogon pert inditani

4.8.1. A nemzeti versenyhatésigoknak a javaslat szerint perképesnek kell lenniiik, hogy a keresetet kozvetleniil
benyujthassék a bir6i hatésdgndl, sajat jogon részt vehessenek az eljardsban felperesként vagy alperesként, és mas felekkel
azonos jogok illessék meg Gket (28. cikk).

4.8.2. Az EGSZB szerint e hatdskor hidnya jelenleg bizonyos tagillamokban (*’) megneheziti a nemzeti verseny-
hatésdgok miikodését, ezért ezt a hatdskort az unids versenypolitika kovetelményeinek teljesitése érdekében létre kell hozni.

4.9. A bizonyitékok elfogadhatésdga a nemzeti versenyhatésdgok részérdl (**)

49.1. Az EGSZB hangsilyozza, fontos, hogy ,a dokumentumok, szobeli nyilatkozatok, kép- vagy hangfelvételek és
barmely egyéb, informdciot tartalmazé tdrgy” bizonyitékként felhaszndlhaté legyen a nemzeti versenyhatésdgok részérdl,
Lfuggetleniil az informdciot tdrol6 adathordozé tipusatol” (30. cikk).

Kelt Briisszelben, 2017. jalius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(*) Az Eurépai Bizottsig kozleménye a kartelliigyek esetében a birsigok aléli mentességrél és a birsagok csokkentésérél (HL C 298,
2006.12.8., 17. o.).

(") Lasd: ,Cartel leniency in EU: overview”, Thompson Reuters. Példdk az Eurépai Bizottsdg dltal alkalmazott csokkentésekre és
elengedésekre: Riberebro 50 % (HL C 298., 2006.12.8., 17. o.); Hitachi 30 %, és mdsok; Philips, elengedés; Hitachi 50 %; Schenker és
mésok 55 %—40 %; DHL, mentesség (C-428/14, DHL/AGCM); Eberspicher 45 % és Webasto, mentesség.

(") A német versenyhat6sig (,Bundeskartellamt”) az Eurépai Bizottsdg kérdGivére adott valaszaban ezt a hidnyossigot egy ,sdlyosan
diszfunkciondlis” rendszer egyik okaként jelolte meg.

(") Az informiciok felhasznéldsdra vonatkozé korldtozasok (29. cikk). Az Eurépai Bizottsdg téjékoztat a cikk esetleges dtfogalmazdsardl.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.298.01.0017.01.HUN&toc=OJ:C:2006:298:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.298.01.0017.01.HUN&toc=OJ:C:2006:298:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:298:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1502955023083&uri=CELEX:62014CJ0428
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre egyes, szerzdi jog és szomszédos jogok védelme ald tartozé miivek és mds tartalmak

hozziférhetd formatumd példinyainak az Unié és harmadik orszidgok kozotti, a vakok, litdssériiltek
és nyomtatott szoveget haszndlni képtelen személyek érdekét szolgdlé nemzetkozi cseréjérdl

(COM(2016) 595 final — 2016/0279 (COD))
(2017/C 345/12)

El6add: Pedro ALMEIDA FREIRE

Felkérés: Tandacs, 2017.4.5.
Eurépai Parlament, 2017.6.28.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérsl szolé szerz8dés 114. és
304. cikke

Mletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadds a plendris ilésen: 2017.7.5.

Plendris ilés szdma: xx. 527.

A szavazds eredménye: 215/3/8

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB egyetért az Elnokség dltal javasolt kompromisszummal, amely lehet6vé teszi a marrékesi szerzédés ()
gyors ratifikdciojat.

1.2.  Arra szamit, hogy az EU gyors iitemben végrehajtja majd a marrakesi szerz6dést, amely fontos és szitkséges ahhoz,
hogy sok vak, latdssériilt vagy nyomtatott szoveget haszndlni képtelen eurdpai polgdr tobb, szdmdra hozzéférhetd
formdtumd mihoz jusson hozzd, ami megnyitja el6ttiik a kulttira, az oktatds, a foglalkoztatds kapujdt, végiil pedig valédi
tarsadalmi befogaddst eredményez.

1.3. Az EGSZB timogatja a rendeletjavaslatot (*) és a marrdkesi szerz8dés végrehajtsara iranyul6 irdnyelvjavaslatot (*),
mivel ezek kotelezd kivételt dllapitanak meg, és biztositjak a szban forgd hozzaférhetd formatuma példanyok kidolgozasat
és cseréjét az egységes piacon belil és az EU-n kivill is.

1.4, Az EGSZB uidvozli, hogy a rendeletjavaslat lehet6vé kivanja tenni az emlitett példanyoknak az Unié és a marrdkesi
szerzGdésben részes harmadik orszdgok kozotti hatdrokon dtnyuld cseréjét.

1.5. A marrakesi szerz6dés Union beliili végrehajtasanak értékelését észszerti id6n beliil el kellene végezni.

2. Az Eurépai Bizottsdg és az Elnokség javaslatai

2.1. A rendeletjavaslatot az Eurépai Bizottsdg 2016. szeptember 14-én fogadta el a szerzéi jogi csomag (*) részeként,
amely egy sor jogalkotdsi intézkedést javasol, négy célkittizést kovetve:

— a tartalmakhoz vald szélesebb korti hozzaférés biztositdsa az Union beliil és 4j kozonségek elérése,

(") Marrdkesi szerz6dés a vakok, litdssériiltek és nyomtatott szoveget hasznilni képtelen személyek megjelent miivekhez valé
hozzéférésének megkonnyitésérdl.

COM(2016) 595 final.

COM(2016) 596 final.

COM(2016) 593 final, COM(2016) 594 final, COM(2016) 596 final (HL C 125., 2017.4.21., 27. 0)).

o~~~
S>>


http://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/
http://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:HU:HTML
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— meghatdrozott kivételek dsszehangoldsa a digitdlis és hatdrokon dtnydlé kornyezettel,
— a szerz6i jogok szempontjabdl igazsagos és jol mikods piac tdmogatisa,

— ami altal lehet6vé vilik a vakok, latassériltek és nyomtatott szoveget haszndlni képtelen személyek mtvekhez és egyéb
tartalmakhoz valé hozzaférésének javitdsa.

2.2. A csomag részeként az Eurdpai Bizottsdg jogszabdlyjavaslatot dolgozott ki a marrdkesi szerz8dés végrehajtdsa
céljabol, annak megkonnyitése érdekében, hogy a vakok, latdssériiltek és a nyomtatott szoveget mas okbdl hasznélni
képtelen személyek szdmadra is elérhetSk legyenek a kozzétett mtvek.

2.3, A marrdkesi szerzddést 2013-ban fogadtdk el a Szellemi Tulajdon Vildgszervezete (a tovdbbiakban: WIPO)
keretében azzal a céllal, hogy vilagszerte megkonnyitse a hozzaférhet§ formatuma konyvek és egyéb nyomtatott anyagok
elérhetéségét és nemzetkozi cseréjét. A marrakesi szerz8dést az Unié (°) 2014 4prilisiban frta ald.

2.4. A javasolt intézkedések nagyon fontosak ahhoz, hogy az ENSZ fogyatékossaggal él6 személyek jogair6l sz6l6
egyezményével (UNCRPD) (%) 6sszhangban a szerzi jogok senki szdmdra ne gétoljdk indokolatlanul és diszkriminativ
moédon a tirsadalomban valé teljes részvételt, és lehetévé fogjak tenni a szellemi alkotdsok hozzéférhetd formatuma
médsolatainak cseréjét az EU-n belill és a szerz8désben részes nem unids orszagokkal, elkeriilve a dupla munkét és az
erGforrdsok pazarldsat.

2.5. A ratifikdcios folyamat sordn azonban felmeriilt az a jogi kérdés, hogy az Unié rendelkezik-e kizdrélagos hatdskorrel
a szerzGdés ratifikaldsa tekintetében.

2.6. Az Eurdpai Bizottsdg ezért 2015 juliusaban kikérte az Eurépai Unié Birdsdgdnak véleményét e kérdésrél.

2.7. Az EUMSZ 207. cikkének alapjdn az Eurdpai Bizottsdg kozben elfogadta javaslatdt (COM(2016) 595 final). Az
EGSZB-vel folytatott konzulticié ezért nem volt kotelezd.

2.8.  2017. februdr 14-én a Birésdg (') megerGsitette az EU kizdrélagos hatdskorét, és azt is megdllapitotta, hogy a
marrakesi szerz6dés nem esik a kozos kereskedelempolitika hatdlya ald.

2.9. Az Allandé Képvisel6k Bizottsiga marcius 22-i iilésén megdllapodott egy elnokségi kompromisszumra tett
javaslatrol, amelynek keretében tgy hatdroztak, hogy a jogalapot a 207. cikkrdl (kozos kereskedelempolitika) az EUMSZ
114. cikkére modositjdk. Ennek kovetkeztében a Tandcs EGSZB-vel vald konzulticidja kotelezévé valik.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A jogalaprol

3.1.1. A Birésdg nemrégiben késziilt véleményét is figyelembe véve az EGSZB teljes mértékben egyetért az Elnokség dltal
javasolt kompromisszummal, amely lehet8vé teszi a marrdkesi szerz6dés gyors ratifikciojat.

3.1.2.  Ezenkivill a jogalap modositésa kotelezdvé teszi az EGSZB véleményét, és igy nagyobb hangstilyt kapnak azok az
észrevételek, amelyeket a szerzéi jogi csomagrol sz6l6 Gj kelett véleményiinkben (%) tettiink.

3.2. A tartalomrél

3.2.1. A szerz6i jogi csomagrodl sz60l6 véleményében az EGSZB mdr utalt a jelenlegi javaslatra. Az EGSZB ismételten
hangstlyozza, hogy az EU-nak mihamarabb ratifikdlnia kell a vakok, latdssériiltek és nyomtatott szdveget hasznélni
képtelen személyek megjelent miivekhez val6 hozzaférésének megkonnyitésérdl sz616 marrdkesi szerz6dést, amely 2016.
szeptember 30-dn épett hatdlyba. A szerz6désnek koszonhet8en sok vak, latdssériilt és nyomtatott szoveget haszndlni
képtelen eurdpai polgar tobb, szdmdra hozzaférhetd formdtumi mdhoz juthat majd hozzd, és ez megnyitja eldttik a
kultiira, az oktatds, a foglalkoztatds kapujat, végiil pedig valodi tarsadalmi befogadast eredményez.

3.2.2. A szerzdi jogi csomag részét képezd rendeletjavaslatok és irdnyelvjavaslatok lehetévé teszik, hogy az EU eleget
tegyen a marrdkesi szerz6désben foglalt nemzetkozi kotelezettségnek. Mindez 9sszhangban van a fogyatékossdggal €16
személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménybdl ereds unids kotelezettségekkel is.

@) HLL 115, 2014.4.17., 1. o.

() A fogyatékossiggal €6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény (UNCRPD).

() HLC 112, 2017.4.10,, 3. 0., A Birésdg (nagytanacs) 2017. februdr 14-i 3/15 sz. véleménye.
(%) HLC 125, 2017.4.21, 27. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:115:SOM:HU:HTML
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:112:SOM:HU:HTML
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187841&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=545413
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=OJ:C:2017:125:TOC
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3.2.2.1. Az irdnyelvjavaslat kotelezd kivételt allapit meg, és garantdlja annak végrehajtdsat, hogy elkésziilhessenek az
emlitett hozzaférhet§ formatuma példanyok, és az egységes piacon megvaldsuljon azok cseréje.

3.2.2.2.  Ezakivétel a rendeletjavaslat 2. cikkének 2. bekezdésében pontosan meghatdrozott ,kedvezményezett személy”
kizdrélagos hasznélatdra vonatkozik.

3.2.2.3. A rendeletjavaslat lehet6vé teszi az emlitett példanyoknak az Unié és a marrdkesi szerz8désben részes harmadik
orszdgok kozotti, hatdrokon dtnytld cseréjét.

4. Tovéabbi észrevételek

4.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a rendelet az egyetlen alkalmas eszkoz a tagallamok kozott fenndlld jogi eltérések
kikiiszobolésére.

4.2.  Hangsulyozza, hogy a tagallamoknak az irdnyelvben meghatdrozottak szerint fontos szerepet kell jatszaniuk abban,
hogy a hozzéférhet§ formatumi miveket népszerdsitsék és a kedvezményezett személyek rendelkezésére bocsdssdk, mind
sajat orszagukban, mind pedig azokban az orszdgokban, amelyek a marrdkesi szerz6dés részes felei.

4.3. Az EGSZB készséggel villal aktiv szerepet a rendeletben és az irdnyelvben szerepl értékelési folyamatban.

4.4. Kiulonosen fontos, hogy az értékelés figyelembe vegye azt az irdnyelvben szereplS opcidt, hogy a tagallamok
kértalanitdsi rendszereket alkalmazhatnak a jogosultak szdmdra. Ahogy az szintén szerepel az irdnyelv szovegében,
szorosan nyomon kell kovetni, hogy ezek a kdrtalanitdsi rendszerek nem hatnak-e negativan a kedvezményezett csoport
szamdra elérhetd mivek rendelkezésre dlldsdra és rendelkezésre bocsdtdsdra.

Kelt Briisszelben, 2017. jalius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi rendeletre a hozzdadott-
érték-ado teriiletén torténd kozigazgatdsi egyiittmiikodésrdl és csalds elleni kiizdelemrdl sz616 904/
2010/EU rendelet modositasardl

(COM(2016) 755 final — 2016/0371 (CNS))

Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2006/112[EK irdnyelvnek és a 2009/132/EK irdnyelvnek a szolgdltatds-
nyijtisra és a termékek tdvértékesitésére vonatkozd bizonyos hozzidadottértékado-kotelezettségek
tekintetében torténé maédositisirol

(COM(2016) 757 final — 2016/0370 (CNS))

Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2006/112[EK irdnyelvnek a konyvekre, tdjsigokra és folyodiratokra
alkalmazott hozziadottértékado-mérték tekintetében torténd modositisirdl

(COM(2016) 758 final — 2016/0374(CNS))
(2017/C 345/13)

El6ad6: Amarjite SINGH

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2016.12.20. és 2016.12.21.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 113. cikke

Mletékes szekcio: ,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen: 2017.5.5.

Elfogadds a plendris iilésen: 2017.7.5.

Plendris iilés szdma: 527.

A szavazas eredménye 123/1)2

(mellette/ellene/tartézkodott):

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB uidvozli a hatdrokon atnyul6 elektronikus kereskedelmet érint§ héaszabalyozds korszer(sitésére irdnyuld
csomagot, és tdmogatja mind annak célkitlizéseit, mind pedig azt, hogy a kkv-k problémdinak kezelésére osszpontosit. A
javasolt szabélyok jelentds hatdssal lesznek az druk és szolgéltatdsok online értékesitésével foglalkozé véllalatokra, amelyek
igy méltdnyosabb szabdlyokbol, alacsonyabb megfelelési koltségekbdl és a nem unids véllalatokkal egyenlS verseny-
feltételekbdl profitdlhatnak. Hosszl tdvon a javaslatok hozzdjarulnak az EU héarendszerének id6téllova tételéhez is.

1.2. A sztikitett egyablakos héaiigyintézés bevezetése jelentSs hatdssal volt a megfelelési koltségek csokkentésére.
Ugyanakkor ezeket a megtakaritdsokat a kilonb6z8 méretli véllalkozdsok nem feltétleniil azonos mértékben érzékelték.
Kilonosen a kkv-k szdmdra okozott nehézséget a sztkitett egyablakos iigyintézés tobb megfelelési eleme, és komoly
aggodalmaiknak adtak hangot. Az EGSZB ezért iidvozolte, hogy a szikitett egyablakos {igyintézés javasolt modositasai
orvosoljdk ezeket az aggodalmakat.

1.3.  Tekintve a sztkitett egyablakos héatigyintézés révén a hatdrokon atnyal6 kereskedelmet folytaté vallalkozasok
megfelelési koltségeinek csokkentése terén eddig elért sikereket, természetes 1épés annak kiterjesztése a jelenleg még le nem
fedett szolgdltatdsokra, valamint az Uni6n belilli drubeszerzésekre és -behozatalokra. A megfelelési koltségek potencidlis
csokkentésén til ez a kiterjesztés tovabbd egyenld versenyfeltételeket fog megteremteni az e-kereskedelmi vallalkozasok
szdmara, ami varhat6an pozitiv hatdssal lesz a kkv-kra. A sztkitett egyablakos iigyintézés termékekre torténd kiterjesztése
megteremti az LVCR-szabalyozds (Low Value Consignment Stock Relief — alacsony értékii termékekre vonatkozé adékony-
nyités) lehetséges felszdmoldsdnak feltételeit, amely a verseny torzuldsit eredményezte, mivel az Unién kiviil letelepedett
véllalkozdsok versenyel6nyt élveznek az Unidn belil letelepedettekkel szemben. Az EGSZB ezért tidvozli a szlkitett
egyablakos {igyintézés javasolt kiterjesztését.
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1.4. Az e-kiadvanyokra alkalmazott héamértékekre vonatkozé szabalyok médositdsai megsziintetik a fizikai és a nem
fizikai kiadvanyok kozotti megkiilonboztetést, és biztositjak a semlegességet ezen a piacon. Ugyanakkor, mikozben tidvozli
a versenytorzulds megsziintetését, az EGSZB szem el6tt tartja a kockdzatot, amit ez a héaalapra jelent. Az EGSZB megjegyzi
tovabbd, hogy a javasolt intézkedéseket az Eurdpai Bizottsdg gy tekinti, mint az Unié héamérték-struktiirdja szélesebb kort
reformjdnak kezdetét, és aggddik az ilyen jellegli deharmonizdcié dltal a hatdrokon dtnyulé kereskedelmet folytatd
véllalkozdsokra, killonosen a kkv-kra gyakorolt hatds miatt.

2. Hattér

2.1. Az Eurépai Bizottsdg Uj gyakorlati intézkedésekre tett javaslatot a hatdrokon dtnytil6 elektronikus kiskereskedelmet
érint§ héaszabélyozds korszer(sitésére irdinyulé csomag részeként. Az intézkedések célja a hatdrokon tnydlé elektronikus
kereskedelem tdmogatdsa a héamegfelelés terén, azdltal, hogy lebontja az online véllalkozdsok, kiilonos tekintettel az induld
véllalkozdsok és a kkv-k el6tt 4ll6 héaakadalyokat, valamint fellép a nem Uniés véllalkozdsok online héacsaldsaval szemben.

2.2.  Ezek az intézkedések kiillonosen az alabbiakat foglaljdk magukban:

2.2.1.  a meglévd szikitett egyablakos tigyintézés modositdsai, amelyek lehet6vé teszik bizonyos vallalkozasok szdmara,
hogy héakotelezettségitknek barmely tagéllamban egy olyan digitalis online portdlon keresztiil tegyenek eleget, amely sajat
illetékes adohatdsdguk feliigyelete alatt és sajat nyelviikon mukodik. Ezek a mddositdsok egy, az EU-n belili hatdrokon
atnyualé értékhatar és 1j, egyszerdsitett megfelelési kovetelmények bevezetését foglaljak magukban;

2.2.2.  a meglévé sztkitett egyablakos tigyintézésnek az Unién beliili, a jelenleg még le nem fedett szolgéltatdsokra,
valamint a termékek Unién beliili, illetve harmadik orszdgokbdl torténd tavértékesitésére torténd kiterjesztése;

2.2.3.  az Unién belili tavértékesitésre vonatkozé jelenlegi értékhatdrok, valamint az Unién kiviilrgl érkezd kis
importszallitmanyok héamentességének megsziintetése;

2.2.4.  a hatdlyos szabdlyozds modositdsa, lehet6vé téve a tagdllamok szdmdra, hogy ugyanazt a kedvezményes
héamértéket alkalmazzdk az e-kiadvinyok (példaul e-konyvek és online folyoiratok) esetében, mint azok nyomtatott
véltozataindl.

A sziikitett egyablakos héaiigyintézés médositdsai

2.3, A szikitett egyablakos tigyintézést, amely 2015. janudr 1-e 6ta teljesen mtikodéképes, azzal a céllal hoztdk létre,
hogy egyszerGsitse a hatdrokon dtnyilé unids kereskedelmet folytaté vdllalkozdsok héamegfeleléséggel kapcsolatos
kotelezettségeit. A sztikitett egyablakos tigyintézés lehetdvé teszi a vallalkozdsok szdmara, hogy ahelyett, hogy minden egyes
tagdllamban, ahol druikat vagy szolgdltatdsaikat értékesitik, nyilvantartdsba vétessék magukat, illetve bevalljak és befizessék
a héat, egyszerien negyedéves unids héabevalldst nydjtsanak be sajat nemzeti hatésagukhoz az interneten keresztiil.

2.4. A javasolt médositdsokat az Eurdpai Bizottsdg dltal 2015 februdrja és szeptembere kozott folytatott intenziv
konzulticié elézte meg. Az értékelést, konzultdciot, szemindriumokat és hatdsértékeléseket magdban foglald eljards
els@sorban arra osszpontositott, hogy milyen hatast gyakorolnak a sztikitett egyablakos héatigyintézés hatédlyos szabdlyai a
kkv-kra. Az eljaras feltarta a kkv-k szdmdra problémadt jelent§ legf6bb teriileteket — ilyen példaul az értékhatdrok
szitkségessége, a székhely szerinti orszdg szabdlyainak alkalmazdsa bizonyos konkrét héakotelezettségekre, példaul a
szamldzdsra vagy a nyilvantartdsok vezetésére, illetve az ellendrzések sszehangoldsa —, ezért ezek megjelennek a javasolt
modositasokban.

2.5. A javasolt szabélyok egy 4j, 10 000 eurds, Unién beliili hatdrokon dtnytlé héa-értékhatdrt vezetnének be. Azon
online mtikodg viallalatok esetében, amelyek hatdrokon dtnydlé értékesitései nem érik el ezt az értékhatért, ezeket az
értékesitéseket belfoldi értékesitéseknek fogjak tekinteni a hozzdadottérték-adé sajit illetékes addhatdsaguk felé torténd
kiegyenlitése mellett. A megfelelés tekintetében a 100 000 euréndl kevesebb drbevétellel rendelkezd elektronikus
szolgaltatdst nyujtok szamdra enyhiil a két bizonyiték kovetelménye. Az online értékesiték tovdbba a székhely szerinti
orszdg szabdlyait alkalmazhatjdk olyan teriileteken is, mint a szdmldzds és a nyilvantartdsok vezetése, megkonnyitve ezdltal
a héakotelezettségek betartdsdt, és 1j, osszehangolt ellendrzéseket fognak bevezetni, megakadilyozva, hogy ezekre az
értékesitkre kiilon nemzeti ellen6rzési megkeresések vonatkozzanak.
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A sziikitett egyablakos héaiigyintézés kiterjesztése

2.6. A sztkitett egyablakos {igyintézés jelenleg kizdrdlag a tavkozlési, a mdsor- és az elektronikus dton nydjtott
szolgdltatdsokra alkalmazand6. A javasolt modositdsok értelmében a szikitett egyablakos tigyintézés alkalmazdsat
kiterjesztenék egyéb Union belilli szolgaltatdsnyujtdsokra, valamint a termékek Unién beliil, illetve harmadik orszdgokbdl
torténd tavértékesitésére is. A javasolt szabalyok értelmében a kiterjesztés megvaldsitdsira a sztkitett egyablakos
tigyintézésre vonatkozo jelenlegi szabdlyok mddositdsainak hatalybalépését kovetSen keriil sor, 2021. januar 1-i javasolt
hatdlybalépési id6ponttal.

2.7. A sztkitett egyablakos tigyintézésnek az interneten rendelt importdlt termékekre torténd javasolt kiterjesztése
jelentSs mértékben megkonnyiti a héa beszedését. Ezért az Eurdpai Bizottsdg ugy véli, hogy ez a kiterjesztés megteremti a
kiscsomagokra vonatkozé adékonnyitési szabalyozds, mds néven LVCR-szabélyozas hatdlyon kiviil helyezésének feltételeit,
amely szabdlyozds a 22 EUR-ig terjed osszértéket meg nem haladd, elhanyagolhaté értékii importalt termékekre
héamentességet biztosit. A javaslat ezért ennek a mentességnek 2021. janudr 1-jétdl valé megsziintetését irdnyozza eld.

Az elektronikus kiadvdnyok héamértékeinek modositdsai

2.8. A jelenlegi szabdlyok értelmében a tagillamoknak lehetSségitk van arra, hogy a kiadvanyokat a fizikai
adathordoz6tdl fuggetlentil csokkentett mértékidi héamértékkel addztassik. A héairdnyelv azonban megakadilyozza a
tagdllamokat abban, hogy ugyanazokat a héamértékeket alkalmazzék az elektronikus kiadvanyokra, mint amelyeket jelenleg
a fizikai kiadvanyokra is alkalmaznak. Ezt a nézetet erGsitette meg az Eurdpai Unié Birdsdga szdmos nemrég hozott
itéletében, amelyek a kedvezményes mértékeknek tobb tagdllam dltal elektronikus kiadvanyokra torténd alkalmazdsdval
foglalkoztak (*).

2.9.  Ajavasolt szabdlyok értelmében lehet6vé vélik a tagdllamok szdmadra, hogy az elektronikus kiadvanyok héamértékét
a nyomtatott kiadvdnyokra vonatkozdan jelenleg hatdlyban 1év6 héamértékhez igazitsdk, az alkalmazott mértéktsl
fiiggetleniil. Ez a javaslat az elektronikus kiadvanyok kezelésének a fizikai kiadvanyok kezelésével valé Gsszehangoldsa
kiilonboz6 lehetdségeinek vizsgdlatat kovetden sziiletett, és lehetdvé teszi a tagdllamok szdmadra, hogy az 5 %-os minimalis
mérték alatti, kedvezményes mértéket alkalmazzanak, amennyiben a minimummeérték alatti mértéket alkalmaznak a fizikai
konyvekre.

2.10. A fenti javaslatok hdrom jogalkotdsi eszkozt modositanak, nevezetesen:
— a Tandcs 2006/112[EK irdnyelve (2006. november 28.) a kozos hozzdadottértékadd-rendszerrdl (héairdnyelv) (%),

— a Tandcs 904/2010/EU rendelete (2010. oktéber 7. a hozzdadottérték-ado terilletén torténs kozigazgatdsi
egyiittmiikodésrol és csalds elleni kiizdelemrdl (),

— a Tandcs 2009/132[EK irdnyelve (2009. oktober 19.) a 2006/112/EK irdnyelv 143. cikke b) és c) pontja hatdlydnak
meghatdrozdsdr6l bizonyos termékek végleges behozataldra kivetett hozzdadottérték-adé aldli mentességek
tekintetében ().

2.11.  Becslések szerint a teljes csomag 2021-ig évente 7 millidrd euréval néveli a tagallamok héabevételeit és évente
2,3 millidrd eurdval csokkenti a vallalkozdsok adminisztrativ terheit.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A héa az EU-tagdllamok 6 bevételi forrdsainak egyike, amely jelenleg e bevételek tobb mint 20 %-dt teszi ki, ami
t6bb mint 10 %-os novekedést jelent 1995 6ta (). A gazdasdgi és pénziigyi valsdg nyomdn novekedett az adé viszonylagos
fontossdga a tagdllamok bevételei kozott, mivel azok a koltségvetési problémak kezelése érdekében a héapolitikdhoz
fordultak. 2008 és 2014 kozott huszonhdrom tagdllam novelte héamértékeit és/vagy szélesitette a héaalapjit (°). A héa
jelentés és novekvd szerepet jatszik a tagallamok allamhdztartisdnak fenntarthatésigdban, valamint a joléti kiaddsok
megGrzésében.

(") AC-219/13.5sz, K Oy iigy; a C-479/13 sz., Bizottsdg kontra Franciaorszag iigy; a C-502/13. sz., Bizottsig kontra Luxemburg tigy; és
a C-390/15. sz., RPO-iigy.

() HLL 347, 2006.12.11., 1. o.

() HLL 268, 2010.10.12,, 1. o.

()  HLL292,2009.11.10., 5. o.

() R.de la Feria: ,Blueprint for Reform of VAT Rates in Europe” [Tervezet az eurdpai héamértékek reformjardl], 2015, Intertax 43(2),
154-171.

() Ugyanott.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1502973071442&uri=CELEX:62013CJ0219
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1502973156087&uri=CELEX:62013CJ0479
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1503667728239&uri=CELEX:62013CJ0502
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1502973281440&uri=CELEX:62015CJ0390
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2006:347:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2010:268:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2009:292:TOC
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3.2.  Alapvetd fontossdgti a héaalap megdvasa mind a csalds potencidlis eseteivel, mind pedig sajt, a kedvezményes
mértékek kiterjedt hasznalatdbol eredd erozidjaval szemben. 2014-ben a 27 EU-tagdllam héabevétel-kiesésének becstilt
osszege 159,5 millidrd euro, a teljes héabevétel 14 %-a volt (). A héabevétel-kiesés magaban foglalja az adébevételek
példaul tévedés, cséd vagy adokikeriilés miatti veszteségeit is, de {6 alkotdelemét az addcsalds adja. A héaalap erdzidja a 27

EU-tagdllamban szintén magas: az osszes fogyasztds kozel 50 %-a addzatlan, illetve alacsonyabb héamértékkel adéztatott.

3.3. Az EGSZB ezért iidvozli a hatdrokon dtnyalé elektronikus kereskedelmet érint6 héaszabélyozds korszersitésére
irdnyul6 csomagot, és tdmogatjia mind annak célkittizéseit, mind pedig azt, hogy a kkv-k problémdinak kezelésére
Osszpontosit. A javasolt szabalyok jelentSs hatdssal lesznek az druk és szolgdltatdsok online értékesitésével foglalkozd
véllalatokra, amelyek {gy méltdnyosabb szabalyokbdl, alacsonyabb megfelelési koltségekbdl és a nem unids villalatokkal
egyenld versenyfeltételekbdl profitdlhatnak. Hosszi tdvon a javaslatok hozzdjarulnak az EU héarendszerének idétallova
tételéhez is.

A sziikitett egyablakos héaiigyintézés modositdsai

3.4. A sztkitett egyablakos héatigyintézés fokozatos végrehajtdsa — amelynek legutols6 szakasza 2015. janudr 1-én
lépett hatdlyba — az EU héarendszerének legjelentésebb médositdsa a fiskalis hatdrok 1993. évi megsziintetése 6ta. A
rendszer lehet6vé teszi a kilonbozé tagdllamokban mitkodé vallalkozdsok szdmara, hogy egy tagallamot, a székhelyiik
szerinti tagdllamot valasszanak ki egyediili kapcsolattartdsi pontként a héaazonositdsra, a héabevalldsra és az Osszes
tagdllamban teljesitend§ héafizetésre.

3.5. A sztkitett egyablakos héaiigyintézés végrehajtdsanak az Eurdpai Bizottsdg dltal végzett értékelése megerdsiti, hogy
az intézkedés jelentds hatdssal volt a megfelelési koltségek csokkentésére. A sztkitett egyablakos iigyintézés az
alternativahoz — a kozvetlen nyilvantartasba vételhez ¢és fizetéshez — képest 500 millié eurdt takaritott meg a vallalkozdsok
szdmara, vallalkozdsonként dtlagosan 41 000 eurdt, ami az ehhez kapcsolddd koltségek 95 %-os csokkenését jelenti.

3.6.  Ugyanakkor ezeket a megtakaritisokat a kiilonb6zé méretl véllalkozdsok nem feltétlentil azonos mértékben
érzékelték. Az Eurdpai Bizottsdg dltal folytatott konzultdcidk azt mutatjdk, hogy a kkv-k szdmdra — bdr potencidlisan a
nyilvantartdsba vételi kovetelmények csokkentésének haszonélvezdi — nehézséget okozott a szikitett egyablakos tigyintézés
tobb megfelelési eleme. Ezek a nehézségek fokozottan jelentkeztek az olyan tagallamokban székhellyel rendelkezd kkv-kndl,
ahol a héanyilvantartasi értékhatdr magasabb — ilyen példdul az Egyesiilt Kirdlysdg.

3.7. Az EGSZB idvozolte, hogy a sztkitett egyablakos tigyintézés javasolt mddositdsai orvosoljdk ezeket az
aggodalmakat.

A sziikitett egyablakos héaiigyintézés kiterjesztése

3.8. A szkitett egyablakos héaiigyintézés kiterjesztését az Eurépai Bizottsdg 2011 6ta kiemelt prioritdsként kezelte (%).
Tekintve a sztikitett egyablakos figyintézés révén a hatdrokon dtnydl6 kereskedelmet folytatd vallalkozdsok megfelelési
koltségeinek csokkentése terén eddig elért sikereket, természetes 1épés annak kiterjesztése a jelenleg még le nem fedett
szolgaltatdsokra, valamint az Unién beliili drubeszerzésekre és -behozatalokra.

3.9. A megfelelési koltségek potencidlis csokkentésén tal ez a kiterjesztés tovdbbd egyenld versenyfeltételeket fog
megteremteni az e-kereskedelmi véllalkozdsok szdmdra, ami varhatéan pozitiv hatdssal lesz a kkv-kra. A kiterjesztés
megsziinteti a sztikitett egyablakos tigyintézést a jelenlegi szabalyok mellett is hasznalni képes elektronikus kereskedelmi
véllalkozasok és azon villalkozdsok kozotti eltérést, amelyek szintén hatdrokon atnyudld elektronikus kereskedelmet
folytatnak, azonban az dltaluk kinalt szolgéltatdsok vagy aruk jellegébdl adédéan mostandig nem tudtdk igénybe venni
ugyanezen megfelelési el6nyoket. A kiterjesztésbdl ezen felul szintén profitdlhatnak a kiilonféle hatdrokon atnydld
kereskedelmet folytat6 elektronikus kereskedelmi véllalkozdsok is, amelyek mostandig kétféle, azaz a sztkitett egyablakos
tigyintézés, valamint a szokdsos szabélyozds szerinti megfelelési kotelezettség hatélya ald tartoztak, akikre mostantél csak
egy szabélyrendszer — a szkitett egyablakos iigyintézés szabélyai — vonatkoznak.

() CASE: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report [A héabevétel-kiesés vizsgdlata a 28 uniés
tagllamban és az errdl sz616 jelentések: 2016. évi végleges jelentés], TAXUD/2015/CC[131, 2016.

() A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak a héa jovéjérdl —
Uton egy egyszertbb, stabilabb és hatékonyabb, az egységes piacra szabott héa-rendszer felé (COM(2011) 851 final, 2011.
december 6.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1495185945954&uri=CELEX:52011DC0851
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3.10. A sztkitett egyablakos héatigyintézés termékekre vald kiterjesztése megteremti az LVCR-szabdlyozds lehetséges
felszamoldsanak feltételeit. Mig ez a szabalyozds az orvendetes egyszer(sitést jelentette a maltban, az el6nyeit élvezd druk
mennyisége a jelentések szerint 286 %-kal nétt az 1999 és 2013 kozotti idészak sordn, amelyet minden bizonnyal az
egyének online vésdrldsinak novekedése magyaraz (%). Ez a novekedés valamennyi tagéllamban az elmaradt héabevétel
novekedését eredményezte.

3.11. Az LVCR-szabdlyozds emellett a verseny torzuldsit eredményezte, mivel az Uni6n kiviil letelepedett vdllalkozdsok
versenyelényt élveznek az Union belill letelepedettekkel szemben. Ez a versenyel6ny két tovdbbi nem kivint
kovetkezményhez vezetett, nevezetesen az LVRC-szabélyozassal valé visszaéléshez, valamint a kereskedelem és az import
szerkezetének torzuldsahoz.

3.12. Az EGSZB ezért udvozli a sztkitett egyablakos tigyintézés javasolt kiterjesztését.

Az elektronikus kiadvdnyok héamértékeinek médositdsai

3.13. A héairdnyelvben meghatarozott, kedvezményes héamértékkel ad6z6 termékek listdja 1992-re nyulik vissza. A
technoldgidban és a fogyasztéi magatartasban az elmult huszonot évben bekovetkezett valtozdsok szamos jogi nehézséget
eredményeztek a listin szerepld tételek értelmezését illetSen. Ezek a jogi nehézségek szdmos jogvitdhoz vezettek az Eurdpai
Uni6 Birdsaga szintjén.

3.14. A Birésdg szdmos, nemrég hozott itéletében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a fizikai kiadvdnyok listdjin
szerepld tételek jogértelmezés révén nem terjeszthetdek ki az elektronikus kiadvdnyokra, ezért kizdrdlag a héairdnyelv
jelenlegi szabalyainak médositasaval érhetd el ez a cél.

3.15.  Ajavasolt szabdlyok megsziintetik a fizikai és a nem fizikai kiadvdnyok kozotti megkiilonboztetést, és biztositjdk a
semlegességet ezen a piacon. Ugyanakkor, mikozben tidvozli a versenytorzulds megsziintetését, az EGSZB szem el6tt tartja
a kockdzatot, amit ez a héaalapra jelent. Az elektronikus kiadvanyok felvétele a kedvezményes mértékkel ad6zé tételek
listdjara nem pusztin azonnali bevételkiesést fog okozni, hanem lehetSséget is teremt az amelletti érvelésre, hogy egyéb
tételek is felkeriiljenek a listdra, ezaltal még tovdbb eroddlva a héaalapot. Emellett az 5 %-os minimummérték alatti
kedvezményes mértékek alkalmazdsdnak kiterjesztése az elektronikus kiadvanyokra azokban az esetekben, amikor a fizikai
konyvekre is ilyen mértékeket alkalmaznak, tovabbi, a minimummérték alatti mértékek alkalmazdsdra irdnyuld
kérelmekhez vezethet. Ez a fejlemény fellazitand a minimummérték érvényesitését, ami szintén az alap tovabb erdzidjat
eredményezné.

3.16. Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy a javasolt intézkedéseket az Eurdpai Bizottsdg tigy tekinti, mint az Unid
héamérték-struktiraja szélesebb kort reformjanak kezdetét (*°). Mig jelenleg két lehetGséget vizsgalnak, ez a szélesebb kor
reform a héamértékek tényleges deharmonizdldsdval tovdbbi szabadsdgot és rugalmassigot biztositana a tagdllamok
szdmdra a kedvezményes mértékek alkalmazdsa tekintetében.

3.17. Az EGSZB aggddik az ilyen jellegi deharmonizdcié dltal a hatdrokon datnydlé kereskedelmet folytatd
véllalkozdsokra, kiilonosen a kkv-kra gyakorolt hatds miatt, amelyek szdmdra nehézséget okozna a termékeikre szerte az
EU-ban alkalmazandé héamértékek megéllapitdsa.

3.18. Az EGSZB azt is figyelembe veszi, hogy az EUMSZ 113. cikke, amely az Unié héaszabdlyozisa elfogaddsdnak
jogalapjat alkotja, kizdrélag a héaharmonizdldsra irdnyul6 jogszabdlyoknak a belsd piac létrehozdsat és fejlesztését célzé
elfogaddsa tekintetében biztosit hatdskort az EU-intézményeknek.

() E&Y: Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment [A kisebb csomagok
behozataldra vonatkozé héamentesség alkalmazdsinak és hatdsdnak értékelése], 7. sz. egyedi szerz8dés, TAXUD/2013/DE/334,
végleges jelentés, 2015. méjus.

(') Eurépai Bizottsig: A héamértékek reformjardl folytatott nyilvanos konzulticié (javaslat tandcsi irinyelvre a kozos hozzdadottérté-
kadé-rendszerrdl sz616 2006/112[EK tandcsi irdnyelvnek a héamértékek alkalmazdsdval kapcsolatos szabélyok tekintetében torténd
modositdsarol).
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4. Részletes megjegyzések

A sziikitett egyablakos héaiigyintézés mddositdsai

4.1. A magas értékhatdrt alkalmazé orszdgokban székhellyel rendelkezd kkv-k esetében a sztkitett egyablakos
tigyintézés végrehajtisa azt eredményezte, hogy most el6szor kellett nyilvantartdsba kell vétetniitk magukat a héa
tekintetében, illetve eleget tenni a héakotelezettségeknek. Mivel koziiliik sokan azzal szembesiiltek, hogy az Gj megfelelési
koltségek a vallalkozdsuk ellehetetleniilését eredményezhetik, mikrovéllalkozdsok egy csoportja — amelyek koziil sokat az
Egyesiilt Kirdlysdgban alapitottak — nyomdasgyakorlé csoportot hozott létre (') azzal a céllal, hogy felhivjdk az uni6s
intézmények és az Egyesiilt Kirdlysdg adohatdsaganak figyelmét aggodalmaikra.

4.2, Udvozlends és mindenképp egyszertisiti a kisvallalkozdsok és a részidds vallalkozdsok mdkodését a 10 000 eurds
kiiszob meghatdrozdsa, amelynek eléréséig a kkv-k donthetnek tgy, hogy a sajat orszdguk héaszabalyait kovetik. Az EGSZB
azonban, mikozben tidvozli ezt az alkalmazkodast a mikrovallalkozdsok igényeihez, annak is tudatdban van, hogy a
tevékenységiiket kezdd, novekvd vallalkozasok hamar tdl tudjék 1épni ezt a hatdrt.

A sziikitett egyablakos héaiigyintézés kiterjesztése

4.3. Az LVRC-szabidlyozdssal valo jelentSs visszaélést jelentettek az Egyesiilt Kirdlysigban (a Csatorna—sz1geteken
keresztiil) és Finnorszagban (az Aland- sz1getek felgl), ahol is a véllalatok mikodésiik székhelyét az Unidn kiviilre tették t,
hogy igénybe vehessék a szablyozdst (*?). Ez a visszaélés tovabbi versenyhatranyt okoz az Unién beliili vallalatok szamara,
killonos tekintettel a kkv-kra, amelyek altaldban jobban érintettek. 2010-ben egyesiilt kirdlysagi kkv-k egy csoportja
kampanyt inditott az LVCR-rel a Csatorna-szigeteken foly6 dllit6lagos visszaélések ellen (*?).

4.4,  Ujabban egy maisik, egyesiilt kirdlysagi kkv-k alkotta csoport, a ,VAT Fraud” (**) hivta fel a figyelmet a nem uni6s
kereskeddk altal online elkovetett, az LVCR-szabélyozashoz kapcsolodé dllitolagos csalds okozta problémdkra. Bér a csalds
olyan értékd drukat érint, amelyek kivill esnek a szabalyozdson, azt dllitjdk, hogy a szabdlyozds léte akadilyozza a
héabehajtast, mivel a vamtisztvisel6k szdmadra nehézséget jelent annak megallapitdsa, hogy mely széllitmanyok esnek a
szabélyozds hatélya ald.

45. Az LVCR-szabélyozés emellett tobb tagallamban — konkrétan Szlovénidban, Németorszégban Svédorszégban
Dénidban és az Egyesult Kirdlysagban — dllitélagosan hatdssal volt a fogyasztok kereskedelmi sémdira és behozatali
viselkedésére (*°).

Az elektronikus kiadvdnyok héamértékeinek mddositdsai

4.6. A kedvezményes mértékkel addzé tételek listdjan szerepls tételek értelmezésével kapcsolatos jogi nehézségek
mogott az EU héarendszerének alapvetd dilemmdja dll: inkabb a versenyfeltételek lehetséges torzuldsat kiiszoboljik-e ki a
kedvezményes mértékkel adozo tételek listdja korének kiterjesztésével, tovdbb eroddlva a héaalapot; vagy tovabb
korlatozzuk-e ezen tételek korét, megévva az addalapot, dm megengedve ekozben a verseny torzuldsat.

4.7. Az Eurépai Unié Birdsiga kazuisztikus megkozelitést alkalmaz ezen értelmezésbeli nehézségek kapcsan.
Ugyanakkor az elektronikus kiadvanyok listira val6 felvételével kapcsolatos itéleteiben a Birdsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a lista hatokore nem terjeszthetd ki ezekre a tételekre, igy tehdt a szabalyok szigort jogértelmezését alkalmazta.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnike
Georges DASSIS

EU VAT Action cimmel (www.euvataction.org).

(*?)  E&Y: Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment [A kisebb csomagok
behozataldra vonatkozé héamentesség alkalmazdsinak és hatdsdnak értékelése], 7. sz. egyedi szerz8dés, TAXUD/2013/DE/334,
végleges jelentés, 2015. mdjus.

(*’)  RAVAS - Retailers Against VAT Avoidance Schemes [KiskereskedSk az addelkeriilési szabalyozdsok ellen] cimmel (www.ravas.org.

uk).

www.vatfraud.org

(*’)  E&Y: Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment [A kisebb csomagok

behozataldra vonatkoz6 héamentesség alkalmazdsinak és hatdsinak értékelése], 7. sz. egyedi szerzédés, TAXUD/2013/DE[334,

végleges jelentés, 2015. méjus.


http://www.euvataction.org/
http://www.ravas.org.uk/
http://www.ravas.org.uk/
http://www.vatfraud.org/
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rendeletre a szocidlis biztonsdigi rendszerek koordinéldsir6l sz616 883/2004/EK rendelet, valamint a

883/2004/EK rendelet végrehajtisira vonatkozo eljirds megillapitdsdrdl sz616 987/2009/EK rendelet
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Plendris tilés szdma: 527.
A szavazds eredménye 135/2/1

(mellette/ellene/tartézkodott):

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB gy véli, hogy a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindciéjarél sz616 Gj rendeletre irdnyuld javaslatnak
az dlldskeresSk és munkavallalok mozgdsdnak elGsegitését, nem pedig korldtozasdt kell célul kittiznie. Ennek oka az, hogy a
jobb szocidlis biztonsagi koordindcié megkonnyiti a munkavéllalok szabad dramldsat, mivel el6nyoket biztosit szdimukra (a
készségek fejlesztése és jobb alkalmazkoddoképesség), valamint a munkaaddk szdmdra is (mdszaki szaktuddssal rendelkezé,
motivélt munkaerd). A jobb koordindci6 emellett segiti a gazdasdg egészét is, azzal, hogy kezeli az unids tagdllamok kozott
a munkanélkiiliség tekintetében fenndllé killonbségeket és elésegiti az emberi erdforrdsok hatékonyabb elosztdsat, valamint
hozzdjarul az EU novekedéséhez és versenyképességéhez.

1.2.  Azok a szabalyok, amelyek jol mitkodnek, és a mobil és nem mobil munkavallalok szdmadra egyarant tisztességesek,
fontos tényezének szamitanak a mobilitas politikai elfogaddsa szempontjabdl. Az EGSZB meger6siti, hogy az eljards céljat a
szarmazdsi és a fogad6 orszdgok kozotti méltdnyos egyenstly elérésének kell jelentenie.

1.3.  Azokat a feltételeket illetGen, amelyek azokra a polgdrokra vonatkoznak, akik jogosultak a tartés dpoldst biztosito
ellatasok ,exportdldsara”, ha kilfoldre koltoznek, az EGSZB tgy véli, hogy az 1j szabalyok nagyobb védelmet nydjtanak a
polgdroknak a hatdrokon dtnyil6 helyzetekben. Az EGSZB ramutat azonban arra, hogy az 1ij szabdlyok nem teremtenek j
jogosultsdgot a tartds dpoldsra minden tagdllamban, mivel ez az ilyen jellegli szolgdltatdsoknak a fogadé orszdgban vald
meglététdl fiigg.

1.4, Az EGSZB megjegyzi, hogy a szocidlis biztonsagi koordinaciérdl szo16 rendelet felilvizsgalatdra irdnyul javaslat és
a munkavallalok kikiildetésérdl sz6l6 irdnyelv egyardnt fontos a munkaerd-mobilitds szempontjabol. Mivel azonban a két
eszkoz mas-mds kérdésekkel foglalkozik, az EGSZB attdl tart, hogy ha a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindciéjardl
sz6l6 rendeletben a munkavéllalok kikildetésérsl szol6 irdnyelv javasolt feliilvizsgalatiban szerepls fogalommeghataro-
zdsokra utalunk, az a gyakorlatban ronthat a jogbiztonsigon.

1.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy az a javasolt kovetelmény, melynek értelmében egy munkavallalénak legaldbb harom
hénapig kell a fogadé tagdllamban dolgoznia, mielStt ott munkanélkiili-ellatdsokat igényelhetne, késlelteti az elldtdsokra
jogositd ,idGszakok Osszesitését”. Bar ez a célorszdgok szdmdra igazsdgosabbd teheti a szabdlyokat, negativ hatdssal is lehet
a mobilitdsi motivaciora.
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1.6. Az EGSZB szdmdra nem vildgos, hogy a munkanélkiili-ellatdsok ,exportdlasira” biztositott id6nek a jelenlegi 3
hénaprdl legaldbb 6 hénapra valé meghosszabbitdsdra irdnyuld javaslat hogyan képes hatékonyan foglalkoztatasi
lehet6ségeket biztositani az allaskeresGknek, mivel ez az orszdgonként eltéré munkaerépiaci helyzettd] fiigg.

1.7. Az EGSZB ugy véli, hogy az ellitdsok, az id6szakok Osszesitése és az aktivdlds terén megvalosulé nagyobb
konvergencia hozzdjarulna a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinaciéjanak megkonnyitéséhez és javitdsahoz. Emellett az
allami foglalkoztatasi szolgalatoknak hatékonyabban kellene tdmogatniuk a mobil munkakeresSket abban, hogy megfelel§
munkiét taldljanak.

1.8. Az EGSZB nagyobb eclkotelezettségre szlitja fel a tagdllamokat annak lehet6vé tétele érdekében, hogy a mobil
munkavéllalok a fogad6 tagallamban ardnyos médon és az egyenl bandsmdd elvének megfelelden hozzdjaruljanak
valamely egészségbiztositasi rendszerhez. A tagillamoknak figyelembe kell venniiik a mobil polgdrok fogaddsinak elényeit
dltaldban véve is, még azokét is, akik ugyan inaktivak, de valamilyen médon mégiscsak hozzdjarulnak a fogad6 orszdg
gazdasdgahoz (és kulturdlis sokféleségéhez).

1.9.  Végiil pedig az EGSZB gy véli, hogy a javasolt 1j szabalyok egyike sem korldtozhatja az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdjaban elismert alapvetd jogokat.

2. A szociilis biztonsdg koordindcios szabdlyainak javasolt viltozisai

2.1.  Mivel a hatdrokon 4tnylé munkaerépiac folyamatosan formalédik, és a nemzeti szocialis biztonsagi rendszerek
véltoznak, nyilvdnvaldan szitkségessé vdlik a meglévd szabdlyok naprakésszé tétele vagy kiigazitdsa. A végrehajtds
egyszertibb és kényelmesebb modszerei irdnti igény mellett ez az érv huzdédik meg az Eurdpai Bizottsdg 2016.
december 13-i kozleményében javasolt véltoztatdsok mogott.

2.2.  Ez a javaslat egyértelmiiséget, illetve tisztességes és végrehajthatd szabdlyokat kivdn biztositani a munkaerd-
mobilitds elsegitése érdekében. A munkavallalok szabad mozgdsa a bels§ piac egyik fontos pillére marad. Azonban a
nemzeti hatdsdgokat is arra buzditjuk, hogy kiizdjenek a visszaélések és a segélyekkel kapcsolatos csaldsok ellen.

2.3. A javasolt {6 viltoztatdsok a kovetkezdkre terjednek ki:

i. A munkanélkili-ellatdsok exportaldsa: a munkanélkiili-ellitisok ,exportdlasinak” id6tartamat (amikor az elldtasokat
abba a masik tagdllamba ,exportdljdk”, ahol valaki munkat keres) legaldbb 3—6 hoénapos id@szakra kell meghosz-
szabbitani, a jogosultsdg hatralévs idejére torténd tovabbi meghosszabbitds lehetSségével.

ii. Annak megallapitisakor, hogy egy allaskeres6 jogosult-e munkanélkiili-ellitdsokra, az érintett tagdllamnak kell
ellendriznie és tekintetbe vennie a mdsik tagéllamban érvényesitett biztositds el6z6 id@szakait (amint az a jelenlegi
szabdlyokban szerepel). Ez azonban csak akkor lehetséges, ha az érintett személy legaldbb hdrom hénapig dolgozott
abban a tagdllamban (3j javaslat). Ha az érintett személy nem jogosult, akkor az a tagdllam felelds ezen ellatdsok
kifizetéséért, amelyben az érintett személy kordbban alkalmazdsban 4llt.

iii. Munkanélkili-ellatasok a hatdr menti munkavallalok esetében: A javasolt szabdlyok értelmében a korabbi foglalkoztatds
szerinti tagdllam feladata a munkanélkiili-ellatdsok kifizetése, ha ezek a munkavéllalok 12 hénapig dolgoztak ott. A
mostani szabdlyok értelmében azonban a hatdr menti munkavallalok jelenleg abban a tagéllamban fizetik a jarulékokat
és az adokat, amelyben dolgoznak. A 12 hénapnél révidebb foglalkoztatdsi id@szakok esetében a lakohely szerinti
tagéllam fizeti a munkanélkiili-ellatdsokat.

iv. A gazdasdgilag inaktiv személyek szocidlis elldtdsa: Ebben az esetben a javaslat célja az Eurdpai Unié Birdsiga
kozelmultbeli itélkezési gyakorlatanak kodifikaldsa, amely szerint az egyik tagdllambdl a médsikba mozgd, gazdasdgilag
inaktiv polgarok csak akkor férhetnek a szocidlis ellatdsokhoz, ha teljesitik a jogszerd tartozkodds feltételét a szabad
mozgdsrol sz6l6 iranyelvben meghatdrozottak szerint. A gazdasdgilag inaktiv személyek jogszerti tartozkoddsa azonban
annak igazoldsdt koveteli meg t6likk, hogy rendelkeznek elegendd megélhetési eszkozzel és teljes kord egész-
ségbiztositdssal. Ez a feltétel nem vonatkozik az aktiv dlldskeres6kre: egy mdsik tagdllamban vald tartozkodds jogat
kozvetleniil az EUMSZ 45. cikke biztositja.
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v. Szocidlis biztonsdg a kikiildetésben 1év6 munkavéllalok esetében: Megéllapithatd, hogy a javasolt szabalyok célja a
kikiildetésben 1évé munkavallalok szocidlis biztonsdga koordindcidjaval kapcsolatos adminisztrativ eszkozok
megerGsitése annak biztositdsa érdekében, hogy a nemzeti hatésdgok megfelel§ eszkozokkel rendelkezzenek az ilyen
munkavidllalok szocidlis biztonsdgi helyzetének ellenGrzésére és az esetlegesen tisztességtelen gyakorlatok vagy visz-
szaélések kezelésére.

vi. Csalddi elldtdsok: A javaslat naprakésszé teszi a sziil6i szabadsdgra vonatkozé tdmogatdsokat, amelyek kompenzaljik a
szill6t a gyermeknevelésre forditott id6 alatti jovedelem- vagy bérveszteségekért. A javaslat nem modositja a
gyermekgondozasi ellatdsok kivitelével kapcsolatos szabdlyokat. A gyermekgondozdsi ellitisok indexdldsa sincs
eliranyozva.

3. A szocidlis biztonsigi rendszerek dttekintése az Eurépai Uniéban

3.1. A szocidlis biztonsagi rendszerek jellemzGen olyan teriiletekre terjednek ki, mint a betegségi, az anyasagi/apasagi, a
csaladi, az oregségi, a munkanélkiiliségi és mas hasonld elldtasok, és a nemzeti hatdsdgok kizdrdlagos felel@sségi korébe
tartoznak. Ez azt jelenti, hogy minden dllam sajat maga felelgs szocidlis biztonsagi rendszerének kialakitdsaért. Ezért az
Eurdpai Unidban a polgdrok szocidlis biztonsdgi ellitdsai nagymértékben killonboznek egymdstdl mind a ténylegesen
kapott elldtdsok, mind pedig a rendszerek megszervezésének maodja tekintetében.

3.2. Az EGSZB szdmdra komoly aggodalmat jelent a kiilonb6z8 unids orszagokban meglévé szocidlis védShdlok kozotti
nagy teljesitménybeli kiilonbség: a legjobb rendszerek a szegénység kockdzatdnak 60 %-kal torténd csokkentését segitik eld,
a legkevésbé hatékonyak pedig csak kevesebb mint 15 %-kal torténé csokkentését, mikozben az uniés dtlag 35 % (*).
Részben ez a kiilonbség az oka azoknak az eltérd szocidlis feltételeknek, amelyekkel az unids polgarok szembesiilnek. Ezért
még fontosabb az unids tagallamok szdmadra az, hogy megéllapodjanak a hatékony és megbizhat6 szocidlis biztonsagi
rendszerek alapelveiben, amire az EGSZB A hatékony és megbizhatd joléti elldtcrendszerek alapelvei (%) és A szocidlis jogok eurdpai
pillére (%) cimd véleményeiben mar felhivta a figyelmet. A kozos eurdpai értékek és a gazdasdgi fejlédés azt koveteli meg,
hogy minden tagillamban biztositott legyen egy minimdljovedelem, az alapvetd egészségiigyi ellatds, a megfelel§ szocidlis
szolgaltatdsok biztositdsa és a tarsadalmi részvétel. Ez el@segitheti a szolidaritds novelését a tagallamokban, és csokkentheti
a makrogazdasdgi egyensulytalansdgokat is.

3.3. A munkavillalok szabad mozgdsa az Eurépai Unié négy alapvet§ szabadsaganak egyike. Az EGSZB tigy véli, hogy a
munkavéllalok szabad mozgdsat hatékonyabb mddon kell elsegiteni, és figyelembe kell venni annak kiilonféle vetiileteit,
mivel, mint az aldbbiakban utalunk rd, a munkavdllalok szabad mozgdsa a gyakorlatban nem val6sulhat meg a mobil
polgérok és munkavillalok szocidlis jogainak az egyenl§ bandsmod elve szerinti figyelembevétele nélkiil. A szocidlis
biztonsdgi rendszerek koordindldsa az egyik ilyen vetiilet. Ennek megvalésitdsa dltaldban véve sikertorténet, amely az elmdlt
évtizedekben hozzdjarult ahhoz, hogy az ebbdl profitalé tobb millié munkavéllalé a szabad mozgas legjobb ,nagykovetévé”
valt.

3.4. A munkavéllalok és polgdrok szabad mozgdsinak elsegitéséhez a nagyobb egyértelmiiség és a biztositékok
érdekében a szocidlis biztonsagi rendszerek jobb koordinacidja sziikséges azon elldtdsok tekintetében, amelyekre a polgarok
jogosultak. Ezért az Eurdpai Unid szabalyokkal rendelkezik a nemzeti szocidlis biztonsagi rendszerek koordindldsahoz. Ezek
a szabdlyok hatdrozzdk meg, melyik tagdllam szocidlis biztonsdgi rendszere vonatkozik egy adott polgdrra, illetve
munkavillalora. A szabdlyok célja tovabba az elldtdsok kettds lefedettségének elkertilése a hatdrokon dtnyul6 helyzetekben,
ugyanakkor pedig védelmet biztositanak egy masik orszdgban dolgozé vagy az EU-ban dlldst keres§ személyek szdmara.

3.5.  Hangsulyozni kell, hogy a meglévd szabdlyok nem a szocidlis biztonsagi rendszerek osszehangoldsdrdl, hanem azok
koordindldsardl szélnak. A szabalyok a 883/2004/EK és a 987/2009/EK rendeletben taldlhatok. Az unids szabalyok négy
elven alapulnak:

i. egy orszdg: egy személyre egyszerre csak egy tagdllam szocidlis biztonsdgi rendszere terjed ki, igy csak egy orszdgban
fizet jarulékokat és kap juttatdsokat;

ii. egyenl bdndsmdd: minden személy ugyanazokkal a jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezik, mint annak az
orszagnak az dllampolgdrai, amelyben biztositva van;

http:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=751
HL C 13, 2016.1.15., 40. o.
) HL C 125, 2017.4.21., 10. o..
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iii. Osszesités: esettdl figgSen, ha valamely személy ellatdst igényel, igazolnia kell a madsik tagdllambeli biztositasi,
munkavégzési vagy tartdzkodasi idszakait (példaul igazolni kell, hogy az érintett személy rendelkezik azzal a minimélis
biztositasi id6vel, amelyet a nemzeti jogszabalyok irnak el az elldtasokra valé jogosultsdghoz);

iv. exportdlhatdsdg: ha valamely személy ellatdsra jogosult egy tagdllambdl, akkor is megkaphatja az elldtast, ha egy mésik
tagdllamban él.

3.6. A 883/2004[EK rendelet és a 987/2009/EK rendelet rendelkezései mindenkire vonatkoznak, aki egy mdsik
tagdllamba megy végleges letelepedés vagy ideiglenes munkavégzés vagy tanulds céljabol. Azokra a személyekre is
kiterjednek, akik munkavégzés céljabol lépik 4t a hatart. Ezenkiviil egy mdsik tagéllamban alldst keresG személyek sajat
tagdllamuktol meghatdrozott ideig munkanélkili-ellatasokat kaphatnak, amig dlldst keresnek.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1.  2015-ben az EU 28 tagdllamdnak mintegy 11,3 milli6 munkaképes korti (20-64 éves) polgdra tartézkodott egy
mésik unids tagdllamban, akik kozil 8,5 millié allt alkalmazasban vagy keresett allast (a két adat tagallamonként
killonbo6z6). Ez az EU teljes munkaképes kort népességének 3,7 %-dt teszi ki. Az EU-ban 1,3 millié hatdron tdli
munkavéllalo volt (akik egy mdsik, a lakohelyiiktSl eltéré unids tagdllamban dolgoztak). A kikiildetésben 1évé
munkavéllalok szdma mintegy 1,92 millié volt. Ez a teljes unids foglalkoztatds 0,7 %-at képviselte, a kikiildetések tlagos
ideje négy honap volt.

4.2. A szocidlis biztonsdg koordinacidja azzal segiti el a munkavallalok szabad mozgdsit, hogy ellatdsokat biztosit a
munkavdllaloknak és kozvetve a munkdltatdknak, valamint a gazdasdg egészének, hozzdjirulva a novekedéshez és a
versenyképességhez. Az EU-n belill mobilis polgdrok tilnyomé része megélhetését és munkahelyi kildtdsait szeretné
javitani.

4.3, Munkavéllaléi szempontbdl az egy mdsik tagdllamban torténd munkavégzésre val6 jog nemcsak munkalehetd-
ségeket biztosit, hanem 1j készségek kifejlesztését is elGsegiti, javitja az alkalmazkoddképességet, és az
munkatapasztalatok révén magdt a munkavéllalot is gazdagitja. A munkavallalok mozgdsa el6segiti a munkaeréhidny és
a készségekkel kapcsolatos hidny kezelését is. Emellett altaldban hozzdjarul a kozszolgéltatdsok finanszirozasahoz a fogadd
tagdllamban, és elGsegitheti a felmeriil§ adéteher bizonyos foki csokkentését, illetve kompenzalhatja azt, hogy a népesség
eloregedése miatt kevesebb a jarulék.

4.4. Makrogazdasigi szempontbdl a munkaerd-mobilitds elGsegiti az unids tagdllamok kozotti munkanélkiliségi
egyenl6tlenségek kezelését, és hozzdjarul az emberi eréforrdsok hatékonyabb elosztdsdhoz. A kutatdsok arra is ramutatnak,
hogy az Unién beliili mobilitds jelentSs szerepet jdtszott a tovabbi instabilitds megel6zésében a pénziigyi vélsdg és a
gazdasdgi recesszié utdn.

4.5. A tisztességes feltételek mellett megvaldsulé munkaeré-mobilitds elényokkel jarhat a munkavallalok, a vallalatok és
az egész tarsadalom szdmadra. Nagy lehetGséget jelenthet a polgdrok és a munkavéllalok személyi, gazdasdgi és tarsadalmi
fejlédése szempontjabdl, ezért timogatni kell. Azok a szabdlyok, amelyek jol mikodnek, és a mobil és a nem mobil
munkavéllalok szdmadra egyarant tisztességesek, fontos tényezdének szdmitanak a mobilitds politikai elfogaddsa tekintetében.
Mindezeknek azt a cél kell elérniiik, hogy tisztességes egyensuly alakuljon ki a célorszagok és kiild§ orszdgok kozott.

4.6. A fentiek figyelembevételével az EGSZB tgy véli, hogy minden javasolt véltoztatdsnak az dlldskeresék és
munkavdllalok mozgdsdnak elGsegitését, nem pedig korldtozdsat kell célul kittiznie. Az EGSZB emellett gy véli, hogy a
szocidlis biztonsdgi koordindci6 szabalyainak meg kellene konnyiteniiik a kiilonféle készségekkel rendelkezd emberek
munkéhoz jutdsdt. A tdrsadalmi megosztottsag lekiizdése szempontjabdl kulcsfontossigi az uniés munkavéllalok és a
nemzeti munkavallalok kozotti egyenl$ bandsméd az aktiv munkaerépiaci intézkedések vonatkozdsaban.

5. Részletes megjegyzések

5.1. A hatdr menti munkavallalokat érintd koordindciés rendszerrel kapcsolatban az EGSZB tudomdsul veszi azt a
javaslatot, hogy a munkanélkiili-ellitisok kifizetésének felelgsségét a legutébbi munkavégzési tevékenység szerinti
tagdllamra kell dthdritani, de gy véli, hogy az ebben a tagallamban legaldbb 12 hénapig tarté munkavégzés kovetelménye
korldtozhatja az ebbdl a valtozdsbdl eredd pozitiv hatdsokat. Az EGSZB azonban elismeri, hogy a javaslat kihivast is jelent
azokra a tagdllamokra nézve, amelyek felelGssé vilnak az ellatdsok kifizetéséért.
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5.2.  Azokat a feltételeket illetGen, amelyek azokra a polgdrokra vonatkoznak, akik jogosultak a tartds dpoldst biztositd
ellatasok ,exportdldsara”, ha kilfoldre koltoznek, az EGSZB tgy véli, hogy az j szabalyok nagyobb védelmet nydjtanak a
polgaroknak a hatdrokon dtnyilé helyzetekben. Az 1j szabdlyok kiilondsen a népesség eloregedése és a fogyatékos
személyek nagyobb onéllosdga és mobilitdsa tekintetében fontosak, mivel egyre nagyobb szdmban mozognak tartés dpoldst
biztosité elldtasokat igénylS polgdrok az egyik tagallambol a mdsikba. Az EGSZB azonban rdmutat arra, hogy az dj
szabalyok nem teremtenek Uj jogosultsigot a tartés dpoldsra minden tagdllamban, mivel ez az ilyen jellegi
szolgaltatdsoknak a fogadd orszagban valé meglététdl fugg.

5.3. Az EGSZB-nek az a véleménye, hogy az 0 szabdlyok meg fogjdk konnyiteni a jogalap nélkiil folyésitott szocidlis
biztonsdgi ellitisok behajtdsdra irdnyuld eljarast. A tagallamok élvezhetik majd a jogalap nélkil folydsitott szocidlis
biztonsdgi ellitisokra irdnyulé kovetelések behajtdsdhoz hasznadlt egységes okiratnak és a hatdrokon dtnydlé koélcsonos
segitségnyujtds vildgosabb eljdrdsainak el6nyeit.

5.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy a szocidlis biztonsdgi koordindciorél sz6l6 rendelet feliilvizsgalatdra irdnyuld javaslat és
a munkavallalok kikildetésérsl szold irdnyelv egyarant fontos a munkaeré-mobilitds szempontjabdl. A két jogi aktus
azonban kiilonb6z8 kérdésekkel foglalkozik. Mig a munkavallalok kikiildetésérdl szolo irdnyelv a kikiildetésben lévd
munkavdllalok foglalkoztatdsi feltételeivel (koztik a dijazdssal) foglalkozik, addig a szocidlis biztonsdgi koordindciéra
vonatkoz6 javaslat célja annak meghatdrozdsa, hogy melyik szociélis biztonsdgi rendszer alkalmazandé. Az (j javaslat nem
véltoztatja meg sem a szocidlis biztonsdgi koordindciéra vonatkozdé unids szabdlyok, sem pedig a munkavillalok
kikiildetésérdl szolo irdnyelv alkalmazasi korét. Ezért az EGSZB attdl tart, hogy ha a szocidlis biztonsdgi rendszerek
koordindcidjardl szolo rendeletben a munkavallalok kikiildetésérdl szolo irdnyelv javasolt felilvizsgdlatdban szerepld
fogalommeghatdrozdsokra utalunk a jogszabdlyok alkalmazdsinak elGsegitése céljabol, az a gyakorlatban ronthat a
jogbiztonsdgon. Jogi kétségeket vet fel az, ha egy rendeletben (amely kotelezd erejhi és kozvetleniil alkalmazandé minden
tagdllamban) egy irdnyelvre torténik utalds (amely csak az elérendd eredmény tekintetében kotelezd a tagdllamokra).

5.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy biztositani kell a kikildetésben 1év6 munkavdllalokkal kapcsolatban a szocidlis
biztonsdg koordinaldsira vonatkozé killonos szabdlyok alkalmazdsinak egységes feltételeit. Ide tartozik annak
meghatdrozasa, hogy mely helyzetekben kell A1 formanyomtatvanyokat kiadni, hogy a kidllitdsuk el6tt mely elemeket
kell ellendrizni, valamint hogy vitatdsuk esetén vissza kell vonni azokat. Tekintettel arra, hogy ezek a szempontok dontSek
lehetnek a 883/2004/EK rendelet 12. és 13. cikkének gyakorlati alkalmazdsa szempontjabdl, az EGSZB aggddik az ilyen
nem egyértelmdien meghatdrozott hatdskoroknek az Eurdpai Bizottsdgra torténd dtruhdzdsa miatt. Az e felhatalmazds
végrehajtasdra vonatkozd, az EGSZB-nek adando visszajelzés és az j eljardsok hatdsanak utdlagos értékelése iidvozlendd
lenne, mivel a munkavallalok kikiildetése valoban érzékeny kérdés. Az EGSZB aggddik a kikiildetésre vonatkozé
szabdlyoknak, a szocidlis biztonsdgrol sz6l6 rendelet kordbban emlitett technikai jellegti médositdsainak, valamint a mds
uniods orszdgokbol érkezd munkavallalok ellendrzésére tett nemzeti kezdeményezések novekvs szamanak halmozott hatdsa
miatt is. Az e kiilonboz§ rendeletek egyiittese miatti novekvs komplexitds valdszindleg fékezi a transznacionalis mobilitdst,
és azt szorosan figyelemmel kell kisérni eurdpai szinten. Ezenkiviil figyelembe kell venni a kikiildott munkavallalokra
vonatkozd szocidlis biztonsagi szabélyokat is.

5.6. Az Uj szabalyok értelmében egy unidés mobil munkavallalénak legaldbb hdrom hénapig kell a fogadd tagallamban
dolgoznia, miel6tt ott munkanélkiili-ellitdsokat igényelhetne. Az EGSZB tgy véli, hogy a mobil munkavéllalok esetében ez
a javaslat a jelenlegi feltételekhez képest (amelyek szerint elegendd egy napot dolgozni a jogosultsdg megszerzéséhez)
korldtozza a munkanélkili-ellatdsokhoz valé hozzaférést a fogadd orszdgban. Ezzel a javaslat valéjdban késlelteti az
ellatisokra jogositd ,idGszakok osszesitését” (fuggetlenil attdl, hol volt a munkavéllaléo utols6 lakéhelye). Egyrészt ez
kedvezétleniil befolyasolhatja a mobilitds irdnti motivaciét, mdsrészt viszont tisztességesebbé teheti a szabalyokat a
célorszdgok szdmara.

5.7. A javasolt Gj szabdlyok szerint az a minimdlis idészak, amely alatt az dlldskeresSk az egyik tagallamban szerzett
munkanélkiili-ellitdsokat egy madsik tagéllamba exportilhatjdk, a jelenlegi harom hénaprdl legaldbb hat hénapra hosz-
szabbodik meg, ugyanakkor a jelenlegi rendelet a dontést — harom vagy hat honap — az ellatast exportdlé tagéllamra hagyja.
Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg részérdl annak elismerésének tekinti ezt a véltoztatdst, hogy nehéz gyorsan munkat talalni
egy masik tagdllamban. Az EGSZB szdmdra azonban nem vildgos, hogy a munkanélkiili-elldtdsok ,exportaldsara” biztositott
id6 meghosszabbitdsira irdnyuld javaslat hogyan képes hatékonyan foglalkoztatdsi lehetdségeket biztositani az
alldskeresGknek, mivel ez az orszdgonként eltéré munkaerdpiaci helyzettdl fiigg. Az EGSZB kétségbe vonja tovabbd e
javaslat hasznossdgat abban az id6szakban, amelyben a munkanélkiiliség és killonosen a fiatalokat érinté munkanélkiiliség
tobb unids tagdllamban tovébbra is magas.

5.8. Az EGSZB agy véli, hogy a javasolt 4j szabdlyok nem foglalkoznak a koordindlt szocidlis biztonsagi rendszer
meglévd hidnyossagaival, amelyet eredetileg olyan tagdllamok szdmadra terveztek, amelyek viszonylag hasonlé szintd
vésdrl6erd-paritdssal és szocidlis biztonsdgi rendszerekkel rendelkeztek. Ezért hatékonyabb intézkedésekre van sziikség a
konvergencia létrehozdsdahoz a munkanélkiili-elldtdsok idStartama, a kapott elldtdsok osszege és a munkanélkiili-ellitdsok
aktivélasahoz sziikséges Osszesitési id8szak tekintetében. Ez a konvergencia segitené a szocidlis biztonsdgi rendszerek
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koordindldsanak javitdsit és el6mozditdsit. E konvergencia elérési mddjanak kérdését e véleményt6l elkiilonitve kell
megvizsgalni. A munkanélkiili-ellitasok ,exportdldsira” vonatkozdan javasolt Gj szabdlyok legalabbis elviekben erésebb
egyiittm(ikodést biztositanak az allami foglalkoztatdsi szolgalatok kozott minden szinten. A felulvizsgélat egyértelmtivé
teszi a fogad6 tagallamban mikodd foglalkoztatdsi szolgdlat kotelezettségeit, miszerint tdmogatnia kell az dllaskeresket
alldskeresési tevékenységiikben, illetve nyomon kell kovetnie és jelentenie kell tevékenységeiket a munkanélkiili-ellatdsok
kifizetéséért felelGs tagallamnak. Az EGSZB azonban agy véli, hogy az dllami foglalkoztatdsi szolgalatoknak tobbet kellene
tennitik azért, hogy tdmogassik a mobil élldskeresSket a biztos munkahelyek megtaldldsiban, kiilonosen a munkahely
megtaldldsdra engedélyezett korldtozott idS figyelembevételével, ezéltal jirulva hozzd az el6z8 bekezdésben emlitett
nagyobb konvergencia eléréséhez.

5.9. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az egyik tagdllambdl a mésikba (a fogadd tagdllamba) kolt6z6, olyan mobil unids
polgarok esetében, akik nem dolgoznak vagy nem keresnek aktivan munkét, a javasolt Gj szabdlyok a meghatdrozott
szocidlis biztonsdgi ellitdsokhoz val6 hozzaférést attdl tehetik fiigg6vé, ha az egyén bizonyitékot szolgéltat arra, hogy az
uniés jog alapjan jogszertien tartézkodik ott, aminek feltétele, hogy elegendd megélhetési eszkozzel és teljes kord
egészségbiztositdssal rendelkezzen. Mds szavakkal: a tagdllamoknak be kell tartaniuk a szabad mozgdsrél sz616 irdnyelvben
(a 2004/38[EK iranyelvben) meghatarozott feltételeket. A tagdllamoknak figyelembe kell venniitk a mobil polgdrok
fogaddsdnak elényeit altaldban véve is, még azokét is, akik ugyan inaktivak és nem fizetnek be szocidlis biztonsdgi
rendszerekbe, de valamilyen médon mégiscsak hozzdjarulnak a fogadd orszdg gazdasdgdhoz (és kulturdlis sokféleségéhez).

5.10. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak (5b) preambulumbekezdésében ténylegesen szerepel az, hogy a tagdllamoknak
biztositaniuk kell, hogy a gazdasdgilag inaktiv mobil unids polgarok ne legyenek akadélyoztatva abban, hogy a fogadd
tagdllamban teljes kortii egészségbiztositdssal rendelkezzenek. Ez azt is jelenti, hogy az emlitett polgdrok szdmdra lehetvé
kell tenni, hogy a fogadé tagdllamban ardnyos médon hozzdjiruljanak valamely egészségbiztositdsi rendszerhez. Az EGSZB
nagyobb elkotelezettségre szdlitja fel a tagdllamokat ennek lehetévé tétele érdekében.

5.11. Az EGSZB tgy véli, hogy a javasolt 1j szabdlyok egyike sem korldtozhatja az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban
elismert alapvetd jogokat, kiilonosen az emberi méltdsighoz val6 jogot (1. cikk), a szocidlis biztonsaghoz és szocidlis
segitségnytjtashoz val6 jogot (34. cikk) és az egészségvédelemhez vald jogot (35. cikk).

5.12.  Befejezésiil, elismerve azt, hogy nem hagyhato figyelmen kiviil a fogadé és a kiild§ tagallamok kozotti egyenstly
igénye az dlldskeresés tekintetében, az EGSZB arra a kovetkeztetésre jut, hogy a javasolt Gj szabdlyok nem fogjdk
szitkségszertien elGsegiteni az dlldskeres6k mozgdsat. Az eurdpai tdrsadalmak legtorékenyebb és leggyengébb szegmensei
ugyanolyan kiszolgdltatott helyzetben maradnak, mint amilyenben ma is vannak, és ugyanigy megmarad a tarsadalmi-
gazdasagi megosztottsdg az unids tagallamok kozott és az unids tagdllamokon beliil.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB csalddottsdgdnak ad hangot az Eurdpai fellépés a fenntarthatdsdgért cimd eurdpai bizottsagi kozlemény
miatt, mivel a dokumentum azt a benyomadst kelti, mintha a meglévd unids szakpolitikdk az ENSZ 2030-ig tart6 id@szakra
vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrendjének mdr minden fontos céljat és kovetelményét lefednék és kezelnék. A
kozlemény nem ulteti at unidés szakpolitikdkba a 2030-as menetrendbdl kiindulé paradigmavaltdst egy gazdasagilag
fenntarthat6bb, tarsadalmilag inkluzivabb, kornyezeti szempontbdl pedig hosszii tavon életképesebb, Gj fejlesztési modell
irdnyaba. Ahogy arra az Eurdpai Politikai Stratégiai Kozpont (') és tobb kordbbi EGSZB-vélemény is ramutatott, siirgGsen
szitkség van egy ilyen paradigmavéltdsra ahhoz, hogy az EU-ban megfelelSen végre lehessen hajtani a 17 fenntarthatd
fejlesztési célt (FFC), figyelembe véve az egyre nagyobb tdrsadalmi egyenl6tlenségeket és magas munkanélkiiliségi ratakat
Eurdpdban, illetve a kontinens gazdasigdnak fenntarthatatlan kornyezeti labnyomat.

1.2. Az EGSZB mindig is idvozolte, hogy az Eurdpai Bizottsdg politikai vezetd szereprdl tett tantibizonysdgot az ENSZ
2030-ig tarté idGszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrendjének kidolgozasakor. Most, hogy at kell diltetni a
gyakorlatba a 17 fenntarthato fejlesztési célt, az EGSZB hidnyolja ezt a konkrét vezet§ szerepet az EU részérdl, mivel nem
keriilt elterjesztésre ambiciézus cselekvési titemterv az FFC-k 2030-ra torténd végrehajtdsardl, és az EU arra sem mutatott
hajlandésdgot, hogy kritikus szemmel feliilvizsgdlja és moédositsa jelenlegi politikait.

1.3. A 2030-as menetrendet — az EGSZB, az EP és a civil tdrsadalom szdmos képviseljének kérése ellenére — mind ez
iddig nem hasznaltak fel arra, hogy tj proaktiv, dtformdlé és pozitiv narrativat alakitsanak ki Eurépdban — azaz ij jovSképet
egy olyan fenntarthat6bb és befogadobb Eurdpérdl, amely a polgdrait szolgdlja és senkit sem hagy magdra; egy el6retekintd
jovGképet, amely az Eurdpat sikeres modellé tévs értékekre, igy a szolidaritdsra és az emberi jogokra, a tdrsadalmi
igazsagossdgra és egyenl@ségre, a demokricidra és a részvételre, a véllalkozoi szellemre és a kornyezet irdnti
felelgsségvallaldsra épiil. Sem az Eurdpai Bizottsignak az Eurdpa jovéjérdl szol6 fehér konyve, sem pedig az EU 60.
évforduloja alkalmdbdl megfogalmazott Rémai Nyilatkozat nem ismeri el kell6képpen azt az értéket, melyet a fenntarthatd
fejlédés az eurdpai polgdrok szdmaéra képvisel.

(") Az Eurépai Politikai Stratégiai Kozpont stratégiai jelentése: ,Fenntarthatésdg most! Eurépai jovékép a fenntarthatésdgrol”, 2016.
julius 20.; az EGSZB véleménye: A fenntarthatd fejlddéssel foglalkozd eurdpai civil tdrsadalmi forum (HL C 303., 2016.8.19., 73. 0.); az
EGSZB véleménye: Fenntarthatd fejlédés: Az unids kiils6 és belsé politikdk feltérképezése (HL C 487., 2016.12.28., 41. o.).
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1.4, Az EGSZB sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem inditott részvételen alapulé folyamatot egy atfogd és integralt
stratégia kidolgozdsira a fenntarthaté Eurdpa 2030-ig és azon tdl torténs megvalésitdsa érdekében. Egy ilyen stratégia
nélkilozhetetlen ahhoz, hogy biztositani tudjuk az ENSZ 2030-as menetrendjének végrehajtasahoz sziikséges hosszi tava
idhorizontot, szakpolitikai koordindciét és koherencidt. A stratégia egy uj, egységes, hosszi tdvra sz616, a 2020 utdni
id@szakra vonatkozé stratégiai politikai keret részét képezné.

1.5. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az EU és a tagdllamok nem hangoljdk 6ssze a 2030-as menetrend
végrehajtdsdval kapcsolatos tevékenységeiket. A fent emlitett dtfogd stratégidnak az osszehangolt fellépés kozos kereteként
kellene szolgélnia.

1.6. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg megvizsgdlta, hogy tiz prioritdsa potencidlisan hogyan
segitheti el a 2030-as menetrend végrehajtasat. Az EGSZB hangsulyozza azonban, hogy az unids szakpolitikaknak az FFC-
k szempontjabdl torténd atvizsgildsa mellett azt is alaposan elemezniink kell, hogy az EU-ban milyen gyakorlati
hidnyossdgok hétraltatjdk az FFC-k teljesitését. Az EU csak a valés helyzet pontos felmérése utdn tudja meghatdrozni, hogy
elsGsorban mely teriileteken van szitkség intézkedésekre, és kritikusan megvizsgdlni, hogy a jelenlegi unids politikdk
mennyire hatékonyak az FFC-k teljesitése szempontjabol.

1.7. Az EGSZB 6rommel veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy életre hiv egy tobbszereplés platformot,
amely azt vizsgalja majd, miként teljesiilnek az EU-ban az FFC-k (*). Az EGSZB fontosnak tartja annak biztositdst, hogy a
platformban egyenld alapon mikodhessenek egyiitt nem kormdnyzati szerepl6k és killonféle intézmények képviseldi, igy
vezetve at az ENSZ 2030-as menetrendjének tobbszereplds megkozelitését a fenntarthaté fejlédésre vonatkozd unids
politikdba. A platformba a nem kormdanyzati szereplSk széles korét be kell vonni a FFC-k EU-ban torténd végrehajtdsanak
teljes ciklusa alatt, az @j szakpolitikai kezdeményezések, hosszd tava stratégidk és figyelemfelkelt§ tevékenységek
megtervezésétSl kezdve egészen a szakpolitikai végrehajtds feliilvizsgdlatdig és nyomon kovetéséig, valamint a bevalt
gyakorlatok ataddsdig. A platformnak az érdekelt felek kozti egytittmikodést és partnerségeket is el kell segitenie. Az
EGSZB gy fogja tdimogatni a platform munkajit, hogy kijelol egy tagot, aki az EGSZB-t képviseli a platformban és
rendelkezésre bocsdtja szaktuddsdt. Emellett az EGSZB segiteni fog a civil tdrsadalom megszolitisdban, és mds
tevékenységekkel is elémozditja a munkdt.

1.8. A fenntarthat6 fejl6dés 6sztonzését illetGen az EGSZB tigy véli, hogy a 2020 utdni idészakra vonatkoz6 tobbéves
pénziigyi keretet Ossze kell hangolni az EU fenntarthaté fejlesztési prioritdsaival. Fontos, hogy jelent6s mértékben
novekedjen a sajat forrdsok és bevételek ardnya, valamint hogy hatékonyabb és eredményesebb legyen a végrehajtas.

1.9. Az EGSZB ugy véli, hogy az altaldnosan elfogadott és eddig célszertien mitkodé GDP-mutat6 mellett olyan mutaték
bevezetése is elengedhetetlen, amelyek a gazdasdgi novekedés mellett annak a polgdrok jollétével és a kornyezettel
kapcsolatos hatdsait, eredményét is képesek mérni (°). Ennek oka az, hogy a 2030-ig elérni kivant fejlédési folyamat
megvalosithatsdga csak komplex tarsadalmi és kornyezeti valtozdsok biztositdsaval és nyomon kovetésével garantdlhato.

2. Bevezetés

2.1. Az ENSZ 2030-ig tart6 idgszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrendjével a vildg vezetSi 2015-ben egy
paratlanul széles kord cselekvési tervben egyeztek meg annak érdekében, hogy felszdmoljik a szegénységet, megvédjék
bolygoénkat, biztositsak az emberi jogokat és mindenki szdmdra garantdljak a jolétet. A 2030-ra kitizott 17 fenntarthatd
fejlesztési cél (FFC) minden orszagtdl, tehét a fejlédg és a fejlett orszagoktol egyarant atalakitd erejdi véltozasokat kovetel
meg.

2.2.  Kiilonbo6z6 konferencidk eredményei alapjan az EGSZB 2016-ban egy hdrom véleménybdl 4ll6 csomagban fejtette
ki ajanldsait a 2030-as menetrend EU-ban torténé végrehajtasaval kapesolatban (%).

—
>

C(2017) 2941 final.

Az EGSZB véleménye Uj intézkedések a fejlesztésorientdlt kormdnyzdshoz és végrehajtdshoz — az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok
értékelése és kapcsolddo ajdnldsok (HL C 487.,2016.12.28., 1.0.); lasd még: OECD, Measuring wellbeing and progress; Research and on-
going work [A jollét és a haladds mérése; kutatds és tanulmdnyok folyamatban], http://www.oecd.org/statistics/measuring-well-
being-and-progress.htm

() Az EGSZB véleménye: A fenntarthatd fejlédéssel foglalkozé eurdpai civil tdrsadalmi férum (HL C 303., 2016.8.19., 73. o.); az EGSZB
véleménye: Fenntarthatd fejlddés: Az unids kiilsg és belsd politikdk feltérképezése (HL C 487.,2016.12.28., 41. 0.); az EGSZB véleménye: A
2030-ig tartd iddszakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési menetrend — Az Eurdpai Unié mint a globdlis fenntarthatd fejlédés elkotelezett
tamogatdja (HL C 34., 2017.2.2., 58.0.).

—
o


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:487:FULL&from=HU
http://www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm
http://www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0058.01.HUN
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2.3. Az Eurdpa fenntarthatd jovéje: a kovetkezd lépések cimti kozleményében (°) az Eurépai Bizottsdg azt ismertette, hogy
milyen megkozelitést alkalmaz majd a 2030-as menetrend az EU bels§ és kiilsé szakpolitikdinak részeként torténd
végrehajtasahoz. A kozleményt tobb mds dokumentum is kisérte, melyek kozil kiemelendd a fejlesztési politikara
vonatkoz6 4j eurépai konszenzusrdl sz616 kozlemény és az AKCS-orszagokkal megtjitott partnerségrél sz616 kozlemény.
Az EGSZB ezekrdl a kozleményekrdl kiilon véleményekben fejtette ki nézeteit (%).

3. Altalinos megjegyzések

3.1.  Ahogy az a kozlemény bevezetjében is szerepel, az EU szildrdan elkotelezett azirdnt, hogy élen jarjon a 2030-ig
tart6 id6szakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrend végrehajtdsdban (7).

3.2. Az Eurdpai Bizottsdgnak azonban nem sikeriilt kézbe vennie az tigyet azzal, hogy ambiciézus iitemtervet készit az
FFC-k teljesitésére.

3.3. A kozlemény nem éri el azt az Eurdpai Bizottsdg 2016-0os munkaprogramjdban foglalt célt, hogy ,4j megkozelitést
[kindljon annak érdekében], hogy az eurdpai gazdasigi fejl6dést, valamint a tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatésagot a
2020-as idSkereten tal is biztositani lehessen, tovdbbd hogy a fenntarthat fejlesztési célok az eurdpai kiils§ és belsd
politikdk szerves részeként val6suljanak meg”.

3.4. A kozlemény szerint az EU 2030-as menetrendre adott vélasza két megkozelitést tartalmaz: az FFC-knek az eurdpai
politikdk keretrendszerébe valé teljes korti integracidjat, valamint az FFC-k 2020 utdni, hosszi tava teljesitésének
atgondoldsat.

3.5. Az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 — a kozleménybdl kivilaglo — erdfeszitéseit, hogy az FFC-ket
Osszekosse az aktudlis unids szakpolitikdkkal és az Eurdpai Bizottsdg munkaprogramjdban foglalt tiz prioritdssal. A
kozlemény azonban tdl nagy hangsulyt fektet az unids politikdk jelenlegi irdnydra. Az Eurdpai Bizottsdg a 2030-as
menetrendet nem a sajat politikdinak kritikus feliilvizsgdlatdra és modositdsara 1ranyulo felhivdsként értelmezi. A
kozlemény nem titkrozi a fenntarthatd fejlesztési célok jelentette paradlgmavaltast( ), azaz az atdllast egy 1j fejlesztési
modellre, amely gazdasdgilag fenntarthatobb, tdrsadalmilag befogadobb és kornyezeti szempontbdl hosszd tdvon is
életképesebb, és amely biztositja, hogy bolygdonk erdforrdsait tisztességesen megosztjuk a vildg egyre novekvd
népességével (°).

3.6.  Mind ez iddig — az EGSZB, az EP (') és a civil tirsadalom szdmos képviselgjének kérése ellenére — sem az Eurépai
Bizottsdg, sem a Tandcs nem haszndlta ki a 2030-as menetrendet arra, hogy 4j proaktiv, dtformdld és pozitiv narrativat
alakitson ki Eur6paban — azaz 1j jovSképet egy olyan fenntarthatobb és befogadobb Eurdpardl, amely a polgdrait szolgélja
és senkit sem hagy magara (). Sem az Eurdpai Blzottsag Eurépa jovéjérdl szolo fehér konyve, sem pedig a 27 tagéllam
vezetSi és az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Tandcs és az Eurdpai Parlament dltal az EU 60. évforduldja alkalmabdl tett
Romai Nyilatkozat nem titkrozi kell6képpen azt, hogy milyen értéket képvisel a hossza tavia fenntarthat6 fejlédés az unids
polgdrok szdmadra, illetve hogy ezt egy egyesiilt Eurdpanak kell megvaldsitania.

3.7.  Emellett a kozlemeny nem adja meg a 2030-as menetrend végrehajtasdval kapcsolatos jovébeli felle]i)esek keretét,
melyre pedig siirgGsen sziikség volna. Az Eurdpai Bizottsdg egyel6re nem tervezi, hogy az EGSZB kérésének (") eleget téve
részvételen alapulé folyamatot inditson egy Eurdpa fenntarthatésdgara irdnyuld, a 2030 utdni idszakra Vonatkozé atfogd
és integrélt stratégia kidolgozdsara. Az aktudlis eurdpai stratégiai keretek 2020-as tdvlatra késziiltek. Ez elfogadhatatlan,
nemcsak azért, mert az ENSZ-menetrend egy 2030-ig tarté id6hatart hatdroz meg, a Parizsi Megallapodds pedig még

(®)  COM(2016) 739 final
(®) Az EGSZB véleménye: A 2030-ig tartd iddszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrend — Az Eurépai Unié mint a globdlis fenntarthaté
fejlodés elkotelezett tamogatdja (HL C 34., 2017.2.2., 58.0.).
COM(2016) 739 final, 3. oldal.
%) ,We need to turn around our economies” [Gazdasigainknak 180°-os fordulatot kell venniiik] Frans Timmermans eurépai bizottsagi
alelnok beszéde az ENSZ 2015. szeptember 27-i csdcstalalkozéjan.
() HLC 487., 2016.12.28., 41. 0., 3.4. pont.
9 2016. mijus 12-i dlldsfoglalds: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP|/TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0
+DOC+XML+VO//HU
(") Eurépai civil szervezetek és szakszervezetek unios vezet6khoz intézett kozos felhivasa, 2017. marcius 21.: ,The Europe we want”
[llyen Eurdpét akarunk] https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?
1855fc; a Solidar nyilatkozata: ,Our Common European Future” [K6zos eurdpai jovénk] http://www.solidar.org/en/news/statement-
our-common-european-future
(%) HL C 487, 2016.12.28., 41. 0., 1.5. pont.

—_—
!


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0058.01.HUN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:HU:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//HU
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc
http://www.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-future
http://www.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-future
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:HU:HTML
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hosszabb tévra sz6l, hanem a gazdasagi és tarsadalmi modernizéacios folyamatok idtartama miatt is. Késziteni kellene egy
kozos, atfogd stratégiat a 2020 utani idszakra, amely az Eurdpai Bizottsdg munkaprogramjanak tiz prioritdsara, az Eur6pa
2020 stratégiara ¢és annak hét kiemelt kezdeményezésére, valamint az unids kohézids politika 11 tematikus célkitizésére
épiilne, és magdban foglalnd a 2020 utdni tobbéves pénziigyi keretet.

3.8. Az Eurdpai Bizottsdg nem alkalmazza teljes mértékben a 2030-as menetrendben meghatdrozott tobbszereplds
megkozelitést. A 2030-as menetrend elfogaddsdhoz vezetd folyamattal ellentétben az Eurdpai Bizottsdg megkozelitése
mostandig nem volt tdl 4tlathat6 és inkluziv.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az FFC-k teljesitéséhez hozzdjdrulé eurdpai politikdk feltérképezése (a kizlemény 2.1. fejezete)

4.1.1.  Ez a feltérképezés puszta papirmunkdnak ttinik: olyan unids politikdk gytjteménye, amelyek igy vagy tgy a 17
FFC-vel kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. A feltérképezés nem titkrozi kell6képpen az eurdpai realitisokat. Nem
tdmasztja ald az Eurdpai Bizottsagnak azt a kovetkeztetését, hogy az Unié tevékenységei mind a tizenhét FFC-re kiterjednek,
hiszen egyel6re nem mérték fel, hogy ezek a politikdk tényleg eredményesek-¢ vagy mds egymassal ellentétes intézkedések
hétraltatjidk-e Gket. Példdul a kozlemény azt dllitja, hogy a szegénységgel és az egyenlStlenséggel kapcsolatos FFC-k
teljesitését az Eurdpa 2020 stratégia szolgélja, azt viszont nem emliti meg, hogy a stratégia idevonatkozé kiemelt céljai nem
fognak teljesiilni.

4.1.2.  Ezért az unids szakpolitikdk feltérképezése mellett részletes elemzést kell késziteni a hidnyossdgokrdl, hogy
megtudjuk, valéjaban hol tart az EU az FFC-k teljesitésében (*°). Az uniés dontéshozok csak a valés helyzet pontos
ismeretében lehetnek képesek meghatdrozni a megfeleld prioritdsokat az FFC-k teljesitéséhez. Az Eurdpai Bizottsdgnak a
feltérképezésbdl levont kovetkeztetései nem tdinnek hitelesnek és nem tényeken alapulnak.

4.1.3. A kozlemény mellett az Eurostat is kozzétett egy elGzetes statisztikai dttekintést az FFC-k tagdllami teljesitésének
jelenlegi allasarl (**). Az Eurépai Bizottsig azonban meg sem probdlta megteremteni a szitkséges kapcsolatokat a
feltérképezés, a statisztikai adatok, valamint az FFC-k teljesitésével kapcsolatos politikai prioritdsok meghatérozasa kozott.

4.1.4. Az EGSZB reméli, hogy az FFC-k unids teljesitésére vonatkozd teljes nyomonkovetési keret bevezetése lehetGvé
teszi, hogy tényekre alapozva hatdrozzuk meg, hogy az EU-nak milyen hidnyossdgokat és kihivasokat kell lekiizdenie a
2030-as menetrend kapcsan.

4.1.5.  Amint arra az EGSZB mar rdmutatott, az FFC-k teljesitése érdekében az EU-nak a legtobb tennival6ja a kornyezeti
labnyomanak csokkentése és a tarsadalmilag befogadobb Eurdpa létrehozdsa terén van: 12. FFC (fenntarthaté fogyasztds és
termelés), 13. FFC (az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem), 14. és 15. FFC (az 0koszisztéma megdvasa), 2. FFC (fenntarthatd
mezGgazdasdg), 9. FFC (beruhdzds az infrastruktirdba és az innovécioba), 10. FFC (az egyenlStlenségek csokkentése), 8. FFC
(tils(ztességless munka és foglalkoztatds), 1. FFC (a szegénység csokkentése), 5. FFC (nemek kozotti egyenldség), 4. FFC
(oktatds) (*°).

4.2. Az Eurdpai Bizottsdg 10 prioritdsdinak hozzdjdruldsa a 2030-as menetrendhez (a kozlemény 2.2. fejezete)

42.1. A kozlemény felvizolja, hogy a tiz eurdpai bizottsdgi prioritds miként jarulhat hozzd a FFC-k eléréséhez.
Ugyanakkor jo6 lenne, ha az Eurdpai Bizottsdgnak ahhoz is lenne batorsdga, hogy sziikség esetén feliilvizsgdlja/mddositsa
sajat munkaprogramjdnak prioritdsait, hogy maradéktalanul ki tudja hasznalni az FFC-k teljesitésére irdnyulé munkdkkal
val esetleges szinergidkat.

4.2.2. Az EGSZB szerint nagyobb figyelmet kellene szentelni a fenntarthaté fejlédés kulturdlis vetiiletének és annak,
hogy milyen fontos szerepe van a kommunikdciéonak a 2030-as menetrend népszertisitésében.

(') HLC 487, 2016.12.28., 41. 0., 1.7. pont.
(Y  Eurostat: ,Sustainable Development in the European Union” [Fenntarthaté fejlédés az Eurépai Unidban], 2016.
(') HLC 487, 2016.12.28., 41. 0., 4.1. pont.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:HU:HTML
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4.3. Irdnyitds (a kozlemény 3.1. fejezete)

43.1. Az EGSZB a 2030-as menetrend megvalositdsara szolgald hossza tava stratégia mellett egy irdnyitdsi és
koordindcios keret bevezetését ajanlja, amely biztositand a kozponti és decentralizdlt intézkedések 6sszhangjdt, és lehetgvé
tenné a szervezett civil tarsadalom tagdllami és regionalis szint(i bevondsdt.

4.3.2. Az eurdpai szemesztert ugy kellene fejleszteni, hogy az FFC-k tagdllami szinti teljesitésével kapcsolatos vertikalis,
t6bbszintii koordinacié eszkoze lehessen (*°). Sajnlatos médon az Eurépai Bizottsig nem hasznélja ki a kozlemény adta
lehetdséget arra, hogy tovabbfejlessze az eurdpai szemesztert ebbe az irdnyba.

4.33. Az EGSZB szerint 2010 éta a fenntarthaté fejlesztés témdja kozponti elemmé valt ugyan az Eurdpa 2020
stratégidban, nem sikeriilt azonban Osszhangot teremteni a gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti célkittizések kozott. A
fenntarthaté fejlédéshez szakpolitikai koherencidt biztosité mechanizmusokat meg kell erdsiteni.

4.3.4. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg 0 struktirdja integraltabb megkozelitést titkroz, és hogy az elsé
alelnoknek koordindcids szerepe van az FFC-k teljesitésével kapcsolatos munka eldmozditisdban. Ennek ellenére arrdl is
gondoskodni kell, hogy az Eurdpai Bizottsig koordindcids osztalyai kell§ kapacitdsokkal rendelkezzenek ahhoz, hogy
segiteni tudjék e folyamatok megfelel§ titemdi elérehaladdsat.

4.3.5. Az unis vezet6kon mulik, hogy kihaszndljdk-e a jobb irdnyitdsi potencidlt, megerdsitik-e a vezetést, megértik-e,
miért fontos a kommunikdci6 javitdsit szolgdlé dtfogd koordindciés médszer, és esetleg dtadjik-e a gyepl6t a tdrsadalmi-
gazdasdgi szereplSknek az el6készit szakaszban, hogy a ,részvétel” tényleg megvalosulhasson. Igy kiakndzhatjdk a
megvaldsitidsban még megbtijé roppant erdk nydjtotta elényoket.

4.3.6. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye sajnos nem sz0l ennek a folyamatnak a felismerésérdl és javitdsarol.

4.4. Finanszirozds (a kozlemény 3.2. fejezete)

4.4.1. A 2020 utdni tobbéves pénziigyi keret létrehozdsat fel kell haszndlni arra, hogy az unids forrasok felhaszndldsat
osszehangoljdk a fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos prioritdsok Unidban torténd végrehajtdsaval.

4.42. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az EU tovabbfejlessze pénziigyi tdmogatdsi rendszerét, amely a fenntarthatdsdg
kovetelményeit is figyelembe véve egyardnt noveli a gazdasdg teljesitGképességét térségi, regiondlis és helyi szinten és
szolgdlja a kozjo kiteljesedését. A gazdasdgi fellendiilésnek kellene a fenntarthat6 fejlédési célok gazdasagi alapjat képeznie,
de ehhez a szocidlis és kornyezeti célok elérését kikényszerit§ szabalyozd rendszerre van sziikség. Az EGSZB véleménye
szerint az eurdpai adérendszer dtalakitdsa erdsitheti a koltségvetési forrasok novelését és osztonozheti a 2030-as menetrend
jobb megval6sitdsat.

4.43. Az Eurbpai Bizottsdg kilon foglalkozik a fenntarthaté finanszirozds kérdéseivel. Az EGSZB szerint rendkiviil
fontos lenne, hogy megteremtsék a magéan és kozberuhdzok szdmaéra a fenntarthatébb gazdasigra valé atallds megkony-
nyitéséhez sziikséges komol;r és hosszi tava infrastruktiramodernizdldsi és innovécids beruhdzasokhoz elengedhetetlen,
megfelels keretfeltételeket (*7).

4.5. A haladds mérése (a kozlemény 3.3. fejezete)

4.5.1. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsag alaposan és rendszeresen nyomon kivanja kovetni az FFC-k
teljesilését az Unidban, és hogy ezt az Eurdpai Bizottsdg, az unids iigynokségek, az EKSZ és a tagdllamok dtfogobb, mar
folyamatban 1év6 nyomonkévetési eljdrdsaira kivanja alapozni. Azt azonban nem kozli, hogy pontosan hogyan nézne ki ez
a nyomonkovetési rendszer.

4.5.2. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurostat mutatokat dolgoz ki az FFC-k unids teljesitésének nyomon kovetésére. Az
EGSZB hangsulyozza, hogy a nyomon kovetéssel és kiillondsen a mutatok kialakitasdval kapcsolatos dontéseknek jelentSs
politikai kovetkezményei vannak. A mutatok folyamatos tovabbfejlesztését ezért meg kell vitatni, és dtlithaté mdédon
konzultdlni kell réla a civil tdrsadalommal.

(%) HL C 487, 2016.12.28., 41. 0., 1.11. pont; (az EGSZB véleménye a 2017. évi éves nivekedési jelentésrél (HL C 173., 2017.5.31,,
73. 0.).

(*’) Az EGSZB véleménye: Fenntarthat6 fejlédés: Az unids kiilsd és belsd politikdk feltérképezése (HL C 487., 2016.12.28., 41. 0.); ldsd a Zold
konyv az eurdpai gazdasdg hosszii tavi finanszirozdsdrdl cimd EGSZB-véleményt (HL C 327., 2013.11.12., 11. 0.) és a brit kormdny z6ld
konyvét: https:|fwww.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file[220541/green_book_complete.pdf


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0011.01.HUN&toc=OJ:C:2013:327:TOC
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
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4.5.3. Az EGSZB reméli, hogy az FFC-k nyomon kovetésérdl sz6l6 rendszeres Eurostat-jelentés kozzétételét kovetSen —
elegendd id6t adva a civil szervezeteknek arra, hogy konzultdljanak az dltaluk képviselt érdekcsoportokkal — parbeszédre
keriil sor a tobbszerepl@s platform keretében a nyomonkovetési eljaras sordn levont kovetkeztetésekrdl és a szakpolitikai
feliilvizsgdlatra irdnyuld sziikséges intézkedésekrdl.

454, Az EGSZB t6bb tanulmanydval erdsitette meg azt a véleményét, hogy az altalanosan elfogadott és eddig célszertien
mtikod6 GDP-mutaté mellett olyan mutatd bevezetése is elengedhetetlen amely a gazdasdgi novekedés mellett annak
hatdsait, eredményét is képes klfe]eznl (GDResult). A 2030-ig terjed idszakban elérni kivdnt fejlédési folyamat nyomon
kovetésének gazdasagi, tirsadalmi és kornyezeti mutatok komplex rendszerére kell épiilnie (*%).

4.5.5. A nyomonkovetési keretnek az eurdpai szemeszterhez is kapcsolddnia kellene.

4.5.6. Az ENSZ 2030-as menetrendje el8irja, hogy a kormdnyok hozzanak létre egy nyomonkévetési és feliilvizsgdlati
keretet, azaz a stratégidk kidolgozdsit, végrehajtdsit, nyomon kovetését és feliilvizsgdlatdit magdban foglald teljes
szakpolitikai ciklusra vonatkozéan dolgozzanak ki eszkozoket. A felillvizsgalati szakaszt a kozlemény nem vette
figyelembe. Ennek oka az lehet, hogy nincs is olyan atfogd stratégia és cselekvési terv az FFC-k teljesitésére vonatkozoan,
amelyet rendszeresen feliil lehetne vizsgalni.

4.6. Feleldsségmegosztds és tobbszerepld's megkozelités

4.6.1. Az FFC-k egy tobbszereplSs programot képeznek. Csak akkor valésithatok meg, ha a civil térsadalom, a
véllalkozdsok, a szakszervezetek, a helyi kozosségek és mds érdekelt felek aktiv szerepet és felelgsséget vallalnak. A
részvételre alapulé irdnyitdsi mechanizmusoknak a civil tdrsadalom részvételét minden szinten — a helyit6l a nemzeti és
uniés szinten at az ENSZ-ig — biztositaniuk kell. Az FFC-k megkivanjak, hogy az intézmények és az érdekelt felek
integraltan, dgazatokon étivelGen egyiittmiikodjenek.

4.6.2.  Egy nemrégiben hozott hatdrozatdval az Eur6pai Blzottsag egy tobbszereplds platformot hivott életre, amely azt
vxzsgal a majd, hogy hogyan teljesiilnek az EU-ban az FFC-k (**). Az EGSZB iidvozli ezt az Gj projektet és felajanlja, hogy
segit a platform sikerre Vlteleben

4.6.3. Az EGSZB azonban csalédott amiatt, hogy kozleményében az Eurdpai Bizottsdg nem reagédlt az EGSZB azon
javaslatdra, hogy az Eurdpai Bizottsdggal kozosen létrehozzanak egz/ a fenntarthat6 fejlédéssel foglalkozé eurdpai forumot,
illetve az effajta forumok kialakitdsdval kapcsolatos ajanldsaira (), amelyek konferencidkon, konzultativ férumokon,
tandcsi munkacsoportok és az Eurdpai Bizottsdg el6tt a javasolt férumrdl tartott ismertetSk eredményei alapjan sziilettek,
ahol a résztvevék tdmogattak a férumot.

4.7. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a tobbszereplds platform létrehozdsardl hozott hatdrozatdban az Eurdpai Bizottsdg
kibdvitette a platformnak az FFC-k megvaldsitdsanak nyomon kovetésével és a bevalt modszerek cseréjével kapcsolatos
feladatkorét, és az FFC-k hosszd tévd megvaldsitdsdval kapcsolatos tervezési munkdban tandcsadd szerepet is
meghatérozott a civil szervezetek képvisel6i szdmadra, bevonva Gket a végrehajtast szolgdld politikdk nyomon kovetésébe
és felilvizsgalatdba is. A platformnak az érdekelt felek kozti egyiittmiikodést és partnerségeket is elg kell segitenie. Az
EGSZB ugy véli, hogy egy ilyen, részvételen alapuld platformnak alapvetd szerepet kell jatszania az ujfajta eurdpai
kormdnyzasban, melyet kozos felelGsségvallalisnak kell jellemeznie.

Kelt Briisszelben, 2017. jalius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS

(% Béovebben ldsd még: valddi fejlédési mutatd (GPI), ,Happy Planet index”, ,footprint index” stb.
() C(2017) 2941 final
(*°) Az EGSZB véleménye: A fenntarthatd fejlodéssel foglalkozé eurdpai civil tdrsadalmi férum (HL C 303., 2016.8.19., 73. 0.).
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A szavazds eredménye 130/0/1

(mellette/ellene/tartézkodott):

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A kornyezettudatos tervezés 2016-2019-re vonatkozé munkatervének hatokore tilsigosan korldtozott ahhoz,
hogy erételjesen Osztonodzze az olyan titem altalainos magatartdsvaltozast az druk és szolgaltatdsok szallitdsi ldnca mentén,
amely titkrozné a korforgdsos gazdasdgra vonatkozd cselekvési terv torekvéseit.

1.2. Az aruk és szolgdltatdsok kornyezettudatos tervezésének tal kell mutatnia a pusztin energetikai megfontoldsokon.
Bar ezek fontosak, a termékek teljes életciklusara kell 0sszpontositani, ideértve azok tartdssdgat, a karbantartds és javitds
egyszertiségét, a megosztds és a digitalizdlds lehetGségeit, az Gjrafelhaszndldst, a korszerdsithetséget, az Gjrafeldolgozha-
tosdgot és a haszndlat utdni tényleges hasznositdst a piacra keriil§ termékekben felhaszndlt médsodlagos anyagokként.

1.3. A kornyezettudatos tervezésnek magdban kell foglalnia a korforgdsos gazdasdg elveit a digitalizdlds, a megosztds és a
funkciondlis gazdasag osszefiiggésében annak érdekében, hogy az 4j gazdasigi modell megvaldsitdsara irdnyuld kiilonbozd
stratégidk kovetkezetessége biztositva legyen.

1.4, Atermékek alkatrészeinek az tjrafelhaszndlds ésfvagy az Gjragydrtds szempontjabol konnyen visszanyerhetének kell
lenniiik, és 6sztonozniitk kell egy erdteljes masodlagos nyersanyagpiac 1étrehozasat.

1.5. A cimkézési kovetelmények jobb kornyezettudatos tervezési stratégidkat Osztonozhetnek, és segithetik a
fogyasztokat a dontéshozatalban, ezzel Gsztondzve a magatartdsvdltozdst. A cimkézésnek magdban kell foglalnia a
termékek varhaté élettartamdt ésfvagy {6 osszetevdit.

1.6. Az EGSZB megismétli, hogy tdmogatja a kiterjesztett gyartdi felel6sség mint a korforgdsos gazdasdg iizleti
modelljeire valé dttérés elémozditdsat szolgdl6 eszkoz haszndlatdt, és hangstlyozza, hogy az szintén szerepet jatszhat a
kornyezettudatos tervezés tdimogatdsdban.

2. Hattér

2.1. A kornyezettudatos tervezés 2016-2019-re vonatkoz6 munkaterve tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak a
korforgdsos gazdasagra irdnyuld 0j kezdeményezését. Az atfogd cél egy olyan korforgdsos gazdasigi modellre torténd
attérés elémozditdsa, amely figyelembe veszi a termékek és alapanyagaik teljes életciklusat.

2.2. A jelenlegi munkaterv két korabbi, a 2009-2011-es és a 2012-2014-es idszakra vonatkozo, kornyezettudatos
tervezésre irdnyulé munkaterv folytatdsa. Jogszabalyi kerete megegyezik a kornyezettudatos tervezésrél sz616 2009/125/EK
keretirdnyelv és az energiahatékonysdgi cimkézésrl sz6l6 2010/30/EU keretirdnyelv jogszabélyi keretével. A
kornyezettudatos tervezésrdl sz6l6 irdnyelv 16. cikkének (1) bekezdése rendszeres munkaterveket irdnyoz eld.
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2.3. A munkatervet olyan eszkoznek szantdk, amely megerdsiti Eurdpa versenyképességét és el6mozditja a gazdasagi
noévekedést, mikozben a munkahelyteremtést is fokozza.

2.4, Voltak, akik remélték, hogy a kornyezettudatos tervezésrél sz6l6 iranyelv felillvizsgalata vagy a munkaterv frissitése
a korabbi kornyezettudatos tervezési kezdeményezések hatokorének béviilését eredményezi.

3. A kornyezettudatos tervezés munkaterve, 2016-2019 - Attekintés

3.1. A kornyezettudatos tervezés és az energiahatékonysagi cimkézés jogszabalyi keretének ketts célja van ('). Az elsé
cél annak biztositdsa, hogy a kornyezettudatos tervezés révén egyre hatékonyabb termékek keriilhessenek az unids piacra. A
mésodik arra dsszpontosit, hogy az energiahatékonysagi cimkézés révén lehetvé tegye és 0sztonozze, hogy a fogyasztok a
leghatékonyabb termékeket vasaroljak.

3.2, Ajelenlegi munkaterv felsorolja az elfogadott végrehajtdsi intézkedéseket, ideértve 28 rendeletet a kornyezettudatos
tervezésrél, 16 felhatalmazdson alapulé rendeletet az energiahatékonysdgi cimkézésrdl, tovabba hdrom elismert onkéntes
megallapodast.

3.3. Az egyéb munkateriiletek magukban foglaljak a 1égftit§ és -hiitGeszkozok kornyezettudatos tervezésére vonatkozd
intézkedést, amely rendelet formdjaban fog megval6sulni, és egy sor olyan rendeletmédositast, amelyek célja a termékek
hatékonyabb tesztelése és a csalds lehet@ségének csokkentése a kornyezettudatos tervezés és az energiahatékonysagi
cimkézés révén. Ezek a kezdeményezések kiegészitik a munkatervet, amely hivatkozik rdjuk, de kifejezetten nem
tartalmazza Gket.

3.4. A mir elkésziilt és folyamatban 1évé munkdk ismertetése és értékelése az energiahatékonysdgi cimkézésre és a
kornyezettudatos tervezés egy elemének elérésére kizdrolag a teljesitmény hatékonysdganak osszefiiggésében 6sszpontosit.
3.5. A meglévd jogszabélyok vagy felilvizsgalatok kozéppontjdban dll6 termékcsoportok listdja tij termékcsoportokkal
béviilt. Ezek a kovetkezdk:

— épiiletautomatizalasi és -vezérlési rendszerek,
— elektromos vizforraldk,

— kézszérité berendezések,

— felvonok,

— szoldrpanelek és inverterek,

— hiitékonténerek,

— magas nyomdsu tisztitogépek.

4. A kornyezettudatos tervezés elvei

4.1. A kornyezettudatos tervezés hozzdjirulhat ahhoz, hogy a gazdasdgi novekedést a csokkentett anyag- és
energiafelhasznélds, a magasabb ardnyt Gjrafeldolgozas és a csokkent hulladékkeletkezés révén elvélasszdk az eréforrds-
fogyasztastol (). A korforgésos gazdasagi modell ereje abban rejlik, hogy egyszerre teremt gazdasagi jolétet, tarsadalmi
hasznot és kornyezeti elényoket. A kornyezettudatos tervezésnek fontos szerepe lehet a tdrsadalmi fenntarthatdsdg
elémozditasaban.

4.2.  Bar a kornyezettudatos tervezésrdl sz6l6 irdnyelvet eddig a termékek energiahatékonysdganak javitdsdra haszndltdk,
a korforgdsos szemléletli terméktervezés Osztonzésére is intenzivebben lehetne haszndlni, példdul az olyan tervezési
stratégidk betiltdsdval, amelyek akaddlyozzdk a hibds alkatrészek javitdsdt vagy cseréjét ().

4.3. A kornyezettudatos tervezés olyan termék-szolgéltatds rendszereket és termékeket eredményez, amelyeket kevesebb
er6forrasbol allitanak el6, Gjrahasznositott és megtjuld erdforrasok felhaszndldsaval és a veszélyes anyagok keriilésével,
valamint olyan alkatrészekkel, amelyek hosszabb élettartamuak, és amelyek karbantartdsa, javitdsa, korszerdsitése és
Gjrafeldolgozdsa egyszertibb. Két megkozelités kilonboztethetd meg: a meglévs termékek fokozatos tovabbfejlesztésén

()  HLC 82,2016.3.3,, 6. o. )

() Ellen MacArthur Foundation: ,Towards the circular economy: Opportunities for the consumer goods sector” [Uton a korforgésos gazdasig
felé: A fogyasztasi cikkek dgazatdnak lehetdségei], 2013. A dokumentum itt érhet§ el: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/
assets/downloads/publications/TCE_Report-2013.pdf.

() Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség: 2014. évi jelentés a kornyezeti mutatékrél: Az eurdpai termelési-fogyasztdsi rendszerek kornyezeti
hatdsai, 2014. A dokumentum itt érhetd el: https:/[www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2014.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:082:SOM:HU:HTML
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/TCE_Report-2013.pdf
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/TCE_Report-2013.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2014
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alapul6 ujratervezés, valamint az Gj termékek tervezése, amely javithatd, korszerdsithetd és tjrafeldolgozhaté dj, eréforras-
hatékony termékek fejlesztésére iranyul (*). A kornyezettudatos tervezéstél sz6l6 irdnyelv végrehajtisa soran mind ez iddig
féként az els6, ,fokozatos” megkozelitést 6sztonozték, most azonban fokozni kellene a masodik megkozelités alkalmazdsat,
mégpedig egy feliilvizsgdlt, megfelel6 cimkézés kidolgozdsa mellett, valamint az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek
folyamatban 1évé, idevonatkozé munkdinak tdmogatdsaval.

4.4, Akorforgdsos tervezés egyik {6 tényezdje az, hogy a termék szolgaltatdssd valhat tigy, hogy a hangsuly dthelyezédik
a tulajdonrdl a haszndlatra, a termékek értékesitésérdl a teljesitményalapti szerz6désekre (pl. termék-szolgaltatds rendszer és
szolgaltatdsi szintre vonatkozé megallapodasok).

4.5. A mezbgazdasagi és élelmiszer-termelési dgazatot illetGen meg kell jegyezni, hogy a fenntarthatd — és kiilonosen az
okoldgiai — élelmiszer-termelési rendszerek a korforgdsos modellre és a kornyezettudatos tervezésre is példaként szolgalnak.

4.6. Az EGSZB és az Eurépai Bizottsdg dltal nemrégiben inditott, a korforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurépai
platformjat 1étrehozé kozos kezdeményezés el6segitheti a teriileten fellelhetd bevalt gyakorlatok és a kornyezettudatos
tervezésre valé atdllds Gtjaban 4llé szakpolitikai akadalyok feltérképezését.

5. Hidnyossigok és mulasztisok

5.1. Integrdlt megkozelités

5.1.1. Az druk és szolgaltatdsok kornyezettudatos tervezésének til kell mutatnia a pusztdn energetikai megfontoldsokon.
Bar ezek fontosak, a termékek teljes életciklusdra kell osszpontositani, ideértve azok tartdssdgat, a karbantartas és javitds
egyszerliségét, a megosztas és a digitalizalds lehetGségeit, az Gjrafelhasznalast, a korszer(sithetSséget, az djrafeldolgozha-
tosdgot és a haszndlat utdni tényleges hasznositast a piacra keriil§ termékekben felhaszndlt masodlagos anyagokként. A
kornyezettudatos tervezésnek egy integrdlt megkozelités részét kell képeznie, ahol a termékek energiahatékonysdgat és
energiateljesitményét, illetve az eréforrdsok és anyagok haszndlatinak hatékonysdgat és teljesitményét egyitt, azonos
mértékben veszik figyelembe.

5.1.2. A jelenlegi munkaterv elismeri annak korldtait, ha els@sorban az energiateljesitményre Osszpontositanak. A
kornyezettudatos tervezésre vonatkozé atfogdbb stratégia szitkségessége mind a kovetkezetesség, mind az egyértelmdiség
szempontjdbol nyilvanvalé. Maga a kornyezettudatos tervezésrdl sz6l6 irdnyelv nem korldtozddik az energidval kapcsolatos
termékek energiateljesitményére, hanem szélesebb értelemben az ilyen termékek alkotérészeivel, valamint az alacsony
er6forrds-hatékonysag atfog6bb hatdsaival és koltségeivel is foglalkozik.

5.1.3. A korforgdsos gazdasag elvei olyan termékeket és szolgdltatdsokat igényelnek, amelyek tartésak, djrafelhasznal-
hatok, javithatok és tjrahasznosithatok. A kornyezettudatos tervezésnek magdban kell foglalnia ezeket az elveket a
digitalizdlds, a megosztas (°) és a funkciondlis (°) gazdasig Gsszefiiggésében annak érdekében, hogy az Gj gazdasigi
modell () megvalésitdsdra iranyuld kiilonbozd stratégidk kovetkezetessége biztositva legyen. A jelenlegi kovetkezetlenséggel
kapcsolatos kockdzatok bizonytalansdgot okozhatnak az tizleti szektorban, ami gatolja az innovéciot vagy az olyan iizleti
modellekbe val6 beruhdzdsokat, amelyek egy atfogobb, korforgdsos gazdasigi modellen alapulnak. Emellett olyan
fejlesztéseket eredményez, amelyek az erdforras-hatékonysagot tilzott energiahaszndlat dran érik el, és forditva. A
termékeket mindeddig az energiahatékonysdg hidnya alapjan valasztottdk ki, de mostantél olyan termékekkel és
szolgdltatdsokkal is ki kellene egésziteni azokat, amelyek az eréforras-hatékonysdg terén jelentenek problémat.

5.1.4. A korforgdsos gazdasdg kialakitdsdhoz elengedhetetlen egy szilird mdsodlagos nyersanyagpiac. A kérnyezettu-
datos tervezésnek hozza kell jarulnia az olyan termékek és szolgdltatasok tervezéséhez, amelyek lehetévé teszik a termékek
alkatrészeinek szétvalasztasat. Vagyis a termékek alkatrészeinek konnyen visszanyerhetSnek kell lenniitk tjrafelhasznalds és|
vagy Gjragyartds céljabol. A tervezésnek igy lehetévé kell tennie a masodlagos nyersanyagok visszanyerését, hogy tiszta és jo
mindségii anyagokkal ldssa el a piacot.

() Az Egyesiilt Nemzetek Kornyezetvédelmi Programja és a Delfti Miiszaki Egyetem: Design for sustainability — A step-by-step approach
[Tervezés a fenntarthatdsagért — Egy fokozatos megkozelités], 2009. A dokumentum itt érhet6 el:
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8742[DesignforSustainability.pdf?’sequence=3&isAllowed=y.

HL C 303, 2016.8.19., 36. o.

HL C 75., 2017.3.10,, 1. o.

Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség: Circular by design — Products in the circular economy [Kérforgdsra tervezve — A korforgdsos
gazdasdg termékei], 6/2017. sz. jelentés, 2017. junius. A dokumentum itt érhetd el: https:|/www.eea.europa.eu/publications|circular-
by-design. Az EGSZB jelenleg kiilon véleményt (SC/048) dolgoz ki az 1j fenntarthaté gazdasdgi modellekben rejlé dtfogd
lehet6ségekrdl. A vélemény elfogaddsa 2017 mdsodik félévében vdrhato.

—
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http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8742/DesignforSustainability.pdf?sequence=3&isAllowed=y
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:HU:HTML
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5.1.5. A tervezést mint az erGteljes mdsodlagos nyersanyagpiac Osztonzdjét a tartossig és a modularitds tervezés
jelentéségével osszefiiggésben kell alkalmazni.

5.2. Magatartdsvdltozds

5.2.1. A fogyaszt6i magatartds megvaltoztatdsara kiilonféle stratégidkat kell alkalmazni. A cimkézés onmagdban nem
elegendd a széles kori magatartdsvaltozdsok eléréséhez. Kordbbi EGSZB-VéleménQ/ek mar kifejtették, hogy az dttérés
megvalositdsat szolgald eszkozkészlet részeként gazdasdgi eszkozok haszndlatdra (%), a termékek élettartamat feltiintetd
cimkézésre (°), valamint viselkedés-gazdasdgtanra ('°) (killonosen ,nudge’-gondolkoddsra (*)) van sziikség.

5.2.2. A magatartasvaltozds kovetelménye nem csak a fogyasztokra és a végfelhaszndlokra korldtozodik. A valtozds
osztonzése érdekében az tizleti szektort is timogatni kell 6sztonzdkkel és szakpolitikai kovetkezetességgel. Ez kiillonosen
kritikus jelentdségii lesz a kkv-dgazatban, ahol a képzés és a timogatdsi eszkozok fokozhatjdk a kornyezettudatos tervezés
elveinek megértését és alkalmazdsat, és biztositjak, hogy az 4tallas mindenképpen a munkavallalok oly médon torténd
Ujraelosztdsaval jarjon, hogy minél kevesebbeknek kelljen lakohelyet valtoztatniuk.

5.2.3. Az EGSZB megismétli, hogy tdmogatja a kiterjesztett gyart6i feleldsség mint a korforgdsos gazdasdg tizleti
modelljeire valé dttérés elémozditdsat szolgdld eszkoz haszndlatdt, és hangsilyozza, hogy ez szintén szerepet jatszhat a
kornyezettudatos tervezés tdmogatdsdban.

5.2.4. A korforgdsos gazdasigi csomagrol sz6l6 EGSZB-vélemény (*?) hivatkozik az j tulajdonldsi modellek szerepére,
ami magdban foglalnd a termék-szolgdltatdsok lizingelését is. Ez kereskedelmi kényszerként szintén Osztonozheti a
kornyezettudatos tervezést, ami a kornyezetre és a tarsadalom egészére nézve egyardnt el6nyos.

5.3. Feliilvizsgdlati rendelkezések

5.3.1. A kornyezettudatos tervezésre és az energiahatékonysdgi cimkézésre vonatkozd végrehajtdsi intézkedések
tobbsége tartalmaz feliilvizsgélatra vonatkozé rendelkezést, amelynek teljesitése az elkovetkezd években esedékes. Ezek
kifejezetten vizsgalni fogjak a termékek eréforrds-hatékonysagat, javithatésgat, ujrafeldolgozhatdsagat és tartdssagat.

Py

5.3.2. Az EGSZB kiemeli annak jelent8ségét, hogy ezeket az elveket a meglévé terméklistardl késziilg, folyamatban 1évé
tanulmanyokra is alkalmazzdk, és nem csak azokra az Uj termékcsoportokra, amelyeket ennek a munkatervnek kell
magdban foglalnia.

5.3.3.  Ezeket az elveket nemcsak ,kiils6leg”, a feliilvizsgalatokban kell alkalmazni, hanem a kornyezettudatos tervezésre
iranyulé6 munkatervbe is integralni kell Sket.

5.4. Egy aktudlis, relevdns kornyezettudatos tervezésre irdnyulé munkaterv elérése

5.4.1. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a kornyezettudatos tervezés jelenlegi munkaterve a korforgdsos gazdasdgra
vonatkozé cselekvési terv fényében feliilvizsgdlatra keriilt. A kornyezettudatos tervezés munkatervének tervezetében
szerepld javaslatokrol — a kornyezetbarét tervezésrdl sz6l6 irdnyelv 18. cikkének értelmében — a konzultdciés forummal
folytatand6 egyeztetést azonban 2015. oktéber végén tartottdk. Ez a korforgdsos gazdasigra vonatkozd cselekvési terv
elinditdsa el6tt tortént.

5.4.2. A konzultici6s férumnak figyelembe kellene vennie a szervezett civil tdrsadalomnak az EGSZB-nél végzett munka
révén kialakitott hivatalos dlldspontjat.

5.4.3. A gyorsan véltozd termékekkel kapcsolatos komplikdciok és nehézségek, valamint a jovébeli piaci fejleményekkel
kapcsolatos bizonytalansdg miatt az ikt-termékek csak ,killon megolddsokat” igényld csoportként szerepelnek a
munkatervben. Meg kell jegyezni, hogy e termékek esetében a cimkézés kidolgozdsa jellemzGen tdl hosszd id6t vesz
igénybe (atlagosan 4 évet), és hogy az onkéntes megdllapoddsok nem eredményeznek elég gyorsan elegendd kornyezeti,
gazdasigi és tdrsadalmi hasznot.

HL C 226., 2014.7.16., 1. o.
HL C 67., 2014.3.6,, 23. 0.

) Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség: Circular by design — Products in the circular economy [Korforgdsra tervezve — A korforgdsos
gazdasdg termékei], a hivatkozdst 1dsd fent, 31. o.

(*Yy HLC 75, 2017.3.10, 28. o.

("} HL C 264., 2016.7.20., 98. o.

—
O %
N


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:HU:HTML
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5.4.4. Nagy jelentGsége van annak, hogy az ikt-termékeket a munkatervben kilon kezeljék. Erre az dgazatra
vonatkozdan konkrét, egyértelmd irdnyokat és torekvéseket kell meghatdrozni annak érdekében, hogy osztonozzék az
innovdciot e termékek kornyezettudatos tervezésében. Példdul a mobiltelefonok kornyezettudatos tervezése a
kornyezettudatos tervezés koveteivé teheti a mobiltelefonokat, {gy egy kommunikdciés eszkozt haszndlndnak arra, hogy
széles kozonséget tdjékoztassanak a kornyezettudatos tervezés gyakorlati kérdéseirdl, valamint annak &ket érint§
kovetkezményeirdl és elényeirdl.

5.4.5. Az EU-USA Energy Star megillapodds 2018-ban hatdlyat veszti. Ennek értelmében mindkét joghatdsigban
azonos 6nkéntes hatékonysagi kovetelményeket hatdroznak meg az irodai berendezések tekintetében. Az Egyesiilt Allamok
megvaltozott politikai eréviszonyai mellett ennek a megdllapoddsnak a kiterjesztése kockazatos lehet. A feliilvizsgalatnak
figyelembe kell vennie, hogy a kornyezettudatos tervezés erGteljes tdmogatdsa versenyelSnyt jelenthet az eurdpai
véllalkozdsok szamdra. Az EU vildgels6vé vélhat ezen a teriileten. A kornyezettudatos tervezés dltaldnossd valdsanak elérése
kapcsdn nem szabad aldbecsiilni a kolcsondsség és a nemzetkozi megdllapoddsok jelentdségét.

5.4.6.  Kifejezetten jelezték, hogy a terven belill majd kidolgozdsra keriil egy, a kornyezettudatos tervezésnek a
korforgdsos gazdasighoz valé hozzdjaruldsardl szo6lo, atfogébb rész. Udvozoljik, hogy ezzel elismerték a hatokor
szélesitésének sziikségességét, de ezt konkrét, rovid teljesitési hatdrid6knek kell kisérniiik.

5.4.7.  Egy a kornyezettudatos tervezésre vonatkozé korforgdsos gazdasagi eszkoztdr — mint amilyen az Ellen MacArthur
Alapitvény éltal a kozelmaltban kozzétett Circular Design Guide [Gtmutaté a korforgaskozponti tervezéshez] — kidolgozasa
elémozdithatja a valtozast, de ezt szigort, megfelel6 jogszabalyokkal kell tdmogatni, melyek kidolgozdsa soran
héttérkutatdsokat kell végezni, az érdekeltek széles korével konzultdcidkat kell folytatni, illetve szabvanyositasi tdimogatdst
kell biztositani. Mind a fogyaszt6k szempontjabél, mind iizleti szempontb6l a termékek dra és a gazdasdgi 6sztonzdk fogjdk
meghatdrozni egy ilyen eszkoztar igénybevételét. Ezen a terilleten a ,szennyezd fizet” elv tdmaszthatja ald a legjobb
gyakorlatokat.

5.4.8.  Nem szabad aldbecsiilni a piacfeliigyelet és a nemzetkozi egyiittmiikodés tekintetében jelentkezd kihivasokat. Az
EGSZB megallapitja, hogy tagéllami szinten egyre nagyobb sziikség van a végrehajtdsra és a jelentéstételre a piacfeliigyelet
révén, és hogy ha erre nem keriil sor, akkor hatdrozottabb feliigyeleti mechanizmusok alkalmazdsdra lehet sziikség
tagdllami szinten, melyek koordindldsit kozvetve vagy kozvetlenill unids szinti feliigyelet révén kell végezni. A
kornyezetbardt tervezés és az energiafogyasztdst jelols cimkézés teriiletén jelenleg széles korben alkalmazott feliigyeleti
vagy vizsgélati mechanizmusoktdl eltér6 mechanizmusok alkalmazdsit is érdemes volna megfontolni annak érdekében,
hogy minimalisra csokkenjen az unids piacon a ,potydzd” gyartok és importdrok szama, és hogy megvédjik és jutalmazzuk
a kornyezetbardt tervezés, a cimkézés, valamint a termékinformacidk és -nyilatkozatok nyujtdsa terén helyes és atlathato
gyakorlatokat kovetd vallalatok beruhdzasait.

5.4.9. A fogyasztok és az atlithatésdg szempontjabdl a cimkézés kritikus jelent@ségd. A cimkézés azonban nem
csodaszer, a véllalkozdsok kozotti termékek/szolgaltatdsok esetén pedig végképp nem feltétleniil a legalkalmasabb eszkoz. A
cimkézésnek adott esetben titkroznie kell a varhato élettartamot, és nem csak az energiateljesitményre kell 6sszpontositania.
Példdul el6fordulhat, hogy egy épiilet magas besoroldst kap az energiateljesitményének koszonhetSen, de az épitéséhez
haszndlt anyagok miatt is nagyobb elismerést kaphatna. Egy nagy, oOsszetett termék (példdul egy fiit6-, hiitG- vagy
szell6z8rendszer) pedig akdr tovabbi elismerésre lehet érdemes a felhaszndlt anyagok, illetve ezek javithatdsdga,
csereszabatossdga, tartossdga és Gjrahasznosithatosiga miatt.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB tdmogatja, hogy a hulladékkezelésr6l sz6lé6 dontések meghozatala sordn vegyék figyelembe a
hulladékhierarchidt (), beleértve a hulladék energetikai hasznositdsinak lehetéségeit.

1.2.  Koordindlt stratégiat kell létrehozni a hulladékhierarchia elsg 1épésével kapcsolatos iizenet terjesztésére, mely szerint
elsGsorban a hulladék keletkezését kell elkeriilni.

1.3. Az EGSZB egyetért azzal az elvvel, hogy meg kell vizsgilni az unids kozfinanszirozds fenntarthatésagdt a
fenntarthaté fejlesztési célok fényében (%), valamint hogy minden kozpénzbél térténd finanszirozdsnak az eurépai polgarok
j6létének javitdsara kell irdnyulnia. A kozfinanszirozasnak emellett tekintettel kell lennie arra az elvre, hogy ne tdmogasson
olyan tevékenységeket, amelyek kdrosak lehetnek a polgdrokra nézve.

1.4. A hulladékkezelésrl sz616 jelenlegi irdnyelvek hidnyossagait a jovébeli jogalkotds sordn meg kell sziintetni annak
biztositdsa érdekében, hogy a korforgasos gazdasagi modellre valé atallds méltanyos, kovetkezetes és szisztematikus médon
torténjen.

1.5.  Fontos, hogy ne jojjenek létre a magasabb tjrafeldolgozasi ratak elérését akaddlyozé infrastrukturalis akaddlyok a
hulladék energetikai hasznositdsdnak elavult folyamataiba valé beruhdzdsok révén.

1.6.  Bar az elkiilonitett hulladékgytijtés elsGdleges fontossdgu, killonosen a hulladéklerakdkat nagymértékben igénybe
vevé tagdllamok esetében, ennek az ujrafeldolgozasi ardny novekedésével kell egyiitt jarnia ahhoz, hogy tobbletértéket
teremtsen a nagyobb mértékben korforgdsos gazdasagra valé atallds megvalésitdsa sordn.

() Az EGSZB ,A korforgisos gazdasigra vonatkozé csomag” cimti véleménye, 4.3. pont (HL C 264., 2016.7.20., 98. o).
() Az EGSZB ,Fenntarthaté fejlédés: az uniés kiils6 és belsé politikék feltérképezése’cimi véleménye, 4.3.5.5. pont (HL C 487.,
2016.12.28., 41. 0.
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1.7. Az, hogy egyes tagdllamok jelenleg sok hulladékégetével rendelkeznek, nem 4ll Gsszhangban a korforgdsos
gazdasagra vonatkozé cselekvési terv () dltal javasolt, a magasabb djrafeldolgozdsi aranyokra irdnyulé célokkal. A kihivast
annak elérése jelenti, hogy ezek a tagdllamok a hulladékégetéstdl vald fugglségtsl a széles kordi hulladékkezelési
megolddsok felé mozduljanak el, mégpedig tobbek kozott az aldbbi 6sztonzd politikdk segitségével:

— adok bevezetése,
— tdmogatdsi rendszerek megsziintetése,
— moratérium az 0j létesitményekkel szemben, valamint a régebbi létesitmények leszerelése.

1.8. A korforgdsos gazdasagra val6 atdlldst az EU-ban hatrdltatta a megfelel§ drjelzések hidnya. Ezt stlyosbitjdk a nem
fenntarthaté termelési rendszerek, f6ként a fosszilis energia dgazata szdmdra folyamatosan biztositott indokolatlan
tamogatasok (*). Az EGSZB iidvozli, hogy kifejezetten megemlitik a kohézids politikai alapokhoz valé hozzaférés, valamint
a nemzeti hulladékgazdalkodisi tervek és a korforgdsos gazdasdgra vonatkozé eurdpai cselekvési terv kozotti kapcsolatot.
Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alappal valé kapcsolat ergsebb lehetne.

1.9. A biogdz unibs szinten sok téren kindl lehetSségeket, igy a munkahelyteremtés, a kibocsitdscsokkentés, az
izemanyagbiztonsdg novelése stb. terén. A hozzd kapcsol6dd lehetdségek optimalis kihasznédldsdt leginkabb tdmogatd
jogalkotdsi és szakpolitikai keret kidolgozdsdhoz fel kell haszndlni a tagdllamokban és mds orszdgokban megfigyelhetd
legjobb gyakorlatok példait.

1.9.1. A kozlekedésben felhasznalhaté biometdn eldllitdsdra szolgdlé biologiai lebontds Osszhangban dll a Pdrizsi
Megillapoddssal. Az Eurépai Bizottsdg nemrég készitett elemzése (°) megmutatja, hogy az EU-ban a biogaztermelés 2030-ig
a jelenlegi szint legaldbb kétszeresére, s6t akdr hdromszorosdra is emelkedhet.

1.10.  Viselkedésbeli és kulturdlis véltozdsokra van sziikség, amelyek a tdrsadalom valamennyi szintjén megvalosuld
oktatds révén érhetdk el.

2. Hattér

2.1.  2015. december 2-dn az Eurdpai Bizottsig unids cselekvési tervet fogadott el a korforgdsos gazdasdgra
vonatkozdan, amelyben a 2030-ig tart6 idszakra vonatkoz6 fenntarthaté fejlesztési menetrendben tett kotelezettségvalla-
lasokkal osszhangban jelent6s ij munkahelyteremtési és novekedési potencidllal bird, a fenntarthat6 fogyasztasi és termelési
mintak elGsegitésére irdnyuld atalakitdsi programot fogalmazott meg. E kozlemény elsGsorban a hulladékok energetikai
hasznositasaval és annak a korforgasos gazdasdgban betoltott helyével foglalkozik. Az energetikai hasznositas tdg fogalom,
amely joval tilmutat a hulladékégetésen.

2.2. A kozlemény {8 célja annak biztositdsa, hogy az Eurépai Unidban a hulladék energetikai hasznositdsa tdmogassa a
korforgdsos gazdasdgra vonatkoz6 cselekvési terv célkittizéseit, és szorosan illeszkedjen az unids hulladékhierarchidhoz. A
kozlemény megvizsgélja azt is, hogyan lehet optimalizdlni az energetikai hasznositdsi folyamatok szerepét, hogy azok
hozzdjérulhassanak az energiauniérdl szol6 stratégia, valamint a Pdrizsi Megallapodds célkit(izéseinek megvaldsitdsahoz.
Ugyanakkor a mér bevalt energiahatékony technoldgidk hangstilyozasdval az energetikai hasznositdsra vonatkozdan itt

/////

kifejtett megkozelitésmod célja, hogy 0sztonozze az innovaciot és segitse mindségi dllandé munkahelyek teremtését.
2.3, Ajelen vélemény az EGSZB éllaspontjat fejti ki a kozlemény harom szakaszardl, melyek a kovetkezdk:

— az energetikai hasznositdsi folyamatok helye a hulladékhierarchidban, valamint az dllami pénziigyi tdimogatds szerepe,

() Az Eurépai Bizottsig Az anyagkorforgds megvaldsitdsa — a korforgdsos gazdasdgra vonatkozé unids cselekvési terv cimd kozleménye, COM
(2015) 614 final, 2015. december 2.

()  David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, How Large Are Global Energy Subsidies? [Mennyire nagyok a globdlis energetikai
tdmogatdsok?], IMF-munkadokumentumok, WP/15/105, 2015. mdjus.

() Eurdpai Bizottsdg, Optimal use of biogas from waste streams An assessment of the potential of biogas from digestion in the EU beyond 2020
[A hulladékbdl eldillitott biogdz optimalis felhaszndldsa — A lebontdsbdl szarmazo biogdz lehetSségeinek elemzése az EU-ban 2020
utan], 2017. marcius.
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— a maradékhulladék-kezeléssel kapcsolatos energetikai hasznositasi folyamatok: a megfelel§ egyenstly kialakitdsa,

— az energetikai hasznositdsi folyamatok korforgdsos gazdasdggal kapcsolatos unids éghajlat- és energiapolitikai célok
megvalositdsaban betoltott szerepének optimalizaldsa.

Ezenkiviill olyan tovdbbi megfontoldsokat fogalmaz meg, amelyek biztositjak a civil tdrsadalom bevondsat, valamint az
EGSZB iltal elfogadott jelenlegi dlldspontokon alapulnak.

2.4, Az EGSZB hangstlyozza, hogy siirg6sen foglalkozni kell az EU-ban a hulladékkezelés terén fenndllé égets
kérdésekkel a hatdlyos jogszabalyok és a jelenlegi hulladékkezelési infrastruktira keretében. Bar az optimadlisndl
kedvezétlenebb gyakorlatok folytatddni fognak, az dtfogé hosszii tava cél egy olyan, kis mennyiségti hulladékot termeld
modell, amelyben az anyagiramlds felhaszndlds utdni szakaszdt a hulladéktermelés megel8zése, az tjrahaszndlat, az
Ujragyartds és az Ujrafeldolgozds domindlja. A kihivdst a hosszd tdva célok irdnydba torténs gyors, végleges dtdllds
osztonzése jelenti.

2.5. Az EU-ban 2015-ben lakosonként dtlagosan kb. 480 kg telepiilési hulladék termel6dott, a lerakdkban elhelyezett
hulladék mennyisége pedig orszagonként kiilonbozs: az élen jaré orszdgokban 3 kg, a legkevésbé jol teljesit6kben tobb
mint 150 kg.

3. Az energetikai hasznositési folyamatok helye a hulladékhierarchidban, valamint az dllami pénziigyi timogatds
szerepe

3.1. Az EGSZB tdmogatja, hogy a hulladékkezelésr6l sz6l6 dontések meghozatala sordn vegyék figyelembe a
hulladékhierarchidt (%), beleértve a hulladék energetikai hasznositisinak lehetGségeit.

3.2. Fontos megjegyezni, hogy a hulladék energetikai hasznositdisa nem mindig jelent olyan lehetéséget, amely
osszhangban all a korforgdsos gazdasdg céljaival vagy elveivel. Példaul olyan hulladékanyagok elégetése, amelyek esetében
lehetséges lett volna az djrahasznalatra vald el6készités vagy az djrafeldolgozds, nem a legjobb vdlasztds a
forrdshatékonysdgot vagy a nyersanyagok legjobb felhaszndldsdt tekintve. Ugyanigy a hulladék nagy tdvolsgra vald,
magas energiakoltségekkel jdr6 szdllitasa, amely egy energetikai hasznositdsi folyamat révén ehhez képest kevesebb
energetikai megtériiléssel jar, Osszességében energetikai veszteséget eredményez és ehhez kapcsolddva az éghajlatra is
hatdssal van. Mas példék is akadnak.

3.3. A diagram szemlélteti a kozleményben szerepld energetikai hasznositdsi folyamatok és hulladékhierarchia kozotti
kapcsolatot.

([ Példak energetikai hasznositéasi folyamatokra }J

A szerves hulladék anaerob lebontdsa, amelynek soran a fermentacios dék tragyazo anyagké
ujrafelhasznalasra keriil

lelentds energ | jard hulladéké i &s egyitté tek

Hulladék ujrafeldolgozasa szilard, folyékony vagy gaz-halmazallapoti tiizel gké h alni tervezett
anvagea

Korldtozott energetikai hasznositassal jaré hulladéké i és egylttégetési mivelete

Aleval hulladékleraks-gaz felh

(®) Az EGSZB ,A korforgisos gazdasigra vonatkozé csomag” cimii véleménye, 4.3. pont (HL C 264., 2016.7.20., 98. 0.).
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3.4. A hulladékhierarchia 6nmagdban nem elég az energetikai hasznositdsi folyamatok megfeleldségének meg-
hatdrozasdhoz. Az EGSZB egyetért azzal az elvvel, hogy meg kell vizsgdlni az unids kozfinanszirozds fenntarthatdsagat a
fenntarthat6 fejlesztési célok fényében, valamint hogy minden kozpénzbdl torténd finanszirozasnak az eurdpai polgarok
jolétének javitdsdra kell irdnyulnia. Az dllami finanszirozdsnak emellett tekintettel kell lennie arra az elvre, hogy ne
tdmogasson olyan tevékenységeket, amelyek kdrosak lehetnek a polgarokra nézve.

3.5. Fontos, hogy a hulladékokrdl sz6l6 keretirdnyelv hidnyossigai ne jelentkezzenek a korforgdsos gazdasdggal
kapcsolatos kezdeményezésekben, példaul oly médon, hogy egy tagillam kivételt jelenthessen az elkiilonitett gydijtésre
vonatkozo kotelezettség aldl, ha technikai vagy pénziigyi szempontbdl nem képes eleget tenni annak. Arra kell helyezni a
hangstlyt, hogy kozfinanszirozast kell felhasznalni a technikai nehézségek megoldasdra, vagy gazdasagpolitikai eszkozoket
kell felhaszndlni a legjobb gyakorlat megvaldsitasat hdtraltatd pénziigyi akadalyok megsziintetéséhez. A mérgez6 anyagokat
tartalmazé hulladékok esetében vannak olyan megalapozott indokok, amelyek alapjan az drtalmatlanitds vagy az
energetikai hasznositds részesitendd el6nyben az djrafelhaszndldssal vagy az Gjrahasznositdssal szemben.

3.6.  Ez a kozlemény jelents elSrelépést jelent a korforgdsos gazdasagra vonatkozd cselekvési tervhez képest, és igen
ambiciézus célokat tdiz ki az energetikai hasznositdsi folyamatok hatékonysigdnak novelésére vonatkozdan, nagyobb
hangstlyt helyezve a kiillonb6z8 folyamatok korkorosségét meghatdrozé tényezéként a hulladékhierarchidra. A kozlemény
alapjat képezd jogszabalyokban azonban, kiilonosen a hulladék keretirdnyelvben, régéta fenndllé hidnyossigok vannak,
amelyek, ha nem foglalkozunk veliik, tovabbra is problémakat fognak okozni és gyengitik a kozleményt is. Felill kell
vizsgélni a hulladékok besoroldsat, példaul a hulladékokat energidva alakit6 létesitményekben alkalmazott 4j technoldgidk
nyujtotta lehetdségek alapjan (pl. a kdrosodott paradicsomot nem értékesitik, az el nem adott paradicsom pedig hulladékot
jelent), esetleg beleértve a telepiilési szennyvizb6l szdrmazd, bioldgiai lebontdsra szdnt iszapot is. Annak a torekvésnek,
hogy ezeket a kérdéseket a korforgdsos gazdasigra vonatkozd cselekvési terv kezelje, titkrozddnie kell a sziikséges
jogalkotdsi modositasokban minden érintett szinten.

3.7. Az energetikai hasznositdsi folyamatok hulladékhierarchidban elfoglalt helyének meghatarozasa félrevezetd lehet az
abbdl ad6dé korldtozdsok miatt, hogy a jogszabdlyok hogyan kezelik a folyamatokat. Ez a helymeghatdrozds ugyanis olyan
definici6knak megfelelGen torténik, amelyeket jogszabdlyokban fektetnek le, nem pedig az ilyen energetikai hasznositési
folyamatok tényleges hatdsdnak tudomdnyos elemzése alapjan.

3.8. A kiszdmitdsi mddszereknek technikai szempontjaik is vannak, amelyek a hulladék keretiranyelvben szerepld
meghatdrozasokhoz és kiiszobértékekhez kapcsolodnak. Ezek azok a kiszdmitdsi mddszerek, amelyek meghatdrozzdk a
kiilonboz4 energetikai hasznositdsi folyamatoknak a hulladékhierarchidban elfoglalt helyét. Ezeket a részletes szamitdsokat
az Eur6pai Bizottsdgnak felill kellene vizsgdlnia annak biztositdsa érdekében, hogy szildrdan illeszkedjenek kiilonosen a
korforgésos gazdasig, de emellett a fenntarthatd fejlesztési célok, az energiaunié és a Parizsi Megallapodds kontextusaba is.

3.9. A hulladékokra vonatkozé eurdpai jogszabdlyok részét képez§ elkiilonitett gytijtési kotelezettség (') kulcsfontossdgt
szempontot jelent a jobb hulladékgazdalkodas elérése terén.

3.10. A technoldgiai el6relépések tovabbra is jobb lehetSségeket kindlnak majd a termékek és az energiadramlatok lehetd
legnagyobb hatékonysdgdnak eléréséhez, ami innovativ megolddsokhoz vezet majd a hatékonyabb folyamatok érdekében.

3.11.  Ha egy osszeurdpai rendszer részeként minden szempontra kiterjesztjiik az druk és szolgaltatdsok kornyezetbarat
tervezését, az — mivel a korforgdsos gazdasdg megval6suldsat jelenti — a hulladék minimélisra csokkentését eredményezi. Ez
a kornyezetbarét tervezés kulcsfontossdgti elem a megjavithatd, tjra felhaszndlhatd, djrafeldolgozhatd, modularis termékek
elgallitisdhoz, és végsS soron a jelenlegi fogalmaink szerinti hulladék megsztinéséhez vezet majd.

3.12. A fentiek eredményeképpen egyre kevesebb vegyes hulladék dll majd rendelkezésre a hulladékégetSk szamdra,
ezért fokozatosan meg kell sziintetni ezek nemzeti szintli timogatdsat, és nem szabad Gj beruhdzdsokat fontoléra venni
ezen a téren, kivéve, ha a meglév infrastruktiira modernizdldsardl, forrds- és energiahatékonyabbd tételérdl van szo.

() 2008/98[EK irdnyelv, kiilonosen annak 11. cikke (papir-, fém-, mtianyag- és iiveghulladék, valamint épitési és bontdsi hulladékok) és
22. cikke (biohulladék) (HL L 312., 2008.11.22,, 3. o).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:312:SOM:HU:HTML
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4. A maradékhulladék-kezeléssel kapcsolatos energetikai hasznositdsi folyamatok: a megfelelé egyensdly
kialakitdsa

4.1.  Fontos, hogy ne jojjenek létre a magasabb tjrafeldolgozdsi ratak elérését gatl6 infrastrukturdlis akaddlyok a hulladék
energetikai hasznositdsdnak elavult, nem energiahatékony folyamataiba valé beruhdzdsok révén.

4.2.  2013-ban 2,5 millié tonna hulladékbdl el@allitott iizemanyagot szallitottak a tagdllamok kozott energetikai
hasznositas céljabal (%).

4.3. A hulladék energetikai hasznositdsarol sz6l6 értékelések sordn tekintettel kell lenniink erre a szdllitasi elemre, mivel
ha ez szerepel a kiilonféle hulladékgazdilkodasi megkozelitésekkel kapcsolatos kibocsdtdsok mérésében, akkor a szdllitds
szempontja dontd lehet a folyamat tényleges hatdsanak meghatdrozasiban a kibocsatdsokat illetGen.

4.4, A hulladékégetsk elhelyezkedését tekintve Eurdpa foldrajzilag két részre oszlik. Németorszdgban, Hollandidban,
Dénidban, Svédorszdgban és Olaszorszagban taldlhaté a legtobb miikodd hulladékégetd Eurdpdban. Szamos tagdllamban
dltaldban tovabbra is tdl nagy mértékben vesznek igénybe hulladéklerakokat. Ezen véltoztatni kell ahhoz, hogy meg tudjunk
felelni az «j kihivdsoknak és a korforgdsos gazdasigra vonatkozd cselekvési tervhez kapcsoldédd jogszabalyokban
meghatdrozott célkittizéseknek.

4.5. A hulladéklerakokat nagymértékben igénybe vevs, kevés hulladékégetével rendelkezd vagy egydltalin nem
rendelkezd tagallamoknak elsédlegesen az elkiilonitett gydjtésre kell osszpontositaniuk. A keletkezés helyén torténd
elkiilonitett gytijtés kulcsfontossagti ahhoz, hogy j6 mingségd, értékes hulladék alljon rendelkezésre az Gjrafeldolgozashoz,
ezt pedig 0sztonozni kell.

4.6.  Tagdllami szinten azonban szdmos példat taldlhatunk arra, hogy az elkiilonitett gytjtés ardnya ugyan magas, az
tjrafeldolgozas nem ardnyos ezzel. Ezt a nyilvanvalé ellentmondast célirdnyos szakpolitikai eszkozokkel kell kezelni.

4.7. A kozlemény arra 0sztonzi a tagdllami kormdnyokat, hogy olyan finanszirozdsi timogatdsokra és stratégidkra
osszpontositsanak, amelyek a hulladékégetSktdl eltérS teriiletekre irdnyulnak, megvizsgdlva a megtériilési id6t, a
nyersanyagok rendelkezésre dlldsat és a szomszédos orszdgok kapacitdsait.

4.8.  Egyes esetekben a szomszédos orszdgokban meglévé hulladékégetSk hasznélata jelentheti a legjobb megoldast,
el6tte azonban teljes életciklus-elemzést kell végezni, beleértve kiilonosen a szallitds koltségeit, mind gazdasdgi, mind
kornyezeti szempontbol.

4.9.  Néhdny igen sajitsigos koriilménytdl eltekintve és a technoldgiai elérelépéseket szem el6tt tartva nem val6szind,
hogy a hulladékégetés vélasztdsa jelenti a leginkdbb forrdshatékony vagy a legjobb gyakorlatot képvisel§ megoldast a
hulladékgazdalkodasi kihivasok kezelésére.

4.10. Az a tény, hogy egyes tagallamok jelenleg sok hulladékégetével rendelkeznek, nem all 6sszhangban a magasabb
Gjrafeldolgozdsi ardnyokra irdnyul6 célokkal. A kihivdst annak elérése jelenti, hogy ezek a tagillamok felhagyjanak a
hulladékégetéssel, mégpedig tobbek kozott az aldbbi 6sztonzd politikak segitségével:

— adok bevezetése,
— tamogatasi rendszerek megsziintetése,
— moratérium az 0j létesitményekkel szemben, valamint a régebbi létesitmények leszerelése.

4.11. Az EGSZB hangstlyozza, hogy ha éltalinos addt vetiink ki a hulladékégetésre anélkiil, hogy megfizethet§ és
elérhetd alternativakat biztositandnk a végfelhaszndloknak, az egyszertien magasabb koltségeket eredményez a polgarok
szdmara. Az adok gazdasagi eszkozként valo felhaszndldsat célszertien és okosan kell megvaldsitani.

4.12.  Minden egyes tagdllamban hatékony eljardst kell bevezetni a hulladékgazddlkoddsi tevékenységek végzésének
kérelmezésére és engedélyezésére.

() European Topic Centre on Waste and Materials in a Green Economy (A zold gazdasdgban a hulladékkal és nyersanyaggal foglalkoz6
eurdpai témakozpont, ETC/WMGE), Assessment of waste incineration capacity and waste shipments in Europe [Az eurdépai hulladékégetési
kapacitds és hulladékszéllitds értékelése], 2017. janudr.



2017.10.13. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 345/107

5. Az energetikai hasznositdsi folyamatok kérforgdsos gazdasdggal kapcsolatos uniés éghajlat- és energiapolitikai
célok megvalésitisiban bet6ltott szerepének optimalizdldsa

5.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy kizdrélag a hulladékhierarchia tiszteletben tartdsdval vdlhat valora, hogy az
energetikai hasznositds révén a korforgdsos gazdasdg az energiauni6rol szolo stratégidval és a Pdrizsi Megallapoddssal
Osszhangban a lehet§ legnagyobb mértékben hozzdjaruljon a dekarbonizdcidhoz. A kozlekedésben felhaszndlhatd
biometdn el@allitdsara szolgdlé bioldgiai lebontds Osszhangban dll a Parizsi Megéllapoddssal. A biometdnnal mikodd
jarmivek hatékony eszkozt jelenthetnek a kozlekedés szén-dioxid-mentesitésének elGsegitéséhez Eurdpdban.

5.2. Az energetikai hasznositdsi folyamatoknak a korforgdsos gazdasdggal kapcsolatos unids éghajlat- és energiapolitikai
célok megvaldsitdsiban betoltott szerepe optimalizdldsahoz biztositani kell, hogy a leghatékonyabb technikdk és
technoldgidk haszndlatdra keriiljon sor, ha a hulladékok energetikai hasznositdsdra van sziikség. Ez Gsszhangban dll a
megujuldenergia-iranyelv Eurdpai Bizottsag altal javasolt modositdsaival; 6sztonozni kellene azonban, hogy ezeket a
kritériumokat valamennyi 0j létesitmény esetében alkalmazzdk, mérettdl fiiggetleniil, beleértve a 20 MW-ndl kisebb
létesitményeket is.

5.3. A hulladékgytjtés addztatdsa egyre nagyobb hatdst gyakorol a csalddok és véllalkozdsok forrdsaira; ezért ezt
el6retekinté médon, a kornyezetvédelmet szem el6tt tartva kell alkalmazni.

5.4. Az dllami és a magdnszektornak lehetdséget kell biztositani arra, hogy egyiittmtikodjenek olyan hosszi tavi
projektek esetében, amelyek konkrét formdt adnak a korforgdsos gazdasdg kultdrdjdnak. A vdllalati tdrsadalmi
felel6sségvallaldsnak is fontos szerepe lehet abban, hogy fenntarthatébb hulladékgazdalkoddsi médszerek felé 1épjiink el.

5.5. A korforgdsos gazdasdgra val6 atdllast az EU-ban hatraltatta a megfelel§ arjelzések hidnya. Ezt stlyosbitjdk a nem
fenntarthaté termelési rendszerek, f6ként a fosszilis energia dgazata szdmdra folyamatosan biztositott indokolatlan
tamogatasok (°). Az EGSZB iidvozli, hogy kifejezetten megemlitik a kohéziés politikai alapokhoz valé hozzéaférés, valamint
a nemzeti és regiondlis hulladékgazdalkodasi tervek és a korforgdsos gazdasdgra vonatkozé eurdpai cselekvési terv kozotti
kapcsolatot.

5.6.  Erdsebb kapcsolatot kell biztositani az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alapbol (ESBA) torténd finanszirozdssal annak
eléréséhez, hogy ezek a beruhdzdsok olyan lehetSségeket kezeljenek elsddlegesként, amelyek el@segitik a korforgdsos
gazdasagra irdnyuld cselekvési terv célkitiizéseit. Meg lehetne vizsgdlni néhdny 0sztonzd tényezdt is egy megfeleld
downstream ellatdsi lanc - mint az tizemanyag és/vagy mdsodlagos nyersanyagok terjesztése —, illetve tovdbbi
felhasznalhaté termékek létrehozdsa érdekében.

6. Mis lehetGségek

6.1. Biometdn

6.1.1. A kozlemény megemliti az anaerob lebontds révén torténd biogdz-elGallitds lehetGségét. Ez kilonbozd tagdllamok
szdmadra jelent j6 lehetGséget, melyet ki kell terjeszteni. Az Eurdpai Bizottsdg nemrég készitett értékelése ('°) szerint az EU-
ban a biogdztermelés 2030-ig a jelenlegi szint legaldbb kétszeresére, s6t akdr haromszorosdra is emelkedhet.

6.1.2. A biogaz szdmos tagallamban, f6ként Olaszorszagban és Németorszagban, miikod6képes munkamodellt jelent.
Miikodd példaként ezek az orszagok értékes tanulsigokkal szolgdlnak a megvaldsitds gyakorlati részleteit illetden is.

6.1.3. A biometdn koltsége jelenleg magasabb, mint a fosszilis metdné. A biometdn felhasznaldsa mellett szélnak
azonban alrlnutagén és rakkelt6 anyagok — pl. a fosszilis tiizel6anyagokbdl ered6 NOx és olajfiist — révén felmeriil§ indirekt
koltségek (*).

6.1.4.  Mindezeken felill a biometdn esetlegesen magasabb koltsége Osszhangban dll a hagyomdnyos ﬁzemangagok
iiveghazhatastigiz-kibocsatasinak csokkentésére vonatkozéan a Parizsi Megéllapoddsban rogzitett célkitiizésekkel (2.

() David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, How Large Are Global Energy Subsidies?[Mennyire nagyok a globdlis energetikai
tdmogatdsok?], IMF-munkadokumentumok, WP/15/105, 2015. mdjus.

("%  Eurdpai Bizottsig, Optimal use of biogas from waste streams An assessment of the potential of biogas from digestion in the EU beyond 2020
[A hulladékbdl eldillitott biogdz optimalis felhaszndldsa — A lebontdsbdl szarmazo biogdz lehetSségeinek elemzése az EU-ban 2020
utan], 2017. marcius.

(') COM/2017/011 final - 2017/04 (COD).

("3 A mi dicséri a mestert” (Machiavelli).
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6.1.5.  Kulcsfontossdgt, hogy az anaerob lebontdshoz felhaszndlt nyersanyagok csekély vagy csak kozvetett hatdst
gyakoroljanak a foldhaszndlat megvaltozasdra, valamint ne befolydsoljak hatranyosan az élelmiszertermelést. Legjobb, ha a
biogaz-létesitmények nyersanyagforrdsok (elsGsorban mezdgazdasagi hulladékok) kozelében helyezkednek el, valamint
hulladékgazdalkoddsi és energiaelltdsi lehetGséget is jelentenek. El kell keriilni azt, hogy az anaerob lebontdst végzd
létesitmények létrehozdsa Gj nyersanyagok (hulladék vagy n6vények) irdnti igényt is eredményezzen.

6.1.6. A biogdz-létesitmény elhelyezkedése kulcsfontossdgt. Garantdlni kell az elddllitott energia hatékony felhaszna-
ldsat, hogy a hatékony médon elddllitott energia ne pazarlédjon el. Fontos megjegyezni azt is, hogy az anaerob lebontds
nem jelent egyformdn alkalmazhat6 megolddst az EU valamennyi mezd&gazdasdgi régidja szamdra, a lebontds révén torténd
hasznositds el6mozditdsit pedig azokra az esetekre kell korldtozni, amikor kész nyersanyag — azaz problematikus
hulladék — all rendelkezésre.

6.1.7. A jol megtervezett biogdz-clGallitds és haszndlati infrastruktiira kialakitdsa azonban igen hatékony mddja lehet a
mezbgazdasdgi iizemekben keletkezé hulladékok kezelésének, mivel foglalkozik a kornyezeti szempontbdl esetleg kdros
anyagokkal, és megkonnyiti azok biztonsdgos drtalmatlanitdsat. Emellett vélaszt adhat a kozosségek ftitéssel és kozlekedési
izemanyagokkal kapcsolatos igényeire is.

6.1.8. Az anaerob lebontds segithet kozegészségiigyi kérdések kezelésében, tragyazé anyagokat biztosithat a
termdfoldekre, a kibocsdtds csokkentését eredményezi, valamint a korforgdsos gazdasdg egy gyakorlati példdjat jeleniti meg.

6.1.9. Az anaerob lebontds akkor lehet a leghatékonyabb, ha alkalmazzdk a korforgasos gazdasag elveit, killonosen a
kisméret(i korok koncepcidjat, amelynek keretében a lebontds nyersanyagait helyben szerzik be, és a megtermelt energiat is
helyben haszndljdk fel (egy kivétellel: ha a gdzt teheraut6-tizemanyagként hasznaljdk fel). A beruhdzdsoknak tdmogatniuk
kell azt a célt, hogy a hulladék széllitdsa lehetSleg a nulla kilométerhez minél kozelebbi tdvra csokkenjen.

6.1.10.  Elemezni és hangstlyozni kell azokat a foglalkoztatdsi és gazdasigi lendiileteket, amelyek a nemzeti vagy
regiondlis energiaszerkezet integralt biogdz elemmel vald kiegészitéséhez kapcsolédnak. Fontoléra kell venni a biohulladék-
lebontdsi projektek megvaldsitasanak engedélyezéséhez kapcsolédd adminisztrativ folyamatok megkonnyitésének és
felgyorsitasanak lehetdségeit is.

6.1.11. Az Osszes kritériumnak eleget tev$ projektek politikai és gazdasdgi tdmogatdsa elésegiti majd az innovéciot, és
egy olyan eszkoz lehet a sok koziil, amely segiti az alacsony kibocsatdssal jaré gazdasdgra valé atdllast.

6.1.12. A CEN M/475 sz. megbizdsinak feliilvizsgdlatit oly mddon kellene kiterjeszteni, hogy a jelenleg nem
engedélyezett forrdsokbdl — pl. hulladékleraké helyeken és szennyviztisztito telepeken, iszapbdl és nem elkiilonitett vérosi
és més hulladékokbdl keletkezd gazokbdl — szdrmazé biometdnt be lehessen tdplalni a foldgazszallité hdlézatokba. Ilyen
biometdn mdr jelenleg is konnyen elérhetd.

6.1.13. Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap létfontossdgi az anaerob lebontdsi folyamatok bevezetéséhez olyan
projektek esetében, amelyek pénziigyi szempontbdl még nem megvaldsithatok.

6.1.14. A hagyomdnyosan a fosszilis {izemanyagok dgazatdra jellemz§ 0sztonzéket kell alkalmazni a biogazzal mikods
jarmtvek haszndlatanak 0sztonzésére. Ezeknek az 6sztonzéknek a végfelhasznalok szamadra kell kedvezniiik, megfizethetd
és hozzaférhetd kozlekedési alternativat kindlva a fogyasztoknak.

6.2. Kulturdlis vdltozds és oktatds

6.2.1.  El kell ismerni a kulturdlis killonbségek jelentette kihivast. A hulladék keletkezés helyén valé elkiilonitésével
kapcsolatos viselkedésbeli véltozasokat szitkséges kulturdlis valtozasokként kell kezelni. Ennek eléréséhez szamos eszkozt
lehet felhaszndlni, nem utolsésorban a ,nudge’-gondolkodast (*?).

6.2.2.  Koordindlt stratégiat kell létrehozni a hulladékhierarchia els§ 1épésével kapcsolatos iizenet terjesztésére, mely
szerint elsGsorban a hulladék keletkezését kell elkeriilni.

(13) Az EGSZB véleménye: A ,nudge”™-gondolkodds alkalmazdsa az unids politikdkban (HL C 75, 2017.3.10., 28. o.).
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6.2.3.  Viselkedésbeli véltozast tigy is el lehet érni, ha ezekrdl a témdkrdl iskolai szint(i programokat dolgozunk ki. Ez
minden iskolai szintre vonatkozik, az 6voddktdl és az altalanos iskoldktdl kezdve egészen az egyetemekig és a munkahelyi
képzésekig, hogy hosszi tavii megkozelitésként tdjékoztassuk és oktassuk a gyermekeket és a polgdrokat.

6.2.4. Az egyetemek és kozintézmények segithetnek az 4j technoldgidk és gyakorlatok legitimaldsiban, mivel 6k
példaként szolgalhatnak a legjobb gyakorlatokra, valamint a hulladék energidva valé atalakitdsara irdnyuld folyamatok
regiondlis nagykoveteiként léphetnek fel (*4).

Kelt Briisszelben, 2017. julius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(") Szdmos tagdllamban léteznek erre példdk, igy az frorszdgi Corkban, ahol a University College sajat, kisméretii anaerob lebontsi
létesitménnyel rendelkezik, melyet kutatdsi célra hasznélnak.
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irdnyelvre az egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben valé
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El6ad6: Brian CURTIS
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Eurépai Parlament, 2017.2.1.
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304. cikke

Iletékes szekcid: ,Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem”

Elfogadds a szekcioiilésen: 2017.6.15.

Elfogadds a plendris tilésen: 2017.7.5.

Plendris ilés szdma: 526.

A szavazds eredménye 139/0/4

(mellette/ellene/tartézkodott):

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB gy véli, hogy az irdnyelv médositdsa egyarant idGszert és sziikséges az EU-ban a kereskedelem el6tt 4llo
akaddlyok és a verseny torzuldsdnak megel6zése érdekében.

1.2. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az érdekelt felekkel folytatott széles kordi konzultdciora és hatdsvizsgalatra keriilt
sor, amelyek eredményei titkroz8dnek az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban.

1.3. Az EGSZB tdmogatja, hogy gazdasagi, valamint kulturdlis okokbdl az orgonakat kizarjik az irdnyelv hatélya alol. Ez
segit elkeriilni az dgazatban meglévd munkahelyek akdr 90 %-dnak elvesztését, és 2025-ig akdr évi 65 millio euro
veszteséget.

1.4. Az EGSZB tdmogatja a nem kozuti trakcids meghajtdst gépek kizdrdsdt az irdnyelv hatalya al6l. Ez azdltal timogatja
majd az ipardg fejlesztését, hogy megsziinteti a gépek eltérd kezelésmddja okozta torzuldst.

1.5. Az EGSZB gy véli, hogy jelen irdnyelv egymagdban nem elégséges ahhoz, hogy megvaldsitsa a hulladékhierarchia
elsédleges prioritdsat, a hulladékkeletkezés megel6zését. Az EGSZB szerint e célok megvaldsitasdhoz a veszélyes anyagokra
vonatkozé korldtozdsokrdl szold irdnyelv (RoHS), a kornyezetbardt tervezésrSl szolo irdnyelv és az elektromos és
elektronikus berendezések hulladékairdl sz6l6 irdnyelv (WEEE) 6tvozésére lenne szitkség.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A javaslat indokai és céljai

2.1.1. A 2011/65/EU irdnyelv (RoHS 2 irdnyelv) szabalyokat hatdroz meg egyes veszélyes anyagok elektromos és
elektronikus berendezésekben valé alkalmazdsinak korlatozasirél. A RoHS 2 rendelkezései az EU piacdn forgalmazott
valamennyi elektromos és elektronikus berendezésre vonatkoznak, fuggetleniil attél, hogy azokat az EU-ban vagy harmadik
orszagokban gydrtottdk. A RoHS 2 els@sorban az elektromos és elektronikus berendezések ipari gyartdit, importdreit és
forgalmazéit, valamint vésarléit érinti.

2.1.2. A RoHS 2 a hulladékhierarchia els6dleges prioritdsira, a hulladékkeletkezés megel6zésére irdnyul. A
hulladékkeletkezés megelSzése olyan intézkedéseket foglal magdban, amelyek csokkentik az anyagokban és termékekben
1év6 karosanyag-tartalmat. Az elektromos és elektronikus berendezések hulladékaiban taldlhatd veszélyes anyagok meny-
nyiségének csokkentése megkonnyiti az ilyen hulladékok kezelését. Emellett elGsegiti a termékek djrafelhaszndldsdt és a
haszndlt anyagok djrafeldolgozdsat, ami el6mozditja a korforgdsos gazdasdgot.
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2.1.3. A RoHS 2-re az EU-ban a kereskedelem elétt ll6 akadalyok és a verseny torzuldsanak megel6zése érdekében van
sziikség. Ilyen problémdk akkor fordulhatnak eld, ha a veszélyes anyagok hasznalatira vonatkozé korldtozasokrol szolo
jogszabalyok, illetve kozigazgatdsi intézkedések eltéréek az egyes tagallamokban. A RoHS 2 irdnyelv emellett hozzdjirul az
emberi egészség védelméhez, valamint az elektromos és elektronikus berendezések hulladékainak kornyezetvédelmi
szempontbdl megfelel§ hasznositdsdhoz és drtalmatlanitisdhoz.

2.1.4. A RoHS 2 a kordbbi RoHS irdnyelv (2002/95/EK, RoHS 1) dtdolgozdsa. A két RoHS irdnyelv vildgszerte a
veszélyes anyagok felhasznaldsinak csokkentését vonta maga utdn: tobb orszdgban, koztik Kindban, Koredban és az
Egyesiilt Allamokban is kidolgoztak a RoHS-hoz hasonlé jogszabilyokat. A RoHS 2 ij fogalommeghatarozasokat vezetett
be, és kiterjesztette az irdnyelv hatdlyat az orvostechnikai eszkozokre, valamint a feliigyeleti és vezérlg eszkozokre. Ezeknek
a rendelkezéseknek a hatdsat az Eurdpai Bizottsdg 2008-as javaslata vizsgdlta. A RoHS 2 azonban tovdbbi valtoztatdst is
bevezetett: a ,nyitott hatdlyt”, egy 0j, 11. kategéria (,A fenti kategéridk egyikébe sem tartozd egyéb elektromos és
elektronikus berendezések”) bevezetése révén. E vdltoztatdsok folytdn az irdnyelv (a hatdlya aldl kifejezetten kizdrt
berendezéseken kiviil) valamennyi elektromos és elektronikus berendezésre alkalmazhatd lett, és az elektromos és
elektronikus berendezések szélesebb értelmezését tartalmazza, az elektromos dramtdl valé fiigg8ség 1j definicidja alapjan.
Ezeket a nyitott hatdlyt eredményez8 rendelkezéseket a RoHS 2-be torténd beépitésiikkor nem vetették ald kiilon
vizsgalatnak.

2.1.5. Az Eurépai Bizottsignak felhatalmazdsa van arra, hogy megvizsgalja, szitkség van-e az irdnyelv hatdlydnak
modositdsdra a 2011-es dtdolgozdssal bevezetett nyitott hatdlyt illetGen. Az Eurdpai Bizottsdg elvégezte ezt a vizsgdlatot, és
szamos olyan kérdést hatdrozott meg a RoHS 2 hatdlya kapcsdn, amelyet kezelni kell annak megakadélyozdsa érdekében,
hogy a jogszabdly nem kivant hatdsokkal jirjon. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata hidnydban 2019. julius 22. utdn az aldbbi
problémak meriilnének fel:

— a madsodlagos piaci miveletek (pl. Gjraértékesités, haszndlttermékpiac) tilalma az irdnyelv hatalya ald Gjonnan bekeriilt
elektromos és elektronikus berendezések esetében, mas néven ,hard stop”,

— annak a lehet6ségnek a megsziinése, hogy bizonyos, Gjonnan az irdnyelv hatdlya ald keriilt elektromos és elektronikus
berendezéseket, amennyiben azok a széban forgd datum el6tt keriiltek legalis piaci forgalomba, pétalkatrészekkel
javitsanak,

— a kabellel csatlakozé nem koziiti mozgd gépek eltérd (torzuldst okozo) kezelése az egyébként azonos, de akkumulatorral
vagy motorral mitk6ds (a RoHS hatdlydbdl jelenleg kizart) gépekhez képest,

— az orgondk unids piacon valé forgalomba hozataldnak de facto betiltdsa (mivel ezek a kivant hanghatds elérése
érdekében haszndlt 6lom miatt nem felelnek meg a RoHS-nek).

Ez a négy probléma hatrdnyosan érintheti az EU piacdt, a gyartokat és a polgdrokat, és gazdasagi, kornyezeti, tirsadalmi és
kulturdlis szempontbdl negativ hatdst valthat ki.

Az Eurdpai Bizottsdg javaslata ezért foglalkozik a hatdlyhoz kapcsol6dé azon problémékkal, amelyek nem oldhaték meg
anyaghelyettesitéssel, mentességekkel vagy irdnymutatdssal. Ide tartoznak példdul az egyes termékcsoportoknél
tapasztalhatd dllandé megfelelési problémak vagy azok az esetek, amikor a hatdlyra vonatkozd rendelkezések piaci
torzuldsokat okoznak, konkrétan:

— midsodlagos piaci mtiveletek az olyan, a RoHS 2 hatdlya ald tartozd elektromos és elektronikus berendezéseknél,
amelyekre a RoHS 1 hatédlya nem terjedt ki,

— potalkatrészek az olyan, a RoHS 2 hatélya ald tartozo elektromos és elektronikus berendezéseknél, amelyekre a RoHS 1
hatalya nem terjedt ki,

— trakcids meghajtdsa, kébellel csatlakozé nem kozuti mozgd gépek,
— orgondk.

A javaslat emellett foglalkozik a RoHS 2 végrehajtdsabdl lesziirt tanulsdgokkal, valamint annak dltaldnos céljaival és a jogi
egyértelmiiségre vonatkozd kovetelményekkel.
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2.2. Hatdsvizsgdlat

2.2.1. Az Eurdpai Bizottsag hatdsvizsgalati jelentése szerint bizonyos elektromos és elektronikus berendezések esetében
a masodlagos piac helyredllitdsa és a potalkatrészek hozzdférhetGségének javitdsa a kovetkezd pozitiv hatdsokkal jar majd:

— a koltségek és az adminisztrativ terhek csokkenése mind az tizleti szféra, ezen belill a kkv-k, mind pedig az dllami
szervek szdmdra,

— tovébbi piaci lehetdségek a javité ipardgak szamdra és a masodlagos értékesités terén,

— kedvezd szocidlis hatds, tobbek kozt az EU kérhazai esetében, amelyek 2019 utdn mintegy 170 milli6 eurdt
takaritandnak meg annak koszonhetSen, hogy fennmarad a haszndlt orvostechnikai eszk6zok djraértékesitésének és
vésdrldsanak lehetdsége,

— kornyezetvédelmi el6nyok azon keresztill, hogy Osszességében kevesebb hulladék képzdédik: az elektromos és
elektronikus eszkozok haszndlata meghosszabbitdsinak lehetsége késébbre halasztja azok élettartamanak végét és
drtalmatlanitdsat, késleltetve ezzel az ilyen berendezésekbdl képz6ds veszélyes hulladék keletkezését. A tovabbi
potalkatrészek gyartdsabol eredd kornyezeti hatas a legtobb esetben elhanyagolhat6 ahhoz az elényhoz képest, amelyet
a teljes berendezés haszndlatban tartasa jelent. Ez a rendelkezés az EU-ban évente tobb mint 3 000 tonna veszélyes
hulladék keletkezését akaddlyozza meg, ami tdmogatnd a korforgdsos gazdasdgra vonatkozé kezdeményezést. Az
elektromos és elektronikus berendezések hosszabb élettartama emellett tovabbi energia- és nyersanyag-megtakaritdst is
maga utdn vonna.

3. Osszhang a meglévé szakpolitikai rendelkezésekkel
3.1.  Azzal, hogy a mdsodlagos piaci mtveletekkel is foglalkozik, a javaslat teljes koherencidt teremt a RoHS 2 és az EU
termékszabdlyozdsra vonatkozé éltaldnos elvei kozott.

3.2. A RoHS 2 lehet8séget ad arra, hogy azokat az elektromos és elektronikus berendezéseket, amelyekre a RoHS 1
hatdlya nem terjedt ki, de amelyek nem felelnének meg a RoHS 2-nek, 2019. jalius 22-ig tovabbra is hozzaférhet6vé tegyék
a piacon. Ez utdn a ddtum utdn azonban az irdnyelv rendelkezéseinek meg nem felel§ elektromos és elektronikus
berendezéseknek mind az els§ piaci forgalomba hozatala, mind pedig a mdsodlagos piaci mdveletek (pl. Gjraértékesités)
tiltva lesznek. A mésodlagos piaci miiveleteknek ez az egyértelmd tilalma az orvostechnikai eszkozoket, a feliigyeleti és
vezérl§ eszkozoket, valamint az irdnyelv hatdlya ald Gjonnan bekeriilt egyéb elektromos és elektronikus berendezéseket
érinti. A mdsodlagos piaci mtiveleteknek ez az akadalyozdsa nincs osszhangban az EU termékszabdlyozdsanak altalanos
harmonizdcidjival. Az Eurdpai Bizottsdg ezért javasolja, hogy ne alkalmazzdk a tilalmat a médsodlagos piaci miiveletekre.

3.3. A RoHS 2 létrehoz egy kivételt (az anyagokra vonatkozé éltaldnos korldtozds aldl) az elektromos és elektronikus
berendezések fokozatosan a hatdlya ald keriil6 csoportjai vonatkozasdban, a javitasukhoz, Gjrahasznalatukhoz, funkcionalis
frissitésiikhoz vagy kapacitdsuk javitdsahoz felhasznalt kabeleket és cserealkatrészeket illetéen. Ujonnan az irdnyelv hatilya
ald kertil§ elektromos és elektronikus berendezések azonban az orvostechnikai eszkozoktdl, illetve a feluigyeleti és vezérlg
eszkozoktdl eltekintve nem szerepelnek a felsorolasban. Ez oda vezet, hogy 2019. julius 22. utin nem lehet
potalkatrészeket haszndlni, és hogy indokolatlanul megkiilonboztetnek bizonyos termékcesoportokat. Az Eurdpai Bizottsdg
ezért javasolja, hogy vezessenek be egy kiilon rendelkezést, amely kizdrja a pétalkatrészeket az anyagokra vonatkozd
korlatozasbol, hogy barmikor lehetséges legyen a RoHS 2 hatélya ald tartozo és az EU piacan forgalomba hozott elektromos
és elektronikus berendezések javitdsa.

3.4. A RoHS 2 tizféle konkrét berendezést sorol fel, amelyre nem vonatkoznak a ,nyitott hatalyt” érinté rendelkezések.
Az ezek hatalya aldl kizdrt egyik ilyen berendezésfajta (,kizdr6lag szakmai hasznalatra szant nem kozati mozgd gépek”)
csak olyan gépeket foglal magdban, amelyek fedélzeti energiaforrdssal rendelkeznek. Ez a rendelkezés oda vezet, hogy
minden mds szempontbdl azonos géptipusok két killonbozs szabélyozasi rendszer ald tartoznak, pusztin azért, mert az
energiaforrsuk kiilonb6z6 (fedélzeti, illetve kiils6). Az Eurdpai Bizottsdg javasolja, hogy moédositsdk a ,kizardlag szakmai
haszndlatra szant nem kozati mozgd gép” fogalommeghatdrozdsat gy, hogy az magdban foglalja a trakciés meghajtdst
gépeket is.

3.5. Az Eurdpai Bizottsdg javasolja emellett, hogy helyettesitésre alkalmas alternativak hijan vegyék fel az orgondkat is a
kizdrt berendezések listdjara.

3.6. A RoHS 2 keretében az anyagokra vonatkozd korldtozds aldli mentességeknek meghatdrozott, korldtozott
idStartamdaknak kell lenniiik.

3.7.  Noha az 5. cikk (5) bekezdése nem hataroz meg konkrét hatdrid6t arra, hogy az Eurépai Bizottsignak meddig kell
hatdroznia az 1ij mentességi kérelmekrdl, a mentességek megujitdsira irdnyulé kérelmekrsl az Eurdpai Bizottsignak
legkésébb 6 honappal a mentesség lejdrta el6tt dontenie kell, ez pedig a gyakorlatban megoldhatatlannak bizonyult. Azzal a
kovetelménnyel egyiitt, hogy a megujitdsra vonatkozé kérelmet legaldbb 18 hoénappal a mentesség lejarta el6tt be kell
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nydjtani, ez a hatdrid§ azt jelenti, hogy a Bizottsagnak az érvényben 1év6 mentességek megujitasira vonatkozé kérelmekrél
a kérelem benydjtdsatol szamitott tizenkét hénapon beliil dontenie kell, kivéve, ha az adott koriilmények ettdl eltérd
hatdridéket indokolnak. Ennek a hatdrid6nek a betartdsa de facto lehetetlen, mivel egy megujitasi kérelem elbirdldsi eljardsa
szamos kotelezd 1épést tartalmaz. Ezért tehdt torolni kell azt a rendelkezést, amely az Eurdpai Bizottsdg szdmadra idSkeretet
hatdroz meg arra, hogy a mentességek megtjitdsara irdnyuld kérelmekrdl dontson.

4. Osszhang az Unié egyéb szakpolitikdival

4.1. A jelenlegi javaslat alapjan torténé médositdsok nem valtoztatnak a RoHS 2 alapvets megkozelitésén és az egyéb
jogszabalyokkal val6 osszhangjan. A RoHS 2 és a REACH rendelet a szakpolitikdk kozotti kolesonhatast tekintve
osszhangban vannak egymadssal.

4.2. A RoHS 2 emellett dsszhangban van egyéb, termékekkel kapcsolatos jogszabalyokkal is, példdul az elektromos és
elektronikus berendezések hulladékairél sz616 2012/19/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel és az elhaszndl6dott
jarmtvekrdl sz6l6 2000/53EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel. Mds uniés jogszabalyok 6nallé kotelezettségeket
tartalmazhatnak az elektromos és elektronikus berendezések hasznalati szakaszardl, de nincs datfedés a RoHS 2
kovetelményeivel.

Kelt Briisszelben, 2017. jalius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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A szavazds eredménye: 139/1/4

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB meglatasa szerint a kornyezetvédelmi politikdk végrehajtdsanak uniés feliilvizsgdlatabol (EIR) kideriil,
hogy az uniés kornyezetvédelmi jogszabalyok hidnyos, széttagolt és nem egységes végrehajtdsa sok unids tagdllamban
stlyos probléma. A hidnyos végrehajtds EIR sordn azonositott alapvetd okai mogott lathatdlag az hizédik meg, hogy sok
tagdllami kormdny esetében nincs meg a politikai akarat ahhoz, hogy politikai prioritdssd tegyék a jelentds javuldst, és
elégséges eréforrdsokat biztositsanak. Az EIR-orszdgjelentések illusztraljak, hogy mennyit kell tennie az EU-nak, hogy elérje
a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programban megallapitott célkitiizéseket és mérfoldkoveket, amelyek a kovetkezdk:

— az unids természeti t6ke védelme, megSrzése és fejlesztése,
— er6forrds-hatékony, zold és alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst versenyképes unids gazdasdg kialakitdsa,

— az unids polgdrok megdvisa a kornyezettel kapesolatos terhelésektdl, valamint az egészségiiket és jolétiiket fenyegets
kockazatoktol.

1.2. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az uni6s kornyezetvédelmi vivmanyok megfelel§ végrehajtdsa az eurdpai polgdrok
érdekét szolgalja, és tényleges gazdasdgi és tarsadalmi hasznokkal jar. A polgdrok egészségéhez egészséges kornyezetre van
szikkség. A mikodSképes oOkoszisztémdk a mezbgazdasigi és sok egyéb gazdasdgi tevékenység elbfeltételei. A
kornyezetvédelmi szabvdnyok tagdllamok korében valo egységes végrehajtdsa egyenld versenyfeltételeket biztosit a
véllalkozdsok szdmdra. A gazdasdg kornyezeti szempontbdl felelgs gyakorlatok irdnyaba valé elmozduldsa nagy lehetSséget
hordoz a gazdasdgi korszerfisités és innovacié szempontjabdl, valamint iizleti és foglalkoztatdsi lehetSségeket és jo
foglalkoztatasi feltételeket biztosit.

1.3. A végrehajtasért f6ként a tagdllamok a felelgsek, az Eurdpai Bizottsdg pedig annak biztositasaban jatszik fontos
szerepet, hogy a végrehajtdsra megfelelGen és egységesen keriiljon sor.

A kornyezetvédelmi jogszabdlyok tagéllami szinten torténd sikeres végrehajtisanak f6 el6feltételei a politikai akarat, a
kornyezetvédelmi és egyéb szakpolitikdk integrdldsa, valamint a civil tdrsadalom aktiv részvétele a dontéshozatali és
feliilvizsgalati folyamatokban.
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1.4, Az eurdpai polgarok az Uni6 egyik értékét a magas szintli kornyezetvédelmi szabvanyokban latjak. E szabvanyok
hidnyos végrehajtasa alddssa az Unid hitelességét azzal kapcsolatban, hogy képes-e biztositani, hogy e szabvanyokat
valamennyi unids tagdllam egyformdn alkalmazza.

1.5. Az EGSZB iidvozli az EIR-t mint Gj megkozelitést és egy mér zajl6 folyamat fontos 1épését, amelynek célja, hogy az
Eurdpai Bizottsig és a tagdllamok kozos kotelezettséget vallaljanak a kornyezetvédelmi politikdk és jogszabélyok
végrehajtasanak javitdsa irant. E folyamatot a szinergidkra, az dtfogd megkozelitésre, az atlathatdsagra és az inkluzivitdsra
kell§ tekintettel kell végigvinni.

1.6. Az EGSZB tdmogatja az EIR integralt politikai megkozelitését, és rdmutat arra, hogy annak a kornyezeti és
szocidlpolitikdk integrdldsira is vonatkoznia kell. A kornyezetvédelmi célkitlizések megvalésitdsa csak akkor javithatd, ha
gondosan kezelik és proaktivan figyelembe veszik a tdrsadalmi hatdsokat, azaz a munkaerdpiacot és a fogyasztokat,
killonosen a kiszolgaltatott csoportokat érintd kovetkezményeket. A piaci alapt eszkozok, igy példaul a kornyezetvédelmi
adéreformok, a kornyezetvédelmi jogszabalyokban megallapitott célkittizések elérésének fontos eszkozei. Az EGSZB ezzel
Osszefiiggésben rdmutat arra, hogy a kornyezetvédelmi szempontbdl kiros tdmogatdsok felszdmoldsdra vonatkozd
kotelezettségvallalasokat teljesiteni kell.

1.7. Az EIR-t az elkovetkez6 években tovabb kell fejleszteni oly médon, hogy annak hatdlyit a jogalkotds
kornyezetvédelmi szempontbdl lényeges mds teriileteire — igy az éghajlattal és a vegyi anyagokkal kapcsolatos
jogszabalyokra — is kiterjesztik.

1.8. A kornyezetvédelmi politikdk végrehajtdsat mds szakpolitikai teriiletekkel egyiitt, integraltan kell szemlélni. Az
atfogd megolddsok megkonnyitése érdekében kozos vitdkat kell szervezni a Kornyezetvédelmi Miniszterek Tandcsa és a
Tandcs mds formdci6i szdmdra. Az eurdpai szemeszter és az EIR kozotti kapesolatot a kiilonbozs eszkozokben rejls
lehetéségek optimdlis kihasznaldsét biztositandd tovabb kell pontositani.

1.9. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 eréfeszitéseit, hogy az orszagjelentések megdllapitdsai alapjan
strukturdlt parbeszédet hozzon létre a tagallami kormdnyokkal. Ahhoz, hogy e pdrbeszédek eredményesek legyenek,
atlathatonak kell lenniitk, vildgos eredményt kell hozniuk, és biztositaniuk kell a nyomon kovetést. Mérlegelni kell és
valamennyi érintett fé] tekintetében meg kell dllapitani, hogy milyen el6feltételei vannak annak, hogy a parbeszéd folyamata
eredményes legyen.

1.10. Az EGSZB ramutat arra, hogy a kornyezetvédelmi intézkedések hatékony végrehajtdsa részben azon mulik, hogy
biztositjak-e a civil tarsadalom — a munkaltatok, a munkavallalok és a tarsadalom mds képviselSinek — aktiv szerepvallaldsat,
lehetdvé téve a széles nyilvanossdg szdmdra a kornyezetvédelmi jogszabalyok megfelel§ végrehajtasinak nyomon kovetését
a kornyezeti informdacidkhoz valé szabad hozzaférés, a kornyezetvédelem-politikai dontéshozatali folyamatban vald
részvétel és az igazsdgszolgéltatdshoz vald jog révén. Az embereknek hozzaféréssel kell rendelkezniiik a kornyezetvédelmi
jogszabdlyok munka- és életteriikként szolgdld teriileteken vald végrehajtisira vonatkozd pontos jelentésekhez. A
kornyezetvédelemmel kapcsolatos minden pozitiv fejlemény a civil tdrsadalom — a demokricia Grének — jelentSs
szerepvallalisa mellett ment végbe.

1.11. Az EGSZB sajndlja, hogy az EIR nem tiikrozi kell6képpen a civil tdrsadalom kulcsfontossdgt szerepét. A civil
tarsadalom erdteljesebb bevondsa lehetdséget jelentene az EIR-projekt megerdsitésére. A nemzeti szintdi civil tarsadalmi
szervezeteknek lehetdséget kell kapniuk arra, hogy szakértelmiikkel és raldtdsukkal kozremdkodjenek az orszagjelenté-
sekben és a strukturdlt parbeszédekben, valamint ezek nyomon kovetésében. Az EGSZB kész arra, hogy unids szinten
megkonnyitse a civil tdrsadalmi parbeszédet.

2. Bevezetés

2.1. Az Eurépai Bizottsdg 2016 mdjusaban elinditotta a kornyezetvédelmi politikdk végrehajtdsanak feliilvizsgalatat
(EIR) (") azzal a céllal, hogy javitsa az uniés kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtsat az uniés tagillamokban. Az EIR
egy informdcidkon és egyiittmtikodésen alapuld szakpolitikai eszkoz, amely nem vezet be semmilyen jogi elSirdst vagy
jelentéstételi kotelezettséget. Allandé folyamatként alakitottdk ki, amelynek keretében az Eurdpai Bizottsig kétévente
orszagjelentéseket ad ki, és parbeszédet folytat a tagallamokkal.

()  COM(2016) 316 final
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2.2. Az Eurépai Bizottsdg 2017 februdrjdban kozzétette a 28 tagdllamra vonatkozé orszagjelentések elsg sorozatat és az
EIR-re vonatkozé kozleményt, amely osszefoglalja a megéllapitdsokat és kovetkeztetéseket, valamint az Eurdpai Bizottsag
altal meghozni kivant intézkedéseket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az Uni6 dtfogé kornyezetvédelmi joganyaggal rendelkezik. A megfelel§ végrehajtds azonban stlyos probléma. Az
EIR-orszdgjelentések illusztrdljdk a kornyezetvédelmi jogszabélyok széttagolt és nem egységes végrehajtdsit az unids
tagdllamokban. Az EIR helyesen irja le, hogy milyen hasznokkal jir a megfelel§ végrehajtds az eurdpai polgarok
életmindsége, a villalkozdsok egyenld versenyfeltételei és a munkahelyteremtés szempontjabol (%). A végrehajtas hidnyanak
koltségét évi 50 millidrd euréra becsiilik ().

3.2. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs dltal 2013-ban elfogadott hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program (*) a
jogszabalyok jobb végrehajtdsit jelolte meg egyik legfontosabb prioritdsaként. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg ezt az EIR révén étiilteti a gyakorlatba.

3.3. Az orszagjelentésekben Osszefoglalt informdciok nem teljesen djak. Mindazondltal ezek a dokumentumok
egyértelmd hozzdadott értéket hordoznak, mivel els6 alkalommal foglalkoznak a végrehajtds hidnyossagaival dtfogban és
horizontilisan, a kornyezetvédelmi jogszabdlyok f6bb teriileteire és az Gsszes tagdllamra kiterjedGen. Az értékelés ezen 4
szintje lehetdvé teszi a kozos alapvets okok és strukturdlis akadalyok elemzését a jobb végrehajtds biztositdsa és az orvosld
intézkedések és el6mozditd eszkozok kidolgozasa céljabal.

3.4, Az EIR dltal alkalmazott megkozelités azt is lehet6vé teszi, hogy ahelyett, hogy a jogszabélyok hidnyos
végrehajtasdra reagalva kotelezettségszegési eljarast inditandnak, inkabb proaktiv intézkedéseket hozzanak, és a hidnyos
végrehajtas alapvet§ okait kezeljék. Az unids kornyezetvédelmi jogszabélyok végrehajtdsaért mindazonaltal elsGsorban az
unids tagdllamok a felelések. El kell ismerni, hogy az EIR sordn azonositott hidnyos végrehajtds alapvets okai mogott sok
esetben lathatlag az hiizodik meg, hogy sok tagallami kormany részérdl hidnyzik a politikai akarat ahhoz, hogy politikai
prioritdsként kezeljék a jelentSs javulds elérését és elegendd erdforrast biztositsanak ahhoz (°). Az EGSZB ezért nagyra
értékelné, ha az EIR segiteni tudna abban, hogy az unids tagdllamokban és a Tandcs iilésein felkeriiljon a politikai
napirendre a jobb végrehajtds sziikségessége.

3.5. Az Eurdpai Bizottsdgnak megfelel és szigort intézkedésekkel — tobbek kozott kotelezettségszegési eljarasokkal —
kell kezelnie az uniés jogszabdlyok tagdllamok éltali hidnyos végrehajtdsit. Az EGSZB aggaszténak tartja, hogy ezek az
intézkedések egyeldre nem vezettek eredményre. Az eurdpai polgdrok az Unié egyik értékét éppen a magas szintd
kornyezetvédelmi szabvdnyokban latjdk. E szabvanyok hidnyos végrehajtdsa ezért alddssa az Unid hitelességét polgdrainak
szemében.

3.6. Az orszagjelentések j6 alapként szolgdlnak az Eurdpai Bizottsdg és az egyes tagdllamok kozotti strukturdlt
parbeszédhez; azt is lehet6vé teszik a tagillamok szdmadra, hogy tanuljanak egymdstél, azonositsdk a k6zos problémakat és
tanuljanak a bevalt gyakorlatokbdl, azon elv alapjn eljdrva, miszerint az erd az informdcié megosztdsaban rejlik.

3.7.  Mivel a kornyezetvédelmi intézkedések végrehajtdsakor a polgdrok, a helyi kozosségek és véllalkozasok a tényleges
szerepl@k, a civil tarsadalomnak aktiv szerepet kell jatszania az EIR-ben. E torekvés sordn elengedhetetlen a civil tarsadalom
partnerként valé kezelése.

3.8. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg fontosnak tartja a civil tarsadalom részvételét az EIR nyomon
kovetését illetden. Az EIR azonban még mindig meglehetésen homalyos azzal kapcsolatban, hogy hogyan kellene bevonni a
civil tarsadalmat. A civil tdrsadalom részvételét az EIR teljes folyamatdban biztositani kell, nem csak a nyomon kovetés alatt.
Az EIR e vonatkozdsit jobban ki kell dolgozni.

D
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Eurdpai Parlament, Rovid dttekintés, A kornyezetvédelmi politikdk végrehajtdsinak feliilvizsgalata.

HL L 354, 2013.12.28.,, 171. o.
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4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EIR hatdlya

4.1.1. Az EIR egyel6re a korforgdsos gazdasdgot és a hulladékgazdalkoddst, a természetet és a bioldgiai sokféleséget, a
levegémindséget és a zajt, valamint a vizmindséget és a vizgazdalkodast oleli fel — azaz a kornyezetvédelmi jogszabélyok
atfogo teriiletét. A kovetkezd forduldban be kell épiteni majd az e szakpolitikai teriiletekhez szorosan kapcsoldédd, més
dgazatokat is. Killonosen az éghajlatvéltozds mérséklésérdl és az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkoddsrél van sz6, amely
sok kornyezeti szakpolitika — igy példdul a természet és a bioldgiai sokféleség, valamint a vizgazddlkodds — szempontjabdl is
kulcsfontossdgu. A vegyi anyagokra vonatkoz jogszabalyok végrehajtésa kritikus jelent8ségti az egészséges kornyezethez, a
jolléthez és a tiszta korforgdsos gazdasighoz.

4.2. Orszdgjelentések

4.2.1. Az orszagjelentések nagyon jo attekintést nydjtanak az egyes tagallamok el6tt allé kornyezeti kihivasokrél és az
egyes tagallamok dltal a kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtdsa terén nydjtott teljesitményrdl. Az EGSZB azt is nagyra
értékeli, hogy az orszdgjelentések megemlitik az e kihivasokhoz kapcsolddo fenntarthato fejlesztési célokat. Ez mutatja,
hogy a kornyezetvédelmi teljesitmény javitdsa egy szélesebb korti fenntarthatd fejlesztési megkozelités része, amely
integralt, holisztikus és kiegyenstlyozott médon torekszik a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti haladas elérésére.

4.2.2. Az orszdgjelentések az érintett orszdgok polgdrai és civil tarsadalmi szervezetei szdmadra is hozzdadott értéket
jelentenek: nemcsak jo dttekintést nyujtanak a sajat orszdgukban fenndll helyzetrél a nem kormdnyzati érdekelt felek
szamdra, hanem azt is lehetdvé teszik szdmukra, hogy 6sszehasonlitsik a teljesitményt mds tagéllamokkal, és azonositsdk a
hidnyossagokat és a kihasznalatlan lehet6ségeket. Az orszdgjelentéseket értékes eszkoznek kell tekinteni az eurdpai unids
tagdllamok civil tdrsadalma szdmdra, amellyel elszdmoltathatjdk kormdnyaikat az egészséges kornyezet biztositdsaért.
Lehet6vé teszik a civil tarsadalom szdmadra, hogy nyomdst gyakoroljon a kornyezetvédelmi jogszabalyok jobb végrehajtdsa
érdekében.

4.2.3.  E potencidlt azonban még tovabb lehetne erdsiteni, ha a kovetkezd kétéves ciklus sordn még jobban bevonnak a
civil tdrsadalmat az orszagjelentések elkészitésébe, a strukturdlt parbeszédbe és a nyomon kovetésbe, valamint a jelentések
feliilvizsgalatiba. A civil tirsadalmi szervezetek jelent8s szakértelemmel rendelkeznek, amellyel segithetik az orszdguk el6tt
all6 f6bb kornyezeti kihivasok azonositdsit. E szervezetekkel ezért mar kezdettSl fogva egyeztetni kell.

4.2.4. Az EIR mint dlland6 folyamat meghonositdsa érdekében fontos lesz az orszdgjelentések korabbi forduldja sordn
megfogalmazott ajanldsok végrehajtdsa terén tett elSrelépések nyomon kovetése, és az eredményeknek az EIR kovetkezd
forduléjaban valé osszefoglaldsa.

4.3. A hidnyos végrehajtds alapvetd okai és a javitdst elémozdité eszkozok

4.3.1. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg lehetGségnek tekinti az EIR-t a hidnyos végrehajtds kozos
alapvet§ okainak elemzésére. A kozleményben foglalt kezdeti értékelést folytatni kell a tagdllamokkal, beépitve a nem
kormanyzati érdekelt felek els6 kézbdl szarmazé tapasztalatait és tuddsdt, valamint a tuddsok, agytrosztok és a kornyezeti
jog alkalmazdsdra és végrehajtdsara 1étrehozott uniés hdlézat (IMPEL) dltal végzett kutatast.

4.3.2. Az Eurdpai Bizottsdg mdris azonositott néhdny fontos alapvetd okot, amelyek a kovetkezSk: nem elég eredményes
koordindci6 a helyi, regionalis 6nkorményzatok és nemzeti kormdnyok kozott, kozigazgatdsi kapacitdshidny és elégtelen
finanszirozas, ismeret- és adathidny, elégtelen megfelelésbiztositdsi mechanizmusok, valamint az integracié és a
szakpolitikdk koherencidjanak hidnya.

4.3.3. Az Eurdpai Bizottsig megemlit néhany példat a szakpolitikdk jobb 6sszehangoldsdra és integraldsara, igy példdul a
tiszta levegdre, valamint a mobilitdsra vonatkozé szakpolitikak dsszehangolt megkozelitését. Az EGSZB egyetért ezzel az
integralt politikai megkozelitéssel, és ramutat arra, hogy azt a kornyezeti és szocidlis politikdk integrdldsa kapcsdn is
alkalmazni kell. A kornyezetvédelmi célkitiizések megvaldsitdsa csak akkor javithatd, ha gondosan kezelik és proaktivan
figyelembe veszik a tdrsadalmi hatdsokat, azaz a munkaergpiacot és a fogyasztokat, kiilonosen a kiszolgéltatott csoportokat
érint8 kovetkezményeket.
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4.3.4.  E problémdk mogott végsé soron sok esetben a politikai akarat hidnya hizédik meg (°). Ezért fontos lesz, hogy az
EIR sikeresen teljesitse azt a céljat, hogy a kornyezeti jogszabalyok végrehajtdsa politikai kérdéssé véljon, és felkeriiljon az
unids napirendre.

4.3.5. Az EGSZB azt is hangstlyozza, hogy a hat6sdgok szakértelme és tuddsa is el6feltétele a megfelel§ végrehajtasnak.
Ezen tilmenden a civil tdrsadalom EIR-folyamatban val6 részvételének segitéséhez létfontossdgt a tudatossag novelése és a
kommunikacid.

4.3.6. Az Eurdpai Bizottsdg a kornyezeti jogi keretekben foglalt célkittizések javitdsat elémozditd eszkozként a piaci
alapti eszkozoket és a beruhdzdst emliti. Az EGSZB egy kordbbi véleményben ramutatott a krnyezetvédelmi adéreformban
rejl6 lehet@ségekre, amely az adéterheket a munkavégzésrél az eréforras-felhasznaldsra helyezi dt, a munkahelyteremtés és a
gazdasdgi innovéci6 elérése, egyszersmind a kdros kornyezeti hatdsok csokkentése érdekében (7).

4.3.7.  Ugyanebben a véleményben az EGSZB kifogdsolta a kornyezetileg kdros tdmogatdsok folytatédasat. Id6kozben
kevés elGrelépés tortént. Az Eurdpai Bizottsig kozleményében mind az adéreformot, mind a kornyezetvédelmi
szempontbdl kdros tdmogatdsok felszamoldsit megemliti a jobb végrehajtdst el6mozdité fontos eszkozként. Nem terjeszt
azonban el§ semmilyen megkozelitést, amely véltoztatna ezen az elakaddson.

4.4. A tovdbbi teendék

4.41. Mint arra az Eurépai Bizottsig rdmutat, az uni6s kornyezetvédelmi vivmdnyok megfelel6 végrehajtdsinak
felelgssége elsGsorban a tagdllamokat terheli. Természetesen uni6s szinten is léteznek azonban fontos tényezék, amelyek
gatolhatjak vagy segithetik a megfelel6 végrehajtast. A kornyezetvédelmi célkittizések és egyéb szakpolitikai teriiletek
intelligens integracidjanak unids szinten kell elindulnia az intelligens és kovetkezetes szabdlyozdssal és a forrdsok
elkiilonitésével. J6 példa erre a KAP 6kologizdldsa, amely tanulsdgokkal is szolgdl. A szakpolitikdk fenntarthaté fejlesztési
céld, unids szintd koherencidjdnak novelése az unids tagdllamokban is hozzdjirulhatna a kornyezeti teljesitmény
javitdsahoz. Az EIR-t olyan mechanizmusként is fel kell haszndlni, amelynek révén visszajelzést lehet kapni arrél, hogy a
végrehajtds alatt dll6 unids szakpolitikdk vagy jogszabalyok javitdsra vagy frissitésre szorulnak-e.

4.42. Az EIR els6 forduldjanak megdllapitdsai alapjan az Eurdpai Bizottsdg felajanlja, hogy a kovetkezdk révén nyuijt
segitséget a tagallamok er6feszitéseihez: strukturalt végrehajtasi parbeszéd kezdeményezése valamennyi tagéllammal; testre
szabott tamogatdsnyUjtds a tagallami szakért6knek kozvetleniil mdsik tagdllambeli kollégdik altal; valamint a kozos
strukturdlis problémak megvitatdsa a Tandcsban. Az EGSZB iidvozli ezeket az intézkedéseket — jollehet kétségeink vannak
azzal kapcsolatban, hogy elégségesek lesznek-¢ ahhoz, hogy javitsdk a tagdllamok dltal nydjtott kornyezeti teljesitmény
dltaldnos minGségét.

4.5. Strukturdlt pdrbeszédek

4.5.1. Az eurbpai szemeszter folyamatdban alkalmazott megkozelitéshez hasonlé strukturalt parbeszédek bevezetését
mér a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program is elGirdnyozta (°). A kozlemény nem tartalmaz informéaciokat e
parbeszédek gyakorlati megvalésitasdval kapcsolatban, amit nem szabadna a tagdllami kormdnyok beldtdsdra bizni.
Mérlegelni kell és valamennyi érintett fél tekintetében meg kell dllapitani, hogy milyen el6feltételei vannak annak, hogy a
parbeszéd folyamata eredményes legyen.

4.5.2.  Biztositani kell a nem kormdnyzati érdekelt felek széles korének, valamint a regiondlis és helyi
onkorményzatoknak a kiegyenstlyozott részvételét. J6 idSben fel kell ket kérni, és megfelel§ tdjékoztatast kell nydjtani
szamukra, hogy el6 tudjik késziteni hozzdszoldsaikat.

4.5.3.  Ahhoz, hogy e parbeszédek eredményesek legyenek, azokat eredményorientdlt médon kell megszervezni. Az
eredményeket és a kovetkezs lépéseket, a résztvevk kotelezettségvallaldsait, valamint a hatdridGket vildigosan meg kell
hatdrozni és nyomon kell kovetni. A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok
kozotti ,partnerségi végrehajtdsi megéllapodasokat” emlit. Ezt az eszkozt az EIR-ben is mérlegelni kell. A
kotelezettségvallaldsok nem kormdnyzati érdekelt felektdl, igy az ipartdl, a kiskereskedelemtsl vagy a mezdgazdasdgtdl
is szarmazhatnak.

() Az EGSZB véleménye: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a 2020-ig tartd idGszakra sz6l6 dltalinos uniés
kornyezetvédelmi cselekvési programrol — »Jolét bolygonk felélése nélkiil<”, 7. kornyezetvédelmi cselekvési program (HL C 161.,
2013.6.6., 77. 0.).

() Az EGSZB véleménye: ,Piaci alapti eszkozok az erdforrds-hatékony és alacsony szén-dioxid-kibocsitdsi uniés gazdasg
megteremtése érdekében” (sajat kezdeményezésti vélemény) (HL C 226., 2014.7.16., 1. o.).

(®)  Hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program, 59. pont.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2014:226:TOC
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4.6. A szakérték kozotti kolcsonés tdimogatds

4.6.1. Az EGSZB udvozli a tagdllami szakért6k kozotti kolesonos tdmogatds megszervezését. Figyelembe kell venni a
kornyezeti jog alkalmazdsdra és végrehajtasdra létrehozott unios hdlézat (IMPEL) gazdag és régdta halmozddoé tapasztalatat.

4.6.2. Az egyes szakért6k kozotti cserét a tagallamok kozotti kolcsonds tdmogatds tdgabb programjaival kell
kiegésziteni, a PHARE ikerintézményi projektjeihez hasonléan, amelyek a 2004-2007-es unids bévitési folyamat soran
sikeresen tdmogattdk az uniés vivmanyokhoz valé igazodast. Mérlegelni kell a szakért6i értékelési programok bevezetését
is — hasonléan a kornyezeti teljesitmény feliilvizsgalatdra irdnyul6 OECD-programhoz (°).

4.7. A kozos strukturdlis problémdk megvitatdsa a Tandcsban

4.7.1. Az Eurépai Bizottsig meg kivdnja vitatni a Tandcsban a megfelel6 végrehajtds ttjdban all6 kozos strukturalis
akadalyokat. Ez a politikai napirendre tizné a végrehajtas kérdését. Az arra vonatkozé informdciok, hogy ezt miképp
kivanjak megvaldsitani, hidnyoznak.

4.7.2. Az eurdpai szemeszter ,0kologizaldsdval” az utobbi években kisérletet tettek arra, hogy ezt az Eurdpai Bizottsag és
tagdllamok kozotti koordindciéra szolgdlé kozponti irdnyitdsi mechanizmust a kornyezeti teljesitmény javitdsara is
felhasznéljdk. Ez kozvetlenill rairanyitand a kormanyf6k figyelmét a kornyezeti teljesitménnyel kapcsolatos problémakra, és
megkonnyitené az integralt megolddsokat.

4.7.3. Az eurdpai szemeszter 6kologizdldsa azonban egyel6re nem bizonyult igazan sikeresnek. Az Eurdpai Bizottsdg
nem kivanja, hogy az EIR felvaltsa az eurdpai szemeszter folyamatanak okologizaldsat. Ebben az esetben azonban tovabb
kell pontositani a szemeszter és az EIR kozotti kapcsolatot, azt biztositand6, hogy mindkét eszkoz lehetéségeit optimdlisan
kihasznéljék.

4.7.4. A Kornyezetvédelmi Miniszterek Tandcsanak az tilései alatt folytatott vitdk 6nmagukban valészintileg nem lesznek
elegenddk. Az integrdlt és atfogd megolddsok megkonnyitése érdekében a Tandcs mds formdcidival — igy a kozlekedési
miniszterekkel vagy a foglalkoztatdsi és szocidlis tigyekért felel6s miniszterekkel — folytatott kozos vitdkra kell torekedni.

4.8. A jogszabdlyok betartatdsdnak jogi eszkozei

4.8.1. Az Eurdpai Bizottsdg helyesen tisztdzta, hogy az EIR nem léphet a kornyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtdsanak
javitasat célzd jogi fellépés helyébe; ez nem tartozik az EIR hatdskorébe. Az EIR fokozott egyiittmiikodésen alapuld
megkozelitése azonban csak akkor lesz sikeres, ha a jogi kovetkezmények és szankciok lehet@ségét hitelesen és
eredményesen alkalmazzak. Ilyenek a kornyezetvédelmi jogszabalyok megsértése esetén az Eurdpai Bizottsag altal
elindithat6 kotelezettségszegési eljardsok, valamint azok a jogi eszkozok, amelyekkel a polgdrok és a civil tarsadalom
tagdllami és unids szinten elszdmoltathatjdk a kormdnyokat.

4.8.2. Az EGSZB emlékeztetni szeretné az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a hetedik kornyezetvédelmi
cselekvési program magdban foglalt a kornyezetvédelmi jogszabalyok betartatdsdt erdsitd bizonyos intézkedéseket,
amelyekkel eddig nem foglalkoztak:

— a hatékony tagallami vizsgalatra és feliigyeletre vonatkozo kotelezd kritériumok alkalmazdsi korének bévitése az unids
kornyezetvédelmi jogszabalyokban,

— nemzeti szinten egységes és hatékony mechanizmusok kialakitdsa az unids kornyezetvédelmi jogszabélyok
alkalmazdsaval kapcsolatos panaszok kezelésére.

4.8.3. Az EGSZB kiilon véleményben fogja értékelni a kornyezeti tigyekben a polgdrok igazsigszolgéltatishoz vald
jogdrol sz6l6, hamarosan megjelend eurdpai bizottsagi kozleményt.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

() https:/[www.oecd.org/site/peerreview/environmentalperformancereviews.htm.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A Bizottsdg jelentése az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsigdnak — Energiadrak és -koltségek Eurépdban

(COM(2016) 769 final)
(2017/C 345/20)

El8adé: Laure BATUT

Felkérés: Eurdpai Bizottsdg, 2017.2.17.

Jogalap: az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke

Illetékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdcids tdrsada-
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Elfogadds a plendris tilésen: 2017.7.5.

Plendris uilés szdma: 527.

A szavazds eredménye: 127/15/4

(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) emlékeztetni kivan arra, hogy az eurdpai ,energiaiigyi csomag”
a ,fogyasztot helyezi a kozéppontba”, és szeretné, ha ezt a koncepciét meghatdrozndk és megvaldsitandk. A fogyaszté csak
akkor toltheti be a neki szdnt Gj szerepet, ha egyértelm(i szovegekre tdmaszkodhat, amelyek biztositjidk szdmdra a
fellépéshez szitkséges eszkozoket. Az EGSZB meggySzdése szerint ahhoz, hogy az ,energiaunié” sikeresen megvaldsuljon,
szitkség van egy azzal kapcsolatos jovSképre, hogy a polgarok és az eurdpai vallalkozdsok mit nyerhetnek ezzel a projekttel,
példdul az egyenlGség elémozditdsa terén.

1.2. Az EGSZB agy véli, hogy a polgarok és a szakemberek figyelmének felhivasa (oktatds és képzés) révén megvaldsuld
keresletoldali szabélyozds felelGs energiafelhaszndl6i magatartdst eredményezhet. Az energiahatékonysdg megjelenhet az
energiasziikséglettel kapcsolatos mérlegekben, részt vehet a fogyasztds csokkentésében és ezaltal hatdssal lehet a
koltségekre, még akkor is, ha az drak emelkednek. Onmagéban azonban nem tudja megoldani az éghajlatvéltozdssal, az
ellitds biztonsigval és az energiaszegénységgel kapcsolatos problémékat (). Az energiahatékonysig és a fogyasztds
elmaraddsa onmagdban nem jelent energiaforrast.

1.3. Az EGSZB megitélése szerint szélesiteni kell az adatok értékelését az elkovetkezd években azéltal, hogy még tobb
energiaforrdst vizsgdlnak, és a hdztartdsi, ipari és szolgdltatéipari fogyasztds hirom tipusdnak tanulmdnyozdsdt javasolja.

1.4. A jelentésnek tartalmaznia kell az energiaigényre adott valaszok értékelését is annak felmérése érdekében, hogy a
szitkségleteket milyen mértékben lehet kielégiteni fenntarthaté dron (az EUMSZ 14. cikke).

1.5. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a jelentés vizsgdlja meg, hogy az ipardgak és/vagy a fogyasztok milyen Osszeget
forditanak a K+F-re, valamint az energiatdroldssal kapcsolatos kutatds figyelembevételére; ennek titkrozédnie kellene az
energia drdban és a hélézatok finanszirozdsi koltségeiben.

1.6.  Meg kell vizsgdlni a kornyezeti kdrok koltségeit, és az informdcidkat minden fél szdmdra konnyen hozzaférhetévé
kell tenni.

1.7. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg energiadrakrol és -koltségekrdl sz6l6 kétévente késziil§ jelentése
elején szerepeljen egy fogalomtdr annak érdekében, hogy valamennyi fogyaszté megértse azt.

() Az EGSZB véleménye a ,Tiszta energia minden eurépainak” intézkedéscsomagrdl (HL C 246., 2017.7.28., 64. 0.).
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1.8.  Szintén az atlathatdsdg érdekében az EGSZB azt kéri az Eurdpai Bizottsagtdl, hogy minden egyes vizsgdlt tagdllam
esetében egészitse ki a jelentést egy adatlappal, amely energiaforrasonként 6t referenciapontot tartalmaz:

— a nagykereskedelmi és kiskereskedelmi piaci drak kozotti killonbség éves szinten,

— a fogyasztéi drak ,alapanyag”, ,halozati” és ,,adotigyi” osszetevdi,

— az értéklanc vallalkozdsai, killonosen a nemzeti beszallitok dltal évente realizdlt nyereséghdnyad,

— az dllamnak és a vdllalkozdsoknak nydjtott eurépai tdmogatdsok szdzalékos ardnya és bontdsa, valamint

— a szabalyozott dijszabds és a szocidlis dijszabds ardnya a kiskereskedelmi ar egészében.

2. Bevezetés

2.1.  2014-ben az Eurdpai Bizottsdg kidolgozott egy elsé jelentést az energiadrakrol és -koltségekrdl az Eurdpai Uniban
(EU); az oOsszegyfijtott adatok hidnyossdgai miatt rendelet (*) kidolgozdsat javasolta a gdz- és villamosenergia-drakra
vonatkozé eurdpai statisztikdkrol.

2.2, Ajelentés a belsd energiapiac fejlédését vizsgdlja, mely még nem valdsult meg teljesen, valamint hozzd kivan jérulni
az energiahatékonysdg novelését és az energiaelldtds biztonsdgdnak javitdsat célzé intézkedések meghatdrozasihoz ezen a
megosztott hatdskorrel bird teriileten.

3. Az eurdpai bizottsigi jelentés 1ényegi tartalma

3.1. Az Eurdpai Bizottsig gorcsG ald vont jelentése tehit a mdsodik. Ertékeli az energiairak helyzetét a gdz-, a
villamosenergia- és az olajtermék-dgazatban, valamint azok kovetkezményeit a hdztartdsok és az ipardgak szdmadra, emellett
hangstlyozza az EU energiauniéval kapcsolatos stratégiai politikdit.

4. Villamosenergia-drak

4.1. Az Eurbpai Bizottsdg kovetelményeket emlit a villamosenergia-drak befolydsoldsdval kapcsolatban: az energia-
hatékonysdg javitdsa és az alternativ energiaforrdsok haszndlatdnak folytatdsa, melynek terén az Uni6 torekszik vildgelsé
lenni.

4.2. Az uniés tagdllamok fosszilis tiizel6anyagokbdl szdrmazé villamosenergia-behozatala netté mértékben nétt,
ahogyan fiigg8ségiik is, ami Gjrainditotta a palagdzzal és palaolajjal kapcsolatos komoly vitat.

4.3. A nagykereskedelmi drak folyamatosan csokkentek 2008 éta, illetve kozeledtek az egységes piacon, ami a szén és a
gdz drdnak csokkenését eredményezte. Mégis szdmos tagdllami tényez8 megakadilyozza, hogy ez az drcsokkenés
megjelenjen a kiskereskedelmi drakban, melyek tovdbb nének, a hdztartdsi dtlagar ugyanis ebben az idGszakban 3,2 %-kal
emelkedett:

— az energia Osszetevd mértéke 2008-t6l 2015-ig 15 %-kal csokkent,
— a halézati osszetevé mértéke évente 3,3 %-kal nétt,

— az adék és dfjak sszetevé mértéke — mely 10 alkomponensre bomlik (°) és a kovetkezdket foglalja magdba: héa,
szocidlis tarifak, foglalkoztatds, ellentételezés, ellatasbiztonsdg, koncesszids dijak stb. — 10 ponttal, 28 %-r6l 38 %-ra
ndtt.

4.4,  Azipari villamosenergia-drak adatai kisebb novekedéseket mutattak: évi 0,8 % és 3,1 % kozott volt a 2008-2015-
0s id@szakban, mivel a nagyfogyasztdk specialis dijszabasban részesiiltek.

4.5. Az Eurdpai Bizottsdg rdmutat arra, hogy igen jelentGs kiilonbségek mutatkoznak az egyes tagillamok kozott,
az eltérések akdr haromszorosak is lehetnek a hdztartasok esetében az adok és dijak Gsszetevd miatt (59 % Déanidban, 5 %
Maltan).

4.6. Az eurdpai villamos energia dtlagosan tobbe keriil, mint az USA-ban, de sokkal kevesebbe, mint Japanban.

() HLL 311, 2016.11.17,, 1. o.
() COM(2016) 769 final, 7. o., 8. ldbjegyzet.
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5. Gazdrak

5.1. A gaz képviseli az EU els6dleges energiafogyasztasdnak 23 %-dt, ennek 15 %-a a villamosenergia-termelést célozza;
wez elégiti ki a hdztartdsok és az ipar energiaszitkségletének a harmadat”.

5.2. Az EU gdzbehozataltdl vald fiiggdsége 69 %-os, korldtozott szamu sz4llit6tdl, igy ki van téve az drak nemzetkozi
trendek szerinti ingadozasanak.

5.3. A nagykereskedelmi drak 2013 6ta 50 %-kal csokkentek, tobbek kozott a gyenge globdlis kereslet, az amerikai
palagdz-kitermelés és az olajarakhoz indexdlt gdzarak miatt.

5.4. A kiskereskedelmi drak 2008 6ta évi 2 %-kal emelkedtek a hdztartdsok szdmadra. It is jelentSs az addk és dijak
osszetevé mértéke, mely évi 4,2 % -kal nétt, ami a hdlézati koltségekkel egyiitt magyardzza a tagallamok kozotti jelentSs
killonbségeket. A legmagasabb dr (Svédorszdgban) a négyszerese a legalacsonyabbnak (Roménidban).

5.5. Az ipardgak és a ,nagy” ipari fogyasztok szdmdra az drak csokkentek, és az ,energia” Osszetevd az, amely a
leginkdbb befolydsolja az arképzést, innen a nagykereskedelmi drak kiskereskedelmi drakra gyakorolt hatdsa, mely nagyobb
mértékd konvergencidt tesz lehet6vé az egységes piacon.

5.6.  Globadlis szinten Eurépa konvergencidja dtlagos, 2013 6ta csokkend tendencidval, jollehet az amerikai és az orosz
arak folott maradva.

6. Olajdrak

6.1.  2014. mdjus és 2016. janudr kozott, 19 hénap alatt a nyersolaj dolldrban mért dra 77 %-kal csokkent, majd djra
emelkedett, de a 2014-es szint felén megdllt.

6.2. A kiskereskedelmi drakat ez kisebb mértékben érintette, mivel az euro leértékel6dott a dollarral szemben, és az
adok és dijak az drképzés fontos Gsszetevéi maradtak.

Az Unié minimalis jovedékiadé-mértékeket allapitott meg (*), de a tagdllamok 4ltaldban meghaladjak ezeket: 2015-ben az
adok az dtlagos kiskereskedelmi benzindr 63 %-at és a dizeldr 57 %-dt tették ki, a tagdllamok kozotti eltérésekkel.

6.3.  Osszefoglalva, a hdrom energiaforrds drai csokkentek az el6z6 jelentés Ota, és ez a csokkenés megijelent a
nagykereskedelmi drban. Hatédssal volt a kolajtermékek kiskereskedelmi drdra is, mikozben a gz és a villamos energia dra
novekedett a hdlézati koltségek és mindenekeltt az adok és dijak emelkedése miatt.

7. Az energidval kapcsolatos hdztartdsi kiaddsok

7.1. A hdrom energiaforrds esetében a lakossdgi fogyasztds meglehetésen stabil maradt 2008 6ta.

A lakossagi villamosenergia- és gazdrak emelkedése (kivéve a kozlekedést) a hdztartdsok energiafelhasznaldsi kiaddsainak
emelkedését jelentette. A tagdllamok kozott jelentSs eltérések vannak az energidra forditott forrdsok ardnydban, ami a
szegényebb hdztartdsokat nyilvanvaléan jobban sdjtja: 2016-ban 8,6 %, szemben a 2004-es 6,2 %-kal. A lakossdgi
fogyasztas 4 %-kal csokkent az érintett id6szakban.

7.2. Az Eurépai Bizottsdg kiemeli, hogy a kiszolgdltatott fogyasztokra vonatkozoé szocidlis intézkedésekre nagy sziikség
van az energiaszegénység lekiizdéséhez.

8. Ipari energiakoltségek

8.1. 14 magas energiafogyasztisi ipardgnal az energiakoltségek csokkentek a villalkozdsok szdmdra 2008 és 2013
kozott, és az ut6bbi években az energiakoltségek hdanyada a termelési koltségekben dtlagosan 5 % és 10 % kozottre tehetd.
Ez az energiadrak nagyfogyasztokra vonatkozd csokkenésének, az adomentességeknek és -kedvezményeknek, és nem
feltétlentil az energiahatékony intézkedések atvételének az eredménye.

8.2. Az Eurdpai Bizottsig megitélése szerint az Unié nemzetkozi Osszehasonlitisban nem magas energiaigényd
gazdasag, a verseng@ és megfelelGen miikodd energiapiacnak pedig a legkoltséghatékonyabb mddon kellene széllitania az
ipar és a hdztartdsok éltal igényelt energit, elkeriilve minden inflaciés hatdst és az dllami tdmogatdsokat, amelyek a piac
indokolatlan torzuldsdt vonjak maguk utdn: 2012-ben 113 millidrd eurdt, ebbdl 17,2 millidrdot kozvetlen tdimogatésra
biztositottak; 2014-ben 263 millidrd euro 6sszegii adét szedtek be, ami az unidés GDP 1,88 %-dnak felel meg.

()  HLL 283, 2003.10.31, 51. o.
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9. Altalinos megjegyzések

9.1. Az energidnak kozponti szerepe van a gazdasigok és a hdztartdsok szdmdra. Az energiafogyasztds felels az
éghajlatra és az él6lényekre kdros CO, -kibocsdtdsért. Az Unié megkezdte az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst gazdasdgra
val6 atallast. Az energiakoltségek és -drak meghatdrozdsi mechanizmusainak megértése kellene, hogy az egyik tényezd
legyen a jobb dtmenet biztositisban és az energiaszegénység elleni kiizdelemben (°).

9.2. A vizsgdlt eurdpai bizottsagi jelentésbdl kideriil, hogy az Unidban nincs egyetlen energiadr, hanem a kiilonb6z8
energiadgazatok esetében a foldrajzi elhelyezkedéstdl, a nemzeti gyakorlatoktdl és a fogyasztds idejétsl és maodjatdl figgSen
véltoz6 tobbféle drrdl beszélhetiink.

9.3. A hdztartisok szdmdra tobb eurdpai orszdgban is megjelenik egy ,energiadr-barométer” (Eurépai Eghajlatvédelmi
Alapitvany), az Eur6pai Bizottsdg pedig két éve teszi kozzé sajdt jelentéseit.

10. Energiahordozdk

10.1. A vildg energiafogyasztasanak nagy részét biztosité olaj, szén és gdz a biomasszdval, az atomenergidval és a
villamos energidval nem tarolhaté és nem is széllithaté ugyanolyan mértékben:

— az olaj konnyen szallithat6: dra homogén lehet sokféle foldrajzi teriiletre kiterjedGen,
— a gazt cseppfolydsitani kell: koltséges infrastruktiirdt igényel, melynek koltségeit kiilonbozd entitasok viselik,

— az egy¢éb energiaforrasokbdl szarmazé ,villamos energia” nem tarolhatd, termelési és szallitasi infrastruktdarat igényel, és
végfelhasznaloi koltségei eltérGek a felhasznalok és az ipar szdmadra.

10.2. Az energiadrak hatdssal vannak az dgazatok versenyképességére, attdl fiigg8en, hogy milyen ardnyban szerepel a
kozvetleniil elfogyasztott energia és egy termék eldllitdsdhoz a kozbensd szakaszokban elfogyasztott energia. Az alacsony
energiakoltség anélkiil befolydsolhatja a versenyképességet (ldsd az amerikai palagazt), hogy strukturdlis tényezd lenne a
termelékenységben.

10.3.  Tobb tagallam is importdl energidt unids szomszédjatdl vagy mds szomszédos orszdgbdl: a geopolitikai helyzet
kihat az elldtds biztonsdgdra és az drra.

10.4. Az olaj hordénkénti dra mindig dollarban van meghatdrozva: az drfolyam és tehdt az eurdpai gazdasig globalis
versenyképessége szerepet jatszik a versenyben és a végsS fogyasztokra vonatkozé drképzésben.

10.5. Az ipardgak és a hdztartdsok dltal fizetett energiadr hatdssal van a globdlis keresletre. Az EU kereskedelmében az
drukereskedelem tobbnyire Eurépan belill zajlik, és olyan késztermékekbdl dll, amelyek érzékenyek az energiadrak
véltozdsaira.

11. Arak és koltségek

11.1. *Ar

11.1.1.  Koltség vagy ar? A beszélt nyelvben a két kifejezést gyakran egymdssal felcserélhet6 médon haszndljak. Az
Eurépai Bizottsdg jelentése [COM(2017) 769] egyértelm(ibb lett volna, ha ezzel a kérdéssel kezdddik.

11.1.2. A kett$ koziil a nyilvanvalobb az dr. Az ar egy energiatermék vagy -szolgdltatds egy egységének csereértékét
fejezi ki. Egy teljesen ,szabad” piacon ez lenne az egyensulyi pont a kereslet és a kindlat kozott.

11.1.3.  Egy Osszetett viligpiacon annyi dr van, ahdny piac. Es a tranzakciok minden egyes szakaszaban kiilsé tényezdk
hatdsa érvényesiilhet (externdlidk). Ezutdn a tagdllamok belsé politikai tényezdi kapnak szerepet, ilyenek az dgazat
szerkezete, az ad6zds, az éghajlat, a hdztartdsok vdsarloereje, a véllalkozdsok versenyképessége stb.

11.1.4. Az energiaunié a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett elsimithatja ezeket az elemeket, melyek az
eurdpaiak kozotti killonbségeket és az igazsdgtalansigot okozzak.

() HLC 341, 2013.11.21,, 21. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:HU:HTML
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11.2. *Kéltségek

11.2.1. A koltségek a termék vagy szolgdltatds elGallitdisdhoz sziikséges energetikai hasznositdsi nyersanyagok
(ipardgak), valamint a fogyasztok elérésének drat jelentik (,Az energiaforrdsok drai és koltségei”, Jean-Marie Martin-
Amouroux, 2017.2.20.). A koltségek jelentGsen eltérhetnek a vdlasztott energiatipus termelési dgdtdl fiiggéen (SWD
(2016) 420 final).

11.2.2. A kkv-k esetében, amelyek az EU gazdasdgi szovetének 90 %-dt teszik ki, még akkor is, ha nem nagy
energiafogyasztokként vannak feltiintetve, az altaluk beszerzett energia és az altaluk feldolgozott elsGdleges termékekbe

P

beépitett energia koltségei jelents hatdssal vannak az el@allitott termékek bekeriilési és értékesitési drara.

11.2.3.  Rdaddsul az energia koltsége nem olyan tényez8, amely konnyen megvaltoztathatd, ez egy megkeriilhetetlen
kiadds. Ha a termelési koltségek egyik {6 tényezdje, az befolydsolja az eladdsi drat, érinti a fogyasztok vésarlderejét és
lelassithatja a kereslet novekedését (a gépjarmtivek esete). A villalkozdsok szdmdra az energiaforrdsok helyettesithetSk: ha az
olaj talsdgosan drdga lesz, akkor gdzra valtanak stb.

11.2.4. Az energiakoltségek kérdése az eurdpai diplomdcidval, az eurdpai iparpolitika meghatdrozdsaval kapcsolatos
kérdésekhez kapcsolddik, és nem csak az energiaigényes ipardgak vonatkozdsdban.

12. Részletes megjegyzések

12.1.  Avizsgalt jelentés a ,Tiszta energia minden eurdpai polgar sziméra” (°) csomag részét képezi, amelyben az Eurépai
Bizottsdg dttekinti az energiadrakat és -koltségeket Eurdpaban. Az EGSZB sajndlja, hogy az dtmenet lehet@sége nem
érvényesiil jobban a szovegben. Konnyebb lenne megérteni a kiilonbozd villamosenergia-termelési forrdsokbdl fakado
differencialt koltségeket. Egy termék energiatartalma a teljes termelési lanc és az energiakoltségek fuggvénye. Itt az ipari
versenyképességrdl, s6t az ipardgak azon képességérdl van sz6, hogy fenntarthaté munkahelyeket teremtsenek és megévjak
a kérnyezetet.

12.2. A killonbozd eurdpai szovegeknek koszonhetGen az EU kozos hivatkozdsi pontként szolgdl az édllamok
tiveghdzhatdst gdzok elleni kiizdelmében, valamint az energiahatékonysagra és a megtijulé energiaforrasok elémozditdsara
irdnyul¢ eréfeszitéseiben. Az energiaszerkezet kivalasztdsa azonban a tagéllamokra tartozik. Kiilonbségek vannak kozottiik,
killonosen az addzds, illetve az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemmel kapcsolatban vélasztott irdinyvonalak terén. Ez a helyzet
felel6s a dompingért, ami megneheziti az energiaunié iranyitasat (').

12.3. Az 1980-as évek {6 irdnyvonala szerinti, kizdrélag a versenyre épiil6 megkozelités nem veszi figyelembe sem az
energiadgazat vildgszerte meglévé realitdsait, sem pedig az Unié Ujabb irdnyultsigit: a fogyasztok a ,rendszer
kozéppontjdba keriiltek”, mdr nem kifogdsolhatjuk a ,piac tokéletlenségét” vagy az energiapiacot tdmogaté dllami
beavatkozdsok széles korét, amelyek valdjaban ,szubvenciok”, sem pedig az dllami bevételek szdmadra jelentds addalapot.
Ezt nevezhetnénk az energia szocidlis koltségeit ellenstilyozé tjraclosztisnak, mely koltség sokak szdmdra elviselhetetlenné
valt.

12.4. Az energiadrak emelkedése, killonosen a villamos energia drdé hatdssal lehet a munkahelyek athelyezésére; az
allami politikak stabilitdsa alapvetGen fontos a munkavallalok, a véllalkozdsok és a befektetSk szamara.

12.5.  Még mindig vannak nyilvdnval6 egyenlStlenségek az emberek és a tagallamok kozott. Ezek a véllalkozdsok kozott
is léteznek, a nagy fogyasztok és a tobbiek kozott, valamint az egyének és a cégek kozott. Az eurdpai piac liberalizdldsa, ami
véget vetett a nemzeti monopdliumoknak, hogy bevezesse a fogyasztok javdt szolgdld versenyt, nem akaddlyozta meg a
végsG fogyasztds szdmldinak végfogyasztéi gdz- és villanyszdmldk novekedését és a nem kompetitiv oligopéliumok
létrejottét. Az EGSZB gy véli, hogy a ,fogyasztok” kozotti egyenléség fogalmat, amelyet kiegyenlitésnek is neveznek,
eurdpai koncepcioként lehetne elfogadni.

12.6. Az egyik eurdpai bizottsigi kozlemény a tiszta energidkkal kapcsolatos innovacié felgyorsitdséval foglalkozik (%),
mivel az energiarendszer atlendiilt egy olyan ponton Eurdpaban, ahol a megtijul energidk egyre versenyképesebbé valnak.
Az Eurdpai Tandcs intézkedéseket fogadott el a gazdasdg dekarbonizacidjaval és az energiapiac integraci6javal kapcsolatban.
A megujulé energiaforrdsok egyre nagyobb részét képezik a villamos energia termelésének, az energiaintenzitdsi rata — mely
az energiafogyasztast méri a gazdasagi teljesitményhez képest — pedig csokken, kiilonosen a fejlett gazdasigok esetében.

-

COM(2015) 80 final.

Az EGSZB , Az energiauni6 irdnyitdsa” cim{ véleménye (HL C 246., 2017.7.28., 34. 0.).

Az EGSZB véleménye a tiszta energidkkal kapcsolatos innovécié felgyorsitdsarél (TEN/619), a Hivatalos Lapban még nem tették
kozzé.
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12.7. A vizsgilt kozlemény jogszabalycsomagja hdrom atfogé célt szolgal:
— az energiahatékonysag els@ségének biztositdsa,

— globdlis piacvezet§ pozicié a megdjuld energia terén,

— tisztességes feltételek biztositdsa a fogyasztok szamadra.

12.8. Az Uni6 drakkal és koltségekkel kapcsolatos megkozelitésének gyokeresen meg kell véltoznia, tekintetbe kell
vennie a kiszolgéltatott helyzetben 1év8 fogyasztokat és meg kell dllapitania, hogy a kormanyzati politikdk milyen
mértékben finanszirozzdk a meguajuld energidkat annak érdekében, hogy a hdztartdsokat ne sujtsak talzott mértékben az
ezzel jar6 addintézkedések. Az Eurdpai Bizottsdg egy intuitivebb és fogyasztokhoz kozelebb all6 regiondlis megkozelitést
szorgalmaz az egységes piac irdnydba torténd elérelépéshez.

12.9. Az Eurépai Bizottsdg kiemeli, hogy a kiszolgaltatott fogyasztokra vonatkozé szocidlis intézkedésekre milyen nagy
szitkség van az energiaszegénység lekiizdéséhez. Ez rendben is van, de ezeket az intézkedéseket nem az energiadgazatokban
miikodS nagyvillalatok haszonkulesdbdl, hanem a tobbi polgdr dltal és azok ad6jabol, valamint a tagallamok
koltségvetésébdl finanszirozzak.

12.10. Az EGSZB kiemeli, hogy a jelentés sok szerepl6tdl szdrmazd nagyszamu informdcidt tartalmaz, ugyanakkor
sajndlja, hogy ez az dtlathatésdg mind az drak, mind pedig a koltségek tekintetében nem terjed ki a hdztartdsokra: a
megujuld energiaforrdsok esetén a haldzati koltség elérheti az dr 50 %-dt (A Stratégiai Elemz$ Koézpont jelentése, 2012,
Franciaorszdg). A megbizhaté statisztikdk, amelyek Osszevetését az Eurdpai Bizottsdg rendeletre irdnyuld javaslata is ajanlja
(lasd 1. ldbjegyzet), sziikségesek ahhoz, hogy a fogyasztok vélaszthassanak és dontéseket hozhassanak. Fontos, hogy
tartalmazzdk a kornyezeti kdrok koltségeit, és konnyen hozziférhetSek legyenek azok szdmdra, akikért ezeket az
intézkedéseket hozzak, és akik meg akarjdk érteni, hogy miért és hogyan kapjak meg az energidt és fizetnek érte.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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A szavazds eredménye: 135/1/1

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az 1008/2008/EK rendelet javasolt mddositdsinak (a tovabbiakban: a javaslat) alkalmazasi teriilete a 13. cikk
(3) bekezdésének b) pontjdra korldtozodik. A médositds révén, ha elfogadjik, a kovetkez8 szoveg vezeti be ezt a bekezdést:
Jteljesiil az aldbbi feltételek egyike, kivéve, ha az Unid dltal kotott nemzetkozi megallapodas ettd] eltéréen rendelkezik...”.

1.2. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsig azon szdndékat, hogy feloldja a teljes bérleti megallapoddsokkal
kapcsolatos jogszabdlyi ellentmondast az 1008/2008/EK rendelet 13. cikk (3) bekezdés b) pontja és az EU-USA légi
kozlekedési megéllapodas rendelkezései kozott. Ha felszamoljuk a kovetkezetlenségeket és korlatozasokat az olyan teljes
bérleti megallapoddsokkal kapcsolatban, amelyek nem kélesonosek vagy nem szerepelnek az EU-USA légi kozlekedési
megéllapodasban és tovabbra sem egyértelmtek, akkor ez korldtoznd az unis légitdrsasdgok lehetSségeit és esetleg tdlzé és
egymastol eltérd értelmezésekhez vezetne. Az Eurdpai Bizottsignak komolyan kellene vennie azokat az aggodalmakat,
amelyek szerint a nem megfelel§ megfogalmazas akdr az unids légikozlekedési stratégia szandékaitdl eltérd hatast is
kivélthat, és akaratlanul is @j, hibrid tizleti modellek el6tt egyengetheti az utat.

1.3. A javaslat erdsen technikai jellegét és korldtozott hatalydra, valamint az 1008/2008/EK rendeletnek a
kozszolgaltatasi kotelezettséget, a tulajdonjogot és az ellendrzési rendelkezéseket illetGen javasolt tovabbi pontositdsaira
tekintettel kérdésesnek tiinhet ennek a konkrét modositdsnak a kiilon kezelése. Az Eurdpai Bizottsdg azonban értékelési
iitemtervében (') mdr Ggy dontott, hogy kiilon, egyedileg ellendrzi a teljes bérleti megéllapodasok idébeli korltozésait.
Ezenkivill az EU-USA 1égi kozlekedési megéllapodds bizonyos szempontjai, valamint az e témdban a légi kozlekedési
megéllapodassal létrehozott vegyes bizottsagban folytatott hosszas vitdk indokoljdk ennek a konkrét kérdésnek a
megoldasat. Végiil pedig ez a témakor annyira sajitos jellegi, hogy nem lenne szabad ugyanabban a kontextusban
foglalkozni vele, mint példaul a tulajdonjog és az ellendrzés politikailag igen Osszetett kérdéseivel. Ezért indokolt, hogy ezzel
a javasolt modositdssal kiilon foglalkozzunk. Megjegyezziik, hogy az Eurépai Bizottsdg nem tartott szitkségesnek
hatdsvizsgélatot a kérdésben. Az EGSZB azonban tgy latja, hogy szakszervezetek és egyéb civil tirsadalmi szervezetek is
aggalyaiknak adtak hangot a javaslatot illetGen.

(") A Kozosségben a légi jaratok mikodtetésére vonatkozé kozos szabdlyokrol szélé 1008/2008/EK rendelet értékelése, 2016.
november 21. (Mobilitdspolitikai és Kozlekedési FSigazgatdsag[E4 osztély), lisd a C1. fejezetet.
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1.4, Az EGSZB aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy ha nincs pontosabban megfogalmazva a 13. cikk (3) bekezdésének
b) pontjat bevezetd javasolt mondat, akkor a tdrgyal6k és esetleg az érintett felek gy értelmezhetik a méddositast, hogy az
hivatalosan is megnyitja az utat a ,kivételes sziikségletekkel” kapcsolatos korldtozdsok megsziintetése el6tt, és ezzel
nemcsak az USA-val, hanem bdrmely harmadik orszdggal kotend§ j teljes bérleti megallapodds tervezett megtdrgyaldsra
is hatdst gyakorol. Az EGSZB bizik abban, hogy ha a javasolt mddositas — alkalmazasi korét és tartalmat tekintve is — igen
korlatozo jellegét megfelel6 modon sikeriil tisztazni, beleértve az ipar és a civil tirsadalom érdekelt feleinek a lehetd
legszélesebb korével folytatott konzultaciokat is, az biztositani fogja, hogy elkeriilhet8k legyenek az 1008/2008EK rendelet
13. cikk (3) bekezdés b) pontja médositdsinak nem szandékolt kovetkezményei, a vitdk pedig az EU-USA kozotti teljes
bérleti megallapoddsra korldtozddjanak. Fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg az érdekelt felekkel valé konzultdcidk sordn
biztositsa, hogy azokba minden érintettet bevonjanak, koztik az elismert szocidlis partnereket és mds civil tdrsadalmi
szervezeteket is.

1.5. Az EGSZB érdekl8déssel varja az 1008/2008/EK rendelet mdr beharangozott, kiterjedtebb jovébeli feluilvizsgalatat,
és hangstlyozza, hogy inkluziv konzultdciéra van szitkség minél tobb érdekelt féllel, mind az ipar, mind a civil tarsadalom
korében. Az EGSZB kész aktivan elGsegiteni egy ilyen vitdt.

1.6.  Mivel a teljes bérlet jelenlegi alkalmazdsardl egyik oldalrdl sem dllnak rendelkezésre megbizhaté adatok, a teljes
bérleti megallapoddsokrol folytatott konkrét targyaldsok sordn mindkét félnek kérnie kell az dsszes teljes bérlet statisztikai
célokra torténd nyilvantartisba vételét a vegyes bizottsagndl. A nyilvantartdsnak lehetSleg szocidlis koriilményekkel
kapcsolatos informdcidkat is tartalmaznia kell, hogy biztositva legyenek a munkavéllalok méltanyos munkakoriilményei,
csakigy mint az utasok jogai is, amelyek nyomds ald keriilhetnek.

2. Szabdlyozasi héttér

2.1, Az 1008/ 2008/EK rendelet javasolt médositdsinak alkalmazasi teriilete alapvetéen a 13. cikk (3) bekezdésének
b) pontjdra és az EU-USA légi kozlekedési megillapoddsra kell hogy korlitozédjon. Ez a bekezdés a jelenlegi
megfogalmazdsban azt irja el6, hogy a Kozosség éltal eldirt biztonsdgi normak teljesxtese( ) mellett a kozosségi 1égi
fuvarozé csak akkor Vehet teljes bérletbe harmadik orszdgban lajstromba vett 1égi jarmtvet, ha erre idészakos
kapacitdsigény kielégitése (°) vagy miikodési nehézségek megolddsa (*) érdekében van szukseg, vagy kivételes szitkségletek
esetében egy legfeljebb héthonapos, tovabbi hét hénappal megtjithaté id6tartamra (°). A médositas révén, ha elfogadjik, a
kovetkezd szoveg vezeti be ezt a bekezdést: teljesiil az aldbbi feltételek egyike, kivéve, ha az Unié dltal kotott nemzetkozi
megéllapodas ettdl eltéren rendelkezik...”. A javasolt megfogalmazds ezért nem gyakorol hatdst az engedélyezd hat6sig
jogaira, sem a kozosségi biztonsdgi normdk teljesitésének alapvetd kovetelményére.

2.2. Az EU egyetlen olyan harmadik orszdggal kozott nemzetkozi megallapodasa amely ebben a kontextusban fontos,
az USA-val kotott 1égi kozlekedési megallapodas. Ertelmez iranymutatdsok révén tisztdzni kell, hogy a javasolt médositas
indoka az, hogy fel kell oldani a 13. cikk (3) bekezdés b) pontjdban, valamint az EU-USA légi kozlekedési megallapodadsban
foglalt szabalyok kozotti ellentmondast. Ha ezt megfelelGen tisztazzak, akkor a javasolt médositdsok csak egy konkrét
nemzetkozi 1égi forgalmi megallapodds szdmaéra lennének relevansak, nem tartalmaznak alapvetd valtozdsokat a teljes
bérleti megallapoddsokra dltaldnossagban vonatkozé intézkedésekre és szabalyozdsokra nézve.

2.3.  Amint az Eurépai Bizottsdg a javaslat indokoldsdban rdmutat, a kezdeményezés rendkiviil konkrét célhoz kotddik és
korlatozott hatélyt; ezért az Eurdpai Bizottsdg nem javasol hatdsvizsgélatot. Tekintettel azokra az aggodalmakra, hogy a
javasolt médositdst esetlegesen tilz6 mddon értelmezik, és ebbdl kozepes tdvon vitdk adodhatnak az USA-val és esetleg
més harmadik orszdgokkal, az Eurdpai Bizottsdgnak alaposabban ald kellene tdmasztania azt a javaslatat, hogy nem végez
hatdsvizsgdlatot. Teljes mértékben egyértelmiivé kell tenni, hogy az 1008/2008/EK rendelet javasolt médositdsanak hatdsa a
felek kozti kereskedelmi célu teljes bérleti megallapoddsok tartalmabél adédna, nem pedig a javasolt jogszabaly-modositds
eredménye lenne.

¥}

() 1008/2008/EK rendelet 13. cikk (3) bekezdés a) pont.

() 1008/2008/EK rendelet 13. cikk (3) bekezdés b) pont ii. alpont.
() 1008/2008/EK rendelet 13. cikk (3) bekezdés b) pont iii. alpont.
() 1008/2008/EK rendelet 13. cikk (3) bekezdés b) pont i. alpont.
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2.4, Az Eurdpai Bizottsdg ,Establishment of unrestricted wet-lease agreements between the EU and the USA through a
wet-lease agreement between the parties” [Korlatlan teljes bérleti megéllapodésok létrehozdsa az EU és az USA kozott a
felek kozotti teljes bérleti megdllapodasok révén] cimd ttemterve (°) taglalja e jogalkotdsi javaslat hatterét. A javaslat
osszehangolja a 1égi jarmtvek hatdrokon dtnyilé kolcsonozhetdségének elfogadott alapelveit az EU és az USA kozott, és
ezzel megsziinteti a patthelyzetet az EU és az USA kozott a vegyes bizottsdgban zajl6 vitdkban.

2.5.  Ez a javaslat eleget tesz a kozosségi légiforgalmi dgazat kovetelményeinek. A 2007-ben aldirt EU-USA légi
kozlekedési megdllapodds nyitott teljes bérleti rendszerrdl rendelkezik a két fél kozott. A mikodési nehézségek
megolddsdhoz és a szezondlis kapacitdsproblémék kezeléséhez rendelkezésre dll6 id6t korldtozza maga a megfogalmazis; a
Jkivételes szitkségletek” esetén biztositott iddszak kétszer hét honapra valé korldtozdsat torténelmi kontextusban kell
szemlélni ('), ez a korldtozds azonban onkényesnek t(inik és alddssa a légi jarmdvek Gj fuvarozokhoz valé hatékony
atcsoportositdsanak tizleti lehetGségeit. Mivel egy tipikus teljes bérleti megallapodds szokdsos idGtartama 36 hénap,a 7 + 7
hénapra valé korlatozas jogi és kereskedelmi bizonytalansagot okoz az uniés fuvarozdkra nézve.

2.6. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a javasolt mddositds nem jdr jelentGs hatdssal a munkatigyi kovetelményekre nézve. A
teljes bérleti megallapoddsok dltaldban igen érzékeny témadt jelentenek a munkaiigyi szervezetek szdmdra. Az olyan
koltségkorldtok miatt, melyeket az alacsony szintd szocidlis normakkal rendelkez$ orszdgokban — kovetkezésképpen
alacsony koltségalappal — miikods harmadik orszdgokbeli légitdrsasdgok kényszeritenek ki, de a szocidlis jogszabélyok terén
az EU-n beliil fennall6 kiilonbségek miatt is a teljes bérlet olyan kulcsfontossdga teriiletté valt, amelyet a szocidlis partnerek
folyamatosan nyomon kovetnek. Ha a modositds nem szandékolt és megalapozatlan értelmezései kinyitjdk Pandéra
szelencéjét, akkor a teljes bérlet kérdése gyorsan nagy problémdvd novekedhet ahelyett, hogy csak az egymdsnak
ellentmond¢ jogszabélyok ,technikai korrekcidjdra” irdnyulna. A munkatigyi kovetelményeket tehdt a jovébeli fejlemények
tényében értékelni kell, mind az EU-USA 1égi kozlekedési megéllapodds keretében a teljes bérleti megallapodésrdl folytatott
EU-USA megbeszélések sordan, mind az ezt kovet§ piaci gyakorlat folyaman.

2.7. A nemzetkozi megdllapoddsokra hivatkozva a médositds javasolt szovege elSkésziti a terepet egy, az EU és az USA
kozotti, a teljes bérletrdl sz6l6 specidlis megéllapoddshoz anélkiil, hogy tGjra megnyitnd a vitdt az EU-USA légi kozlekedési
megallapodas egészérdl. Az Eurbpai Bizottsdg tehdt olyan opci6t valasztott, amely célirdinyosan, hatékonyan és gyorsan
osszehangolja az egymadsnak ellentmondé rendelkezéseket, valamint helyredllitja a tervezési biztonsigot a kereskedelmi
partnerek kozott, és biztositja az egyesiilt dllamokbeli felek esetleges retorzidinak elkeriilését. Ezt azonban csak akkor lehet
elérni, ha az Eurdpai Bizottsag megfelelGen tisztdzza, hogy a mddositds célja az, hogy lehet6vé tegye az USA-val folytatott
targyaldsokat azéltal, hogy feloldja az ezzel az egy orszdggal kapcsolatos ellentmondast a jogszabalyokban.

2.8. Az EGSZB a multban kedvezden értékelte a 1égi kozlekedési megallapodast és annak végrehajtdsat. Amint az EGSZB
korabbi véleményében szerepel: , A nyitott 1égikozlekedési teriilet fogalma [...] megkiilonboztetésmentes, atlathaté feltételek
mellett teszi lehet6vé a repiilgépek teljes bérlését (°).”

3. A javaslat értékelése

3.1. Az Eurpai Bizottsig kiilonboz6 lehetSségeket vizsgdlt meg a kérdés megolddsdra (°).

3.1.1. A jelenlegi légi kozlekedési megallapodds modositdsa igen sok id6t venne igénybe. A felek a mdltban arrdl
allapodtak meg, hogy ideiglenesen 2008. marciustdl alkalmazzak a 1égi kozlekedési megallapodast; a Tandcs 2016-ban
hozta meg dontését, miutdn a tagallami parlamentek ratifikdltdk a megallapodast. Tekintettel arra, hogy az dgazat milyen
lehetdségeket mulaszthat el, ardnytalan és indokolatlan lenne, ha egy ilyen hosszadalmas eljarast Gjra kellene kezdeni a teljes
bérletre vonatkoz6 rendelkezések médositdsa céljabol.

3.1.2. Az EU jogilag nem hatdrozhat meg az USA-ra vonatkozé kivételeket az 1008/2008[EK rendelet rendelkezései aldl
annak érdekében, hogy eleget tegyen az EU és az USA teljes bérletre vonatkozé kovetelményeinek. A tagdllamokra nézve az
uniés rendeletek valamennyi rendelkezése kotelezd.

3.1.3.  Egy kolcsonos korldtozdsokrol sz6l6 megdllapodds, bér vildgos lenne, ellentmondana az egyezmény szellemének,
és drtana a légi kozlekedési dgazat kereskedelmi érdekeinek.

() 2016. marcius 7-i iitemterv, Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Féigazgatosag/E1.

A korldtozdst az 1008/2008EK rendelet vezette be, hogy elkeriilje a kivételes sziikségletek pontos jelentését illetGen a kordbbi unids

rendeletekb6l — a 2407/92, a 2408/92 és (az 1008/2008/EK rendelet dltal felvaltott) 2409/92 rendeletbdl — ad6dé kétértelmiséget.

HL C 306., 2009.12.16., 1. o.

) Az Eurépai Bizottsdg ,Establishment of unrestricted wet-lease arrangements between the EU and the US through a wet-lease
agreement between the parties” [Korldtlan teljes bérleti megallapodasok 1étrehozdsa az EU és az USA kozott a felek kozotti teljes
bérleti megallapodasok révén] cimd Gitemterve, 7. oldal.

—~—— o~
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3.1.4. Az elényben részesitett megoldds, amint azt az érdekelt felek ismételten hangsulyoztdk, egy olyan teljes bérleti
megallapodas az EU és az USA kozott, amely teljes mértékben dsszhangban dll a 1égi kozlekedési megallapodassal, és nem
mond ellent nemzeti vagy unids rendelkezéseknek. 2014. janudr 6ta minden, egy ilyen megallapodassal kapcsolatos
kérdésrl részletes vita folyik. Varhatoan gyorsan sziilethet konszenzus. Altaldnos az egyetértés abban, hogy egy ilyen
technikai jellegi megéllapodas a jelenlegi, a légi kozlekedési megéllapodds dltal biztositott forgalmi jogokon alapulna, nem
hozna létre 4j, illetve nem médositana 1étezé jogokat. Az Eurdpai Bizottsignak megfelel@en tisztdznia kellene, hogy a
modositds célja nem az, hogy megvéltoztassa, modositsa vagy tovabbiakkal egészitse ki az EU és az USA kozotti forgalmi
jogokat. Egy ilyen megéllapoddshoz azonban mddositani kellene az 1008/2008/EK rendelet 13. cikkét is, amely 7 + 7
hénapos korldtozdst irdnyoz el§ azokra a teljes bérletekre, amelyek esetében unids fuvarozok nem uniés légitdrsasagoktol
vesznek bérbe jarmtiveket. A javasolt megfogalmazads teljes mértékben eleget tesz annak a kovetelménynek, hogy kifejezésre
kell juttatni, hogy a 13. cikk csak akkor alkalmazandd, ha a 13. cikk (3) bekezdésének b) pontjdban szerepl§ feltételekrdl
nemzetkozi egyezmény nem rendelkezik masképpen.

3.2. Az Eurdpai Bizottsdg értékelése azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a javasolt intézkedés megfeleld, ardnyos és
jogszertien megvaldsithatd, valamint a tagéllamok és az unids dgazat érdekeit szolgdlja, és nem hdtrdnyos egyetlen érdekelt
félre nézve sem.

4. Hattér

4.1. Az Eurdpai Bizottsag javaslata kizdrdlag a teljes bérlettel foglalkozik. A teljes bérlet altaldban a csticsidGszakokban,
az éves alapos karbantartdsi munkak és ellenérzések idején, valamint a flotta dtmeneti miikodési nehézségei esetén torténd
kapacitdsbiztositds eszkoze. A teljes bérlet olyan bérleti szerz8dés, amelynek keretében egy légitirsasdg (bérbeado) tgy
mukodteti a jaratokat, hogy egy masik légitdrsasdg (bérl6) részére biztositja a légi jarmtvet és a személyzetet. A 1égi jarmd
muikodtetésére a bérbead6 tizembentartdsi engedélye alapjan és ezéltal az & operativ felel6sségével keriil sor.

4.2. A teljes bérleti megallapoddsokat dgazatszerte elényosnek tekintik a miikodési rugalmassdg szempontjdbol, amelyet
nem szabad onkényesen korldtozni. Az EU légikozlekedési dgazata és a legtobb, ha nem valamennyi tagallam mellett az
USA légi kozlekedési dgazata és kormdnya is elvarja a kérdés megolddsat a kétoldala partnerség keretében teljes bérletbe vett
légi jarmtvek jelenlegi, valamint jovébeli mikodtetésére vonatkozoan.

4.3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak nem szabad médositania a teljes bérlettel kapcsolatos intézkedéseket vagy
alapelveket. Csupdn azt kellene célul kittiznie, hogy feloldja az ellentmondést az 1008/2008EK rendelet és az EU-USA légi
kozlekedési megallapodas rendelkezései kozott.

4.4. Az EGSZB nyomatékosan ajanlja, hogy a vegyes bizottsdg gy(jtson statisztikai adatokat az EU-USA légi kozlekedési
megéllapodas keretében megvaldsuld teljes bérletrsl. A nyilvantartdsnak lehetSleg szocidlis koriilményekkel kapcsolatos
informdcidkat is tartalmaznia kell, hogy biztositva legyenek a munkavallalok méltinyos munkakoriilményei, csakiigy mint
az utasok jogai is, amelyek nyomds ala keriilhetnek.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az EGSZB elfogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg azzal indokolja az 1008/2008/EK rendelet médositdsat, hogy az
korldtlanul lehet6vé tegye a kolcsonos alapt teljes bérleti megdllapoddsokat az unids és az egyesiilt dllamokbeli 1égi
fuvarozok kozott az EU-USA 1égi kozlekedési megallapodds keretében miikodd nemzetkozi jaratokon. A javasolt i
megfogalmazasnak azonban nem szabad lehet6vé tennie — sem az EU-USA légi kozlekedési megéllapodds, sem barmely
jovébeli, harmadik orszaggal kotott 1égi kozlekedési megallapodds keretében —, hogy a rendelet 13. cikkében foglaltaktol
eltérd okokbdl keriiljon sor hosszi tavi teljes bérleti megéllapoddsokra. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az EU-USA légi
kozlekedési megdllapoddssal kapcsolatos javaslat — kolesonos alapon — rugalmasabb szabélyozdst nytjt a jellemzéen
legfeljebb 36 honapos idStartamra sz6l6 teljes bérletre vonatkozdan. Az ilyen megéallapoddsok nem gyakorolndnak hatast a
szocidlis korilményekre. Az EGSZB-t azonban igen nagy aggodalommal toltené el, ha a teljes bérlet korldtozdsaira
vonatkozé modositast hosszabb tavi alvallalkozoi megéllapoddsok biztositdsdra haszndlnak fel, ami alddsnd a munkaiigyi
koriilményeket és fogyasztdi jogokat. Ezért siirgetjiik, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tervezett EU-USA teljes bérleti
megallapodas feltételeinek meghatdrozasa soran gondoskodjon olyan megfogalmazdsrol, amely tiltja az ilyen gyakorlatokat.
A javaslatot nem szabad tgy értelmezni, mint annak médjat, hogy a légitirsasigok légi jarmtveket béreljenek, amivel
szandékosan vagy véletleniil megkeriilhetik a hosszt tdvra vonatkozd nemzeti szocidlis jogszabélyokat.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Georges DASSIS
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(mellette/ellene/tartézkodott):

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

Kovetkeztetések

1.1.

Az EGSZB iidvozli az eurdpai adatgazdasdg kiépitésérdl szolé kozleményt, amely az 1ij gazdasdg kozponti és

alapvet6 tényezGit jelents adathalmazok fenntartdsaval foglalkozik (*).

1.2

A kozlemény a nem személyes ésfvagy teljes mértékben anonimizélt adatokra vonatkozik. Amennyiben az adat

személyes adatnak minGsiil, akkor arra az adatvédelmi keret, mindenekelStt az altaldnos adatvédelmi rendelet
alkalmazando.

1.3.

Els@sorban arrdl van szo, hogy létre kellene hozni egy eurdpai alapi adatokoszisztémdt, amely a gazdasdgi és

tarsadalmi fejl6dés, valamint az erds egyesilt dllamokbeli és dzsiai versenytdrsak jelenléte mellett gyokeresen atalakuld
vilagpiacon belilli stabil versenyképesség elengedhetetlen tényezdje. Az Osszekottetési és tdroldsi lehetdségek javitdsa
érdekében az egész kontinensen nagy szitkség van dllami és magdnszférabeli infrastrukturalis beruhazasokra.

1.4.

Az adatokoszisztéma létrehozasdhoz mindenekel6tt figyelemfelhivdsra van szitkség a tagdllamok korében, az tizleti

szféraban, a kozszolgalatoknal és a tdrsadalmon belul egyarant. Az adatmegosztashoz minden szerepld részérél nagyobb
bizalomra, nyitottsagra ¢és hajlanddsagra van sziikség.

1.5.

Az EGSZB kiemeli, hogy sokkal tobb forog kockdn, mint a jogi és gyakorlati rendelkezések. Az alapvet§ eurdpai

kompetencidkat a jelenlegi dtalakuldsi folyamat titkrében siirgésen ki kell igazitani. Eurdpa le van maradva ezen a stratégiai
teriileten. A véllalkozdsok részérdl proaktiv hozzdallasra van sziikség ahhoz, hogy nyitottak lehessenek az adatdramlds
novelésére és fejleszteni tudjdk a nagy adathalmazok feldolgozdsdval kapcsolatos képességitket. Rugalmas és
alkalmazkodobb iizleti modelleket kell bevezetni.

1.6.

Olyan eszkozokre van sziikség, amelyek a vallalkozasok és a polgdrok jogos érdekeinek védelme mellett lehetvé

teszik az innovdci6t, ideértve az uni6s szinti platformokat és muhelytaldlkozokat, a helyszini laboratériumokat, a
kivalosagi kozpontok 1étrehozdsdt, a kozosségépitést, ,A jovs lizemeit”, a kisérleti terepeket, az eszmecseréket, a

()

Az eur6pai adatgazdasig kiépitése” cim( kozlemény, COM(2017) 9 final, 2017. janudr 10.. Ldsd tovdbbd 14 allam- és kormanyfs
2016. december 2-dn kelt, az adatok szabad dramldsdrol sz6l6 motivacids levelét: Non-paper on the Free Flow of Data initiative
[Informélis dokumentum az adatok szabad dramldsdra vonatkozé kezdeményezésrdl].
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felhaszndloi program interfészeket, a véllalatok kozotti tandcsadast, a mintaszerzédéseket, a tudomdany és a gazdasdg kozotti
kapcsolatot, a kozos technoldgiai kezdeményezéseket, valamint a koz- és magdnszféra kozotti szerz8déses partnerségeket,
amelyekben az dllami és a magdnszektor is részt vesz, példdul nagyszabdsti demonstraciés projektek esetében.

1.7.  Elengedhetetlen a magantdke és az érettebb eurdpai kockazatitGke-piac is.

Ajanlisok

1.8.  Fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg pontosan megvizsgdlja a tagallamokban a szabad adatdramldssal kapcsolatos
helyzetet és védekez§ attitidot annak érdekében, hogy a megfelel§ jogi és technikai rendelkezések bevezetésével
felszdmoljak az indokolatlan akaddlyokat. Az indokolatlan akadédlyoknak a szabad adatdramldst szolgdl6 elhdritdsat egy
egész Eurdpdra kiterjed§ iparpolitika szerves részévé kellene tenni. A nemzeti piacok megnyitdsival az eurdpai
szemeszternek is foglalkoznia kellene.

1.9. Az adatlokalizdci6 kiilonosen a kkv-k és az innovacié esetében jelent terhet. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az
Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 javaslatdt, hogy a tagdllamokon beliili adattdroldst minden esetben a szabad mozgis elve
vezérelje. Az EGSZB kéri, hogy készitsenek iitemtervet és hatdrozzanak meg hataridéket a nemzeti piacok megnyitdsdra. Az
eurdpai szemeszter keretében ezzel a kérdéssel is foglalkozni kellene.

1.10. Az dllami kutatds nagyon fontos adatforrdst jelent. Az Eurdpai Bizottsdgnak Eurdpa-szerte dsztonoznie kellene a
szélesebb kor( terjesztést.

1.11.  Elvi kérdés, hogy a maganszektorban tiszteletben kell tartani a szerz8dési szabadsagot. Helyénvald kidolgozni egy
szabvdnyokra vonatkoz6 dltaldnos unids keretet, de fontos, hogy a szabvdnyok semmiképpen se akaddlyozzdk az
innovaciét. A hordozhatésdgot elg kell mozditani.

1.12. A felelSsség kényes kérdés: sziikség lehet a termékekfelelGsségrdl sz6l6 irdnyelv feliilvizsgalatara, a gépek kozotti
(M2M) kapcsolatok tekintetében pedig esetleg egyedi jogi rendelkezéseket kell fontoléra venni.

1.13. Az Eurdpai Bizottsigot fel kellene kérni arra, hogy az adatok szabad dramldsival és az adatokhoz vald
hozzaféréssel kapcsolatban alaposan vizsgalja meg a kiilonféle nyelv(i adatok szempontjat.

1.14. Az emberi tényez6 dontS jelentSségti. Unibs programokat kell inditanunk annak érdekében, hogy a
munkavdllalokat és a fiatalokat felkészitsiik a jovébeli valtozdsokra. Az oktatds és a munkahelyi képzés kiemelkedGen
fontos példaul abbdl a szempontbdl, hogy kielégitsitk a tobb adatelemz§ irdnti éget igényt.

1.15.  Ezeket a folyamatokat az iizleti tevékenységek sordn, az Eurdpai Bizottsdg részérdl és nemzeti szinten egyardnt
megfeleléen nyomon kell kovetni, hogy valéban egyenlék legyenek a versenyfeltételek Eurépaban.

2. Hattér

2.1.  Kiilonbség van a személyes és nem személyes adatok, valamint a személyekhez kothetd és a nem specifikus tomeges
adatok kozott. Mindegyik a digitalis piac részét képezi, azonban kiilonboz4 teriileteket céloznak meg, illetve eltéré unids
rendelkezések szabilyozzak Sket (%).

2.2. A nagy adathalmazokrél sz616 kozlemény (*), amely az ,Uton a prosperdlé adatkozponti gazdasig felé” (*) cim
kozleményt koveti nyomon, a nem személyes vagy anonimizalt adatokkal foglalkozik.

2.3. A személyes és nem személyes adatok kozott bizonyos esetekben dtfedések alakulnak ki a két teriilet kozotti
lehetséges kolcsonhatdsok, valamint a magdn- és az dllami szektor kozotti kapcesolat miatt. llyen példdul az egészségiigyi
szektor esete, ahol a betegek személyes érdekei, az tizleti érdekek és a kozérdek részben atfedik egymast.

2.4, A viltozdsok sokrétiiek és kiszamithatatlanok. Az adatok vertikélis és horizontdlis eldgazdsaival kapcsolatos
jelenlegi folyamatok egyre tobb lehetSséget teremtenek az adatok gydjtésére, elemzésére és feldolgozdsira. A nagy
adathalmazok a jovébeli ,fogyasztoorientdlt gazdasdg” dontd fontossdgt épitGelemei.

() HLC71,2016.2.24, 65. o.
() ,Az eurépai adatgazdasdg kiépitése” cimti kozlemény, COM(2017) 9 final, 2017. janudr 10..
() COM(2014) 442 final kozlemény, 2014. jdlius 2. Lasd még: HL C 242., 2015.7.23., 61. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015AE3604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52014DC0442
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0061.01.HUN&toc=OJ:C:2015:242:TOC
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2.5. Az adatok jelent8s kovetkezményekkel jarnak a termelési folyamatokra, a szolgdltatdsok és a feldolgozdipar kozotti
kapcsolatra és az értéklancokra nézve: fokozzak az értéklancok széttoredezését.

2.6. Az induld és novekvd innovativ vallalkozasok emelkedd szdma jol illusztralja az adatok kulcsfontossdgu szerepét. A
kkv-k nagyban fiiggnek a kedvezd nemzetkozi (eurdpai) kornyezettsl és a finanszirozastol.

2.7.  Afogyasztborientdlt gazdasdg a nagy adathalmazok, a gépek kozotti (M2M) kommunikdciés rendszerek és a szabad
adatdramlds eredménye. E gazdasdg kifinomult termékeket és szolgdltatdsokat hoz létre. Ezekhez a viltozdsokhoz minden
dgazat és minden véllalati szint alkalmazkodik. Az egyes dgazatok, illetve a nagy- és a kisvallalkozdsok kozott azonban
jelents kiilonbségek vannak, tovabbd a vallalkozdsok az értéklancon belil eltéré pozicidval, egymds kozott valtozod
fuggBségi viszonnyal, a feldolgozdipart és a szolgéltatdsokat illetGen eltéré kildtdsokkal, kovetkezésképpen pedig kiilonféle
szemléletméddal rendelkeznek.

2.8.  Ha az EU nem akndzza ki maradéktalanul a digitalizaciéban rejl6 lehetéségeket, akkor 2025-6t megel6zGen
veszélybe keriil a 605 millidrd EUR 6sszegti hozzdadott érték nagy része. Masrészrdl az elényok még ennél is nagyobbak: a
Német Iparosok Szovetsége részére késziilt tanulmdny elSrejelzése szerint 2025-ig 1 250 millidrd EUR 6sszeg(i hozzdadott
érték johetne létre Eurdpdban.

2.9.  Hasonl6 folyamatok globdlisan is zajlanak. Osszehasonlité tanulményok bizonysdga szerint azonban az EU le van
maradva e téren, annak ellenére, hogy jelenleg szdmos dgazatban vilagviszonylatban kimagaslé gazdasagi teljesitményt
mutat.

2.10. Az amerikai és eurdpai véllalkozdsok kozott 1ényeges kulturdlis kiilonbségek vannak. Eurépdban jorészt a
feldolgozoipar bxzonyos teriiletei hoznak létre adathalmazokat (). Ezzel szemben az Egyesult Allamokban a nagy
adathalmazok dgazatdt féként a szolgdltatdsok és az adatokra tdmaszkod¢ véllalkozdsok (az Gin. GAFA és nem olyan rég 6ta
a NATU( )) hatrozzdk meg. Az Egyesiilt Allamok egy oridsi és dinamikus belsé piaccal rendelkezik, valamint kival6
pénziigyi feltételeket biztosit. Az iizleti életet a kockdzatvéllalé szemlélet jellemzi. Ezenfeliil az amerikai vallalkozdsok gyors
halézatokkal és 6ridsi tarolokapacitdsokkal rendelkeznek. Szamos nagy kinai platform ugyancsak folyamatosan novekszik.

2.11.  Mikozben Eurdpa le van maradva, az eurdpai bizottsdgi kozlemény meglepd médon nem tesz emlitést Eurépa
legfontosabb nemzetkozi versenytdrsairdl, pedig fokeppen miattuk kell Eurépdnak siirgdsen fejlesztenie teljesitményét és
szakpolitikai koordindci6jat. Az Egyesiilt Allamokban és Kindban a nemzeti célokat nemrégiben hataroztak meg azzal a
céllal, hogy a vildgpiacon gazdasdgi er6folényt szerezzenek, illetve biztositsdk erofolenyuket Ez a két orszdg — melyeknek
példdjat masok is kovetik — tudatosan tdmogatja és 6sztonzi a nagy adathalmazokat, és eszkozként tekint rdjuk ahhoz, hogy
megszilarditsdk az amerikai és kinai székhelyd vallalatok Versenyelonyet Az Egyesiilt Allamokban az Obama-kormdny
nagyon egyértelmii megkozelitést fogadott el a harmadik amerikai ipari forradalom kapcsan — amelynek az Uniéban az Ipar
4.0 stratégia felel meg —, ami az amerikai versenyképesség és gazdasdgi erdfolény megerdsitésének alapjaul szolgal. Az
America first elnevezésti stratégia valoszintleg ezt a politikdt fogja elmélyiteni. A nagy adathalmazok tovabbfejlesztését e
tekintetben egyben geopolitikai tényezdének kell tekinteni.

3. Az adatok tagillamok kozotti szabad dramldsa

3.1.  Amikor annak az okait keresi, hogy ,az europal digitalis gazdasag az Egyesiilt Allamokhoz képest lassan reagdl az
adatforradalomra, és nem rendelkezik hasonlé ipardgi kapac1tassal ('), az Eurdpai Bizottsdg helyesen mutat r4 arra, hogy
kapcsolat van az adatok szabad dramldsa el6tt 4ll6 akaddlyok és az eurdpai piacok lassa fejlédése kozott.

()  The Digital Transformation of Industry [Az ipar digitilis 4talakuldsa], Bundesverband der Deutschen Industrie, 2015.2.1.

() A GAFA a Google-t, az Apple-t, a Facebookot és az Amazont takarja, amelyek egyiittes 6sszforgalma 468 millidrd USD-re rig. A
NATU a Netflix, az Airbnb, a Tesla és az Uber osszefoglalé neve. A GAFA egyiittes piaci értéke jelenleg 2,3 billié USD. Ez majdnem
megfelel a legerdsebb 6tven EURO STOXX vallalat piaci értékének, amely 2,9 billi6 EUR-t tesz ki. Ebb6l is kittinik, hogy mekkora
pénziigyi ereje és milyen hatalmas értékteremtd képessége van a nagy adathalmazokkal/platformokkal foglalkozé vallalkozdsoknak.

() Az Eurdpai Bizottsig kozleménye, COM(2017) 9 final, 2. oldal.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
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3.2.  Mikozben az amerikai adatvédelem f6ként az onkéntes adatszolgdltatds elvén alapul és — amennyiben magdnjellegt
adatokrdl van sz6 — a fogyasztévédelem kérdéskorébe tartozik, addig a legtobb eurdpai orszdg adatvédelmi torvénnyel
rendelkezik, az adatvédelmet pedig gyakran alkotmdnyos jogként ismerik el. Egyrészrél Eurdpa adatbiztonsdgi
megkozelitése versenyel6nynek is tekinthetd; mdsrészrél a nagy adathalmazok felhaszndldsa és feldolgozdsa lathatolag
annyira korldtozott, hogy akaddlyozza az innovéciot.

3.3.  Véget kell vetni a piac széttoredezettségének. Az Eurdpai Bizottsdgot azzal a feladattal kell megbizni, hogy vizsgélja
meg, hogyan és milyen mértékben kell az eltéré tagdllami megkozelitéseket egymadshoz kozeliteni annak érdekében, hogy a
fejlédés és a megkozelitések terén csokkenjenek a kiilonbségek.

3.4. A dolgok internetének, a jové tizemeinek és az autondm osszekapcsolt rendszereknek koszonheten egyre novekvd
adatmennyiségre tekintettel kiilonosen szitkség van eurdpai 1éptékd intézkedésekre, amelyek stratégiai jelentGséggel birnak.
Az adatok Eurdpan belili szabad dramldsahoz sziikséges jogi és technikai alap a kiterjedt és szilard digitalis gazdasag
megteremtésének egyik sarokkove (°).

3.5.  Be kell vezetni egy unis iparpolitikdt. A szabad adatdramlds el6tt 4116 indokolatlan akaddlyokat fel kell szdimolni. A
bels§ piac Osszeegyeztethetetlen a 28 eltérg 1parpoht1kaval amelyek mmdegylke sajat eszkozrendszerrel és célokkal
rendelkezik. Ez a digitdlis korban sincs méasként (°). Az Eurépai Bizottsignak és a kormanyoknak ezért egy hosszt tavi
elképzelés megfogalmazasaval kozvetit6ként kell felleruk meghatdrozva a koz- és magdnszféra kozotti partnerségeken
alapuld egységes piaci feltételeket és keretfeltételeket (

3.6. Az Eurdpai Bizottsdg helyesen mutat rd a nemzeti hatésdgok dltal az adatdramlds korldtozdsaval kapcsolatban
hangoztatott ervekre Azokat az adatlokalizdcids intézkedéseket, amelyek gyakorlatilag tjra bevezetnek egyfajta digitélis
Jhatdrellensrzést” ('), fel kell véltani egy megfelels eurépai keretrendszerrel.

3.7. Az EGSZB azt ajanlja, hogy késziiljon részletes elemzés a tagdllamokra jelenleg jellemzd helyzetrdl és az Eurépaban
megfigyelhet§ hatalmas kiilonbségekrsl. Németorszagban az élvonalbeli feldolgozdipar éll az élen az adatok eldéllitdsdban,
amelyet mds — kisebb és nagyobb — orszdgok fejlett feldolgozobipari klaszterei kovetnek. Masrészrgl példaul
Franciaorszagban ¢és az Egyesiilt Kirdlysdgban, illetve néhany kisebb gazdasigban ugyancsak erételjesen novekednek a
szolgaltatdsalapti nagy adathalmazok.

3.8. Az adatok szabad dramldsit komolyan gitolja a tagdllamok védekez$ hozzdilldsa. Eddig legaldbb 50 jogi és
kozigazgatdsi akadalyt azonositottak. A tagallamok kozott a kozbeszerzésekkel kapcsolatos kovetelmények tekintetében is
jelentSs eltérések vannak. Kiilonféle kultirdk és hagyomdnyok vannak érvényben. A nemzeti iparpolitikdk mds-mds
jogszabalyi kornyezetet generdlnak; nincs kozos iparpolitikai keret. A nem személyes adatok koriil kialakult
bizalmatlansdgot az azzal kapcsolatos eltéré megkozelitések is elgidézhetik, hogy jogilag hogyan kell a személyes adatokat
kezelni. Tobb orszagban is megfigyelhetd, hogy a kormdnyon és az tizleti életen beliil tantsitott védekez8 hozzdallds erdsiti
egymast.

3.9.  Ezzel szemben kizdrélag a tagdllamok kozotti fokozott bizalom teremthet olyan egységes piacot, amely biztonsdgos
adatkikotdvé fejlédik és termékeny talajt jelent az innovdcié szdmadra.

3.10. A nemzeti célokat — tobbek kozott az innovécié elémozditdsit és a hozzdadott értékek fokozatos megteremtését —
a legjobban a nagy adathalmazok kozos piacdnak létrehozdsa szolgalja, ami a legkorszertibb ikt-menedzsment révén nagy
léptékben biztositja a biztonsdgos adattdroldst és egyesiti a lehetGségeket.

3.11. Az adatlokalizdci6 — amellett, hogy kontraproduktivan hat az atlithat6sdgra és akadilyozza az innovéciét —
kedvezétlen hatédssal jar féleg a hatdron dtnyuld tevékenységet folytaté kkv-kra nézve is. Az EGSZB ezért hatdrozottan
tdmogatja az Europal Bizottsdg arra irdnyuld javaslatat, hogy ,az adatok tarolasat vagy feldolgozdsat érint6 tagallami
intézkedéseknek »az EU-n beliili szabad adataramlas elvéte kell kovetniiik” (*?).

(®)  Lasd tovabba 14 kormdny 2016-ban kelt levelét ebben a témdban: Non-paper on the Free Flow of Data initiative [Informalis
dokumentum az adatok szabad dramldsira vonatkozé kezdeményezésrdl]. Vajon rossz elGjel, hogy Nagy-Britannia kivételével
egyetlen nagy orszdg sem irta ald a levelet?

) HLC 71, 2016.2.24,, 65. o. és HL C 389., 2016.10.21., 50. o.

9 Az FME-CWM, a technolégiai ipar egy holland dgazati szovetsége azt ajanlja, hogy Hollandidban egy fels6 szintti miniszteri csoport
koordindlja a digitalizdciét (2017. mdrcius 16.).
'y Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye, COM(2017) 9 final, 5. oldal.
p 8 Y
12) Az Eurépai Bizottsdg kdzleménye, COM(2017) 9 final, 7. oldal.
p g Y


http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015AE3604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52016AE1017
https://www.fme.nl/nl/nieuws/fme-vaart-maken-digitale-toekomst-nederland
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
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3.12. Az EGSZB tovédbbra is tgy véli, hogy a nemzeti piacok eurdpai szintli adatterjesztés el6tti megnyitdsanak
kérdésével az évenkénti eurdpai szemeszter, tobbek kozott az orszagspecifikus ajanldsok keretében is foglalkozni kell. A
nyilvdnos adatok eurdpai szintl nyitottsaga kiteljesiti az egységes piacot és egyenl§ versenyfeltételeket teremt. Az dltalanos
adatvédelmi rendelet segit megteremteni a kozos alapot (*°).

3.13. A régiok és a varosi térségek szintén rendelkeznek dinamikus adatokkal. Az allami és magdnszereplSket is felolels
regiondlis platformok tdmogatni fogjdk a regiondlis gazdasdgokat és nemzetkozi viszonylatban megerdsithetik a regionalis
klasztereket. Meg kell gy6zni a régidkat és a varosokat, hogy nyitott szellemben cselekedjenek. E tekintetben az Unid is
fontos szerepet jdtszhat a bevélt gyakorlatok cseréjében és a regiondlis jogalanyok legkorszeribb know-how-val valé
ellatasaban.

3.14. Az éllami kutatds nagyon fontos adatforrast jelent. Mivel ebben az adéfizetdk pénze is benne van, fontos
biztositani ezen adatok szélesebb korben vald terjesztését. A kkv-k szdmdra kiilonosen hasznosak lehetnek a kutatdsi
adattdrolok.

3.15.  Ezek a nyilvanos adatok gyakran iitkoznek a magdnszféra szerepldi dltal végzett tevékenységekkel. A kereskedelmi
dgazattal kotott szerz8déses megdllapoddsokban nyilvanvaléan masképpen kezelik az adatokat. Példaként emlithetjik a
kozlekedésbdl, az energiadgazatbdl, a mtholdas rendszerekbdl, az ingatlan-nyilvantartdsokbdl és més kozszolgéltatdsokbdl
szdrmazé nem személyes adatokat.

3.16. Az Eurdpira jellemz6 sajndlatosan nagyfoki eltérésekre tekintettel az EGSZB rdmutat, hogy az adatok Eur6péan
beluili korlatlan dramldsa a nemzetgazdasiagok kozotti konvergencidhoz is hozzéjarulhatna, amelyhez mind a fejlettebb,
mind pedig a lemaradt gazdasagoknak jelentds érdekiik fiz8dik. A kozigazgatasokat meg lehetne kérni, hogy a megfelel§
mechanizmusok bevezetésében tdmogassdk és tandcsokkal segitsék egymast.

3.17. A kozlemény az adatok szabad dramldsdval és az adatokhoz valé hozzaféréssel kapcsolatban nem foglalkozik a
kiilonféle nyelvli adatok szempontjaval. Mivel nyelvadatoknal is lehet sz6 csak gépi tton elédllitott adatokrol, az EGSZB
szerint az Eurdpai Bizottsdgnak tobbet kellene tennie a kutatds és innovdcié tdmogatdsa érdekében, illetve gondoskodnia
kellene a killonbozd nyelvii adatok dsszes unids nyelvre torténd automatikus forditdsarol.

3.18. Az EGSZB hangstlyozza, hogy holisztikus megkozelitésre van sziikség, valamint a kolcsonos bizalom
megteremtése érdekében a Versenyképességi Tandcson beliil és azon kiviil egyardnt el§ kell mozditani a k6zos cél tudatat.
A bizalom rendkiviil fontos. Az eurdpai piac nem személyes adatok szabad dramldsa elStt valé megnyitdsa jelentds politikai
hatdssal is jar. Ezzel kapcsolatban szdmos kiilonféle kérdés meriil fel, mint példdul az egységes piac alapjdnak és a nagy- és
kisvéllalkozdsokon beliili innovaciénak a megerGsitése, a gazdasdgi novekedési és munkahely-teremtési kildtdsok javitdsa,
valamint a tagdllamok kozotti gazdasagi konvergencia és a versenyképesség elémozditésa.

4. Adathozziférés és adattovibbitds a belsG piacon

4.1. A kozlemény az adatok terén a kiilonféle méretdi véllalkozdsok kozott szdmos lehetséges kapcsolatot (B2B) vesz
szamitasba. Emellett figyelembe kell venni a kozszolgaltatisokat is. Az adatok sokfélesége végtelen, ezért nem lathaté el6re
azok alakuldsa.

4.2, Helyes, hogy az Eurdpai Bizottsig kiemelten kezeli azt a célkitéizést, hogy a kilonféle piaci szereplék
hozzaférhessenek a nagy és sokrétli adatkészletekhez. A szabad hozzaférést illetGen szamos akadalyra hivja fel a figyelmet,
és megjegyzi, hogy ,az adatok cseréje [...] tovabbra is korlitozott” (**).

4.3, Magatdl értetGdik, hogy a véllalatok miért tartjak meg az adatokat sajat maguknak. A termékeket és szolgdltatdsokat
a véllalat termelési rendszerei vagy tdgabb értelemben a villalati stratégidk alapjan hozzak létre, amelyet nem osztanak meg
mésokkal. A szerz6dési szabadsag tiszteletben tartdsa és biztositasa elvi kérdés (*°).

(**)  Altaldnos adatvédelmi rendelet, 2016. mdjus. Lasd az EGSZB élldspontjat is: HL C 229., 2012.7.31., 90. o.

(Y Az Eurdpai Bizottsig kozleménye, COM(2017) 9 final, 10. oldal.

() Lisd még: Orgalime’s comments on the upcoming European Commission initiative on ,Building the EU Data Economy” [Az
Orgalime észrevételei az unids adatgazdasdg kiépitésére irdnyuld eurdpai bizottsigi kezdeményezéshez] (2016. szeptember 21.),
valamint DIGITALEUROPE’s Initial Views on Building the European Data Economy Communication [A DIGITALEUROPE el6zetes
véleménye az unids adatgazdasig kiépitésérdl sz6l6 kozlemény tdrgydban] (2017. februdr 14.).
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44. A kép rendkivil valtozatos. A nagyvallalatok gyakran sajat kutatdssal rendelkeznek, amely a lehetséges
alkalmazdsok széles tarhazat kindlja. A kisebb vallalkozdsok mozgastere értelemszertien korldtozottabb. Azonban minden
esetben temérdek érv szol az adatok mas vallalatokkal valé6 megosztdsa mellett, amely minden érintett vallalkozds szamara
kozvetlen elényokkel jar.

4.5. A szellemi tulajdonjogok alapvetSen nem terjednek ki a gépek kozotti (M2M) kommunikdcio dltal érintett adatokra.
Ebbdl kifolydlag a hatdlyos unids jog a jogi védelemre szorul6 egyedi alkalmazdsokra vonatkozik. Méds esetekben ezek az
adatok és az adatkezelés modozatai tovabbra is a szerz6déses megolddsok hatdlya ald tartoznak, példaul az adat feletti
rendelkezési jogot és az drakat illetGen.

4.6. Az adatokra vonatkozo jogi keretnek a vallalatok jogai tekintetében ugyanolyan mértékd védelmet kell garantdlnia,
mint a fizikai javak esetében.

4.7.  Nincs igazan sziikség 1j jogalkotdsi intézkedésekre. A meglévs szabélyozds a legtobb teriiletet lefedi, és szitkség
esetén atfogalmazhaté a digitdlis kor sajatos kovetelményeinek megfelelGen.

4.8.  Tekintettel a fejl6dés jelenlegi dinamikdjara és kiszdmithatatlansdgdra fontos, hogy egy esetleges éltalanos
szabvanykeret semmiképpen se akaddlyozza az innovéciot. A meglévd szabvanyok gyakran korldtozzdk az innovaciét,
szabvanyok pedig nehezen hatdrozhatok meg a fejlédés jobb ismerete nélkiil. Tehdt amire szitkség van, nem mds, mint U
szabdlyozdsi megolddsok. A hordozhatésdgot el6 kell mozditani.

4.9. A felel6sség egy meglehetSsen bonyolult kérdés (*°). Hatdlyban vannak mar bizonyos irdnyelvek, de a technolégia
hatékorének tdguldsdval elSfordulhat, hogy felill kell vizsgdlni azokat, példdul annak biztositdsa érdekében, hogy a
termékfelelGsségrdl sz616 irdnyelv a dolgok internetéhez és a mesterséges intelligencidhoz is igazodjon. A gépek kozotti
(M2M) kapcsolat a felel6sséggel kapcsolatban egyedi jogi rendelkezések bevezetését is megkivanhatja. A véllalatok kozott az
adatok szempontjdbdl fenndllé rendkiviil sokféle és folyamatosan véltozé kapcsolatokra tekintettel az EGSZB tgy véli, hogy
a hatdlyos szabdlyozds nagyrészt kielégitS. Barmilyen 0j szabdlyozds késziil, annak semmiképpen sem szabad akadélyoznia,
hanem éppen hogy 6sztonoznie kell az innovaciot.

4.10.  Nagyobb adatdramlds vagy -transzfer érhetd el a véllalkozdsok kozotti szerz8dések ttjdn, a — lehetSleg nemzetkozi
szint(i — meglévé vagy Gj platformok és mihelytaldlkozok, illetve a felhaszndléi program interfészek (*7) kihaszndldsval,
valamint a tudomdny és a vallalkozdsok kozotti célzott kapcsolatok elémozditdsdval. A tudomdnynak a platformokon és a
mihelytaldlkozokon is képviseltetnie kell magdt. Ezek koziil mdr sok megvaldsult az Ipar 4.0 keretében, ideértve példdul a
regiondlis helyszini laboratériumokat. A kutatokozpontok dltal létrehozott, kozpénzekbdl finanszirozott adatok terjesztését
kotelezévé kell tenni (*5).

411. Az EGSZB tdmogatja az adatkereskedelemmel kapcsolatos ,kisérleti terepeket” és nyilt piactereket, hogy
0sztonozzék azokat, akik a nagyobb nyitottsdg felé hajlanak. Azonositani kell, illetve meg kell szilarditani azokat a
teriileteket, ahol kozosek az alapok. Meg kellene bizni egy szervezetet azzal, hogy azonositsa a kisérleti terepekkel
kapcsolatos igényeket, és elémozditsa az érintett tigynokségek kozotti sikeres és magas szinvonali egytittmtikodést.

4.12. Az EGSZB felhivja a figyelmet egy nagyon hasznos kezdeményezésre, amelyet 2014-ben az Eurdpai Bizottsdg és a
Big Data Value Association inditott ttjara (*?). A nyilatkozatdban mindkét partner négy f6 eszkozt emelt ki, amelyet a koz-
és magdanszféra kozotti partnerségnek ki kell alakitania:

— nagyszabdst demonstracios projektek (,vildgitétorony-projektek”) az ipari dgazatokban,
— adatintegralds és kisérletezés (,innovacios terek”),
— technoldgiai projektek a kulcsfontossdgu teriileteken,

— hélozatépités, kozosségépités és politikai timogats.

Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye, COM(2017) 9 final, 14. és 15. oldal.

Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye, COM(2017) 9 final, 12 oldal.

A vallon régié tervezi egy ezzel kapcsolatos rendelet kiaddsat.

Ez a kezdeményezés ,egy koz- és magdnszféra kozotti partnerség keretében az Eurdpai Bizottsdgot, az ipart és a kutatdintézeteket
fogja Ossze annak érdekében, hogy egyiittmiikodjenek az adatokkal kapcsolatos kutatds és innovéci6 terén, javitsdk az adatokkal
kapcsolatos kozosségépitést, valamint megteremtsék az alapokat egy virdgzo, adatkdzpontti eurdpai gazdasdg szdmdra” (az Eurdpai
Bizottsdg és a Big Data Value Association kozos nyilatkozata).

_——
NI


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/big-data-value-public-private-partnership
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Ez egy példaértékii megkozelités a tovabbi eurdpai kezdeményezések szamara. A kutatdssal foglalkoz6 koz- és maganszféra
kozotti partnerségekhez hasonléan vannak olyan kozds technoldgiai kezdeményezések is, amelyek az innovaciéra
osszpontositanak.

4.13.  Ugyancsak megoldast jelenthetnek az eurdpai egyiittmtikodési mintaszerzédések.

5. A villalkozdsok tudatossiga és hozziilldsa

5.1.  Egy erGteljes digitdlis gazdasdghoz a szabdlyozdsi és gyakorlati rendelkezéseken kiviil az is sziikséges, hogy az
eurdpai vallalkozasi kornyezetet nagyobb nyitottsag jellemezze. Ez elsGsorban a megfeleld tudatossdg és hozzaallas kérdése,
hogy proaktiv médon reagdljunk a paradigmavaltdsra.

5.2. Az egész vilaggazdasig mélyrehat6 atalakuldson megy keresztil. Minden — nagy és kicsi — ipardgat be kell vonni
ebbe a folyamatba, és nem szabad szembedllitani egymdssal a meglévé ipardgakat és a fiatalabb dgazatokat, nem szabad
killonbséget tenni ,régi” és ,4j” kozott. Gyorsabban és hatékonyabban kell dtalakitani az eurépai kulcskompetenciakat, és
minden ipardg szdméra lehet6vé kell tenni, hogy részt vegyen a folyamatban.

5.3.  Maga a folyamat jorészt alulrdl indul ki, tehat az iizleti szektor és a véllalatok tigye is. Az EGSZB felhivja a figyelmet
azokra az értékes eszkozokre, melyeket az Eurdpai Bizottsdg el6terjesztett (*°) annak érdekében, hogy a piacok
fogékonyabbak legyenek a proaktiv kiigazitdsokra, ugyanakkor arra is rimutat, hogy az eurépai véllalkozo6i kornyezet nagy
részében szemléletvaltdsra van sziikség.

5.4. Az adatok érzékeny kérdésnek szamitanak a véllalatokndl, és a jovében egyre inkdbb annak fognak szamitani. Csak
csekély szama viéllalat viszonyul kedvezden a nyilt hozzaférésti adatokhoz. Hasznos lenne, ha az Eurdpai Bizottsdg
osszedllitana egy listat ezekrdl a pozitiv példakrdl. Ezenfeliil sok véllalat még mindig tévesen tgy hiszi, hogy a jelenlegi
fejlett termelési szintjitk a jovében is garantalni fogja piaci helyzetiiket.

5.5.  FelttinGek az USA és Eurdpa kozotti kiilonbségek. Az eurdpai miszaki hagyomdnyok egy bezdrk6z6 mentalitds felé
mutatnak. A fejlett technoldgia és a rendkiviil kifinomult adatkezelés dontd fontossagu a versenyel6ny szempontjdbdl. Az
USA igen fejlett a vallalkozdsok és a fogyasztok kozotti (B2C) kapesolatok terén, és nyitottabb hozzddlldst tandsitanak a
szabad hozzaféréssel kapcsolatban. Eurdpa nagyon fejlett a magas szinvonalt gydrtds és a vallalkozasok kozotti kapcesolatok
(B2B) terén, ugyanakkor a vallalatok tovdbbra is ellendrzést akarnak gyakorolni sajat adataik felett.

5.6.  Komolyan fontoléra kell venni, hogy Eurépa ebben a pillanatban rendelkezik-e a nagy adathalmazok megfelels
kezeléséhez sziikséges kapacitdssal. Mdsképpen fogalmazva, az uniés vallalatoknak szembe kell nézniiik azzal a kihivassal,
hogy az USA-ban nagyrészt rendelkeznek az adatok iizleti hasznositasdhoz sziikséges kapacitdssal, ami azt jelenti, hogy az
dltaluk kezelendd adatokat amerikai véllalatok szerverein tdroljdk, ideértve az 4j otletek 1étrejottéhez szitkséges megfelel§
algoritmusokat is (*').

5.7.  Stirg6sen valtozasokra van szitkség. A legcélravezet6bb at elfogadni egy olyan stratégidt, amely a feldolgozdipar
jelenlegi erésségeinek meg6rzésére irdnyul, mikozben fokozatosan megnyitja az utat az adatdramlds el6tt. A véltozds nem
mehet végbe egyik naprél a mésikra, csak kis [épésekben. Az eurdpai gazdasignak meg kell taldlnia a leghatékonyabb
eurépai megolddst: nem az 4rral szemben kell Gszni, hanem megfelel6 médon valtoztatni kell (*%).

5.8.  Sok eurdpai villalatnak fel kell zarkoznia, és ehhez egyrészrdl képessé kell tenni Sket arra, hogy adatokkal
dolgozzanak, madsrészrdl fejleszteni kell a feldolgozdipart. Barmilyen furcsin hangzik, szdmos véllalatndl a nagy
adathalmazokkal kapcsolatos nyitottsdg és dtlathatosdg megteremtéséhez elsé 1épésként meg kell valtoztatni a belsd
eljarasokat és a belsg vallalati megkozelitéseket.

5.9. Az egyik legfontosabb kérdést a rugalmas és konnyebben alkalmazkodd iizleti modellek jelentik, amelyek
fokozatosan felvéltjak a vertikdlisan integralt feldolgozéipari cégek hagyomanyos vildgdt (**). Az ilyen iizleti modelleknek
lehet6vé kell tenniitk a vallalatok szdmadra, hogy hatékonyabban miikodjenek egy olyan kornyezetben, ahol egyre novekszik
a termékek és a szolgdltatdsok szdma, a feldolgozoipar pedig teljesen 6sszeolvad a szolgdltatdsokkal. A cégeknek néha el kell
fogadniuk a veszteséget ahhoz, hogy végiil nyereségesebbek legyenek.

%) Az Eurépai Bizottsdg kozleménye, COM(2017) 9 final, 11-13. oldal.

21y Remek példa erre, ha az autéipart — Eurépa gazdasigi motorjit — szembedllitjuk a Google-hoz hasonlé teljesen 1j elképzelésekkel,
amelyek nem autét, hanem az tigyfelekkel 6sszekapcsolodva mobilitast és mobilitdsi csomagokat fognak értékesiteni.

(**)  Lasd a német kormédny Gazdasdgi és Energiaiigyi Szovetségi Minisztériumdnak 2017. mérciusi kiadvanyat: WHITE PAPER DIGITAL
PLATFORMS - Digital regulatory policy for growth, innovation, competition and participation [Fehér konyv a digitélis
platformokrél — Digitdlis szabdlyozdsi politika a novekedés, az innovacid, a verseny és a részvétel érdekében].

(*’) Az autéipar jovébeli fejlddése tanulsigos példaként szolgal: lisd az EGSZB 2017. februdr 22-i CCMI/148. sz. jelentését.

——


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Publikationen/white-paper.html
http://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Publikationen/white-paper.html
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.41595
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5.10.  Eszmecseréket kellene szervezni, hogy megvitassuk azt a fesziiltséget, amely az adatok véllalati identitdsdnak
megbrzése és a nemzetkozi viszonylatban elengedhetetlentil szitkséges innovécié kozott fesziil, illetve hogy megtaldljuk a
leghatékonyabb moddszereket egy nyitottabb iizleti hozzdallds kialakitdsdhoz. Az Eurdpai Bizottsdg sokat segithet, ha
,europaiva teszi” ezeket az eszmecseréket.

5.11.  Otletekre van sziikség, hogy a Szilicium-volgy és a nagy amerikai egyetemek ellenstlyozdsaképpen létrejojjon
néhany kivalésagi kozpont.

5.12.  Tobbek kozt példdul erdsiteni kellene a fejletlen eurdpai tékepiacot. A nagy adathalmazok dinamikus kezeléséhez
nemcsak sikeres induld innovativ vallalkozdsokra, hanem f6ként dinamikusan novekvg véllalkozdsokra van sziikség,
amelyekbdl tal kevés van. Kovetkezésképpen elengedhetetlen egy dinamikusabb eurdpai kockdzatitGke-piac. A bevalt
gyakorlatokat — példdul az izraeli példat — kovetve fel kell tarni és adaptalni kell azokat az intézkedéseket, amelyek e piac
fejlédésének fokozdsdra és elémozditdsdra szolgdlnak.

5.13. Az Egyesiilt Kirdlysdg élénk adatgenerdlé gazdasiggal rendelkezik. Az EGSZB gy véli, hogy az eurdpai és brit
iparnak tovabbra is szorosan egyiitt kell mitkodnie az adatok dtldthatd és nyilt létrehozdsa terén.

6. Tarsadalom és munkaerdpiac

6.1. Az EGSZB-nek az Ipar 4.0 stratégia tdrsadalomra és munkaerépiacra gyakorolt hatdsaival foglalkozé kordbbi
véleményeiben (**) megfogalmazott nézetek az adatok szabad dramldsinak koraban is fontosak. Ki kell emelni néhdny
szempontot.

6.2. Az adatok kialakuldsdnak és terjesztésének dinamikdja a tdrsadalom és kilondsen az eurdpai vallalkozdsok
munkavéllaloi részérdl teljes megértést kivain meg. Naprakész tdjékoztatdsra van szitkség annak 6sztonzéséhez, hogy a
nagykozonség kellGen ismerje a mélyrehat6 dtalakuldsi folyamatot, és el is fogadja azt. Ebben a szocidlis partnereknek is
szerepet kell jatszaniuk.

6.3. Az emberi tényez$ dontS jelentSségli. A sziikséges véltozdsokhoz minden szinten szocidlis parbeszédre van
szitkség, valamint programokat kell inditani, hogy felkészitsék a munkavallalokat és a fiatalokat az @j koriilményekre.
Sokkal tobb adatelemzdre és adatokkal foglalkozé tudomanyos szakemberre van sziikség.

6.4.  Ez azt is jelenti, hogy j tipusi szervezeteket kell 1étrehozni azoknak a tdrsadalom minden rétegébdl szdrmazo
munkavdllaloknak a képzésére és egyiittmiikodésére, akiknek kevesebb munkdjuk lesz. A jelenlegi szocidlis rendszerek —
néhany kivételtsl eltekintve — nem alkalmazkodtak ezekhez a kihivasokhoz. A kivételek kozott emlithetjitk a finnorszagi
,puffercégeket”, ahol a kordbbi szellemi foglalkozasti munkatarsakat ,kozosségi munkaban” (crowd working) alkalmazzak,
és tovabbra is biztositjdk szdmukra a szocidlis ellatdst. Mindenkiben tudatosulnia kell annak, hogy megvaltoztak a
munkavégzés koriilményei.

6.5. A munkaer§-piaci fejlemények és a tarsadalmi befogadds szintén része a tdgabb iparpolitikai elgondoldsnak. A
tanulmdnyok két dllaspont kozott ingadoznak: egyrészrél varhatdan akdr 50 %-kal fog csokkenni a munkahelyek szdma,
f6leg a szellemi foglalkozdsti munkavallalok korében, mésrészrdl pedig a digitalizacionak és a korszerd feldolgozoiparnak
koszonhetden 20 %-os novekedés varhaté az j munkahelyek tekintetében. Minden érintett félnek az dtmenetre kell
osszpontositania annak érdekében, hogy felszdmoljuk az alkalmazkodds akadélyait, és olyan eredményeket tegyiink
lehet6vé, amelyek 0j lehetSségeket teremtenek az emberek szdmadra, f6ként a szolgaltatdsi dgazatban.

6.6. Minden dgazatban és minden orszdgban, a munkaerd minden szintjén nagy jelentdséggel bir az oktatds és a
munkahelyi képzés. Ez nem pusztin a miiszaki teriiletekre vonatkozik.

6.7. Az EGSZB ramutat, hogy az Eurdpai Bizottsdg timogaté szerepet tolthet be azzal, hogy mutatja az elére vezetd utat
és azonositja a problémadkat és a lehetdségeket. A vallalkozdsok, a szocidlis partnerek és a kormdnyok korében unids szintt
mihelytaldlkozokat és eszmecseréket kell szervezni, ideértve a bevdlt gyakorlatok cseréjét is. A kiilonféle eurdpai kultirdk
kozepette meg kell taldlni és 1étre kell hozni a kozos alapokat és a kozos megkozelitéseket.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(% HLC 13, 2016.1.15., 161. o.
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az elektronikus hirkozlés sordn a magdnélet
tiszteletben tartdsirol és a személyes adatok védelmérél, valamint a 2002/58/EK irdnyelv hatilyon
kiviil helyezésérdl (elektronikus hirkozlési adatvédelmi rendelet)

(COM(2017) 10 final — 2017/0003 (COD))
(2017/C 345/23)

El6adé: Laure BATUT

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2017.2.16.
az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2017.3.9.

Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 16. és
114. cikke

Illetékes szekciod: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsada-
lom” szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen: 2017.6.14.

Elfogadds a plendris iilésen: 2017.7.5.

Plendris tilés szdma: 527.

A szavazds eredménye: 155/0/5

(mellette/ellene/tartozkodott):

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB mélységesen sajndlja, hogy az adatvédelemmel foglalkozé szovegeket — a koztik meglévs atfedések,
terjedelmiik, egymdssal val6 osszefondddsuk és a megértésiikhoz szitkséges kereszthivatkozasok miatt — valoszintitlen, hogy
néhdny bennfentesen kiviil barki elolvassa és végrehajtsa, hozzdadott értékiik pedig nem lathaté a polgdrok szdmadra. Ez a
szempont a rendelettervezet egészébdl hidnyzik. Az EGSZB azt javasolja, hogy az interneten tegyenek kozzé egy 0sz-
szefoglal brostrat, amely mindezeket leirja és elérhet6vé teszi a nagykozonség szamdra.

1.2. Az EGSZB kiemeli, hogy a hatdsvizsgdlat dltal javasolt lehetGségek koziil az Eurdpai Bizottsdg azt vélasztotta, amely
a maganélet védelmének ,fokozatos” megerdsitését célozza. Vajon ennek oka az ipardgi érdekekkel val6 egyensily
biztositdsa? Az Eurdpai Bizottsig nem fejti ki, hogy a maganélet védelme ,mélyrehat6” megerdsitésének mely elemei
sértették volna az ipardg érdekeit. Ez az dlldspont hajlamos a szoveg jelentGségét mdr a megfogalmazdsi fizisban
csokkenteni.

1.3. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsag:

1. vegye figyelembe, hogy a jévében gyakorlatilag barmi adattd valhat és elektronikus kommunikaci6 targydt képezheti,
ami a természetes és a jogi személyek maganéletére nézve kovetkezményekkel jdr;

2. tegye egyértelmiivé az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja alkalmazdsat és az emberi jogok érvényesiilését a javaslatban (5.,
8. és 11. cikk), valamint a nemzeti torvényekben megvalsithaté korlatozasi lehetSségeket (26. preambulumbekezdés);

3. vizsgdlja meg udjra a javaslat 5. és 6. cikkét. Mivel elektronikus kommunikdciét tesz lehet6vé, az internet és a
mobiltelefon olyan altalanos érdekdi szolgaltatds, amelyhez egyetemes, elérhet§ és megfizethet6 hozzaférést kell
biztositani, anélkiil, hogy a fogyasztok a hasznalat érdekében kénytelenek lennének beleegyezni az iizemeltetd altal kért
adataik kezelésébe. Ezért tehdt el kell irni, hogy a felhaszndl6 szdmdra érthetd informdcié alapjn lehetdséget kell
biztositani az elutasitdsra (,siitik”, ,iizendfal” stb.);

4. hatdrozza meg egyértelmten, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet kiegészitésére javasolt lex specialis megfelel az
emlitett jogszabdly dltaldnos elveinek és nem csokken az abban meghatdrozott védelmek mértéke, tovibbd minden
adatkezelésre, ideértve az online kozonségmérést is (web audience measuring) az dltaldnos adatvédelmi rendelet elvei
vonatkoznak (8. cikk);
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5. biztositsa a szabdlyozasi stabilitdst a polgdrok és a vallalkozdsok szdmadra, és ennek érdekében tegye egyértelm(ivé a
rendelet szovegét és a végrehajtasi intézkedések tartalmat a tdl sok felhatalmazdson alapuld jogi aktus elkeriilése
érdekében;

6. fejlesszen ki egy olyan stratégidt, amely alkalmas valamennyi fogyaszté tdjékoztatdsara arrdl, hogy az Unid hii marad az
emberi jogok tiszteletben tartdsdra vonatkozé elveihez, valamint hogy szandéka a magdnélet tiszteletben tartdsanak a
megkovetelése nem csupdn az elektronikus hirkozlési szolgaltatoktol, hanem az OTT szolgiltatktol (OTT: Over The
Top) is;

7. el6zze meg, hogy az egészségligy egy szélesre nyitott kapu legyen a magdnélet és a személyes adatok haszonles§
kiakndzasdra az elektronikus hirk6zlés révén;

8. gondoskodjon a gyakran az EU-n kiviil taldlhaté platformokon keresztiil elektronikus hirkozlés Gtjan megval6suld
kozosségi gazdasdgrol, adattovabbitdsrdl és adathaszndlatrol;

9. vegye figyelembe a dolgok internetét, amely mindenhol jelen van és az elektronikus kommunikdciés eszkozokon
torténd tovabbitds sordn a magdnélet sérelmét eredményezheti;

10. vegye szamitdsba az adattovabbitds kovetkezményeit és védje a személyek dltal tdrolt adatokat, mert ezek tobbsége
személyes adat (fuggetleniil az interfész jellegétdl, ideértve a felhd alapt informatikat is);

11. tegye egyértelmtivé a géprél gépre (M2M) torténd adattovabbitds védelmét és e kérdésnek ne pusztin
preambulumbekezdést (12), hanem cikket szenteljen;

12. a polgérok jogszabdlyok dzsungelében valé eligazoddsdnak és a jogaik gyakorldsdnak az elSsegitése érdekében hozzon
létre egy mindenki szdmdra elérhetd és kozérthetd eurdpai portdlt (Jogérvényesiilési FSigazgat6sag), amelyen elérhetSek
az uniés és a nemzeti jogszabdlyok, a jogorvoslati lehetSségek és a joggyakorlatok (példdul tisztdzza a (25)
preambulumbekezdés, valamint a 12. és 13. cikk tartalmat);

13. adjon az ellendrz8 hatdsdgok kezébe olyan ellendrzési eszkozoket, amelyekkel el tudjdk latni a feladataikat (eurdpai
adatvédelmi biztos, nemzeti hatdsagok);

14. a fogyasztok szdmdra tegye lehet6vé, hogy jogaik védelmében eurdpai szinten csoportosan lépjenek fel, és ennek
érdekében alkosson egy 4j irdnyelvet, tallépve az ajanlds keretein (COM(2013) 401 és C(2013) 3539) (*).

2. A jogszabilyi kérnyezet elemei

2.1. Az elektronikus hirkozl§ hilézatok jelentds mértékben fejlédtek az elektronikus hirkozlési dgazatban a személyes
adatok kezelésérdl, feldolgozasirdl és a maganélet védelmérsl sz6l6 95/46/EK és 2002/58/EK (%) iranyelv hatdlybalépése
ota.

2.2. Az adatvédelemrdl 2016-ban elfogadott dltalinos rendelet [(EU) 2016/679 rendelet] vélt az intézkedések
értelmében a személyes adatok kizdrdlag szigora feltételek szerint gydjthetSk, kizdrdlag jogszerti célokbdl, a titkossdg
tiszteletben tartdsa mellett (az dltaldnos adatvédelmi rendelet 5. cikke).

2.2.1. Az Eurdpai Bizottsdg 2016. oktOberben irdnyelvjavaslatot terjesztett be az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési
Kédex létrehozasirdl () (amely 300 oldalbél 4ll), amelyet még nem fogadtak el, ugyanakkor bizonyos fogalommegha-
tarozasok esetében, amelyek nem szerepelnek sem az dltaldnos adatvédelmi rendeletben, sem a vizsgélat targyat képezd
szovegben, az Eurdpai Bizottsdg e javaslatra hivatkozik.

2.2.2.  Két, 2017. janudrban kelt javaslat pontosit bizonyos aspektusokat az dltaldnos adatvédelmi rendelet alapjin; az
egyéneknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek dltali kezelése tekintetében vald
védelmérdl sz616 rendeletjavaslatr6l (COM(2017) 8 final, EGSZB-s el6ad6: Jorge PEGADO LIZ), valamint a vizsgdlat
targyat képezd, a maganélet tiszteletben tartdsdrol és a személyes adatok védelmérdl sz616 szovegrsl (COM(2017) 10 final)
van sz0.

2.3. Az el6z8ekben emlitett harom széveg ugyanazon a napon, 2018. mdjus 25-én 1ép hatélyba, és céljuk a jogok és
az ellendrzési eljardsok harmonizdldsa.

2.4,  Megjegyzendd, hogy a harmonizdlds elGsegitése érdekében tgy dontottek, hogy a magdnélet védelme
vonatkozdsiban nem irdnyelvet, hanem unids rendeletet alkalmaznak.

() 2013.6.11. - TP[13/525 és 13/531. sz. feljegyzés — Jogérvényesiilési Féigazgatosag.

() A 2002/58/EK iranyely rendelkezései (13. cikk) a kéretlen leveleket (spam) a 2009. évi médositassal tiltjak, amely bevezette az ,opt-
in” elvet, amelynek értelmében a szolgdltatonak a cimzett el6zetes beleegyezését kell kérnie az ,iizleti jelleg( iizenetek” kiildéséhez.

()  COM(2016) 590 final, 2016.10.12., az Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelvjavaslata az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kédex
létrehozdsérél (EEHK), 2. o. (HL C 125., 2017.4.21., 56. o.).
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3. Bevezetés

3.1. A civil tdrsadalom tudni szeretné, hogy a mostandban korvonalazodo teljesen digitdlis viligban vajon az Eurdpai
Unié nytjt-e olyan hozzdadott értéket, amely biztositia a killonb6zd férumokon a magdnélet félelem nélkili
kibontakozdsat.

3.2. A folyamatosan generdlt adatok révén minden felhaszndlé mindenhol nyomon kovethetS és azonosithaté. A
fizikailag 1étezs, tobbségében Eurdpan kivilli kozpontokban végzett adatkezelés aggodalmakra ad okot.

3.3. A ,Big Data” (nagy adathalmazok) pénzzé vilt; ezen adatok intelligens kezelése révén ,profilozhaték” és ,druvd
tehet8k” a természetes és jogi személyek; gyakran a fogyasztok tudta nélkiil pénzkereseti lehetséget nydjtanak.

3.4.  Azonban f6ként az internetszolgdltatdkon tdli mds 0j szerepl6k adatkezelési dgazatban valé megjelenése az, ami
sziikségessé teszi a jogszabalyok felulvizsgalatat.

4. A javaslat 6sszefoglaldsa

4.1. A szoveggel az Eur6pai Bizottsdg egyensulyt kivan teremteni a fogyasztok és az ipardg kozott:

— engedélyezi az adatok szolgéltatok dltali felhasznaldsdt, mikozben a végfelhaszndl6 szdmadra lehetGvé teszi az ellendrzést
azzal, hogy kifejezetten hozzdjaruldsat kell adnia ehhez,

— kotelezi a szolgdltatokat arra, hogy kozoljék, miként fogjdk felhaszndlni az adatokat,

— a hatdsvizsgdlat harmadik lehetdségét valasztja, amely a magdnélet védelmének ,fokozatos” megerGsitését részesiti
elényben, szemben a negyedik lehetSséggel, amely ,mélyrehat6” megerdsitést javasol.

4.2, Ajavaslat célja, hogy végrehajtsa az dltaldnos adatvédelmi rendeletet, amely a magdnadatok bizalmas jellegéhez és a
torléshez val6 joghoz hasonlatosan dltaldnosan alkalmazandé. Ezenkiviil konkrétan a magdnélet tiszteletben tartdsdrdl és a
személyes adatok védelmérdl szl a tavkozlésben; javasolja a maganélet védelmére, valamint az dsszehangolt ellendrzésekre
és szankciokra vonatkozé szabalyok szigoritdsat.

4.3, Nem ir el6 kiilon intézkedéseket a felhaszndloktdl szairmazo személyes adatokban fenndll6 ,rések” kapcsdn, hanem
mar az elsé cikkekben (5. cikk) megerdsiti az elektronikus hirkozlés titkossdganak az elvét.

4.4. A szolgéltatok az elektronikus hirkozlések tartalmét kezelhetik:

— azon végfelhaszndlé szdmdra torténd szolgéltatdsnyujtas céljabol, aki a hozzdjaruldsat adta,

— az olyan érintett végfelhaszndld esetében, aki ehhez hozzdjarult (6. cikk (3) bekezdés, a) és b) pont).
4.5.  Kotelesek tordlni, vagy névtelenné tenni a tartalmakat, miutdn azokat a cimzettek megkaptak.

4.6. Az dltalinos adatvédelmi rendelet 4. cikkének (11) bekezdése szerint az érintett személy ,hozzdjiruldsa” lehet
akaratdnak minden onkéntes, konkrét és megfelel§ tdjékoztatdson alapuld és egyértelm kinyilvanitdsa, amellyel az érintett
nyilatkozat vagy a megerdsitést félreérthetetlentil kifejez8 cselekedet atjan jelzi, hogy beleegyezését adja az 6t érintd
személyes adatok kezeléséhez.

4.7. A tervezetben benne maradt az dltalinos adatvédelmi rendeletben meghatdrozott kifejezett hozzdjirulds
kovetelménye, a bizonyitas terhe pedig a szolgaltatokra harul.

4.8. Az ,adatkezelés” alapja a hozzdjarulds. Az adatkezel6nek képesnek kell lennie annak igazoldsdra, hogy ,az érintett
személyes adatainak kezeléséhez hozzdjarult” (az altalanos adatvédelmi rendelet 7. cikkének (1) bekezdése).

4.9. Az unids jog vagy a nemzeti jog bizonyos korldtozdsokat alkalmazhat a titkossdgra (kotelezettségek és jogok) a
kozérdek biztositdsa vagy vizsgdlat céljdbol.

4.10. A természetes személyek el6zetes hozzdjaruldsa sziikséges ahhoz, hogy a nyilvdnos elektronikus névjegyzékben
szerepeljenek, és biztositani kell szimukra az ket érint8 adatok ellenSrzéséhez, helyesbitéséhez és torléséhez sziikséges
eszkozoket (15. cikk).

4.11. A kifogdsoldshoz vald jog révén barmely felhasznalé blokkolhatja a harmadik személyre (példaul egy kereskedére)
bizott adatai hasznélatdt, minden egyes késdbbi tizenet kiildése sordn is (16. cikk). Az 4j szabdlyok révén a felhaszndlok
jobban tudjdk kezelni a paramétereiket (,siitik”, azonositok) és a ,kéretlen” kommunikicié (levélszemét, tizenetek, SMS,
hivasok) blokkolhatd, ha a felhasznalé nem jarult hozza azokhoz.
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4.12. A hivdsok azonositdsa és a nemkivanatos hivasok blokkolasa (12. és 14. cikk) terén a rendelet hangstilyozza, hogy
e jogok a jogi személyeket is megilletik.

4.13. Az ellenérzd rendszer szerkezeti felépitése megfelel az dltalinos adatvédelmi rendeletnek (a feliigyeleti

hatdsdgokrol sz6l6 VL. fejezet és a feliigyeleti hatdsagok kozotti egyiittmiikodésrsl szolo VIL fejezet).

4.13.1. A tagillamok és az adatvédelemért felelds nemzeti hatésdgaik feladata, hogy ellendrizzék a titkossdgra
vonatkozé szabalyok betartdsit. Az egyéb feliigyeleti hatdsdgok kolcsonos segitségnyuijtds keretében kifogdst nytjthatnak
be adott esetben a nemzeti feliigyeleti hatésigoknak. Egységességi mechanizmus utjin miikodnek egyiitt a nemzeti
feliigyeleti hatsagokkal és az Eurdpai Bizottsdggal (az dltaldnos adatvédelmi rendelet 63. cikke).

4.13.2. Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet ellendrzi a vizsgélat targyat képezd rendelet kovetkezetes alkalmazdsit (az
dltaldnos adatvédelmi rendelet 68. és 70. cikke).

Irdnymutatdsokat, ajanldsokat és helyes gyakorlatokat tehet kozzé a rendelet alkalmazdsinak az elGsegitése érdekében.

4.14. Mind a természetes, mind pedig a jogi személyek kozé tartozd végfelhaszndlok élhetnek jogorvoslattal a
jogsértések révén sériilt érdekeik érvényesitése céljdbol; az elszenvedett kdrért kartéritést kaphatnak.

4.15. A kozigazgatasi birsagok eldirt Osszegei esetében a visszatartd er a cél, mivel ezek Gsszege minden érintett
esetében elérheti a tizmillié eurdt is, egy véllalkozds esetében pedig az el6z8 pénziigyi év teljes éves vildgpiaci forgalmdnak a
2 %-4t, és a kettd koziil a magasabb osszeget kell kiszabni (23. cikk). A tagallamok szankciokat irnak el8 azokra az esetekre,
amelyekre nincs kozigazgatasi birsdg elirdnyozva, és errdl tdjékoztatjak az Eurdpai Bizottsdgot.

4.16. A magdnélet tiszteletben tartdsdrol és a személyes adatok felhasznaldsrdl sz616 dj jogszabdly 2018. méjus 25-t6l
lesz hatélyos, ugyanakkor, mint a 2016. évi dltaldnos adatvédelmi rendelet és a személyes adatok unids intézmények és
szervek altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl sz6l6 rendelet és az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési
Kodex dtdolgozasardl szol6 iranyelvtervezet (COM(2016) 590 final), amennyiben azt elfogadjdk.

4.17. Az dltalinos adatvédelmi rendeletet végrehajto kiilonos szabdlyok (lex specialis) alkalmazasi kore:
— ratione jure: jogalap

Az EUMSZ 16. (adatvédelem) és 114. (egységes piac) cikkén, valamint az Alapjogi Charta 7. és 8. cikkén alapul. A rendelet
célja az altaldnos adatvédelmi rendelet kiegészitése a személyes adatnak tekinthetS adatok terén.

— ratione personae: szereplGk

Az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodex tervezetében meghatdrozott végfelhasznalok, természetes és jogi személyek
dllnak a hirkozlési szolgéltatdst nytijté szolgdltatokkal szemben: a hagyomdnyos szolgéltatokon tdl elsGsorban azon
szerepl6kkel szemben, akiknek az @j szolgdltatdsai nem nytjtanak garancidkat a felhasznaloknak. Az OTT
,halézatsemleges” technikdk (azonnali izenetkiildés, SMS, IP-alapti beszélgetési technoldgidk, tobbszoros interfészek stb.)
jelenleg nem tartoznak a meglévd jogszabdlyok hatdlya ald.

— ratione materiae: az adatok

2

A javaslat nem tartalmaz rendelkezéseket a felhGalapti szdmitdstechnikdban torténd adatmeg6rzésre vonatkozodan, és a
tagdllamokra bizza a fellépést az dltaldnos adatvédelmi rendelet a tiltakozdshoz val6 jog korlatozasardl sz6l6 23. cikkének,
valamint az Eurdpai Uni6 Birdsdga itélkezési gyakorlatdnak a tiszteletben tartdsa mellett (lasd az indokolds 1.3. pontjdt).

A felhasznalonak hozzd kell jarulnia a rendszerben generélt adatok és metaadatok (datum, 6ra, hely stb.) megdrzéséhez, ami
nélkil ezeket az adatokat anonimma kell tenni vagy torélni kell.

— ratione loci: hol?

A tagdllamokban kezelési tevékenységeket végz§ létesitmények, illetve mds létesitményeknek az egyik tagdllamban taldlhatd
szerve tekintendd ,vezetSnek” az ellenérzésnél, a nemzeti ellenérzé hatdsigok betoltik a szerepiiket és az eurdpai
adatvédelmi biztos feliigyeli az egész folyamatot.
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4.18. Az EU célkitlizései: a digitédlis egységes piac

— A digitalis egységes piac egyik célja biztonsigos digitdlis szolgdltatdsok feltételeinek megteremtése és a felhasznalok
bizalmdnak elnyerése példaul az online kereskedelem és az innovdciok fejlesztése, illetve ezek hatdsira a
munkahelyteremtés és a novekedés érdekében (indokolds, 1.1. pont).

— A vizsgdlt rendelettervezet szintén egyfajta harmoniziciot céloz az egyes szovegek kozott, illetve osszhang
megteremtésére torekszik a tagdllamok korében.

— Az Eurépai Bizottsdg hdromévente értékelni fogja a rendelet végrehajtdsit, és az értékelést benytjtja az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak és az EGSZB-nek (28. cikk).

5. Altalinos megjegyzések

5.1. Az EGSZB udvozli, hogy az egész Unidban egyszerre hoznak létre egységes és koherens szabalyokat a természetes
és jogi személyek jogainak a védelmére az elektronikus hirkozlésben hasznalt digitdlis adatokkal osszefiiggésben.

5.1.1.  Udvézli, hogy az Unié a polgdrok és fogyasztok jogainak védelmére kel.

5.1.2.  Hangsulyozza, hogy mikozben a harmonizaci6 a cél, szdmos fogalom értelmezése a tagillamokra tartozik, ami
miatt a rendelet egyfajta irdnyelvvé valtozik 4t, amely nagy teret enged a magdnjelleg(i adatok aruként kezelésére. Kiilonosen
az egészségigy teriilete jelent nyitott kaput hatalmas mennyiségi magénjellegti adat gydjtésére.

5.1.3. A 11. cikk (1) bekezdése, a 13. cikk (2) bekezdése, a 16. cikk (4) és (5) bekezdése, valamint a 24. cikk inkdbb
Latiltets” rendelkezésnek mindsithetd: ezek egy irdnyelv esetében megfelelGek lehetnek, egy rendelet esetében viszont nem.
A szolgaltatoknak til nagy mérlegelési jogkort hagytak a szolgaltatasok mindségének a javitdsa érdekében (5. és 6. cikk). E
rendelkezésnek az tigynevezett ,Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodexrdl” szol6 irdnyelvre irdnyuld javaslat (COM(2016)
590 final) szerves részét kellene képeznie.

5.1.4. Az EGSZB nagyon sajndlja, hogy e jogszabélyok atfedései, terjedelme és egymadssal val6 Gsszefonbddsuk miatt
valdszintitlen, hogy néhdny bennfentesen kiviil barki elolvassa azokat. A dokumentumok ugyanis dllandéan oda-vissza
hivatkoznak egymadsra. Rdaddsul hozzdadott értékiik nem lathaté a polgarok szdmdra. A javaslat nehezen olvashatdsaga és
osszetettsége ellentétes a Célravezetd és hatdsos szabdlyozds program (REFIT) szellemével és a jogalkotds mindségének a
javitdsdra irdnyul6 céllal, nehezen értelmezhetdvé teszi a szoveget, és a védelemben réseket nyit.

5.1.5.  Példdul a rendeletjavaslat nem tartalmazza a ,szolgltaté” fogalmdnak a meghatdrozdsat; az Eurdpai Elektronikus
Hirkozlési Kédex tervezetére (*) kell hivatkozni, amely még nem Iépett hatdlyba és amely meg fogja véltoztatni az dgazati
szabalyokat az egységes digitdlis piac keretében, nevezetesen a médositott 2002/21/EK keretirdnyelvet, a médositott 2002/
20[EK ,engedélyezési” irdnyelvet, a mddositott 2002/22[EK ,egyetemes szolgaltatds” irdnyelvet, a modositott 2002/19/EK
,hozzéférés” irdnyelvet, a BEREC létrehozdsardl szolé 1211/2009/EK rendeletet, a 676/2002[EK ,rddiéspektrum”-
hatdrozatot, a rddiéfrekvencia-politikdval foglalkoz6 csoport létrehozdsardl szol6 2002/622[EK hatdrozatot, valamint a
tobbéves rddiospektrum-politikai program létrehozdsdr6l szolé 243/2012[EU hatdrozatot. Az alapvet§ kiindulépont
természetesen tovabbra is az adatvédelmi rendelet (ldsd a fenti 2.2. pontot), amelynek kiegészitésére irdnyul, és amelyhez
kapcsolodik a vizsgalat targyat képez§ javaslat.

5.2. Az EGSZB kilon kiemeli a végberendezéseken tarolt adatok védelmérdl és a lehetséges kivételekrdl sz616 — alapvetd
jelentségli, ugyanis az informatikai tirsasig szdmdra a személyes adatokhoz hozzaférési lehetéséget biztosité — 8. cikk
tartalmdt. Rimutat tovdbba a hivévonal és a hivott vonal azonositdsdnak korldtozdsdrdl szol6 12. cikkre; ez a két cikk a
hozza nem ért6k szdmdra nehezen érthetd.

5.2.1. Az 1995. éviirdnyelv (2. cikk) dgy hatdrozta meg a ,személyes adatokat”, mint ,egy azonositott vagy azonosithaté
maganszemélyre (érintettre) vonatkozé barmely informdcidt”. A vizsgdlat tdrgydt képez$ rendelet az adatvédelmet
kiterjeszti a metaadatokra is, és immdr mind a magdnszemélyekre, mind pedig a jogi személyekre alkalmazandé. Ismételten
ki kell emelni, hogy a tervezet célja kettSs: egyrészt a személyes adatok védelme, mdsrészt pedig az adatok és az
elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok EU-n belilli szabad dramldsdnak biztositdsa (1. cikk).

() A 2016.10.12.-i COM(2016) 590 dokumentum és az 1-11. melléklet (HL C 125., 2017.4.21., 56. 0.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0056.01.HUN&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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5.2.2. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a jogi személyek adatainak a védelmére iranyuld szandék (1. cikk (2) bekezdés)
ellentétes lesz mds jogszabalyokkal, amelyekben nem szerepel, hiszen az nincs egyértelmden leirva, hogy ezekre az esetre is
alkalmazandé (lasd az dltaldnos adatvédelmi rendelet, az unids intézményekben taldlhatd adatok esetét).

5.3. Az EGSZB nem tudja, hogy vajon e javaslat valodi célja nem az 1. cikk (2) bekezdésének, vagyis az elektronikus
hirkozlési adatok és szolgdltatdsok Union beliili szabad dramldsa biztositdsdnak a hangstlyozdsa-e, amelyet nem korldtoz és
nem tilt a természetes és jogi személyek magdnéletének és magdncéli kommunikdcidjdnak tiszteletben tartdsdval 6sz-
szefiiggé okokbdl, ahelyett, hogy ténylegesen azt biztositand, ami az 1. cikk (1) bekezdésében szerepel, vagyis a maganélet
és a magancéli kommunikécié tiszteletben tartdsdhoz valé jogokat, tovdbbd a személyes adatok kezelése tekintetében a
természetes €s jogi személyek védelmét.

5.4.  Mindennek az alapja a természetes vagy jogi személy kifejezett hozzdjaruldsa. Kovetkezésképpen az EGSZB szerint a
felhasznalokat tdjékoztatni, képezni kell és Gvatosnak kell maradniuk, mivel ha egyszer hozzdjirultak, a szolgéltaté6 még
tobb tartalmat és metaadatot kezelhet, hogy a lehet6 legnagyobb hatdst és legtobb nyereséget érje el. A siitik elfogaddsa eldtt
hanyan tudjdk, hogy a siiti egy nyomkévetd modul? A felhaszndlok jogaik érvényesitésérsl vald felviligositisdnak, az
anonimmd tételnek vagy a kodoldsnak az e rendelethez kapcsolddd prioritdsok kozé kellene tartozniuk.

6. Részletes megjegyzések

6.1. A magdnjellegli adatok ellenSrzését csak olyan szervezeteknek kellene végezni, akik maguk is nagyon szigoru
szabalyoknak felelnek meg, valamint ismert és jogszert célkittizéseik vannak (dltalinos adatvédelmi rendelet).

6.2. Az EGSZB ismét sajndlja, hogy ,a személyes adatok védelméhez valé jog kinyilatkoztatott elveivel kapcsolatban til
sok a kivétel és a korldtozds (°)”. Az Eurdpai Unid sajitossdgdnak tovabbra is a szabadsig és a biztonsdg kozotti
egyensulynak kell maradnia — azt nem vélthatja fel a személyek alapvetd jogai és az iparagi érdekek egyensdlya. A 29. cikk
szerinti munkacsoport a rendelettervezetrdl sz6lé elemzésében (WP247, 2017.4.4., 1/2017. sz. vélemény, 17. pont)
szigordan ramutatott arra, hogy a szoveg csokkenti az dltaldnos adatvédelmi rendelet altal biztositott védelem szintjét,
kiilonosen a termindl helye és a gytjthetS adatok korének elmaradt meghatdrozdsa miatt, és nem vezet be alapértelmezett
védelmet a magdnélet vonatkozdsaban (19. pont).

6.3. Az adatok olyanok, mint az adott személy meghosszabbitdsai, egyfajta szellemidentitds, ,drnyék-ID”. Az adatok az
Sket generdld személy tulajdondt képezik, de kezelésik utdn mdr nincs rdjuk befolydsa. Az adatok megdrzéséért és
kezeléséért az egyes dllamok maradnak tovdbbra is felelGsek, és a jogok korlatozasdnak a szovegtervezet altal biztositott
lehetdsége miatt nincs harmonizdcié. Az EGSZB hangsilyozza az eltérések kockazatdt, amely abbdl ered, hogy a jogok
korlatozasa a tagdllamok mérlegelésétdl fugg.

6.4.  Felmeriil a kérdés, mindenekel6tt a véllalatokndl dolgozé személyek esetében, hogy a munka kozben generdlt
adatok kinek a tulajdonét képezik. Hogyan védik ket?

6.5. Az ellendrzés szerkezeti felépitése nem viligos (°); az Eurépai Adatvédelmi Bizottsdg feliigyelete ellenére az
onkényesség elleni garancidk nem tiinnek elegendének és nem mérték fel, hogy mennyi id§ szikséges ahhoz, hogy az
eljarasok szankciokkal végzédjenek.

6.6. Az EGSZB amellett foglal dlldst, hogy létre kell hozni egy eurdpai portdlt, ahol az Osszes unids és nemzeti
jogszabalyt, joganyagot, jogorvoslati utat, itélkezési gyakorlatot és praktikus elemet dsszegyfijtik és naprakészen tartjdk, ily
moédon segitve a polgdrokat és a fogyasztokat a jogszabalyok és gyakorlatok dzsungelében valé eligazoddsban, jogaik
gyakorldsdban. A portdl 1étrehozdsdhoz legalabb a 2016. okt6ber 26-i (EU) 2016/2102. szdmd, a kozszférabeli szervezetek
honlapjainak és mobilalkalmazasainak akadalymentesitésérdl sz6l6 iranyelv rendelkezéseibdl és az eurdpai akadalymente-
sitési intézkedéscsomagként ismert irdnyelvre vonatkozé javaslat (2015/0278(COD)) (12), (15) és (21) preambulumbe-
kezdésébdl kellene ihletet meriteni, és a portdlnak minden végfelhaszndld szdmadra hozzaférhetd és érthetd tartalmakat kell
biztositania. Az EGSZB kész részt venni a portél kialakitdsinak szakaszaiban.

6.7. A 22. cikkbdl hidnyzik egy hivatkozds a ,csoportos fellépésekre”, amint azt az EGSZB mar jelezte az Eurdpai
Elektronikus Hirkozlési Kodexrdl sz6l6 véleményében.

() HLC 125, 2017.4.21., 56. 0. és HL C 110., 2006.5.9., 83. o.
(®) A vizsgalt rendelet IV. fejezete az dltaldnos adatvédelmi rendelet VII. fejezetére, kiilonosen annak 68. cikkére utal vissza.
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6.8. Az alkalmazasi kor korldtozdsa (2. cikk (2) bekezdés); az adatkezelési hatdskornek az érintett beleegyezése nélkiili
kiterjesztése (6. cikk (1) és (2) bekezdés); az a valdszinitlen eset, hogy az OSSZES érintett felhaszndlé hozzdjéruldsat
megszerzik (6. cikk (3) bekezdés b) albekezdés, tovabba a 8. cikk (1), (2) és (3) bekezdése); valamint a tagdllamok altal abban
az esetben megvalosithaté jogkorldtozdsok, amennyiben dgy itélik meg, hogy ezek ,sziikséges, megfelel§ és ardnyos”
intézkedések, mind megannyi szabdlyt jelentenek, amelyek tartalma sokféle médon értelmezhetd és ellentétes a maganélet
tényleges védelmével. Megkiilonboztetett figyelmet kell tovabbé forditani a kiskortiakra vonatkozé adatok védelmére.

6.9. Az EGSZB udvozli a 12. cikkben emlitett ellendrzéshez vald jogot, dm rdmutat a killonosen taldnyos
megfogalmazdsra, amely dgy tlinik, hogy tdmogatja az ,ismeretlen” vagy ,rejtett” telefonhivdsok alkalmazdsit, mintha a
névtelenség ajdnlatos lenne, mikozben az alapelvnek a hivds azonosithatésdgdnak kellene lennie.

6.10. A nem kivant tdjékoztatds (16. cikk) és a kozvetlen iizletszerzés mar szerepel a ,tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrdl” sz6l6 iranyelvben (). Az alapszabilynak az ,opt-in”-nek (elfogadds) és nem az ,opt-out™nak (elutasitds)
kellene lennie.

6.11. Az Eurdpai Bizottsag értékelése haromévente esedékes, ami digitdlis téren tdl hossza id6. Két értékelés utdn a
digitélis vildg varhatéan teljesen atalakul. Ugyanakkor a kiterjeszthetd felhatalmazdsnak (25. cikk) hatdrozott id6tartamra
kellene szélnia, amely esetleg megtjithato.

6.12. A jogszabdlyoknak a felhaszndlok jogait az tizleti tevékenységhez sziikséges jogbiztonsag biztositasa mellett kell
megdrizniiik (EUSZ 3. cikk). Az EGSZB sajndlja, hogy a géprél gépre (M2M) torténd adatforgalom nem szerepel a
javaslatban: az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodexre kell tdmaszkodni (irdnyelvjavaslat, 2. és 4. cikk).

6.12.1. A dolgok internete () a ,BigData” (nagy adathalmazok) dllapotbél a ,Huge Data” (éridsi adathalmazok) majd az
,All Data” (minden adat) allapot felé vezet majd. Ez a jovébeli innovécios hullimok kulcsa. A gépek pedig, akar kicsik, akar
nagyok, kommunikalnak egymadssal, és személyes adatokat adnak 4t egymdsnak (példdul a karéra rogziti a szivritmus-
adatokat, és tovdbbitja azokat a hdziorvosnak). Szdmos digitdlis szerepld inditott az internethez kapcsolédd dolgoknak
fenntartott sajit platformot: az Amazon, a Microsoft, az Intel, vagy Franciaorszagban az Orange és a La Poste.

6.12.2. A dolgok internete a mindennapokban kénnyen rosszindulatii timaddsok targyavd vélhat, a tdvolrdl begytjthetd
személyes informdcidk (foldrajzi helyzet, egészségiigyi adatok, video- és audiofolyamok) mennyisége pedig novekszik. Az
adatvédelmi rések irdnt érdeklddnek egyebek mellett a biztositétarsasigok, akik mdr azt ajanljak tgyfeleiknek, hogy
szerezzenek be az internethez kapcsolodd dolgokat, és vallaljanak felelGsséget azok hasznalatdért.

6.13.  Sok internetes 6rids torekszik az eredeti alkalmazdsdnak egy platform irdnydba torténd fejlesztésére: ily médon
meg kell kiilonboztetni egymadstdl a Facebook alkalmazést és a Facebook platformot, mely révén a fejlesztSk a felhasznalok
profiljabdl elérhetd alkalmazdsokat tervezhetnek. Az Amazon az online értékesitésre szakosodott webes alkalmazds volt.
Napjainkra platformma valt, amelyen harmadik személyek — egyénekt6l a nagy csoportokig — értékesithetik a termékeiket
az Amazon forrdsait, az elismertségét, a logisztikdjat stb. kihaszndlva. Mindez a személyes adatok tovabbitasdn keresztiil
torténik.

6.14. A megosztasalapt gazdasdgban terjednek a platformok: ,a kapcsolat egy platform kozremdtikodésével, elsGsorban
elektronikus tton alakul ki egyrészt a javak vagy szolgaltatdsok tulajdonosai, masrészt pedig tobb felhaszndlo kozott (°)”.
Mikozben e platformokra nagy az igény az édltaluk biztositott tevékenység és munkahelyek miatt, az EGSZB-ben felmeriil a
kérdés, hogy az dltaluk generdlt adatforgalom hogyan ellendrizhets akdr az dltaldnos adatvédelmi rendelet, akar e rendelet
alkalmazdsa keretében.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

() HLL 149, 2005.6.11., 22. 0., 8. és 9. cikk.
(8) WP247/17, 2017.4.1.- vélemény, 19. pont (HL C 12., 2015.1.15,, 1. 0.).
() HLC 125, 2017.4.21, 56. o.
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