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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 512. PLENARIS ULESE (2015. DECEMBER 9-10.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg allisfoglaldsa — Menekiiltek

(2016/C 071/01)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2015. december 9-10-én tartott plendris tilésén (a december 10-i iilésnapon)
174 szavazattal 8 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB nagyon nagyra értékeli azt a nélkiilozhetetlen munkat, amelyet a civil tirsadalom végez a habor( sijtotta
orszagokbdl érkezd és ezért a Genfi Egyezmény értelmében védelemre jogosult menekiiltek segitésében. E nélkil az
erdfeszités nélkiil a szdmos eurdpai orszdgban kialakult tragikus helyzet humanitdrius katasztréfava valhatott volna. Az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elkotelezett amellett, hogy kozvetlenil tudésit errdl, annak érdekében, hogy az
eurépai intézmények, kormdnyok és mds politikai szereplék kell§ figyelmet forditsanak a helyzetre.

2. Az EGSZB jelenleg litogatdsokat szervez olyan civiltdirsadalmi szervezetekhez, amelyek segitséget nydjtanak a
menekiilteknek 11 tagdllamban (Magyarorszdg, Lengyelorszdg, Malta, Gorogorszag, Németorszdg, Ausztria, Szlovénia,
Bulgdria, Svédorszdg, Olaszorszag, Horvatorszag) és Torokorszagban — azokban az orszdgokban, amelyeket a leginkabb
érint a menekiltdradat. Mint a szervezett civil tdrsadalom reprezentativ testiilete az eurdpai intézmények kozott, e
szervezetek eurdpai szint(i szész6lojaként kivanunk mikodni.

3. Az EGSZB szerint a jelenlegi helyzet megkoveteli, hogy az EU biztonsdgos humanitdrius folyosékat alakitson ki a
hdborutdl sdjtott és terrorizmustdl fenyegetett orszdgokbdl menekiilsk szamdra, mégpedig azokkal az orszdgokkal
egylittmiikodve, amelyekben e menekiiltek a legnagyobb szdmban vannak jelen. Ezenkiviil 1étre kell hoznunk egy Unié-
szerte Osszehangolt eljardsokon alapuld, ténylegesen kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszert. Ez magadban foglalja az
egységes menedékjogi statust és a menekiiltiigyi hatdrozatok kolesonos elismerését, kozos felelgsségvallalast és szolidaritdst,
tovabba erdfeszitéseket az dthelyezésre és dttelepitésre vonatkozoéan, valamint a Dublini Rendelet feliilvizsgdlatdt. Ezen
tilmenden szolidaritdson alapuld, szildrd tehermegosztasi rendszerekre is sziikség van. Ennek els 1épése lehetne egy
allandd, igazsdgos és kotelez$ érvény( elosztdsi rendszer a menedékkérk Gsszes unids orszdg kozotti szétosztdsihoz.
Tekintettel a rendkivilli korilményekre, a Stabilitasi és Novekedési Paktummal 6sszhangban, a menekiiltek fogaddsanak
jarulékos koltségeit — alapos vizsgalatot kovetGen — nem kellene beleszdmitani a tagallamok dllamhaztartasi hidnydba.

4. Az EGSZB rendkiviil aggasztonak taldlja azt is, hogy alddssdk a schengeni megéllapodast és a szabad mozgas elvét,
hiszen ez az egyik olyan alapvet8 vivmany, amelynek elényeit az uniés polgdrok élvezhetik. Fontos a schengeni orszdgok
kiills6 hatdrainak megfelel§ biztositisa. A belsé akadalyok visszadllitdsa és falak épitése azonban nem hozza kozelebb
egymashoz az unids polgdrokat, és nem mozditja el8 az unids polgarsagot.

5. Nagyon fontos az is, hogy a jelenlegi menekiiltmozgdsok hatterében all6 okok kezelésére azonnali intézkedéseket
dolgozzunk ki. Az EU-nak egyiitt kell mikodnie a szdrmazdsi és tranzitorszagokkal ezekben a kérdésekben; az EGSZB
pedig ismételten kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg az ilyen egytittmiikodést emberi jogi alapon kozelitse meg, ne kizdrélag a
biztonsdgot tartva szem el6tt. Végezetiil az EGSZB hangsilyozza, hogy a harmadik orszdgokkal folytatott parbeszédbe a
civil tarsadalmat is be kell vonni.
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6. Az EGSZB, amely jelentds tapasztalatokat szerzett a migraciéval kapcsolatos kérdésekben, az utobbi id6ben f6ként az
eurépai integraciés/migrcios forum révén, gy véli, hogy a menekiiltek tdrsadalmainkba torténd integracidja és
beilleszkedése kétiranyt folyamatot kell, hogy jelentsen, amelyben a szocidlis partnerek és mas civil tarsadalmi szervezetek a
kormdnyokkal és a helyi 6nkormanyzatokkal egyiitt jelentds szerepet toltenek be. Kiemelten kell kezelni a munkaerépiaci
hozzaférést, konkrétabban a képzettségek elismerését és, ahol sziikséges, a szakmai és nyelvi képzés biztositdsit. Az Eurdpai
Uniénak szdmos intézkedést kellene bevezetnie a fogadd orszagokban és az EU-ban az allaspalyazatoknak, képzéseknek és a
képesitések elismerésének kozpontositdsa érdekében.

7. Ahhoz, hogy Eurépa-szerte megteremtsiik a sziikséges tdrsadalmi konszenzust, kulcsfontossdgi, hogy teljes
mértékben biztositsuk az egyenld bandsmddot és tiszteletben tartsuk a szocidlis jogokat mind az unids polgdrok, mind a
menekiiltek esetében, kiilonos tekintettel a legsériilékenyebb helyzetben 1évSkre. A menekiiltek tarsadalmi és munkaerépiaci
beilleszkedésébe torténé miel6bbi beruhdzds fontos ahhoz, hogy segitsitk Sket életitk Gjrakezdésében, ugyanakkor
hozzdjarul a helyi lakossdggal valé esetleges konfliktusok el6forduldsinak minimaélisra csokkentéséhez és a jovébeli
nagyobb koltségek elkeriiléséhez. Ennek eléréséhez alapvetéen fontos a helyi kozszolgéltatdsok megfelel§ finanszirozésa,
valamint a menekiltek és a helyi lakossdg kozotti civil parbeszéd.

Kelt Briisszelben, 2015. december 10-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 512. PLENARIS ULESE (2015. DECEMBER 9-10.)

s

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A KAP egyszeriisitése
(feltar6 vélemény)

(2016/C 071/02)

Eldad6: Seamus BOLAND

2015. szeptember 2-dn az Eurdpai Bizottsdg Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mitikodésérdl szolo
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A KAP egyszertisitése
(feltar6 vélemény).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Mez3gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2015. november 18-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig a 2015. december 9-10-én tartott, 512. plendris tilésén (a
december 9-i iilésnapon) 196 szavazattal 9 ellenében, 26 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB megillapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg prioritisként fogalmazta meg, hogy alaposan egyszerfisitse a
kozos agrarpolitika (KAP) végrehajtdsat, és hogy maér javasolta is, illetve a jovSben is javasolni fogja bizonyos eurdpai
bizottsagi jogi aktusok egyszer(sitését, melynek koszonhetGen érthetdbbé valnak unids jogszabalyok, illetve egyszertibbé
valik helyi szintl végrehajtasuk.

1.2. Az EGSZB szerint az egyszer(sités sordn mindenképpen torekedni kell a nagyobb atlathatsdgra és jogbiztonsdgra,
illetve arra, hogy csokkenjenek a gazdalkodok, egyéb kedvezményezettek, termeldi szervezetek és az allami kozigazgatdsok
felesleges biirokratikus terhei és azokkal kapcsolatos koltségei.

1.3.  Minél el8bb sort kell keriteni a rendszerrel kapcsolatos egyszertisitésekre. Ennek keretében elsGsorban konnyitéseket
kell végrehajtani a gazdalkoddk szdmara, és ezekhez informadcids és képzési segitséget is mindenképpen nydjtani kell.

1.4. Az EGSZB elismeri azokat a 1épéscket, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg az j KAP végrehajtdsinak egyszerisitésére
tett, méghozzd tgy, hogy ehhez figyelembe vette a tagdllamok észrevételeit és hatdrozatait. A jelenlegi megkozelitéssel
nehezen lehet a gazdalkodok szamadra komolyan egyszer(siteni a KAP-ot tigy, hogy kozben ne csorbuljon a kovetelmények
betartdsaval kapcsolatos szigor. Ezek a kovetelmények azonban nem mindig kovetkezetesek és indokoltak, ugyanis nem
mindig eredményeznek valddi kozjavakat és kornyezeti elényoket.

1.5. Az ellen6rzéseknek és az esetleges biintetéseknek ardnyban kell dllniuk a kedvezményezettek szdmara kifizetett
tdmogatdsok Osszegével, a szabalyok be nem tartdsanak okaival és azzal, hogy az érintettek mennyire készek korrekcids
intézkedéseket hozni. Azokat az eseteket, amikor egyértelmi, hogy szdndékos csaldsrél van sz6, normal eljdrdsok keretében
kell kezelni. Az EGSZB azt ajanlja, hogy csokkentsék azt az ardnytalansdgot, amely szerint a tdmogatds mértékét még kis
jelentSségii szabélyszegések esetén is jelentGsen csokkentik.
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1.6. A kizolditési” intézkedések alkalmazdsakor el6re nem lathaté tényezdket is figyelembe kell venni. Ilyenek példaul az
idgjarasi feltételek, az aszaly vagy egyéb olyan korilmények, amelyek lehetetlenné teszik az intézkedések végrehajtésat.

1.7. Az olyan esetekben, mint amikor példdul alland6 gyepteriiletrél sz6l az Eurdpai Uni6é Birdsdgdnak hatdrozata,
fontos, hogy az itélet betartatisdra hozott szabdlyokat dgy alakitsak ki, hogy azok a minimalisra csokkentsék a
szabélyozdsokat, ne pedig tovabb noveljék azokat.

1.8. A jelenleg érvényben levd jogalkotdsi folyamat (tandcsi rendelet + felhatalmazdson alapulé és végrehajtdsi aktusok)
rendkiviil bonyolult és nehezen érthet§ az emberek szdmadra. Ezért tanulmanyt kellene késziteni arr6l, hogy miként lehetne
egyszertsiteni a rendszert.

1.9. Miutdn dtalinyalapa rendszert vezettek be a kozvetlen kifizetések terén, felill kellene vizsgdlni a tdmogatdsi
jogosultsagok teljes rendszerét.

1.10. Az id8szakos legelSteriilet esetében attdl figgetleniil meg kellene tartani a szdntd stitust, hogy mennyi ideig
haszndljék a teriiletet legel6ként.

1.11.  Nem szabad, hogy az ,aktiv mez8gazdasagi termel8” jelenlegi meghatdrozasa hatranyosan érintse a termeldket, és
a meghatarozashoz azt a kritériumot kellene alapul venni, hogy a termel§ mez8gazdasagi célokra hasznalja-e azt a foldet,
amely utdn tdmogatds adhatd.

1.12. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a KAP egyszertisitése nagyszabdsu terv, anndl is inkdbb, mivel a mez8gazdasdgi és
vidékfejlesztési politikdk természetitknél fogva Gsszetettek. Az egyszertsitésnek OsszeegyeztethetGnek kell lennie az olyan
atfogd politikai célkittizésekkel, mint példdul:

— a kornyezetvédelem,

— az élelmiszer-biztonsdg,

— az élelmezésbiztonsag,

— a kohézié,

— az Unid pénziigyi érdekeinek védelme, valamint

— a tarsadalmi befogadds, a szegénység elleni kiizdelem és a gazdasagi fejl6dés eldsegitése.

1.13. A tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy a hibaaranyokkal kapcsolatos intézkedéseket olyan médszertan alapjan
dolgozzdk ki, amely garantdlja ezek tisztességes alkalmazasat.

1.14.  Fel kell tdrni, hogy milyen intézkedésekkel lehetne megkonnyiteni az érintett célcsoport hozzaférését a fiatal
mezGgazdasdgi termelSk tdmogatdsi rendszeréhez, és miel6bb be kell vezetni ezeket. Segiteni kell a fiatalokat abban, hogy
mezbgazdasdgi tevékenységbe kezdhessenek.

1.15. Az EGSZB azt ajinlja, hogy léptessenck életbe egy szabdlyt arrdl, hogy korldtozni kell a megnovekedett
biirokraciat. El lehetne fogadni példdul egy szabalyt arrdl, hogy amennyiben egy dj szabdlyozast javasolnak, meg kell
sziintetni egy meglévét.

2. Altalinos megjegyzések a kozos agrirpolitikaval kapcsolatban

2.1. A KAP koltségvetése — amely a 2014 és 2020 kozotti id@szakban 408 millidrd euro — az Unid teljes
koltségvetésének 38 %-at teszi ki. Az els6 pillér — amelynek 313 millidrd euro all rendelkezésére — a KAP teljes kiaddsainak
77 %-at teszi ki. A kozvetlen kifizetések — amelyek sszege 294 millidrd euro — az els6 pillér koltségvetésének 94 %-4t
jelentik.
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2.2.  Ez a vélemény mas EGSZB-s véleményekbdl is merit (*).

2.3. A KAP utolsd jelentSsebb reformjardl, amely 201 3-ban zdrult le, egytittdontési eljards keretében allapodtak meg. Ez
azt jelenti, hogy a dontéshozatali folyamatban az Eurdpai Parlament egyenrangd tarsjogalkotéként vett részt a
mezbgazdasagi miniszterek mellett, akiknek szdma az azt megel6z6 komolyabb 2003-as reform o6ta 15-r8l 28-ra
emelkedett.

2.4, Meg kell emliteni, hogy a KAP egyik kordbbi reformja sordn az Eurdpai Bizottsdg benyujtott egy javaslatot a
kozvetlen kifizetésekrdl sz6l6 rendeletre, melynek értékelése sordn kideriilt, hogy a javaslat a biirokratikus terheket 15—
20 %-kal noveli. Ezzel parhuzamosan a koltségvetés csokkent.

2.5. Az elmdlt években mdr szdmtalan modositdst bevezettek, amelyekkel nem mindig sikeriilt egyértelmden
killonbséget tenni a KAP-intézkedések egyszertsitése és csokkentése kozott. Példaként emlithetk a kovetkezdk:

— Az egységes kozos piacszervezés (KPSZ) a kordbban meglévs 21 KPSZ helyébe épett. Létrehozdsa 86 tandcsi jogi aktus
hatdlyon kiviil helyezését tette lehet6vé, és mintegy 350 jogszabalycikkel tobb mint 1 080 mdsikat sikeriilt felvéltani.

— A 2009. évi ,allapotfelméréssel” tovabb folytatédott a timogatdsok fiiggetlenitése a termeléstél és egyes rendszerek —
koztilk az energiandvényekre és a durumbuzdra vonatkozé kifizetési rendszer, valamint a vaj, a tejszin és a
vajkoncentratum elhelyezési rendszerének — megsziintetése.

— Az import esetében az engedélyekre vonatkozd kovetelmények szdmat 500-rl 65-re csokkentették, az exportra pedig
csupan 43 engedélykovetelmény maradt.

— Az Eurdpai Bizottsdg hatalyon kiviil helyezett 26 termékspecifikus forgalmazasi el6irdst a gytimoles- és zoldségfélékre
vonatkozdan, ami azt jelenti, hogy a piaci szerepl6knél mar nem meriilnek fel a megfeleléssel 6sszefiiggd kiaddsok, a
nemzeti hatésdgoknak mdr nem kell ellenérzéseket végezniiik, és kevesebb termék vész kdrba.

— A mez8gazdasagi termelSk esetében nem el@irds tobbé, hogy 10 honapja rendelkezzenek egy adott foldteriilettel ahhoz,
hogy kozvetlen kifizetésekben részesiiljenek, ezéltal rugalmasabban gazdalkodhatnak és jobban tudnak alkalmazkodni a
piaci fejleményekhez.

2.6. A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsag szerint az eszkozok a kovetkez8képpen oszlanak meg az egyes
vidékfejlesztési prioritdsok kozott:

— technikai segitségnyujtas és tudasdtadas: 3 %,

— a mezdGgazdasdgi tizemek életképességének javitdsa: 20 %,
— okoszisztémadk: 43 %,

— az élelmiszerldnc szervezésének elémozditdsa: 10 %,

— a forrashatékonysdg fokozdsa: 9 %,

— a tdrsadalmi befogadds el6mozditdsa: 15 %.

3. Hattér

3.1.  Ez a feltdr6 vélemény annak nyomdn késziil, hogy egyrészt Phil Hogan biztos részt vett az EGSZB 2015. jaliusi
plenéris iilésén, ahol kijelentette, hogy 6 prioritdsa a KAP komolyabb egyszertsitése, mdsrészt pedig hogy ezt kovetSen
Frans Timmermans, az Eurépai Bizottsdg elsé alelnoke levelében felkérte az EGSZB-t, hogy készitsen feltdr6 véleményt a
KAP egyszertsitésérdl.

3.2. A biztos ugy véli, hogy az egyszerGsitéssel egyrészt csokken magdnak a KAP-nak a bonyolultsiga, mdsrészt
csokkennek azok a KAP-pal kapcsolatos megnévekedett adminisztrativ terhek is, amelyek jelenleg a gazdalkoddkra, az
egyéb kedvezményezettekre és az irdnyitd hatésdgokra nehezednek — mindez agy, hogy kozben nem tévesztik szem eldl a
KAP elsddleges céljait sem.

(") A KAP reformjdnak végrehajtdsi rendelkezései (tdjékoztaté jelentés), NAT|664; Vidékfejlesztési programok (HL C 13.,2016.1.15., 89. 0.), A
KAP jovje 2020-ig. (HL C 191., 2012.6.29., 116. 0.
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3.3. Az Eurdpai Bizottsdg lassan a végére ér annak az értékelésnek, melynek sordn hdrom vezérelv alapjan vizsgl
minden KAP-pal kapcsolatos észrevételt és javaslatot. Eszerint az intézkedéseknek:

— tiszteletben kell tartaniuk a 2003-as reform soran lefektetett stratégiakat,
— a gazdalkodok és az egyéb kezdvezményezettek szdmara jelentkezd elényokbdl kell kiindulniuk,
— nem szabad veszélyeztetniitk a KAP-kiaddsokkal kapcsolatos hatékony pénziigyi gazdélkoddst.

3.4.  Egyértelmd, hogy csak tigy szabad barmilyen egyszer(sitési folyamatot végrehajtani, hogy az ne sodorja veszélybe a
foglalkoztatdst az ipardgon beliil.

3.5. Vidékfejlesztési pillére révén a KAP fontos szerepet jétszik a tdrsadalmi befogadds el6mozditdsa, a szegénység
csokkentése és a gazdasagi fejlédés tdmogatdsa szempontjdbdl, és igy a teljes vidéki lakossag szdmdra hasznos. Az EGSZB
kimondottan iidvozli a 2013. december 17-i 1305/2013/EU eurdépai parlamenti és tandcsi rendelet () 5. cikke
(6) bekezdésének a)—c) pontjaiban szerepld prioritdsokat: a munkahelyteremtést, a helyi fejlesztés elémozditdsat, illetve az
informdcids és kommunikécios technolégidk hozzaférhetSbbé tételét, haszndlatuk elé’mozdftését és minGségiik javitdsat. A
KAP egyszertisitése sordn tehdt lépéseket kell tenni annak garantdldsdra, hogy kénnyen és biirokratikus terhek nélkiil
hozzaférhet6vé valjanak megfelel$ finanszirozési forrdsok.

3.6. Az Eurépai Bizottsdg elinditott egy folyamatot, melynek részeként atfogd médon dtvildgitanak minden hatdlyos
jogszabélyt, hogy felmérjék, mely teriileteken lehet kiigazitdsokat és javitdsokat végrehajtani. Az Eurdpai Bizottsdg mdr
kapott észrevételeket tagallamoktdl, eurdpai parlamenti képvisel6ktdl és gazdalkoddi szervezetektdl az EU minden részérdl.
Meg kell jegyezni, hogy az eddig beérkezett javaslatok mar most is tobb mint 1 500 oldalt tesznek ki. A dokumentdcid
vizsgdlata alapjdn a javaslatokat két nagy kategéridba lehet sorolni:

— a mezdgazdasdgi termelSkre nehezedd adminisztrativ terhek csokkentése,
— védelmi intézkedések a kornyezetbardt gazddlkodast szolgdld célok elérésére.

3.7. Az EGSZB tudomésul veszi azt a listét amelyet a Mez()’gazdasa'gi Tanécs és a tandcsi elni’)kség készitett az

//////

javaslataihoz.

3.8. Az Eurdpai Bizottsdg egyértelmiivé teszi, hogy egyrészt minden tagdllamnak jelentds mozgastere van abban, hogy
megvalassza, hogy a KAP adminisztrldsra és nyomon kovetésére milyen médszert akar alkalmazni, mésrészt pedig hogy
az egyszer(sités ésszer(i értelmezés révén érhetd el. A tagillamok pedig dgy tehetik még hatékonyabbd az egyszertisitési
folyamatot, hogy megosztjak egymads kozott a bevalt gyakorlatokat.

4. Az egyszeriisitéssel kapcsolatos megkozelitések

4.1.  Altaldnosan elfogadott, hogy egyszertisitésre van sziikség, hogy a KAP végrehajtdsa soha ne legyen bonyolultabb a
szitkségesnél.

4.2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatokat kivdn elGterjeszteni az egy adott mezdgazdasdgi tizemen beliil levd 6kologiai
jelent8ségti teriiletekre (EFA), a szomszédos EFA-kra, a hibds bejelentés esetén jir6 EFA kompenzicidra, valamint a
mezbgazdasagi parcellaazonosité rendszerre (MePaR) vonatkozdan.

4.3. Az Eurdpai Bizottsag felul kivanja vizsgdlni, hogy milyen egyszertisitési lehetGségek vannak a kozvetlen kifizetések
(kiilonosen a kizolditésre adottak), a vidékfejlesztés, a gyimolcs- és zoldségprogram és a mindségpolitika terén.

4.4. Az Eurdpai Bizottsag egy olyan javaslatcsomagot is el6terjeszt, amely a kozvetlen kifizetésekkel kapcsolatban olyan
elemekre is kiterjed, mint példaul a fiatal mezdgazdasagi termeldk, a termeléstd] fliggd timogatds és az integralt igazgatdsi
és ellendrzési rendszer (IER). Ezeknek a véltozdsoknak, amennyiben lehetséges, mar a 2016-os igénylési évtSl kezd6dGen
vagy legkésGbb a 2017-es igénylési évtél életbe kell 1épniiik.

4.5. Az dlland6 gyepteriilet kategéridra vonatkozd szabdlyok gondot okoznak az id@szakos legelGteriilet szantdként,
illetve alland6 gyepteriiletként val6 besoroldsa szempontjabol. Lehet6vé kellene tenni, hogy akkor is meg lehessen tartani az
id@szakos legelGteriilet statust az egyébként szant6 besoroldsu teriiletek esetében, ha a mez8gazdasagi termel tgy dont,
hogy ezt a foldteriiletet 6t évig vagy még tovabb folyamatosan legel6nek haszndlja. Ezzel elkeriilhet6 lenne, hogy a termelsk
csak azért szantsdk fel a foldjiiket, hogy az ne legyen dllandé gyepteriilet. Igy az érintett teriileteket tovabb haszndlnak
legel6ként, ami kornyezeti szempontbdl el6nyos.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdépai Mezdgazdasigi
Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nydjtando vidékfejlesztési timogatisrol és az 1698/2005/EK tandcsi rendelet hatilyon
kiviil helyezésérél (HL L 347., 2013.12.20., 487. o.).
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4.6. A piaci intézkedések tekintetében az Eurdpai Bizottsdg az 1j felhatalmazdson alapuld és végrehajtdsi aktusok
kidolgozasanak terén tovabbra is ambicidzus egyszerdsitési menetrendet irdnyoz el8, hogy 6sszhangba hozza egymassal az
eurdpai bizottsagi szabdlyokat és a mezdégazdasagi piacok kozos szervezésének létrehozdsardl sz6l6 4j tandcsi rendeletet (a
kozos piacszervezésrdl szol6 rendelet). Ezzel nemcesak az a cél, hogy jelentdsen csokkentsék az ilyen szabélyok szdmdt és
bonyolultsdgat, hanem hogy tényleges egyszertisitést vezessenek be a gazdalkodok és a piaci szerepl6k szdmadra.

4.7. Az Eurdpai Bizottsdg a kozelmdltban az aldbbi két rendelettel két idészerti modositast is elfogadott a hatalyos
szabélyokra vonatkozdan:

— végrehajtdsi rendelet, amellyel a 2015-6s igénylési évre vonatkozdan bizonyos vidékfejlesztési intézkedések esetében a
kozvetlen kifizetések és tdmogatdsok irdnti kérelmek beaddsdnak végsé hatdridejét 2015. junius 15-re toljdk ki, igy a
mezdgazdasagi termelSk és a nemzeti hatdsdgok tobb id6t kapnak az ilyen kérelmek elkészitéséhez,

— felhatalmazdson alapulé rendelet, amely gy modositja a kozvetlen kifizetésekre vonatkozo szabalyokat, hogy nagyobb
rugalmassagot biztosit az dllatok utdn jard, termeléstdl fiiggs onkéntes tdmogatds esetén teljesitendd feltételek terén, és
ezzel figyelembe veszi tobb tagdllam, parlamenti képvisel és érdekelt fél kérését;

4.8. Az Eurdpai Bizottsdg be kivin terjeszteni egy sor javaslatot olyan mddositisokra, amelyeket a hatdlyos
irdnymutatdsok keretében végre lehet hajtani. Példaként emlithetSk a kovetkezsk:

— A tisztdn hiivelyes novényekkel (példdul lucerndval) beiiltetett teriiletet nem kell 6t év utdn automatikusan allandé
gyepteriiletnek tekinteni.

— A parlagon hagyott foldek okoldgiai jelentéségli teriiletként valé bejelentésének idGtartamdt és az agrar-
kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldsok hatdlya ald es6 idészakot nem veszik figyelembe az édllandé gyepteriiletre
vonatkozé otéves idStartam kiszdmitdsakor.

— Az Eurdpai Bizottsdg tobb javaslatot is el6terjeszt majd a kozvetlen kifizetésekkel kapcsolatban.

— Az Eurépai Bizottsdg egy mdsodik csomagot is javasolni fog, amely az elképzelések szerint olyan elemekre terjed majd
ki, amelyek nem kapcsolddnak a kizolditéshez. Ilyen példdul a fiatal mez8gazdasdgi termelk tdmogatdsi rendszere, a
termeléstdl fuggs oOnkéntes tdmogatds, illetve az IIER bizonyos elemei. Ezeknek a valtozdsoknak, amennyiben
lehetséges, mdr a 2016-os igénylési évtdl kezd8dSen vagy legkésSbb az azt kovets évtdl életbe kell 1épniiik.

— Ahogy arra 2014 dprilisaban az Eurdpai Bizottsdg is igéretet tett, alkalmazdsuk elsG éve utdn, azaz 2016-ban ismét
feliilvizsgaljak a kizolditéssel kapcsolatos szabdlyokat. Ezzel az a cél, hogy 2016-ban egy tovabbi intézkedéscsomagot
terjesszenek eld, melynek elemei a tervek szerint az azt kovet évben (tehat a 2017-es igénylési évtdl) lépnének
hatélyba.

— Az Eurdpai Bizottsdg attekinti majd, hogy milyen lehetdségek vannak a vidékfejlesztéssel kapcsolatos teriilet
egyszer(sitésére a vidékfejlesztési programok osszedllitdsa és elfogaddsa, a kettGs finanszirozds, az ellendrzések, az
egyszertsitett koltségelszdmoldsi médszerek és a jelentéstétel terén.

5. Egyszeriisitéssel kapcsolatos kérdések

5.1. A KAP-reformok egyik kozponti eleme most a kozvetlen kifizetések kizolditése. A gazdalkoddk folyamatosan
probalnak alkalmazkodni ezekhez a valtozasokhoz, de tartanak att6l, hogy bizonyos intézkedések nem elég rugalmasak
ahhoz, hogy kezelni tudjdk az idgjdrds vagy a piacidr-ingadozdsok okozta vératlan fejleményeket.

5.2.  Erthets, hogy a jovében is lesznek be nem jelentett ellendrzések. Ezek azonban a legjobb esetben is komoly
kellemetlenséget, de rosszabb esetben akér jelentds lelki terhet is okozhatnak a gazddlkoddknak. Ugy igazsigos, hogy
megfelel§ idGvel eldre jelezzék a gazddlkoddknak a lefolytatni kivént ellenSrzéseket.

5.3.  Tekintettel arra, hogy a szabélyok be nem tartdsa miatt kivetett birsdgok szokatlanul magasak lesznek, a termelSk
attdl tartanak, hogy nem kapnak majd segitséget, killonosen megfelel6 informdcié formdjaban. Ebben az esetben a
tagdllamoknak kell megfelel§ informaci6val ellatniuk azokat a gazddlkodokat, akiket a leginkdbb érintenek a véltoztatdsok.
Ennek sordn kiemelt figyelmet kell forditani azokra a gazddlkoddkra, akik hétrdnyos szocidlis és gazdasigi helyzetben
vannak.



C71/8 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2016.2.24.

5.4. Az ,aktiv mezGgazdasagi termel6” meghatdrozdsanak szempontjdb6l nem kielégit6 a jelenlegi szabélyozasi keret, és
szitkség lesz hozzd tovabbi széles kori adminisztrativ kapacitdsokra. Ennek kovetkeztében fenndll az a veszély, hogy
mezbgazdasagi termelést folytaté gazdalkodokat kizdrnak a meghatdrozasbdl, mig esetleg mez8gazdasagi termelést nem
végzbk pedig bekeriilnek a meghatdrozds hatdlya ald.

5.5. A gazdilkod6k még mindig préobalnak dilGre jutni a — jelenleg az elsG évében levé — kizolditéssel és az abban foglalt
hdromféle mezégazdasagi termelési modszerrel. A novénytermesztés diverzifikdldsa, az dlland6 gyepteriiletek fenntartdsa,
valamint annak biztositdsa, hogy a foldteriilet 5 %-a okoldgiai jelentSségii teriilet legyen, jelenti a reformnak azt a hirom
elemét, amelyeket a mezdgazdasdgi termelSknek teljesitenitik kell ahhoz, hogy jogosultak legyenek a tdmogatdsra.

5.6.  Elfogadhatatlan, hogy gyakran a mez&gazdasdgi termelSket teszik felel6ssé a hivatalos szervek dltal elkovetett
hibakért. Ezzel kiilondsen olyan gazdalkodok megélhetését sodorjdk veszélybe, akiknek alacsony a jovedelmiik és nagyban
tdmaszkodnak erre a jévedelemforrdsra.

5.7. A ,szankciok ardnyossdga” a legtobb eurdpai szakmai szovetség egyik visszatérd témédja.

5.8. A 15 hektarnal kisebb teriileten gazdalkodé vagy 10 000 eurdndl kisebb tdmogatdsban részesills termel6k dgy
vélik, hogy a szabdlyok betartdsat enyhe ellendrzéssel kellene biztositani, és csak akkor kellene szigoribb ellendrzéseket
végezni, ha kordbbr6l mar vannak bizonyitékok stlyos szabdlyszegésre.

5.9.  Meg kell majd oldani az dlland6 gyepteriilettel kapcsolatos kérdéseket, amelyeket 2014. évi hatdrozatdban az
Eurépai Birdsdg is felvetett. Az iigy szdmos problémds esetre rdvildgitott pufferzéndkkal (szdntd), megmiivelhet§
gyepteriiletekkel, termelésbdl ideiglenesen kivont megmiivelhetd teriiletekkel és mezdgazdasagi-kornyezetvédelmi
intézkedések hatédlya ald tartozé megmiivelhetd teriiletekkel kapcsolatban. Ezeknél a termelSk gy lattak, hogy fennall
annak a veszélye, hogy az otéves idGszakkal kapcsolatos meghatdrozds miatt az ilyen foldeket hivatalosan is dlland6
gyepteriiletnek nyilvanitjdk.

5.10.  Ahol mezdgazdasagi szervezetek egyszerGisitést, rugalmassigot és ardnyossdgot tartanak sziikségesnek, ott
kornyezetvéds csoportok valds kockdzatokat latnak. Az EGSZB szerint ez azt jelenti, hogy nem sikeriilt dsszeegyeztetni
egymassal a kornyezetvédelem javitdsanak céljat a csalddi gazdasidgokban torténd élelmiszer-termelés céljaval.

5.11.  Ami a horizontilis rendelkezéseket illeti, ardnyosabb és kockdzatalapti megkozelitést lehetne alkalmazni az
ellendrzések intenzitdsdra, figyelembe véve az adott kockdzatot és a széban forgd Osszeget, a koltséghatékonysdgot és a
kiilonboz§ elérendd célokat és eredményeket.

5.12.  El kellene keriilni, hogy tobbszoros ellenérzésekre keriiljon sor. A szabdlytalansdgok és kiilonosen a kisebb
szabalysértések esetén csak aranyos mértékben szabadna csokkenteni a kifizetéseket, és az adminisztrativ birsigoknak is
aranyosaknak kellene lenniiik. Ezen feliil:

— Egyszertisiteni kellene az ilyen birsdgok kiszdmitdsdnak madjat.

— A kolcsonos megfeleltetéssel kapesolatos ellendrzési és szankciorendszer ardnyossagat is feliil kellene vizsgdlni.

— Meg kellene vizsgdlni annak a lehet8ségét, hogy adminisztrativ ellenSrzéseket kovetSen engedélyezzenek kifizetéseket,
akér eldre is.

— Egységesiteni kell a hibaardnyok kiszdmitdsdra alkalmazott mddszert.

— A konnyen korrigdlhato, kisebb szabélysértések esetében meg kellene konnyiteni a magasabb tiiréshatarok alkalmazdsat.

5.13. A stirg6sen meghozandé intézkedésekre kellene helyezni a hangsdlyt. Ilyen példaul az irdinymutatasok javitdsa, a
technikai segitségnytjtds, az egyiittmtikodés elGsegitése, illetve a bevalt gyakorlatok hatdsdgok kozotti megosztasa.

5.14. A fiatal gazddk csak nehezen férnek hozza a fiatal mezdgazdasgi termel6k tdmogatdsi rendszeréhez. Az ilyen
hozzaférést szikségteleniil gdtld akaddlyok minden bizonnyal elriasztjék a fiatalokat a gazdalkoddstdl, és ezért fel kell
szamolni Sket. Segiteni kell a fiatalokat abban, hogy mez8gazdasigi tevékenységbe kezdhessenek.
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5.15. A hatdlyos jogi keretben csak elegendd id6t hagyva szabad barmilyen médositast eszkozolni, hogy a gazdalkodok
megfelelGen felkésziilhessenek a vetési idGszakra. A 2017-es évre vonatkozo kérelmeket érint6 valtoztatdsokat pedig mar

2016 nyardn kozzé kell tenni.

Kelt Briisszelben, 2015. december 9-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georgios DASSIS
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MELLEKLET

A kovetkez8 moédosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk:

Uj pont az 1.5. pont utin
Uj pont illesztendd be, és a szamozds ennek megfeleléen médositandé:

Az EGSZB nyomatékosan ajdnlja, hogy a gazdasdgokban ellendrzéseket csak észszerti id6vel, azaz legaldbb 14 nappal azok bejelentése
utdn végezzenek.

Indokolds

A Dbejelentés nélkill, gyakran az év legmozgalmasabb idészakdban ellendrzott gazdak egészségiigyi és biztonsdgi
kockdzatoknak, valamint lelki stressznek vannak kitéve amiatt, hogy félbe kell hagyniuk olyan fontos munkdkat, mint
példaul az elletés vagy a sziiret.

A szavazds eredménye:
Mellette: 84
Ellene: 104

Tartézkodott: 35

Uj pont az 1.6. pont elé
Uj pont illesztendd be, és a szamozds ennek megfeleléen médositandé:

A kevésbé jelentds szabdlysértéseket nagyobb tolerancidval kell kezelni akkor, amikor azok a meg nem felelés enyhe vdltozatdt képviselik
és konnyen kijavithatdak.

Indokolds

Egyes szabdlysértések természetitkb6l adéddan igen csekély mértéktiek és konnyen kijavithat6ak, tovabbd sok esetben
nincsenek hatdssal a mezégazdasagi iizem altalanos teljesitményére.

A szavazds eredménye:
Mellette: 75

Ellene: 116
Tartézkodott: 40
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig véleménye — Eurdpa alakitdsiban részt vevd egyetemek
(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2016/C 071/03)

ElGadé: Joost VAN IERSEL

2015. mdrcius 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrasi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Eurdpa alakitdsdban részt vevd egyetemek

(sajt kezdeményezésti vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
2015. november 19-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2015. december 9-10-én tartott, 512. plendris ilésén (a 2015.
december 9-i tilésnapon) 143 szavazattal 1 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajanldsok

1.1.  Eurdpa jovGje nagymértékben fugg attdl, hogy rendelkezésre dllnak-e korszerti ismeretek és tehetséges emberek egy
nyilt és tuddsalapt tarsadalomban. Az egyetemek kiemelkedGen fontos szerepet jatszanak ebben a folyamatban. Ha minden
tagdllam egyediil cselekszik, az eredmény sosem lesz idedlis.

1.2. Az EGSZB hangsilyozza, hogy biztositani kell a nemzeti és az unids hatdskorok megosztasdt és Osszehangoldsat
annak érdekében, hogy létrehozzunk egy eurdpai felsGoktatdsi térséget. A vdrosi kot6désh és a villalkozdi egyetem
koncepcidja szintén igen hasznos lehet az eurdpai felsGoktatds minéségének elémozditdsaban.

1.3.  Ajelenlegi helyzet azt mutatja, hogy az elért eredmények dacdra tovabbra is sok akadaly és korlatozas all a hatékony
uniés kozremtikodés atjaban. A kulturdlis kilonbségek, az egyéni érdekek, a pénziigyi forrdsok hidnya és a demografiai
fejlemények gyakran megnehezitik, hogy naprakész valaszokat adjunk az olyan dinamikus kihivasokra, mint a globalizdcio,
az 1j technoldgidk és a mobilitds.

1.4. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy az unids intézmények 6sztonozzék és felgyorsitsak az eurdpai felsGoktatds
modernizdldsinak folyamatdt az oktatds, illetve a kutatds és az innovacié tekintetében egyardnt. Az egyetemek 6ndlld
kiildetéssel rendelkeznek, mely a kozérdeket szolgdlja. A szubszidiaritds és az egyetemek véltozatossiga nem teszi lehet6vé
a ,mindent egy kaptafira” megkozelitést. Az unids szintli stratégiai irdnymutatds és tdmogatds azonban hatdrozottan
segitheti a keretfeltételek javitdsat.

1.5.  Kulesfontossagti, hogy az Eurdpai Bizottsdg Osztonozze és el@segitse azt a folyamatot, melynek révén az eurdpai
egyetemek a novekedés, a tdrsadalmi kohézid és a tarsadalmi jolét fontos motorjaivd alakulnak.

1.6. A nemzeti reformprogramokban és az orszdgspecifikus ajanldsokban kifejezetten hivatkozni kellene a felsGoktatds
korszertisitésére.

1.7. Az EU-nak nyilvanvalévé kell tennie a felsGoktatds irdnti elkotelezettségét az Eurdpa 2020 stratégia (beleértve a
szemesztert), az Erasmus+, a Horizont 2020 és a regiondlis és kohézids alapok révén, illetve azdltal, hogy megkonnyiti a
hatdrokon 4tnyilé mobilitdst a hallgatok és az oktatok szdmdra.
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1.8.  Azokat a vitdkat és projekteket, amelyeket az egyes orszdgokon és egyetemeken belill, illetve azok kozott tartanak,
illetve inditanak, unids szint(i stratégiai megbeszéléseknek kellene kiegésziteni az eurdpai egyetemek szinvonaldnak
novelése érdekében. A bevdlt gyakorlatokat szisztematikusan terjeszteni kell.

1.9. Az EGSZB ismét hangstlyozza, hogy a korszertsités elengedhetetlen el6feltételeként a felsGoktatasi intézményeknek
val6di autonémidt, elszamoltathatésdgot és dtlathatosdgot kell kialakitaniuk ('). Ezek az el6feltételek nem valdsithatok meg
megfelel§ és kell6 mértékd finanszirozas nélkiil.

1.10. A mélyrehat6 tarsadalmi és gazdasagi véltozasok idején az egyetemek dtalakitdsa egy hosszt tavi és munkaigényes
folyamat. Az egyetemeknek a tdrsadalom igényeire nyitott hozzdalldst kell kialakitaniuk, és a folyamatba mads érdekelt
feleket is be kell vonni.

1.11. Az EGSZB iidvozli a vérosi kotddést egyetem, illetve a ,hdrmas spirdl” és a ,négyes spiral” modell koncepcidjat (%).
A hangsily a felsGoktatds megnyitdsdn, a hozzatérés kiszélesitésén, a regiondlis kontextuson, minden (potencidlis) érdekelt
gondolatainak a programokba torténd integrdldsan, valamint a kutatds és az oktatds kozotti intelligens, naprakész
kapcsolaton van.

1.12.  Avérosi kot6dési egyetemnek szdmos kozos vondsa van a véllalkozdi egyetemmel. Az 6nall6 kiildetésre helyezi a
hangsdlyt, és nyitott a munkaerépiac, valamint az oktatdsi tantervek, a kutatds és az innovaci6 tdrsadalmi hasznosuldsa

irdnyaban. Az érdekelteket tomorits platformok (°) nagyon hasznosak lehetnek a kovetelmények kozos meghatarozasaban.
Az egyetemek és a kiilonféle tarsadalmi csoportok kozotti PPP-struktirdk szintén elényosek lehetnek.

1.13. Az oktatds szintje és az azt kovetd munkavéllaldsra valé megfelel§ felkésziiltség tovdbbra is prioritds kell, hogy
maradjon, az (elit) egyetem szakosoddsatdl fuggetleniil. Az oktatdsban szintén jutalmazni kell a kivdlésagot.

1.14. Az Eurdpai Bizottsdgnak 0sztonzg szerepet kellene jatszania az egyetemek, oktatdk és hallgatok kozotti, egymast
kolcsonosen gazdagitd, hatdrokon dtnyilé projektekben, valamint a vildgra valé nyitottsdg elémozditisdban; tovdbbd az
olyan eszkozok fejlesztésében, mint adott esetben a hallgatoknak és mds érdekelteknek sz6l6 U-Multirank.

2. A jelenlegi helyzet

2.1. Az curbpai egyetemek kozotti jelentds killonbségeket a rendkiviil eltéré hagyomanyok és kulturdlis hatterek

magyardzzak (*). 1999-ben a bolognai folyamattal a tantervek korszerdisitése irdnyaba mutaté sikeres tendencia vette
kezdetét.

2.2. 2008 6ta a pénziigyi és gazdasdgi valsdg arra kényszeritette az egyetemeket, hogy még alaposabban feliilvizsgdljdk a
tevékenységeiket, 0j finanszirozasi forrasokat keressenek, és a megfelel§ ar-érték ardnyra torekedjenek, ami megnovelte a
versenyt a sztikosen rendelkezésre dll6 forrasokért. A megfelel§ finanszirozds hidnya valds problémaét jelent szdmos
egyetem szdmdra, és akadalyozza a korszer(sités menetrendjét.

2.3, A mélyrehaté és dinamikus dtalakulds, amelyen most a tdrsadalom keresztilmegy a globalizdcié és az Gj
technoldgidk kovetkezményeként, rainyomja bélyegét az egyetemekre. A fenntarthatd gazdasagi fellendiilés kozéppontjdban
a felsGoktatds, a kutatds és az innovécié ll, ugyanakkor a pénziigyi korldtok és az dtalakitdsi folyamat egyarant jelentds
hidnyossdgokra mutatnak rd.

2.4, Az egyik alapvet§ aspektus az autondmia, az elszdmoltathatdsag és az atlathat6sdg hidnya. Lényegbevagd eltérések
vannak a tagallamok kozott (°).

Lasd az ,Egyetemek Eurdpa szdmdra” cimii EGSZB-véleményt (HL C 128., 2010.5.18., 48. 0.).

Lisd a 4.7. pontot.

Ezeknek a platformoknak a véllalkozdsokat és a szocidlis partnereket, valamint a regiondlis partnereket kell magukban foglalniuk.
Ebben a véleményben minden felsGoktatdsi intézményre egyetemként hivatkozunk. Egyes orszdgokban fontos kiilonbséget tesznek
a kutatoegyetemek és az alkalmazott tudomédnyok egyetemei kozott, mig mds orszdgok mindkét kategéridt egyetemként emlitik.
() Az Eurépai Egyetemek Szovetségének autonémiat jelzG eredménytabldja azt mutatja, hogy szdémos orszagban még mindig sok
kivdnnival6t hagy maga utdn a szervezeti pénziigyi, személyzeti vagy tanulmédnyi autonémia  kérdése,
http:/[www.university-autonomy.eu/
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2.5. A bevilt gyakorlatok azt mutatjak, hogy a struktdrdk és a tantervek felillvizsgélata, valamint a nagyobb foku
nyitottsag és egytittmikodés javitja a szinvonalat és az eredményeket.

2.6. A felsGoktatdsnak ma minden tehetséges ember szdmdra elérhetének kell lennie. A hozzaférés és a tdrsadalmi-
gazdasagi hattér kozotti novekv korreldcio veszélyezteti a méltanyossdg elvét. Ezenfeliil szimos orszdgban a felsGoktatds
egyéltalin nem garantdl biztos munkahelyet. A vélsdg alatt a fels6fokt végzettséggel rendelkezd fiatalok egyaltalin nem
voltak biztonsdgban a munkanélkiiliség tekintetében.

2.7. A demogrifiai trendek hdtrdnyosan érintik az (egyre) ritkdbban lakott és kevésbé versenyképes teriileteket. Ez a
véltozds gyakran stlyos kovetkezményekkel jar a tandrok és a hallgaték odavonzdsa, illetve az odavonzott tandrok és
hallgatok szinvonala szempontjabdl. Egyes orszagok az agyelszivds problémdjaval szembesiilnek. Néhdny orszdgban ;
magdnegyetemek megfelel6 mindségbiztositds hijdn nem kielégité eredményeket produkalnak. A helyzetet tovdbb
sulyosbitja a hagyomdnyos felsGoktatds finanszirozdsdnak hidnya.

2.8. Az egyetemek és a tarsadalom kozotti szorosabb kapcsolatok irdnti igény mindenhol vitdkat taplal a tdrsadalomban
jatszott szerepiikrdl, valamint az egyéb érdekelt felekkel, példaul a véllalkozdsokkal, a szocidlis partnerekkel és a civil
tarsadalommal val6 szovetségekrdl.

2.9.  Sokszor fijdalmas kovetkezményekkel jar6 eltérés van a kindlat és a kereslet, azaz a diplomdsok készségei és a
munkaerd-piaci igények kozott. A véllalkozdsok szakemberhidnyrél panaszkodnak, kiilonosen a miiszaki szakmdk és az ikt
terén. A globdlis tuddsalap gyors véltozdsa kovetkeztében most minden eddiginél fontosabb, hogy a diplomdsok a 21.
szazadnak megfelel készségekkel rendelkezzenek ahhoz, hogy rendszeresen frissithessék ismereteiket.

2.10.  Ezen tilmenden az j technoldgidk és a digitalizdcié6 a meglévé modszertanok kiigazitdsdra és finomitdsdra
kényszeriti a felsGoktatdst. Az oktatds és a tanulds j formdit vezetik be, koztiik a hallgatokézpontd tanuldst és az online
tanfolyamokat. Az egyetemi kampuszok azonban a maguk fizikai valésdgdban tovdbbra is kulcsfontossagt szerepet
toltenek be a helyi és regiondlis kozosségekben mint az oktatds, a kutatds és a hdlézatépités szinterei.

2.11. Az egyetemi hallgatok és oktatok is egyre mobilabbakkd vélnak vildgszerte. A felsébb szegmensekben folyik a
,harc a tehetségekért”, de az dltaldnos tendencia szélesebb korre terjed ki. Az eurdpai egyetemek szinvonala és vonzereje
kulcsfontossdgu tényezék a kilfoldi didkok vonzdsaban, hozzdjdrulnak az oktatdshoz és a kutatdshoz, illetve hosszi tdvra
sz616 hélézatokat generalnak.

2.12. A jobb eredmények elérése irdnti torekvésitkben az (elit) egyetemek sokszor a kutatdst tartjdk a legfontosabb
feladatuknak, és a pénziigyi szabalyozds ezt timogatja. A kutatdsra helyezett elsGdleges hangstily kezdi alddsni az optimalis
egyenstlyt és interakciot a kutatds és az oktatds kozott.

3. Az egyetemek dtalakitdsa és nyitds a vildg felé

3.1. Az egyetemeknek — az unids Okoszisztéma szerves részeként — tudomdnyos kozpontokkd vald fejlesztése a
tarsadalomban vitdkat tdpldl a felsGoktatds legfontosabb jellemzdirdl, amelyeken a mindennapi gyakorlatnak kell alapulnia.

3.2, Bdrléteznek killonb6z8 megkozelitések, kozos tendencidnak ldtszik a felsGoktatds megnyitdsa a koz- és magdnszféra
szerepl6i, valamint a hallgatok véleménye és érdekei irdnyaba, valamint olyan kérdések felé is, mint a kutatds és az oktatds
egymast gazdagitdsa, a szorosabb egytittmiikodés és a nemzetkoziesités.

3.3. Az egyetemek tobbsége szdmdra ez egy hosszi tava és munkaigényes folyamat. Nem konny( a nagy, hagyomanyos
intézmények szdmadra, hogy véltoztassanak magatartdsukon. Rdaddsul sok orszdgban a vezetdk, valamint az oktatdk és a
kutatdk kinevezésére vonatkoz6 jelenlegi (politikai) eljardsok akaddlyozzdk a valtozdst. Az ilyen esetekben ritka, hogy az
egyetemek, illetve azok egyes részlegei fiiggetlen szemléletet kovessenek. Az EGSZB tigy véli, hogy a felsGoktatds megnyitdsa
és a nyitott mentalitds kiemelt prioritds kell, hogy legyen az egész kontinensen.
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3.4. A kival6 szinvonald kutatds, valamint az egyre jobban és magasabb szinten képzett munkaerd elengedhetetlen a
gazdasdg ellendllo képességének fokozdsa érdekében. A vélsdg kdrosan hatott a tuddskozpontokra, pedig elemzések
bizonyitjak, hogy kozvetlen kapcsolat dll fenn a kiemelkedd kutatds és oktatds, illetve a gazdasdgi teljesitmény kozott.

3.5. Az egyetemek mdr nem a tdrsadalom felsg rétegeit célozzdk. Szdmuk és méretikk drdmaian megnétt. A kép egyre
véltozatosabbd vélt: manapsag tobb kategéria létezik, igy példdul a kutatdegyetemek mellett az alkalmazott tudomdnyok
egyetemei, a regiondlis felsGoktatds a nemzeti és nemzetkozi egyetemek mellett, valamint tobb a fakultds, killonosen a
gazdasagi és mszaki teriileteken stb.

3.6. A felsGoktatdshoz valé hozzdférés kiszélesitése joggal politikai prioritds szerte a kontinensen. Az EU-ban a
kovetkezd nemzedék 40 %-dnak egyetemi diplomat kell tudnia szerezni. Ezenkiviil a tantervek, a tanuldsi eszkozok (a
modern média alkalmazdsa a vegyes tanulds sordn stb.), a kutatds és az oktatds kozotti kapcsolat, valamint az egyéb olyan
szempontok, mint a nemzetkozivé vélds és a kozérdek semmilyen analdgidt sem mutatnak a mdlttal. Az irdnyitasi
modszereket ennek megfelelGen ki kell igazitani.

3.7. A figgetlen, elszdmoltathatd és atlithat6 egyetemek szdmdra lehet6vé kell tenni, hogy a lehetd legszabadabban
mozogjanak egy olyan jogi kereten beliil, amely 6sztonzi az alulrdl hat6 erdket és a versenyt, mivel ezek nagymértékben
hozzdjérulnak a szélesebb kort részvételhez és az intelligens szakosodashoz.

3.8. A nyitott hozzdallds, mely magdban foglalja az egyéb érdekelt felek pontosabb tdjékoztatdsat, minden bizonnyal
eldsegiti, hogy az egyetemek a novekedés, a versenyképesség és a tarsadalmi kohézié motorjai legyenek.

3.9. A helyi és regiondlis kozosségek gazdasagi életképessége szempontjabol a vérosi kot8dési és a véllalkozo6i egyetem
koncepcidi nagyon hasznosak lehetnek. Ezek a fogalmak ambiciot és szoros egyiittmtikodést feltételeznek az egyetemek, az
érdekelt felek és a hatésdgok kozott.

4. A virosi kotdésii egyetem

4.1. Az EGSZB udvozli a virosi kot6désd egyetem koncepcidjat (°), mely tdlmutat az oktatison, a tudomdnyos
kutatdson és a szaktuddson. A vérosi kot6désti egyetem aktivan bevonja a nyilvanossdgot és a kornyezd tarsadalmat —
valamennyi szinten. Minden egyetem tdrsadalmi dimenzioval egészitheti ki tevékenységét azdltal, hogy kett8s szerepet tolt
be: egyfeldl intellektudlis adédllomds a kozosség szdmdra, mdsfeldl vevSallomds, amely mdshonnan szdrmazé kivald
otleteket sajdt feltételeihez adaptdl.

4.2, llyen folyamatok szerte Eurdépdban zajlanak — keresletvezérelt kutatds, problémaorientdlt tanulds, illetve az
egyetemek és a helyi kozosségek, iskolak, korhdzak, véllalkozdsok stb. kozotti egylittm@ikodés révén, azonban tovabbi
jelent6s kapacitdsépitésre van szikség (7).

4.3, Regiondlis szinten az egyetemek egyfajta holisztikus megkozelitést tdmogathatnak és az érintett felek osz-
szefogdsdnak élére allhatnak annak érdekében, hogy megoldist talaljanak a kozos kihivasokra. Egy jol kialakitott vérosi
kotédésii egyetem emellett fontos szerepet jatszhat a nehézségekkel kiizds régidk teljesitményének elémozditdsiban.

4.4. A modell formdja egyetemenként vdltozik majd. Azokon az egyetemeken kiviil, amelyek gyenge gazdasigi
teljesitményt és/vagy demografiai nehézségekkel kiizdg, kevésbé tehetds térségekhez kapcsolddnak, a kritériumok, amelyek
alapjan ,vdrosi kot6déstiként” definidlnak egy egyetemet, sokkal szélesebb korben érvényesek. Napjainkban a
vildgszinvonald eurdpai egyetemeket és az azza vélni vagyokat is — helyesen — egyre inkdbb vonzza a polgéri szerepvallalds.

(%) Ezt a modellt tobb szervezet is elfogadta, példdul az Eurépai Régiok Kutatdsi és Innovaciés Hélozata (ERRIN), valamint az Eurépai
Innovativ Egyetemek Konzorciuma (ECIU). Kiemelt szsz6l6ja John Goddard, a Newcastle-i Egyetem kordbbi alkancelldr-helyettese.
() EGSZB-workshop, 2014. janius 13. — Egyetemek Eurépa szdmara.
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4.5. A vérosi kot6dést egyetem modellt kindl azon egyetemek szdmdra, amelyek tdl kivannak lépni az elavult
gazdalkoddsi modszereken vagy a hagyomdnyos megkozelitéseken. Ez kiilonosen azokban az esetekben fontos, amikor
fiatal tehetségektdl azt varjak, hogy hozzdjaruljanak a nemzeti vagy regiondlis gazdasighoz. A megfelel§ érdekelt felekkel
val6 szorosabb egyiittmiikodésnek olyan eszkoznek kell lennie, amely valamennyi régioban a nyitottsdg és a korszerdsités
motorja.

4.6. A tandcsi soros elnokségek — helyesen — hasonlé megkozelitést fogadtak el a lundi és a rémai nyilatkozatban (%): a
kutatds kozéppontjaban korunk legfontosabb kihivasainak kell dllniuk, meghaladva a merev tematikus megkozelitéseket és
bevonva az érdekelt feleket mind a koz-, mind pedig a magdnszférab6l. Az Eurdpai Kutatdsi Térség és az Innovativ Unid
kialakitdsakor a felelds kutatds és innovacié az a kozponti cél, amely valamennyi vonatkozé politikdra és tevékenységre
kiterjed. Ezek az elvek a ,Horizont 2020” keretében is kiemelt teriiletként szerepelnek.

4.7. A hdrmas spirdl” modell mellett — mely az egyetemek, a magdnszektor, a kormdny kozotti egyiittmiikodést foglalja
magdban — 1étezik egy ,négyes spirdl” modell is, amely a helyi kozosségekhez és a civil tarsadalomhoz is kapcsolddik. Erds
helyi szellemiség és céltudatossag jellemzi, az érdekeltek és a szélesebb kozonség felé atldthat6 és elszdmoltathat6, ami 4
lehetdséget kindl a civil tdrsadalom szdmdra a részvételre.

4.8. Az egyik kiilonleges figyelmet igényl§ csoport: a volt didkok. Eurépaban tobbet lehetne tenni azért, hogy
elkotelezettebbé tegyitk Sket azirdnt, hogy segitsenek javitani az egyetemek eredményességén és arculatdn. Eurdpa itt
kovethetné az dltalinos amerikai gyakorlatot.

oz

4.9.  Avolt didkokat az egyetemi kozosség szerves részének kellene tekinteni. Kozvetit§ szerepet jatszhatnak egy adott
egyetem szdmdra regionalis, nemzeti és nemzetkozi szinten, valamint hizéerék lehetnek a tantervek megvitatdsaban, ami
killonosen hasznos a dinamikus valtozdsok kordban. Kozremtikodhetnek a kutatds és az oktatds, valamint a kutatds és a
piac kozotti egyensulyrdl szol6 vitdkban. Konkrét cél lehet a volt didkok coachként térténd felhaszndldsa a friss diplomdsok
szdmdra, kiilonosen az els generdcios hallgatok kozott, a kilfoldi hattérrel rendelkezSket is ideértve.

4.10.  Avolt hallgaték nagyobb mobilitdsa sikeres nemzetkozi halézatokat general, amelyek egyardnt el6nyosek lehetnek
az adott egyetemek és az ipar szdmdra.

5. A villalkozéi egyetem

5.1. A ,varosi kot6désii egyetemnek” szamos kozos eleme van a véllalkozoi egyetemmel. Az egyetemek nem véllalatok:
6nallo kiildetésiik van a koz érdekében, ez pedig az oktatds, a (legmagasabb szint() kutatds, valamint a tudds hasznositdsa a
tarsadalom egésze szdmadra. A villalkozdi egyetem feladata kettds: az intézmény vezetése és kezelése, valamint a hallgatk
véllalkozdi készségének és kezdeményezdkészségének elémozditdsa.

5.2.  Rendkivill fontos a tantervek hozzdigazitisa a munkaeré-piaci igényekhez, valamint a kutatds és az innovacié
tarsadalmi relevancidja. A magdnszektorral folytatott kommunikdcié és egylittm@ikodés nemzetifregiondlis szinten
elengedhetetlen a tdrsadalom el6tt kirajzolod6 kihivdsoknak valé megfeleléshez.

5.3. A ,minden informdciét megtartunk magunknak” mentalitissal ma mar nem megyiink semmire. A technoldgiai
fejlédés és a tarsadalmi kihivasok folyamatos kiigazitdst kovetelnek meg. A keresleti oldal egyre bonyolultabb; inter- és
transzdiszciplindris készségeket és az 0 fejleményekre vald nyitottsdgot igényel. A szakmai kompetencidk mellett ez a
készségek fejlesztését is sziikségessé teszi. Az érdekelt felek platformjai az egyetemekkel Gsszekapcsolodva nagyon
hasznosak lehetnek az eléirdsok kozos meghatdrozdsaban. Az oktatokat megfelelGen fel kell késziteni erre a dinamikus
kornyezetre. A véllalkoz6i készségeket (°) is tanitani kell a felsGoktatdsban az Eurépai Unié egész teriiletén.

() A 2009-es Lundi Nyilatkozat és a 2014-es Rémai Nyilatkozat.

() Az egész életen 4t tarté tanuldshoz sziikséges kulcskompetencidkrol sz616 2006/962/EK. sz. ajanlds. A kezdeményez6készség és
véllalkozoi kompetencia az egyén azon képességét jelenti, hogy elképzeléseit meg tudja valdsitani. Ehhez hozzdtartozik a kreativitds,
az innovacid és a kockazatvillalds, valamint az a képesség, hogy az egyén célkittizései érdekében terveket készit és visz véghez.
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5.4. Az egyetemeket és tarsadalmi csoportosuldsokat, példaul iizleti koroket és az egészségiigyi dgazatot osszefogd PPP-
strukttrdk szintén elényosek lehetnek.

5.5. Az egyetemek szdmdra értékes projekt lenne az ,oktatdsi értékldncok” létrehozdsa az iizleti szektorokkal vald
egylittmiikodésben. Ennek két f6bb célja van:

— a kapcsolatok és az informdcidcsere elsegitése az iizleti dgazatokkal annak érdekében, hogy a tanulds mind az egyes
didkok, mind pedig az tizleti szféra javét szolgdlja,

— a forrdsok és pénzeszkozok elosztdsa az ,oktatdsi linc” killonboz8 osszetevsi kozott, az Eurdpai Bizottsdgtol és a
nemzeti minisztériumoktdl le egészen az iskolai hatdsagokig, végiil a didkokig. Ezzel parhuzamosan tdmogatni kell a
szakmai oktatdst és a tanuldszerz8déses gyakorlati képzést.

5.6. Az egyes tagdllamokban alkalmazott teljesiménymegéllapoddsok szintén el6mozdithatjdk az egyetemek
specializdcidjat, el6nyosen hathatnak profiljukra és arculatukra. Lehet széles korti nemzetkozi vonatkozdsuk, vagy
osszpontosithatnak regionalis kérdésekre, egyarant javitjdk a kittizott célt és a szinvonalat mind a programok, mind pedig a
didkok szdmadra. E cél elérése érdekében mindkét oldalrél (kormanyok és felsGoktatds) nagyon fontos a kovetkezetes
szerepvallalds.

5.7. Az innovécioénak nemcsak a kutatdsra és az oktatdsra, hanem az irdnyitdsra is hatnia kell. A sikeres alulrdl felfelé
épitkezd fejlédés jo példdja a HEInnovate fiiggetlen online 6nértékeld eszkoz, melyet az Eurdpai Bizottsag fejlesztett ki (*°)
Az eszkoz szélesebb kord alkalmazdsit osztonozni kell.

5.8.  Nemzetkozi szinten meghirdetett egyetemi programok, egymdssal versengd online tanfolyamok sokasdga, a kindlat
széles skaldja dll azon hallgatok rendelkezésére, akik novelni akarjadk mobilitdsukat. Az Gsszehasonlithatésdg és az
atlathat6sag varhat6an elGsegiti a versenyt és a konvergenciét a teljesitmény szempontjabol. Az atlathat6sagi eszkozok, mint
példaul a U-Multirank az EU-ban jelent8s potenciéllal rendelkeznek, és az egyetemeknek at kell gondolniuk, hogy hogyan
tudjak hatékonyabban felhasznalni ezt a fajta eszkozt.

5.9.  Minden tehetséges embernek egyenld esélyt kell biztositani ahhoz, hogy fels6fokd képesitést szerezhessen. A
tandfjas rendszerek egyre inkdbb terjeddben vannak, ennek eredményeként a hallgaték kritikusabban szemlélik azt az
oktatast, amelyben részesiilnek. A tandijak bevezetésébdl eredd barminem tdrsadalmi szelekciot ki kell azonban zdrni. A
(tarsadalmi-gazdasagi hattéren alapuld) didktdmogatds mindenki szdmdra egyenl§ hozzaférést kell, hogy biztositson a
megfelel§ oktatishoz. Ezenkiviil a tandijas rendszert nem szabad helytelentl felhaszndlni a fenndllé allami finanszirozds
helyettesitésére.

5.10. A demogrifiai fejlemények szintén tovdbbi erdfeszitéseket tesznek sziikségessé ahhoz, hogy ndjon a diplomdsok
szdma az érintett régiokban, killonosen ezen régidk ellendllé képességének és jovébeni életképességének elémozditdsa
céljabol.

5.11.  Ahol a hallgatdk és a villalkozdsok egyardnt érintettek, a felsGoktatdsnak és a kutatdsnak szoros kapcsolatban kell
lennie egymdssal. Ezzel szemben a finanszirozasi modellek a kutatdsbdl szarmazé eredményeket hajlamosak elényben
részesiteni, aminek kovetkeztében ma egyre kevesebb egyetemi tandr végez tényleges oktatdsi tevékenységet.

5.12. Az egyetemeknek kell6 mértékben figyelembe kell venniiik azt a tényt, hogy az esetek tdlnyomé tobbségében az
alap- és mesterfokozattal, s6t doktori fokozattal rendelkezé diplomasok foglalkoztatdsa a tarsadalomban és az iizleti életben
torténik, az egyetemeken kiviili szférdban. Kovetkezésképpen az oktatdsi standardokat és az adott munkdra val6 megfelel§
felkésziiltséget tovdbbra is prioritdsként kell kezelni, az (elit) egyetem specializdlodasatol fiiggetleniil. E tekintetben az
Egyesiilt Allamok egy olyan példa, amelyet Eurépanak nem kellene kovetnie (*'). Eurépanak ezzel szemben a kival6sdgra és
az esélyegyenlGségre egyszerre kellene torekednie.

5.13. A digitalizdcié egy olyan paradigmavéltas, amely alapvet6 hatdssal van a felsGoktatasra a tanitds és a (vegyes (*))
tanulds, a tandrok és a didkok szakismerete, valamint az irdnyitdsi struktirdk tekintetében. Minden szinten nagyobb
lendiiletre és rugalmassagra lesz sziikség. E tekintetben a felsGoktatds és a magdnszektor kozotti szorosabb egytittmiikodés
szintén jotékony hatdsu, sét, szinte elengedhetetlen.

0) Lasd: www.heinnovate.eu, HEInnovate, How entrepreneurial is your HEI?
') Ldsd: The Economist, 2015. marcius 25., Special report on American universities: Excellence v equity.
(*) A vegyes tanulds a hagyomanyos és a nyitott (online) oktatds (integralt) alkalmazdsa.
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6. Az eurdpai dimenzi6 erGsitése

6.1. Az EGSZB uidvozli, hogy a fent emlitett témdk mindegyike — a fels6oktatds modernizaldsdval egyetemben — egyre
fontosabb helyet foglal el az EU napirendjén. Kivdnatos lenne egy olyan kozos megkozelités kialakitdsa, amely biztositja az
Eurdpai FelsGoktatasi Térség és az Eurdpai Kutatdsi Térség megteremtésének sikeres véghezvitelét.

6.2. A nyitott és atlathaté egyetemek, melyeket jol meghatdrozott eurdpai orientdciés stratégia egészit ki, rendkiviil
kedvezGek lesznek az egységes piac és a globdlis szintéren a vélsignak ellendllni képes eurdpai tdrsadalom modernizéldsa
szempontjabol. A hallgatok, kutatok és a tudds szabad mozgdsa ehhez elengedhetetlen.

6.3. Az unids szerepvillalds a felsGoktatds teriiletén egy sor egymadst kovetd keretprogrammal kezdédott a tudomdnyos
kutatds el6mozditdsa céljdval. Id6kozben még tovabb bdviilt az EU felsGoktatdssal kapcsolatos szerepvallaldsa. A Stabilitdsi
és Novekedési Paktum kiemeli, hogy fenn kell tartani a novekedést 6sztonzé kiaddsokat, kiilonosen a felsGoktatds terén.

6.4. Az Eurdpa 2020 stratégia ot {6 célkittizése koziil kett§ kozvetleniil a felsGoktatdshoz kapcsolédik: beruhdzds a
kutatds-fejlesztésbe és az innovdciéba, illetve az oktatdsba. Ezekkel a célkittizésekkel tobb biztos is foglalkozik. A 2014-es
orszagspecifikus ajanlasokbdl az deriilt ki, hogy a tagdllamok mintegy fele komoly problémakkal kiizd a készségigények és a
készségkinalat kozotti 6sszhang hidnya és a munkaerd-piaci relevancia miatt, valamint annak kovetkeztében, hogy nincs
egyiittm(ikodés a felsGoktatds, az tizleti vildg, illetve mds érdekelt felek kozott.

6.5. Az orszagspecifikus ajdnldsok rdmutatnak arra, hogy foglalkozni kell a foglalkoztathatésdggal, valamint a
magdanszektor és a hallgatok/diplomdsok mint leend6 munkavéllalok (vagy munkaaddk) igényeivel, illetve a verseny-
képességgel, mégpedig a felsGoktatds, a kutatdintézetek és a vallalkozdsok kozotti még hatékonyabb egyiittmikodés révén.
Az EGSZB siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs hatékonyabban ellendrizze az orszdgspecifikus ajanldsok nyomon
kovetését és az eredményeket nyiltan vitassa meg.

6.6.  Bar a felsGoktatdsnak fiiggetlennek és elszdmoltathaténak kell lennie, a tagdllamokban vannak olyan politikai erdk,
amelyek nagyobb szabdlyozdst kovetelnek, pedig ez az autondémia csokkenéséhez vezetne. Ezekben az esetekben a
szubszidiaritds elvét hivjdk segitségiil, és igy meggdtoljak a felsGoktatdsi rendszerek Osszehangoldsit Eurdpdban. Ez a
hallgatok és az egész tarsadalom érdekeit is sértené.

6.7. Az EU-ban és azon kivill egyarant hasznositani kellene a magasabb szint(i és dltalinosabb képesitéseket. Ehhez a
hatdrokon 4tnyul6 termékeny interakcidkra lenne sziikség az egyetemek, az oktatdok és a hallgatok kotott, valamint a vildg
felé torténd nyitottsagra is. A Tandcs, a tagallamok és az Eurdpai Bizottsdg kifejezett kotelezettségvéllaldsa a felsGoktatds
teljesitményének javuldsat kell, hogy eredményezze a nemzeti és az uniés komptenencidk jobb megosztisinak és
finomhangoldsdnak koszonhetGen.

6.8. Az EGSZB folyamatosan hangstlyozza az unids kutatdsi és innovacids programok alapvet§ fontossigat. A
hatdrokon atnytlé kutatdsok elGsegitik a beruhdzdsok megtériilését, az unids programok elsésorban a kulcsfontossaga
technoldgidkra és stratégiai jelentSségli témdkra irdnyitjdk a figyelmet, a tobb orszdgot érint§ finanszirozds jobb
eredményekhez vezet, az eur6pai tudomdnyos szovetségek pedig valddi lendiiletet jelentenek az eurdpai versenyképesség
szdmdra. Ehhez az 4 tudast szélesebb korben kell megosztani, példdul nyilt hozzaférés révén.

6.9. A hetedik keretprogram és 2014 6ta a ,Horizont 2020” keretében az Eurdpai Kutatdsi Tandcs piaci finanszirozds
révén sikeresen tdmogatja a magas szinvonalti kutatdst. Ennek ellenére a kutatok, az oktatok és a hallgatok hatdrokon
atnytlé mobilitdsat még mindig strukturdlis akaddlyok gatoljak.
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6.10. A felsGoktatds és a kutatds teljesitménye egyre tobb értékelés targya, és egyre dtlathatobba valik az egész vildgon.
Az egyetemek globdlis kornyezetben maikodnek egyiitt és versenyeznek egymadssal, kozos kutatdsi projekteken dolgoznak, a
kivdlosagot tartjak szem el6tt, és egyre tobb hallgatot és oktatét toboroznak az EU-n kiviilr6l. Ez kulcsfontossdgt kérdés, de
a nemzeti szabdlyozds és az 0sztonzés elmaraddsa akaddlyozhatja az ezen a teriileten végbemend haladdst. A nemzetkozi
mérések azt bizonyitjdk, hogy az Eurépa legjobbjai és a tobbiek kozotti szakadék egyre nd.

6.11.  Nagyobb eréfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy Eurépa minden részérdl kivald kutatokat lehessen
bevonni a kozos projektekbe. A kivalosagi pontokat dssze kell kapcsolni kontinens-szerte, és azoknak részt kell venniiik
Eurdpa szinvonalas kutatasi projektjeiben.

6.12. Az egyetemi oktatok és a hallgatok mobilitdsa Eurépaban korldtozott, mivel a hatdrokon dtnyildé mozgdst még
mindig mesterségesen akaddlyozzdk. Siirg6sen meg kell oldani az egyenld munkafeltételek biztositdsat a kutatok és az
egyetemi oktatok szamdra, valamint a tanulmanyok és a diplomak nagyobb foka konvergencidjat Eurpdban.

6.13.  Javitani kell a nem megfeleld statisztikdkon, és azokat jobban kell hasznositani a mobilitds mértékének mérésére és
egyaltalan a mobilitds timogatdséra.

6.14.  Hasznos az egyetemek megnyitdsa és fejlesztése, csakigy mint az egyre nemzetkozibbé vélds révén megvaldsuld
kulturdlis diverzifikdcié. Emellett a hallgatokat a naprakész kozosségi média, az atlathatdsdgi eszkozok, példaul a ,U-
Multirank”, valamint az egyetemek specializdci6ja timogatdsaval arra 6sztonzik, hogy konkrét dontéseket hozzanak. Unids
szint(i pragmatikus megolddsok a segitségiikre lehetnek.

6.15. A szorosabb egyuittmiikodés azok kozott, akik erre hajlandéak, megmutathatja az el6revezets utat. Ennek egyik
példdja a Benelux dllamok kozott nemrégiben aldirt megallapodds az oklevelek automatikus kélesonos elismerésérél, mely
hatdrozott el6relépést jelent (*°). Ez az egyetemi diplomak és a kiilonb6z6 tudoményos fokozatok kolcsonos elismerésére
irdnyul tendencia el6segiti majd az egyetemek kozotti akadalyok csokkentését és a nyilt eszmecserék megteremtését.

6.16.  Fontos a megfelel6 minGségbiztositdsi rendszerek nemzetkozivé tétele, és alkalmazdsuknak egyértelmd eurdpai
oOsszefiiggésbe helyezése, ami magdban foglalja az akkrediticiés hatdrozatok elismerését. Minden kezdeményezést
osztonozni kell e téren (*). A kolcsonds elismerés folyamatdnak fokozatosan el kell vezetnie az egész Eurépdra kiterjedd
akkreditalashoz és kiilonosen az oktatds minéségének javitdsdhoz az alulteljesit6 egyetemeken.

6.17. Az ilyen gyakorlatok egész Eurépaban kedvezd hatdssal lennének mind a mobilitds, mind pedig a
foglalkoztathatosdg szempontjabdl. Egyetlen diploma bevezetése tobb egyetem szdmdra sokkal vonzobbd tenné az
egyetemek kozotti kozos programokat. Fontoléra kellene venni a testvérkapcsolatok tdmogatdsat. Az adminisztrativ és
pedagdgiai gyakorlatok kozvetlen cseréje javithatja a szinvonalat.

P

6.18. A nemzetkoziesités alapfeltétele a kozos nyelvek hasznédlata. A (kettdnél tobb) nyelv ismerete kulturdlis és
gazdasagi szempontbdl kivanatos. Korunk kozvetitényelve az angol lehet. A nyelvi készségek fejlesztése terén elért haladas
tlsdgosan lasst. Fontolora kellene venni egy idegen nyelv elsajtitdsinak kotelez6vé tételét a didkok szdmara.

6.19. Az Erasmus+ program nagy sikernek bizonyult, oridsi el6relépést jelent a mobilitds elGsegitésében, és a
véllalkozdsok is j6l fogadtak. Nagyon j6 0sszhangban van az Eurdpai Bizottsdgnak a novekedést és a foglalkoztatdst szem
el6tt tart6 vezérelvével. A program finanszirozdsdnak meg kell felelnie a novekvd keresletnek. A didkeserék mindenféle jogi
korldtozdsit pedig meg kell sziintetni.

(") 2015. médjus 18-dn a Benelux dllamok megallapodast irtak ald az dsszes egyetemi diploma automatikus kélcsonos elismerésérél. A
bolognai folyamat részeként az Utkeres6 Csoport azt javasolja, hogy regionalis alapon térjik fel az automatikus elismerés
rendszerszint(i lehetdségeit a hasonléan gondolkod6 partnerorszdgokban.

(" Példaul 2015. jilius 9-én az Akkreditierungsrat (Németorszdg) és az NVAO (NL, Bel-Fl) megéllapodott abban, hogy elismerik
egymds akkreditdcids hatdrozatait az orszdgok kozotti kozos programok vonatkozdsiban.
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6.20. Az eurdpai strukturélis és beruhdzasi alapok — nagyon helyesen — kiilon hangsulyt fektetnek az innovécié és a
novekedés tényezdire, koztik a kutatdsra is. Az Eurdpai Bizottsignak vezet szerepet kell jitszania a regiondlis
projektekben vald egyetemi részvétel javitdsdban.

6.21.  Altaldnos szabalyként az egyetemek fiiggetlenek a helyi és regiondlis onkormanyzatoktol, jéllehet akadnak jelentds
kivételek, melyeket ki kell emelni. Szintén nagyon fontos hozzdjaruldst jelent az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapok
programja, mely a RIS3 (*°) révén kapcsolja a kutatdst az uni6s regiondlis programokhoz, elémozditva az innovaciét
6sztonzé kornyezet megteremtését.

6.22. Az egyetemeknek tisztdban kell lenniitk a RIS3-mal és annak kiilonbozd szinteken torténd alkalmazasdval. Az
elkotelezett regionalis onkormdnyzatokkal egyiitt aktiv szerepet kellene jatszaniuk a programban.

6.23.  Sajnos az egyetemek irdnyitdsi okok miatt még mindig keveset hasznaljdk az eurdpai strukturdlis és beruhdzsi
alapok altal finanszirozott programot. Az unids programok (eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok, Horizont 2020 és
Erasmus+) kozott szinergidkat kell keresni, az egymasnak ellentmond¢ feltételek azonban akadélyozzék ezt a folyamatot.

Kelt Briisszelben, 2015. december 9-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(") RIS3: Nemzetijregiondlis intelligens szakosoddst célz6 kutatdsi és innovacios stratégidk.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A mérnokok szerepe Eurdpa
Gjraiparositdsiban

(sajit kezdeményezésii vélemény)
(2016/C 071/04)
ElGadé: Antonello PEZZINI

Tarsel6ad6: Zbigniew KOTOWSKI

2015. februdr 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljardsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése értelmében sajdt kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A mérngkok szerepe Eurdpa tjraiparositdsdban
(sajdt kezdeményezésii vélemény).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsiga (CCMI) 2015.
november 5-én elfogadta véleményét. (El6add: Antonello PEZZINI, tarsel6adé: Zbigniew KOTOWSKL)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a 2015. december 9-10-én tartott, 512. plendris iilésén (a
december 9-i iilésnapon) 206 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB tugy véli, hogy mind az egyes eur6pai mérnokok és technikusok, mind pedig nemzeti és eurdpai
szovetségeik alapvetd eréforrdst képviselnek az eurdpai djraiparositdsi folyamatban, mivel hozzdjirulnak a kutatdsok
innovativ piaci alkalmazadsokkd torténd dtalakitdsanak felgyorsitdsdhoz.

1.2. Az EU gazdasdgi fejl6dése egyre jobban osszekapcsolddik az djraiparositds folyamatdval, amelyet a magas
hozzdadott értékd, innovativ termékek tervezésének, gyartisinak és forgalmazasinak dj, fenntarthaté modelljére torténd
atallast célzo stratégidval azonositanak, melynek sordn @ij, magas szinvonalii technoldgidkat, anyagokat és szolgéltatdsokat
alkalmaznak az egyre novekvé mértékben digitalizalt vilagban.

1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy erételjesebben kellene hangsilyozni a mérnokok és technikusok kulcsszerepét ebben a
folyamatban, amely arra irdnyul, hogy megoldast taldljanak az eurdpai tdrsadalomnak az djraiparositds kihivasai dltal
okozott problémdira, és kéri, hogy a szakma jovGjével kapcsolatban inditsanak el egy részvételen alapuld, eldretekintd
eljarast.

1.4. Az EGSZB azt ajinlja, hogy mozditsdk el§ az eurdpai véllalkozdsi és innovicids kultirdt olyan konkrét
intézkedésekkel, amelyekkel a civilizacio és a jolét alapjait megteremtd mérnoki és technikusi szakma j lendiiletet kaphat.

1.5. Az EGSZB tdmogatja egy Osszehangolt eurdpai keretrendszer létrehozdsit a szakma elémozditdsa érdekében,
melynek a kovetkezd témakorokre kellene kiterjednie:

— a szakmai képesitések kolcsonos elismerése,
— EU-n beliili mobilitds és véllalkozdi szellem,

— az egész életen at tartd tanulds, illetve a folyamatos formalis és informalis tanulds programokkal tdimogatott eurdpai
modelljei,

— a kozbeszerzési szerz8désekhez valé hozzaférés javitdsa, killonosen a szovetkezetek, az indulé villalkozdsok, a
véllalkozasi haldzatok, ezen beliil a kis- és kozépvallalkozasok, valamint a mérnoki kamardk esetében,

— a finanszirozdshoz és a t6kepiacokhoz val6 hozzaférés javitdsa,
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— a képzések és karrierlehetdségek, valamint a szakmai elismerések vonzerejének novelésére irdnyulé kampanyok,

— az interdiszciplinaritds és a digitdlis hdl6zatok tdmogatésa,

— rugalmassdg és a nemek kozotti egyenléség elémozditdsa,

— a szakmai felel@sség kolcsonos szabdlyozdsa az egész egységes piacon,

— aktiv politikdk a mérnokok kkv-k altali alkalmazdsdnak Osztonzésére,

— a szellemi tulajdon kultdrdjanak elémozditdsa.

1.6. Az EGSZB ugy véli, hogy a miiszaki tudomdnyok terén a hatékony kolcsonds elismerési rendszer kialakitdsdnak
el6feltételét a magas szinvonalt miiszaki képzés és képesitési rendszer jelenti. Ha biztositani kivanjuk, hogy minden egyes
tagéllam tovabbra is bizalommal tekintsen az ismereteken alapuld, kolcsonos szakmai mobilitdsra, akkor fenn kell tartani a
magas szinvonalt oktatdsi és szakképzési normdkat, tobbek kozott egy — a nemzeti és eurdpai szakmai szovetségek aktiv
tdmogatdsdval megvalosuld és az dnkéntes eurdpai szakmai kdrtydval (') kapcsolatos tapasztalatokon alapulé — opciondlis
unids ,29. rendszer” bevezetése révén.

1.6.1. A tdrsadalmi fejlédés jelenlegi irdnya szamos kiilonféle Gj munkalehetdséget teremt a mdszaki teriileteken kiviil,
melyeket a média és a tdrsadalmi népszertiség vigya vonzova tesz a gyors és nagy presztizzsel jard karriert keresd fiatalok
korében. Ebbdl a szempontbdl a mérnoki palya hagyomanyos palydnak mindsil, mely nem kindl konnyd és gyors
karrierlehetSségeket. Ezért a mérnoki szakok nem lesznek vonzdak a jové nemzedékek szemében, ami komolyan
veszélyezteti Eur6pa Gjraiparositdsanak sikerét és az eurdpai ipar versenyképességét. Ez nagy kihivést jelent a mai oktatdsi
rendszerek szdmdra, és az kovetkezik bel6le, hogy az alapfokd oktatdst hatdrozottan a matematika, a fizika és a mtiszaki
ismeretek, valamint e targyak vonzova tétele felé kell terelni, felkeltve az tij generacidk érdeklGdését. Hasonloképpen a dudlis
képzés elve és az ezzel kapcsolatos bevalt gyakorlatok (Németorszdg, Svdjc és Ausztria) kiillonos figyelmet érdemelnek azon
tagallamok részérdl, ahol ilyen rendszer nem létezik.

1.7. Az EGSZB ugy véli, hogy létre kell hozni egy egységes eurépai mérnoki piacot, és kozos, tobbdimenzios
megkozelitést kell kidolgozni az egész eurdpai térségre kiterjed§ mérnoki mobilitds fokozdsara, tekintettel a kolcsonos
elismerés fontossdgara, kiilonosen az 6nall6, szabad foglalkozdsti mérnokok esetében.

1.8. Az EGSZB azt javasolja, hogy — az eljardsok felgyorsitdsa, egyszertisitése és korszertsitése érdekében, tovabbd a
rendszerek és a halézatok kozotti interoperabilitds biztositdsa céljabol — a mérnoki dgazat kapjon jelentSs szerepet az
eur6pai szabvanyositdsi politikdban.

1.9. Az EGSZB azt ajdnlja a mérnokoket foglalkoztatd szervezeteknek, hogy a szakmai képesitések eurdpai
keretrendszere alapjin dolgozzanak ki elektronikus képzési modulokat, melyek megfelelnek a fiatalabb generdciok
igényeinek, tovabba olyan irdnyitdsi és értékelési modelleket, amelyek figyelembe veszik a fiatal mérnokok adottsdgait, és
vonzé karrierlehetdségeket és munkakornyezet kindlnak.

1.10. Az EGSZB tgy véli, hogy a szakmai és érdekképviseleti szervezeteknek tobb konvergenciapontot kellene taldlniuk,
hogy egységes hajtéeréként jelenjenek meg az EU-n beliil és kiviil egyarant, és tagjaik szdmdra — kozos eurdpai paraméterek
alapjan — biztosithassdk az egész életen 4t tartd tanuldst.

1.11. Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy tegyen konkrét 1épéseket a szabad foglalkozdsok eurdpai
férumdnak létrehozdsdra, amely széles korti képviseletet biztositana a mérnoki szovetségek és a szakmai szervezetek
szdmara (%), és kéri, hogy hozzanak létre egy eurdpai mérnoki portalt, amely a kovetkezd kérdések megvitatdsira nytjtana
lehetdséget: felelgsség, szellemi tulajdon, adézds és nyugdijiigyek, tovabbképzések, bevdlt gyakorlatok stb.

(") Lasd az EFANI ,eurépai mérnoki kartyajat”.
()  HLC 226., 2014.12.6., 10. o.
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1.12. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdig — a mérnokok és technikusok nemzeti szervezeteinek
tapasztalatai alapjan — dolgozza ki a helyes mérnoki gyakorlatok eurdpai kédexét, valamint biztositsa ezen szakemberek
szdmdra az innovativ projektek jogi és pénziigyi eléfeltételeit, kiilonos tekintettel a kkv-kra, valamint a K+F teriiletén
tevékenykeddkre.

1.13. Az EGSZB szerint a szakmdnak mindinkdbb a gazdasdgi, a tdrsadalmi és a kornyezeti fenntarthatésighoz
kapcsolodo, osszetett problémdk kezelése felé kellene fordulnia, és egyre jobban el6nyben kellene részesitenie a fejlett,
multidiszciplindris megkozelitést és a gydrtdsi rendszerek, valamint az @j ,Ipar 4.0” rendszerek kozotti megfelel§
interoperabilitast.

1.14. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy vegyék kellGen figyelembe az Eurdpai Tandcs
2014. marcius 20-21-i kovetkeztetéseit, amelyben felkérte Sket, hogy — az ipar fokozott bevondsival — kezeljék
prioritdsként a tudomdny, a technoldgia, a mérnoki tudomdnyok és a matematika (vagyis az tin. STEM készségek) terén
fellépd hidnyt.

2. Bevezetés

2.1. Az eurbpai mérnoki tevékenység az djitdsra torténd — Leonardo da Vinci zsenialitdsdban kifejez8d6 — torekvésben
gyokeredzik, ami titkrozi az eurdpai tarsadalom nyitottsdgat az djra, valamint a polgari szerepvallaldst, a j6 kormdnyzast és
a kemény munkat elismerd kulturdlis kornyezetet.

2.2.  Ahogy az Eur6pai Parlament is kiemelte: , A vdlsdg keményen stjtotta az eurdpai gazdasdgokat. Az EU-nak globalis
novekedési stratégidra van sziiksége ezeknek a nehézségeknek a lekiizdéséhez” (°).

2.3. Az EU yjraiparositdsdra irdnyuld stratégia kozéppontjdban az innovacids beruhdzdsok dllnak, ahol a mérnok
meghatdrozo szerepet jatszik, kiilonosen a gyorsan novekeds dgazatokban.

2.4. A digitalis technoldgidk, a kommunikdciés rendszerek és az intelligens hdlézatok, a nano-biotechnoldgidk, a
fenntarthat6 ipari technoldgidk, a 3D-nyomtatok és az dgazatkozi szinten hasznosithatd tiszta technoldgidk kozotti
konvergencia jelentés mértékben — és a globalizdcié miatt exponencidlis sebességgel — megvéltoztatja a gazdasdg és a
tarsadalom mikodését.

2.5. Az EU jovGje osszekapesolddik az djraiparositds folyamatéval, amelyet mindenekel6tt a magas hozzdadott érték
termékek tervezésének, gydrtdsinak és forgalmazdsinak 0j, fenntarthaté modelljére torténd atdllast célzé stratégidval
azonositanak, melynek sordn j technoldgidkat, anyagokat és szolgaltatdsokat alkalmaznak az egyre novekvd mértékben
digitalizalt vilagban.

2.6. Az EGSZB meggy6z8dése, hogy az Eurdpa 2020 stratégidban meghatdrozott célok nehezen érhet8k el, ha nem all
rendelkezésre megfelel mértékben a sziikséges tapasztalatokkal és ismeretekkel rendelkezé miszaki és tudomanyos human
erdforrds. Ezért is van sziikség a mérnokok és technikusok szakmai szervezetei és szovetségei szerepének az érvényesitésére
tagdllami és eurdpai szinten egyarant.

2.7.  Eurdpéban a technikai kompetencidk nagy része a mérnoki dgazatban taldlhatd, amely koriilbeliil 130 000 vallalatot
foglal magédban; ezek tobb mint 10 millié magasan képzett és kompetens munkavallalot foglalkoztatnak, és évente kb.
1840 millidrd eurdnyi értéket termelnek, ami a teljes unids export koriilbelil egyharmadat jelenti. A mérnokok és a
technikusok ezenkiviil a gazdasig minden dgazatiban fontos szerepet jitszanak (*).

2.8. Az eurdpai politikdban olyan uj, intelligens megkozelités kidolgozdsdra van sziikség, amely 1j szerepet biztosit a
miszaki szakembereknek. Egyre nagyobb sziikség van az intelligens dtalakuldsi folyamatok kezelésére a régidkban, amit
kifejezetten kér az 0ij eur6pai menetrend.

2.9. E célkittizések elérése érdekében az EU-nak javitania kell a munkavallalok készségeit. Kiilonosen a mérnoki
ismeretek terén fog novekedni a kereslet mind a koz-, mind a maganszféraban. A kozszféranak nagyobb mértékdi miszaki
kompetencidra lesz sziiksége ahhoz, hogy megfeleljen az energiaszolgaltatas, a kozlekedés, az egészségiigy, az oktatds, a
hulladékgazdilkodds, a szén-dioxid-kibocsdtds, a tdrgyak internete és a korforgdsos gazdasig kihivdsainak — az 4
kozbeszerzési irdnyelvvel osszhangban — villalati hdlézatokban torténd egyuttmikodéssel vagy klaszterekben folyd
munkéval és 0 szoftverek alkalmazasaval.

() Lasd az Eurépai Parlament 2014. janudr 15-i allisfoglaldsit.
* Forras: Eurostat.



2016.2.24. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C71/23

2.10.  Ha a munkahelyeken hasznositani kivanja a szakmai fejl6dés eredményeit, akkor a maganszektornak is meg kell
erGsitenie a mérnoki készségeket. A fogyasztéi magatartds elemzése azt mutatja, hogy folyamatosan né az intelligens
termékek és szolgdltatasok irdnti kereslet.

2.11. A miiszaki ismereteket és tapasztalatokat folyamatosan frissiteni kell, hogy vélaszolhassanak az (j ipari eljardsok
jelentette kihivdsokra. Az dgazat humdn és tdrsadalmi t6kéjének optimdlis és rugalmas hasznositdsdhoz Gj tanuldsi formdkra
és modszerekre, illetve 4 tipusi képzésre van szitkség. A szakmai, miszaki és tudomdnyos szolgdltatdsok terén
tevékenykedd szabad foglalkozastiak szdmadra j foglalkoztatasi formakat kell bevezetni Eurépdban.

2.12. A nemzeti, eurépai és globdlis munkaerépiacokon tapasztalhaté nagyobb mobilitds a mérnoki teriileten
rendelkezésre dll6 vonzé eurdpai munkaerd jobb kihaszndlasdhoz vezet. A fakultativ uniés szabalyozasi rendszer, a ,29.
rendszer” valasztdsi lehet@ségének a biztositasdval el6segithetS lenne az eurdpai szakmai kdrtya terjedése, ami megkony-
nyitené a szakosodott mérnokok szdmadra a szakmai tapasztalatszerzést a kiilonboz8 eurdpai orszagokban.

2.13.  Ahhoz, hogy felkeltsik a potencidlis mérnokhallgatok érdeklddését a mérnoki munka irdnt, nagyobb
egyiittm(ikodésre van sziikség az ipar és az egyetemek, a munkaadok és az alap- és kozépfokii dllami, illetve magdniskolak,
valamint a K+F kozott. Ez a véllalatok szocidlis felel@sségvallaldsanak a gyakorlatba torténd alkalmazdsat jelentené, tovabba
el6segitené a megfelel6 képzést.

2.14.  Avillalkozok bevondsa, valamint az Uj, dsszetettebb kérdések felvetése egyértelmtivé teszi a fiatalok szdmdra, hogy
a matematika, az informdcidtechnoldgia, a fizika és a kémia elengedhetetlen a tdrsadalom problémdinak a megolddsahoz, és
mind az orvostudomadny és az egészségiigy, mind pedig a kozlekedés, a kornyezetszennyezés elleni kiizdelem, valamint az
energiatakarékossag terén az 1j, innovativ megoldasok kulcsat jelenti.

2.15. Az ilyen tipust egyittmiikodéseknek helyi szinten kell 1étrejonniiik, ugyanakkor a tapasztalatokat és a bevalt
gyakorlatokat meg kell osztani eurdpai szinten. Ez hozzdjirulhatna a mérnokok szdmdra @j munkahelyek és
karrierlehetSségek kialakuldsdhoz, és a fiatal generdciok szdmadra él6bbé és relevansabba tehetné ezeket a teriileteket.

2.16.  Ugyanakkor — figyelembe véve a diszciplindk pluralitdsa, illetve a gyakorlati alkalmazdsok multidiszciplinaritdsa
terén végbemend parhuzamos fejlddést — biztositani kell a mingséget és a hatékonysdgot olyan oktatdsi utak bevezetésével,
amelyek integrdljadk — mind a kozépfokii oktatisban, mind az egyetemeken — mds tantdrgyak, igy példdul a
szocidlpszicholdgia, a humdn erdforrds csapatban torténd kezelése, a kreativ folyamatok elsegitése, a nanotechnoldgia,
az orvosbioldgiai technolégia, a technikatorténet, a gazdasdgfoldrajz stb. oktatdsat.

2.17. Az oktatdsi programok akkrediticios folyamatdval biztosithat6, hogy ezek a foglalkozdsok megfeleljenek a
norméknak. A mindségbiztositds tartalmazza a referencidk és az értékelési normdk meghatdrozdsit az eurdpai és a
tagdllami képesitési keretrendszerekkel 6sszhangban.

2.18. A kiils§ akkreditdcié és a bels6 mindségbiztositds két nagyon fontos tényezd a mérnokképzés minGségének a
fenntartdsaban.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A mérnokok vezet§ szerepe az EU djraiparositdsdban

Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja a mérnokok és technikusok vezet§ szerepét az eurdpai Ujraiparositdsi stratégia
konkrét végrehajtdsaban, hiszen 6k életképes megolddsokat tudnak kindlni gazdasdgos, tiszta és kornyezetbarat (lean, clean,
green) folyamatokra, termékekre és szolgaltatdsokra, valaszt adva ezzel a fenntarthat6 és versenyképes fejlédés kihivasaira.

3.1.1. Az EGSZB ezzel parhuzamosan sziikségesnek tartja egy eurdpai keretrendszer létrehozdsit a szakma
elémozditdsa érdekében, a kovetkezd elemek mentén:

— a készségek és a foglalkozasok kolesonos elismerése,
— belsé és kiils6 mobilitds az egységes piacon, valamint a vallalkozdi szellem fejlesztése,

— az egész €leten 4t tart6 tanulds, illetve a folyamatos formalis és informdlis tanulds eurépai modelljeinek megvaldsitdsa
tdmogatd programok révén,

— egységes elszamoltathatdsdg és felel@sségbiztositds az egységes piacon beliil,
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— a képzések és karrierlehetGségek, valamint a szakmai elismerések vonzerejének novelésére irdnyulé kampdnyok, a
nemek kozotti egyensuly biztositasaval,

— az interdiszciplinaritds és az Osszetett problémak halézaton beliil torténd kezelésének tdmogatdsa,
— rugalmassdg és a fiatal nemzedékek sajatossagainak érvényre juttatasa,
— " generaci6 (Connected Generation),

— az iranyitds és a kommunikacié flexibilitdsanak novelésére irdnyuld dgazatkozi és multidiszciplindris politikdk, a
tudomadny, a gydrtds és az ,Ipar 4.0” kozotti interoperabilitds biztositdsdval,

— a mérnoki és technikusi szerep, illetve tdrsadalmi-szakmai szervezetik tdmogatdsa K+I programjaik és a strukturalis
alapok felhasznaldsdban,

— az elszdmoltathatésdgnak és az etikai kddexek bevezetésének az el@segitésére irdnyuld intézkedések, elsGsorban a
kozbeszerzések terén az Gj irdnyelv keretében (°), vallalati hdl6zatokon és egyiittm(ikodd klasztereken keresztiil, tovabba
a zold kozbeszerzésekre és a polgdri védelemre vonatkozé specifikdciokkal,

— nemzetkozi egyiittmiikodési keret, amely el@segiti a harmadik orszdgok piacaira torténd bejutdst,

— olyan jogalkotédsi véltoztatdsok, amelyek az informdcids térsadalom fejlédésének megfelelen biztositjdk a szellemi
tulajdonjogok védelmét.

3.2. A készségek és szakmdk kolcsonds elismerése, mobilitds és vdllalkozdi szellem

3.2.1. Az EGSZB tgy véli, hogy egy hatékony kolcsonds elismerési rendszer bevezetésének alapfeltétele a magas
szinvonalt miszaki képzés és képesitési rendszer: az oktatdsi normak szintjének a mobilitds el@segitését célzo csokkentése
ronthatnd a mdszaki kihivasokat hatékonyan kezelni képes, tuddsalapti Unidba vetett bizalmat.

3.2.2. Az EGSZB tgy véli, hogy sziikség van egy kozos, tobbdimenzids megkozelités kidolgozdsra — az eurépai szakmai
kirtya (°) bevezetését megel6zné az oktatdsi tirdnyok nagyobb mértékii osszehangoldsa —, valamint egy az dnkéntes, uni6s
szakmai kdrtydhoz sziikséges, parhuzamos, fakultativ szabdlyozasi keret elfogaddsira és egy a formdlis és nem formélis
képesitések validdldsara kidolgozott kozos képzési keretrendszer bevezetése.

3.2.3. Az EGSZB konkrét intézkedéseket javasol a mérnoki és technikusi szakma fellenditése végett, mivel az ezeken a
teriileteken dolgozok kulcsszerepet jatszanak a kutatdsi eredmények piaci alkalmazasokka torténd fejlesztésében, valamint a
tarsadalmi problémdk megolddsiban. Az EGSZB az Erasmus fiatal vallalkozéknak (EYE) nevii kezdeményezésnek és a
mikrohitel-mechanizmusoknak kimondottan a mérnokokre irdnyulé megerdsitését kéri; tovabbd az ,EU kreativ mérnoke”
djj elinditdsdt szorgalmazza a szakma nagyobb ismertsége, valamint a kiemelkedd mdszaki otletek és projektek osztonzése
érdekében.

3.3. Folyamatos formdlis és nem formdlis képzés és tanulds

3.3.1.  Tekintettel a technolégiai fejlédés titemére, az EGSZB fontosnak tartja, hogy Eurépa tdmogassa az iparral
partnerségben kialakitott képzési modulokat a magas szintl egyedi készségek megszerzése érdekében, csakigy mint az
egyiittmiikddd tanuldst, valamint a learning by doing projektek révén torténd tanuldst a személyek kozotti kommunikdcid
javitdsa érdekében, tovabbd az online digitalis technolégiai modelleket és kommunikaciés hdlézatokat az informaci6
osszegytjtése és értékelése céljabol.

3.3.2. Az unibs szabélyozds tdmogatdsival globélis szabvanyokat kellene kidolgozni a nem formadlis tanulds Gtjan
megszerzett vezetSi és kockdzatvallaldsi képességek validdldsara (*).

3.3.3. A fiatal generdcidk (ij kompetencidinak érvényesitése: a ,C” generdcid a termelési, szervezeti, kommunikdcids és
vezetdi struktirdk Gj elrendezését igényli.

() HLL 94, 2014.3.28. 65. 0., 243. 0., 1. 0.
(®  HLL 354, 2013.12.28., 132. o.
() European Institute for Industrial Leadership (Position Paper P20-2015).
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3.4. A mérnokok képe és jovdje az EU djraiparositdsdban

3.4.1. Az EGSZB agy véli, hogy a mérnokok és a tobbi miszaki szakma kulcsszerepének hangsilyozottabban és
kiemeltebben kellene megjelennie az eurdpai tirsadalom Gjraiparositdsbol fakadé problémdi kezelésében; ezért kéri, hogy a
fejlesztés és az adminisztracioé szerepldi, a politikai dontéshozok és az érintettek bevondsdval inditsanak el egy részvételen
alapuld, el6retekintd eljarast azoknak a profiloknak a meghatdrozasira és kiemelésére, amelyekre a szakmanak a jovében
szitksége lesz a problémamegoldas terén, illetve az Uj technoldgidk elsajatitdsdnak és alkalmazdsanak a sebessége miatt.

3.4.2. E tekintetben a mérnokoknek kiilonleges szerepet kellene kapniuk abban, hogy az djraiparositds folyamata
gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl fenntarthaté maradjon, illetve, hogy fokozatosan at lehessen éllni a
korforgasos gazdasdgra, amely tartalmazza az djrafeldolgozdst és az Gjrafogyasztast (%).

3.5. A mérnokok és a technikusok szerepe a K+I programok és a strukturdlis alapok felhaszndldsdban

3.5.1. Az EGSZB szerint az eurdpai mérnokok és technikusok kulcsfontossdgu eréforrdst képviselnek az djraiparositds
folyamatdban, mivel elGsegitik a kutatdsi eredmények innovativ piaci alkalmazdsokkd valdsat, tovabbd megoldjak a
fenntarthatd, szilird, versenyképes szocidlis piacgazdasdgra torténd atdllds Osszetett problémdit: ennek az erdéforrdsnak
tdmogatdst kell kapnia olyan innovativ megoldasok formdjiban, amelyek nemcsak a gazdasdgossagot, hanem a mindéséget is
dijazzék, és osztonzést kell nyernie a halézatokban és klaszterekben torténd egyiittmtikodésekbdl, a kovetkezd unids
szakpolitikdkon és programokon keresztiil:

— stratégiai intézkedések a digitdlis menetrend keretében,
— Horizont 2020, elsdsorban a kulcsfontossdgt alaptechnoldgidkon keresztiil,
— a COSME program és az EBA,

— a strukturdlis alapok és a Kohézi6s Alap.

4. Zar6 megjegyzések

4.1. Az EU-nak jelentds kihivdsokkal kell szembenéznie, amelyek szdmos nehézség elé llitjdk az eurépai mérnokoket is:
— a népesség eloregedésének kildtdsai,

— széles korii és mélyrehaté digitalizacio,

— a forrdsok egyre nagyobb mértéki hidnya egyre kritikusabb kornyezeti és éghajlati viszonyok kozott,

— foldrajzi, politikai és pénziigyi globalizdcid, melynek sordn a stilypont eltolodik Eurdpabdl,

— a technoldgidk, killonosen az ikt-k, a nano-biotechnoldgia és a 3D-rendszerek kozotti konvergencia,

— az integralt irdnyitds, kiilonosen a megavdrosok vezetésének dsszetett problémdja,

— a tdrgyak és szolgdltatdsok internetének, tovdbbd az intelligens halozatoknak az exponencidlis névekedése az ,Ipar 4.0
fejlédésével,

— a valds idejd kollektiv tudas (Social Brain) jelenségének igen gyors béviilése a ,C” generacié korében.

4.2. Az EGSZB tgy véli, hogy a mérnokok 1j, ,C” generdcidjanak magasabb szint(i formalis és nem formalis készségeket
és kompetencidkat kell megszereznie, mivel az egyszerii problémamegolddst az autoném digitdlis rendszerekre bizzdk,
tovabba multidiszciplindris képességeket és flexibilitast kell kifejleszteniiik a komplex kérdések megolddsdhoz.

) HLC 230, 2015.7.14,, 91. o.
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4.3. A mérnokoket foglalkoztatd szervezeteknek a szakmai képesitések eurdpai keretrendszere alapjan olyan digitdlis
képzési modulokat és rendszereket, valamint olyan irdnyitdsi modelleket kell kidolgozniuk, melyek megfelelnek a fiatal
mérnokok adottsdgainak, tovdbbd erdsitik a vallalati értékekkel és célokkal valé azonosuldst és vonzé karrierlehetségeket
és munkakornyezet kindlnak.

4.4. Az EGSZB szerint a mérnokok reprezentativ szervezeteinek és szakmai testiileteinek tobb konvergenciapontot
kellene talalniuk, hogy egységes hajtéeréként jelenjenek meg — az EU-n belil és kivill egyardnt — az egységes eurdpai
mérnoki piac létrehozdsa érdekében.

4.5. Az EGSZB azt javasolja, hogy tegyenek gyakorlati 1épéseket a szabad foglalkozdsok eurdpai férumdnak a
létrehozdsa érdekében, melyben a fiiggetlen mérnokok és a mérnoki kkv-k szakmai szervezetei és testiiletei (°) széles kord
képviseletet kapndnak; javasolja tovabbd az eurépai mérnoki portal felallitdst, amely interaktiv teret biztositana az olyan
problémdk megyvitatdsira, mint példdul a felel6sség kezelése, a szellemi tulajdon védelme, valamint az ad6- és
nyugdijrendszerek.

Kelt Briisszelben, 2015. december 9-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

) HLC 226, 2014.7.16., 10. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Nanotechnoldgidval a versenyképes
vegyiparért

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2016/C 071/05)

El§ad6: Egbert BIERMANN
TérselGadé: Tautvydas MISIUNAS

2015. mdjus 28-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg agy hatdrozott, hogy eljardsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Nanotechnoldgidval a versenyképes vegyiparért
(sajat kezdeményezésti vélemény).

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsdga (CCMI) 2015.
november 15-én elfogadta véleményét.

......

december 9-i tilésnapon) 115 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tamogatja az eurdpai iparpolitika kialakitdsdra irdnyuld 1épéseket, kiilonos tekintettel azokra, amelyek az
eurépai versenyképességet erdsitd kulcsfontossdgti alaptechnolégidkat hivatottak elémozditani. Amennyiben Eurdpa
egységes dlldspontot képvisel nemzetkozi szinten, azzal er8sodik szerepe a globdlis parbeszédben. Ehhez nagy segitséget
jelent a nanoanyagokbdl és a nanotechnol6gidbdl ered innovécios képesség — kiilondsen a vegyipar terén.

1.2.  Egy, a nanotechnoldgia tdmogatdsdra szolgdlé kezdeményezéssel segiteni lehet a kozos eurdpai iparpolitika
tovabbfejlesztését. A kutatds és a fejlesztés olyan Osszetett feladat, hogy azt az egyes véllalatok vagy intézmények egymaguk
nem tudjdk biztositani. Ehhez dtfogd egyiittmikodésre van sziikség az egyetemek, a tudomdnyos intézetek, a véllalkozdsok
és az inkubdtorhdzak kozott. Mindehhez jo kiinduldpontot jelentenek a tobbek kozott a vegyipari és a gydgyszeripari
dgazatban létrejott kutatdsi kozpontok. Mindemellett biztositani kell a kkv-k bevondsat.

1.3. A nanotechnoldgia terén eurdpai kivalosdgi klaszterek (nanoklaszterek) tovabbi fejlesztésére van sziikség. A
technoldgiadtadds, a digitdlis és a személyes egylittmiikodés elémozditdsa, a hatékonyabb kockdzatelemzés, a specidlis
életciklus-elemzés, illetve a nanotermékek biztonsdgdnak szavatoldsa érdekében hdlézatba kell kapcsolodniuk egymdssal a
gazdasagi élet, a tudomdny, a politika és tarsadalom illetékes szereplGinek.

A nanotechnolégia teriiletén - kiilonosen a kkv-k szdmdra — egyszertisiteni kell és rugalmasabbd kell tenni a Horizont 2020
kutatdsi keretprogram pénziigyi eszkozeit. Allanddsitani kell az dllami finanszirozdst, illetve o6sztonozni kell a
magéanforrdsok bevondsat is.

1.4, Ahhoz, hogy a multidiszciplindris nanotechnoldgia jobban beépiilhessen az oktatdsi és a szakképzési rendszerbe,
szitkség lenne a vegyipar, a bioldgia, a mérnoki, az orvosi, illetve a tdrsadalomtudomdnyok terén jartas tuddésok és
szakemberek bevondsdra. A vallalkozdsoknak pedig célzott képzési és tovabbképzési intézkedésekkel kell reagdlniuk az
alkalmazottaikkal szemben tdmasztott, egyre novekve képzettségbeli kovetelményekre. A munkavéllalokat is be kell vonni,
szem el6tt tartva tapasztalataikat és szakértelmiiket.

1.5.  Tovabbra is tdmogatni kell az unids szabvanyositasi folyamatot. A torvények betartdsanak szempontjabdl nagyon
fontos szerepiik van a kilonbozé szabvdnyoknak — killonosen, ha a munkavéllalok biztonsdgdnak garantaldsihoz
kockazatelemzésre van sziikség. Ezért a tanusitdssal rendelkezd referenciaanyagokhoz olyan eszkozoket kell kidolgozni,
amelyekkel ellendrizhetéek a nanoanyagok tulajdonsdgait méré eljardsok.
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1.6. A fogyasztokat dtfogdan tdjékoztatni kell a nanoanyagokrol. A tarsadalmon beliil elengedhetetlen e kulcsfontossagii
alaptechnoldgidk elfogadottsdganak el6mozditdsa. Rendszeres parbeszédre van szitkség a fogyasztovédelmi és a
kornyezetvédelmi szervezetek, a gazdasdg és a politika kozott. Ehhez eurdpai szinti informdcids platformokat és az
elfogadottsdg novelésére irdnyul6 eszkozoket kell kidolgozni.

1.7. Az EGSZB azt vérja az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy hozzon létre egy nanoanyagokkal foglalkozé megfigyeld-
kozpontot, amely felméri és értékeli ezen anyagok fejlddési folyamatdt és alkalmazdsi modjait, hasznositdsat
(Gjrafeldolgozasat) és artalmatlanitdsat. Emellett figyelemmel kellene kisérnie, illetve értékelnie kellene a foglalkoztatdsra
és a munkaerdpiacra gyakorolt hatdsokat is, azt is meghatdrozva, hogy azokbdl milyen politikai, gazdasagi és szocidlis
kovetkeztetéseket érdemes levonni. Még 2020 el6tt el kellene terjeszteni egy olyan jelentést a nanoanyagok és a
nanotechnoldgia aktudlis eurdpai helyzetérdl, amelyben 2030-ig sz6l6 lehetséges fejlesztési irdnyvonalakat is felvazolnak.

2. A nanotechnoldgia az innovativ Eurépaban

2.1. Az Eurépai Bizottsdg szdmos kezdeményezést inditott és indit tovdbbra is az innovdci6 és a kulcsfontossdga
alaptechnoldgidk elémozditdsara irdnyuldan, a versenyképesség fokozdsa érdekében. Példaként emlithetdek a kulcsfontos-
sdgt alaptechnolégidk kozos stratégidjarol szol6 eurdpai bizottsdgi kozlemények (2009, 2012), valamint a kutatdsrél és az
innovaciérél sz6l6 2014. évi kozlemény. Az EGSZB tobb véleményében (') is kiilonosen méltatta a nanotechnologiat.

2.2. A Juncker-terv 2014. évi elfogaddsdval az unids iparpolitika, és ezdltal az innovativ technoldgidk elémozditdsa is
kiemelt jelent@ségiivé valt. Az eltérbe helyezett technoldgidk rogzitése vildgossd teszi, hogy a versenyképes eurdpai
iparpolitikdnak stratégiailag a jovorientdlt technoldgidkra és anyagokra kell fokuszdlnia. Ez kiilondsen érvényes a vegyipari
és a gyogyszeripari dgazatra.

2.3, Az eurdpai vegyipari és gydgyszeripari dgazat az innovacié motorjaként szolgal mds dgazatok szdmadra. Az Uj
termékek fejlesztésénél kulcsszerepet jatszik a nanotechnoldgia. Ez noveli a versenyképességet, és hozzdjarul a fenntarthatd
iparfejlesztéshez.

2.4, A nanoanyagok mir ma is megtaldlhatéak szdmos hétkoznapi termékben (példdul a sportruhdzatban,
kozmetikumokban és bevonatokban). Emellett innovécids lehetdségek nyilnak meg mds termékek és eljardsok
vonatkozdsaban (példdul az energia- és kornyezettechnika, az orvostechnoldgia, az optika, a chipfejlesztés és -gyartds, az
adatvédelmi technologia, az épitSipar, valamint a lakkok és festékek, illetve a gydgyszerek és az orvostechnologia terén).

2.5.  Apr6 méretiik miatt a nanoanyagok 4j optikai, mdgneses, mechanikai, kémiai és biol6giai tulajdonsagokat vehetnek
fel. Segitségiikkel innovativ termékek fejleszthetdk ki, Gj funkciokkal és kiilonleges tulajdonsdgokkal.

2.6.  Egy, az Eurdpai Bizottsdg dltal elfogadott ajanlds értelmében a ,nanoanyag” olyan anyag, amelynek f6 alkotdelemei 1
ezermilliomod és 100 ezermilliomod méter kozotti mérettiek. Ez a fogalommeghatdrozas jelentds lépés, mivel vildgosan
leirja, hogy mely anyagokat kell nanoanyagnak tekinteni, és lehetGséget nydjt a legmegfelel6bb tesztelési modszer
kivélasztasara (%).

M Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: Miiszaki textilidk — a novekedés motorjai (HL C 198., 2013.7.10., 14. o.), Az EGSZB
véleménye: A mikro- és nanoelektronikai alkatrészekre és rendszerekre irdnyadd stratégia (HL C 67., 2014.3.6., 175. 0.)

() Eurdpai Bizottsdg, Briisszel, 2011. oktéber 18. Egy nanométer egy ezermilliomod méternek felel meg. Ekkora hosszisigon mintegy
5-10 atom fér el. Egy nanométer tigy ardnylik az egy méterhez, mint egy focilabda a f6ldgolyohoz. A ,nanotechnolégia” kifejezés az
olyan nanoanyagok célzott és ellenSrzott mérését, fejlesztését, elGdllitdsat és alkalmazdsat jeloli, amelyek struktardi, részecskéi,
rostjai vagy lemezkéi 100 nanométernél kisebbek.
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2.7. A nanotechnoldgia jelentSs novekedési potencialt rejt magdban. Szakért6k szdmitdsai szerint 2006 és 2021 kozott
az érintett piac nagysdga évi 8 millidrd amerikai dolldrrél 119 millidrdra n6 ().

3. Nanotechnolégia a vegyiparban és az orvostudomdany terén (*)

3.1.  Avegyiparon beliil a nanotechnolog1a rendkiviil széles skdldja lelhetd fel. Utalni kell arra, hogy sok minden, ami ma
a ,nano” fogalomkorebe tartozik, nem @j dolog, még ha a ,nanotechnolégia” GjszerGien hangzik is. Igy példéul a
kozépkorban késziilt szines templomablakok arany nanorészecskéket tartalmaznak. A mai értelemben vett nanotechno-
16gidban valéjdban az az Gj, hogy ma jobban ismerjitk annak mdikodését.

3.2. A nanotechnoldgidnak szdmos alkalmazdsi teriilete van az orvostudomdnyon belil. Az a kivinsdg, hogy a
hatéanyagokat célzottan a beteg szovethez juttassdk, egyidés a gydgyszergyartdssal, és abbol ered, hogy szdmos
hatéanyagnak erés mellékhatdsai vannak. Ezeket a mellékhatdsokat gyakran az okozza, hogy a hatdanyagok nem
specifikusan oszlanak el a testben. A nanoskdldji hatéanyagszallitdsi rendszerek fejlédése lehetévé teszi a hatéanyagok
beteg szovetben torténd célzott felhalmozasat és ezdltal a mellékhatdsok csokkentését.

3.3. Az élettudomdnyok teriiletén léteznek konkrét nanofejlesztések ideértve példaul a teszteknél alkalmazott
,biochipeket”, amelyek segitségével korai szakaszban fel lehet ismerni és kezelni lehet az olyan betegségeket, mint az
Alzheimer-kér, a rdk, a sclerosis multiplex vagy a reumds izileti gyulladas( ). A nanorészecskéken alapul6
kontrasztanyagok célzottan megkotik a beteg se]teket és lenyegesen gyorsabb és jobb diagnosztikdt tesznek lehetévé. A
nanogélek gyorsitjdk a porcok regeneralodasat A vér-agy gaton étjutni képes nanorészecskék hozzdjirulnak példdul az
agydaganatok célzott kezeléséhez (°).

3.4. A milanyag membranokban mintegy 20 nanométer méret(i pérusok gondoskodnak arrdl, hogy ki lehessen sziirni a
vizbdl a csirdkat, a baktériumokat és a virusokat. Az tgynevezett ultrafiltriciét az ivoviztisztitdsndl és a technoldgiai viz —
azaz az ipari termelési folyamatokbdl szarmazé viz — tisztitdsandl egyardnt alkalmazzak.

3.5. A nanotechnoldgia mdr a kozeljovében jelentdsen novelni fogja a napelemek hatdsfokat. Az j feliiletbevonatoknak
koszonhet8en nagymértékben fokozni lehet az energiatermelést és az energiahatékonysdgot.

3.6. Az ugynevezett nanocsovek, szén nanocsovek vagy grafének a mtianyagokhoz, fémekhez vagy mds anyagokhoz
hozzdadva tj tulajdonsdgokat kolesonozhetnek az anyagoknak. Igy példéul javitjik az elektromos vezetéképességet, novelik
a mechanikus terhelhetdséget és elGsegitik a konnytiépitést.

3.7. A nanotechnolbgidval a szélerémivek hasznalata is hatékonyabbd tehet6. Az j épitGanyagok konnyebb
széler6miiveket eredményeznek, ami altal csokkennek az dram el@allitasi koltségei, emellett optimalizélhaté a széler6mivek
épitése.

3.8. A vildg energiafogyasztisdnak mintegy 20 %-at vilagitdsra haszndljuk. Mivel a nanokutatds olyan energiatakarékos
lampadkat helyez kilatasba, amelyekhez sokkal kevesebb elektromos energia sziikséges, tobb mint harmadaval csokkenteni
lehet majd ezt a fajta energiafelhaszndldst. A litiumion-akkumulatorok révén pedig, amelyek szintén a nanotechnoldgidnak
koszonhetdek, az elektromos auték is gazdasdgossd valhatnak.

3.9. A beton az egyik legszélesebb korben haszndlt épitGanyag. A nanoalapt kalciumos kristdlyrészecskéknek
koszonhetden egyrészt rendkiviil gyorsan és jobb mindségben, masrészt alacsonyabb energiafelhaszndlds mellett 4llithatok
el6 kész betonelemek.

3.10. Az autdipar mdr ma is alkalmaz kiilonleges tulajdonsdgokkal rendelkezd nanobevonatokat. Ugyanez igaz mds
jarmtvek, példaul a repiil6gépek és a hajok esetében is.

) Forrds: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
) A tovébbiakban a ,vegyipar” kifejezés a gydgyszeripart is magdban foglalja.
) Forrds: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
) Forrds: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf


www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
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4. A nanotechnoldgia mint gazdasigi tényezd

4.1.  Avildgpiaci versennyel kapcsolatos tényezdk dllanddan valtozéban vannak. Bizonyos dolgok tervszerten véltoznak,
mdsok viszont el6re nem ldthaté médon. A fejlesztések folyamatos biztositisihoz politikai programok késziilnek. Igy
sziiletett 2010-ben az Eurdpa 2020 stratégia is, melynek célja a fenntarthaté és inkluziv névekedés és ehhez az Eurépan
ativel§ intézkedések fokozott osszehangoldsa. Az elképzelések szerint ezzel lehet megnyerni ,az innovacidkért folyé élénk
harcot”. Konkrétan a kutatdsrdl és a fejlesztésrdl, a szabadalmak levédésérdl, illetve termelési helyszinekrsl és
munkahelyekrdl van sz6.

4.2. A vegyipar az EU egyik legsikeresebb ipardga, 2013. évi 527 millidrd eurds bevételével a masodik legnagyobb
termel6vé valt. Ezen erdsség ellenére azonban a jelenlegi helyzet aggodalomra adhat okot. Egy gyors konjunkturdlis
trendfordul6t koveten a termelés 2011 eleje 6ta stagndl. Az EU hosszabb ideje csokkend ardnyban részesedik a vildg
termelésébdl és a globdlis kivitelbsl (7).

4.3. Az unids vegyipar 2012-ben mintegy 9 millidrd eurét forditott kutatdsra. Ezek a kiaddsok 2010 6ta ebben a
nagysagrendben stagndlnak. Ezzel szemben példdul az USA-ban és Kindban, de Japdnban és Szatd-Ardbidban is egyre
nagyobb jelentéséget tulajdonitanak a nanotechnoldgidra irdnyuld kutatdsnak és fejlesztésnek, igy ezen a teriileten tovabb
fog er@sodni a verseny.

5. A nanotechnoldgia mint kérnyezeti tényezd

5.1. A kornyezetkimél§ gazdalkodds fontos versenytényezd az eurdpai iparpolitikdban. Ez egyformdn vonatkozik a belsé
piaci és a vildgpiaci orientdciora.

5.2.  Sokrétli anyagtulajdonsdgaiknak koszonheten a nanoanyagok el6termékként, koztes termékként és végtermékként
is hozzdjarulnak az energiadtalakitds hatékonysdganak javitdsdhoz és az energiafogyasztds csokkentéséhez. A
nanotechnolégia lehetdséget kindl a szén-dioxid-kibocsatds csokkentésére (*), ezdltal hozzdjarul az éghajlatvédelemhez.

5.3. A németorszdgi Hessen tartomdny kozzétett egy tanulmanyt, amely ramutat arra, milyen innovécids potencidl rejlik
a nanotechnolégidban a kornyezetvédelem szempontjabol (°), példdul a viz kezelése és tisztitdsa, a hulladék keletkezésének
megelGzése, az energiahatékonysdg és a levegGtisztasdg terén. Ebbdl addddan jobb rendelésdllomdnnyal lehet szdmolni,
killonosen a kkv-k esetében. A vegyipar alapkutatdsokat és -fejlesztéseket végez ehhez, illetve a vonatkozd elg- és
végtermékeket illetGen.

5.4. A kornyezetvédelmi dimenzidt a fenntarthatdsdg koncepcidjanak részeként be kell épiteni a véllalkozdsok, igy a
kkv-k stratégidjdba is. Az alkalmazottakat tevékenyen be kell vonni ezekbe a folyamatokba.

5.5. Az elGvigydzatossdg elve a jelenlegi eur6pai kornyezetpolitika és egészségpolitika alapvetd eleme. Ennek értelmében
eredend6en minimalizdlni kell a kornyezetet, illetve az emberi egészséget megterheld, illetve veszélyeztetS tényezdket.
Mindazondltal az elGvigydzatossdgi intézkedések megvaldsitdsdnal — killonosen a kkv-k védelmében — iigyelni kell a
koltségek, a haszon és a terhek ardnyossigara.

() Oxford Economics Report, ,Evolution of competitiveness in the European chemical industry: historical trends and future
prospects”, 2014. oktdber.

() A szélenergidval és energiarendszerekkel kapcsolatos technolégidval foglalkozé németorszagi Fraunhofer-Institut és az
olasz ENEA ki is fejlesztett egy olyan technoldgidt, melynek segitségével metdngdzzd alakitva tdrolhat6 a szén-dioxid. Forrds:
Fraunhofer-Institut fiir Windenergie und Energiesystemtechnik, 2012.

1G] Forrds: Hesseni Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium, ,Einsatz von Nanotechnologie in der hessischen Umwelttechnologie” [A
nanotechnolégia alkalmazdsa a hesseni kornyezettechnoldgia teriiletén], 2009.
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6. A nanotechnoldgia mint foglalkoztatdsi/szocidlis tényezd

6.1. A vegyiparon beliili nanotechnoldgia V11agszerte Jelentos foglalkoztata51 lehetosegeket kindl. A nanotechnoldgidhoz
kapcsol6dé allashelyek szdma a becslések szerint mdr ma is 300 000 és 400 000 (*) kozé tehetd az Eurépai Unidban.

6.2. A novekedés mellett azonban meg kell vizsgdlni azt is, hogy milyen kockdzatok adédhatnak a munkahelyek
leépitésébdl, a termelési helyszinek dthelyezésébdl vagy a képzettségbeli kinalat folyamatos véltozdsdbol.

6.3. A munkahelyek szdma az egyik dolog, a munkahelyek minésége a masik. A kiilonféle véllalatok ,,nanoteruletem -
nem csak a vegyiparban — rendszerint j6l fizetett munkahelyek jonnek létre, képzett munkavallalok szamara (*1).

6.4.  Ennek kovetkeztében a véllalatokndl nagy igény mutatkozik a képzésre és a tovdbbképzésre. Az egyiittmiikodésnek
Gj formdi alakulnak ki. Ezen a téren a szocidlis partnerség maga is innovicids tényezdvé valik azdltal, hogy folyamatos
parbeszédre van szitkség példdul a munkaszervezéssel, az egészségvédelemmel és a tovabbképzéssel kaPcsolatban A német
vegyiparban ehhez kapcsoléddan nagyon széles korii szocidlis partnerségi megéllapoddsok léteznek (

7. A nanotechnolégidban rejlG lehetGségek és kockizatok

7.1. Az Eurdpai Bizottsig mdr ma is évente 20 és 30 milli6 euro kozotti Gsszeget kolt a nanob1ztonsaggal kapcsolatos
kutatdsra. Ehhez hozzdjon még a tagéllamok éltal erre forditott évi mintegy 70 millié euro (**). Ez megfelel6 és elégséges
keretet biztosit.

7.2.  Atfogd programot kell 6sszehangolni eurdpai szinten a hossz tavi dllami és magdnkutatés teriiletén, hogy b6viteni
lehessen az ismereteket a nanoanyagokkal, tulajdonsdgaikkal, valamint az alkalmazottak és a fogyasztok, illetve a kornyezet
tekintetében kindlkozo lehetdségekkel és felmeriild kockazatokkal kapcsolatban.

7.3. A kockdzatkezelés keretében sok vegyipari villalat kiilonféle intézkedéseket hozott a fenntarthaté munkavédelem és
termékbiztonsdg felelds megvalsitdsa érdekében. Ez sokszor a Vllagszerte elterjedt, ,,Respon51b1e Care” (Felelds
Gondoskodads) elnevezésti vegyipari kezdeményezés keretében zajlik (). Hasonlé kezdeményezések mds dgazatokban is
léteznek.

7.4. A kutatdstdl elkezdve egészen az artalmatlanitdsig felel@sségteljesen kell kezelni a terméket. A véllalatok mar a
fejlesztési szakaszban megvizsgaljak, hogy miként gyarthaté le, illetve haszndlhaté biztonsdgosan az tj termékiik. A piacra
dobdsig le kell zdrni az ilyen vizsgdlatokat és irdnymutatdsokat kell kidolgozni a biztonsdgos haszndlathoz. Emellett a
cégeknek olyan informdciokkal is szolgdlniuk kell, hogy miként lehet szakszertien drtalmatlanitani az adott terméket.

7.5. A nanoanyagok biztonsdgaval kapcsolatos megéllapitdsaiban az Eur6pai Bizottsdg hangsulyozza hogy tudoményos
kutatdsok tantsiga szerint a nanoanyagok alapvetGen ,rendes vegyi anyagoknak” szdmitanak ('°). A nanoanyagok
tulajdonsagaival kapcsolatos ismeretek folyamatosan bdviilnek. A jelenleg rendelkezésre all6 kockazatértékelési modszerek
alkalmazhatoak.

(% Otto Linher, Eurdpai Bizottsig, Grimm [et al]: Nanotechnologie: Innovationsmotor fiir den Standort Deutschland
[Nanotechnoldgia: az innovécié motorja Németorszdg mint termelési helyszin esetében], Baden-Baden, 2011.

(") 1G BCE/VCI: Zum verantwortungsvollen Umgang mit Nanomaterialien [A nanoanyagok felelGsségteljes alkalmazdsa], alldsfoglalds,
2011.

(") I1G BCE: ,Nanomaterialien — Herausforderungen fiir den Arbeits- und Gesundheitsschutz” [Nanoanyagok — Kihivdsok a munka- és az
egészségvédelem szempontjabol].

(*>)  Otto Linher, Eurépai Bizottsag.

(") http:/fwww.icca-chem.org/en/Home/Responsible-care/

() Hattérdokumentum a munkavéllaloknak a mesterséges nanoanyagok kezelése soran felmeriils esetleges veszélyekkel szembeni
védelmérdl sz6l6 WHO-irdnymutatdsokrdl (Guidelines on Protecting Workers from Potential Risks of Manufactured Nanomaterials).
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7.6. Az Eurépai Bizottsig véleménye szerint a REACH ('°) biztositja a legmegfelelsbb kereteket a nanoanyagokkal
kapcsolatos kockdzatok kezeléséhez. A nanoanyagok vonatkozdsiban a REACH-rendelet mellékleteiben és az Eurdpai
Vegyianyag-iigynokség REACH-irdanymutatdsaiban tisztdzni és pontositani kell bizonyos kérdéseket — magaban a rendelet
szovegében azonban erre nincs szitkség (*7)

7.7. A gydgyszeriparban a nanoanyagok feldolgozasdnal kozponti szerepet jdtszik a helyes gydrtdsi gyakorlat (,Good
Manufacturing Practice”, GMP). Ezalatt a gydgyszerek és a hatéanyagok gyartasi folyamataval kapcsolatos mingségbizto-
sitasra vonatkoz6 iranyelvek értenddk.

7.8. A fogyasztokat természetesen tdjékoztatni kell. Jo példdval szolgdlnak erre a nagy vegyipari véllalatok
nanotechnolégidval kapcsolatos parbeszédei (**), amelyek a tijékoztatist, az elfogadottsdg elémozditsat, valamint a
veszélyek azonositdsdt célozzdk. A nanoanyagokkal ka]i)csolatos informdcidk elérhetébbé tétele érdekében az Eurdpai
Bizottsdg 2013 végén internetes platformot inditott ('°). Ezen hivatkozdsok taldlhatok minden rendelkezésre all6
informdciéforrdsra, beleértve a nemzeti és az dgazati nyilvantartdsokat is.

8. VersenytényezGk/6sztonzdk az eurépai nanotechnoldgia szamdra

8.1. A kedvezd kutatdsi és innovacids kornyezet alapvet§ versenytényezd. Ez egyardnt vonatkozik a termék- és
folyamatinnovaciéra és a szocidlis djitdsokra. A nanotechnoldgia jelentSségét az EU prioritasaiban, valamint kutatdsi és
regiondlis tdmogatdsi programjaiban is jobban el kellene ismerni és fokozottabban kellene tdmogatni.

8.2. Az Unidn beliil kulcsszerepet kell kapnia a kutatdsnak és a fejlesztésnek. Ezzel osszefiiggésben fontos az indul6
véllalkozdsok, a mar mtikod§ véllalatok, az egyetemek, valamint az alkalmazdsorientdlt és az alapkutatdsra fokuszald
kutatdsi intézmények eurdpai szintii hélozatba szervezése, egyiittmtikodése és klaszterekbe vald tomoriilése. Napjainkban
ezdltal hatékony innovdciés potencidl hozhaté létre. Az egyiittmtikodés optimalizaldsa érdekében a kulcsfontossdgt
foldrajzi pontokon kozpontok alakulnak, véllalkozdsokon ativelGen.

8.3.  Egy olyan rendkiviil innovativ eljardsndl, mint a nanotechnoldgia, kulcsszerepet jatszik a képzés és a tovabbképzés.
A szakképzett munkaerd és a diplomdsok egytittes alkalmazdsa ott jar a leginkabb innovacids hatdsokkal, ahol — kiegészit§
személyzeti és szervezetpolitikai intézkedések, példdul csapatmunka, munkakori rotdcié, valamint a dontések atruhdzésa
révén — tamogatjdk a killonbozd tipust képzettséggel rendelkezSk kozotti tuddsmegosztast. Az innovéaciokért folytatott
vilagszint(i verseny magaban rejti a képzett munkaerdért vald versengést is. Ezért a politikai és a gazdasagi dontéshozoknak
megfelel§ 6sztonzrendszereket kell kidolgozniuk.

8.4. A kutatds irdnyainak rugalmasabb kezelésével, valamint a biirokratikus kovetelmények csokkentésével biztosithat6
lenne a versenyképesség. A gydgyszerek, az orvostechnoldgia, a feliilletbevonatok, a kornyezetvédelmi technoldgidk nagy
jelentéséggel birnak az eurdpai export és a belsé piac szempontjabdl. E tekintetben killonosen az egyes régiokra
koncentrdld belsé piaci orientdci6 kindl szdmos lehetGséget a kkv-k szamara.

8.5. A munkdval mint tényezdvel jar6 koltségeknél nem csupdn a felmeriilé bérkoltségeket kell tekintetbe venni. Az
elemzéseknél figyelembe kell venni a felmeriil§ adminisztrativ koltségeket is (példéul az ellenérzés és a mindségbiztositds
koltségeit).

8.6. Az energiaigényes vegyiparban fontos versenytényezé az energia koltsége. A versenyképes drak és az Union beliili
stabil energiaelldtas elengedhetetlenek a versenyképességhez, kiilonosen a kkv-k esetében.

Kelt Briisszelben, 2015. december 9-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(" A REACH a vegyi anyagok regisztréldsardl, értékelésérsl, engedélyezésérél és korldtozdsirdl szélé eurépai rendelet.
http:/[echa.europa.cu/web/guest.

(*7)  Forras: Eurépai Vegyipari Bizottsdg, dgazati szocidlis parbeszéd.

(*®)  http:/fwww.cefic.org/[Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.

pdf

(**)  https:/[ihcp.jrc.ec.europa.eufour_databasesweb-platform-on-nanomaterials
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http://www.cefic.org/Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.pdf
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 512. PLENARIS ULESE (2015. DECEMBER 9-10.)

Az FEurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigianak
— 2014. évi jelentés a versenypolitikdrol

(COM(2015) 247 final)
(2016/C 071/06)

El8ad6: Reine-Claude MADER

2015. julius 6-an az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzdés
304. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok
Bizottsdgdnak: 2014. évi jelentés a versenypolitikdrdl

(COM(2015) 247 final).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2015.
november 17-én elfogadta véleményét.

......

december 9-i tilésnapon) 128 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsdg kiilonféle kezdeményezéseit, amelyek célja a gazdasdgi szereplk
(véllalkozdsok, fogyasztok, munkavallalok) érdekeit védd tisztességes verseny el6mozditdsa.

1.2. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg altal a versenyszabalyok tiszteletben tartdsanak biztositdsa érdekében
végrehajtott intézkedéseket, kozelebbrdl az olyan, versenyellenes gyakorlatokkal szembeni fellépéseket, mint az eréf6lénnyel
valo visszaélés, amely gitolja az EU és kiilonosen a novekedésben és a foglalkoztatdsban kiemelten fontos szerepet jatszd
kkv-k és a tdrsadalmi kohéziot erdsits szocidlis gazdasigi vallalkozdsok gazdasdgi fejlédését.

1.3. Az EGSZB sajndlja azonban, hogy az Eurdpai Bizottsig még most sem hozott létre valodi birdsagi kollektiv kereseti
mechanizmust, amellyel megfelelSképpen érvényesiteni lehetne a versenyellenes gyakorlatok dldozatainak kartéritéshez vald

jogait.

1.4.  Helyesli viszont az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 tevékenységét, hogy a szabélyok ismertek és étlathatdak
legyenek, hiszen ez stabilizalja a véllalkozdsokat és kovetkezésképp a piacot is. Ennek vonatkozdsdban emlékeztetni kivin
arra, hogy a kiskereskedelmi dgazat gyakorlatait folyamatosan figyelemmel kell kisérni.
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1.5. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig lendiiletet adott a nemzeti versenyhatbsdgokkal folytatott
egyiittmiikodésnek; ezek a hatdsagok dontd szerepet jatszanak kilondsen a megel6zés és a versenyjoggal kapcsolatos
tudatossagnoveld programok kidolgozdsa terén. Véleménye szerint ehhez a hatdsagok szdmadra biztositani kell a sziikséges
eszkozoket.

1.6. A kereskedelem globalizaléddsa miatt az emlitett egytittmikodést nemzetkozi szintre is ki kell terjeszteni, hogy
Eurépa ne legyen a tisztességtelen verseny szenvedd alanya.

1.7. Az EGSZB kivanatosnak tartja a kiilonféle eurdpai szervek (az EP, az EGSZB és a Régiok Bizottsdga) kozotti
parbeszéd megalapozdsit, illetve megerdsitését.

1.8. Az EGSZB tamogatja az dllami tdmogatdsokra vonatkoz6 és az innovativ véllalkozdsok tdmogatdsat célzé szabalyok
kiigazitasait, kiillonos tekintettel a digitdlis dgazatra, amelyben a gazdasagi fejlédés és a munkahelyteremtés tekintetében
hatalmas lehetéségek rejlenek a fogyasztok és a véllalkozdsok javéra.

1.9. Az EGSZB ugyan tudatdban van annak, hogy az Eurdpai Bizottsdg csak korldtozottan tud fellépni az
adboptimalizaciét illetden, mégis arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy hatdskorein beliil folytassa erdfeszitéseit az
adotigyi és szocidlis torzuldsok orvosldsa, visszaszoritdsa, illetve felszdmoldsa érdekében, iigyelve arra, hogy mindez ne
eredményezzen lefelé hiizé tendenciat.

1.10. Az EGSZB véleménye szerint fokozott figyelmet kell forditani az energiapiacra. Timogatja egy eurépai energiaunié
létrehozdsdt annak érdekében, hogy az Unié egész teriiletén biztositott legyen az elldtds biztonsdga és a megfizethet§
energiaszolgaltatds.

1.11.  Emellett fontosnak tartja az olyan intézkedéseket, amelyek hozzdjirulnak az energiamegtakaritishoz, az
energiahatékonysdg javitdsdhoz és a megtjuld energia fejlesztéséhez.

1.12.  Ugy véli, hogy az energiapiac megnyitdsdnak a tényleges targyalasi poziciéval nem rendelkez lakossagi fogyasztok
javat kell szolgalnia.

1.13. Az EGSZB véleménye szerint mindent meg kell tenni a digitdlis technoldgidhoz valé szabad hozzaférés és ezdltal a
régidk gazdasdgi fejlédésének biztositdsa érdekében. Ez a célkitlizés indokoltta teszi, hogy a maganberuhdzdsok és az dllami
tdmogatdsok kiegészitsék egymast.

1.14. Az EGSZB kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy tovdbbra is forditson kiemelt figyelmet a pénziigyi szolgaltatdsok
kinalatdra annak érdekében, hogy a redlgazdasdg finanszirozdshoz juthasson, a fogyaszt6k pedig tovabbra is a legkedvezsbb
feltételek mellett élvezhessék az altaluk igénybe vett szolgdltatdsokat.

1.15.  Végezetill az EGSZB emlékeztet arra, hogy elengedhetetlen az alkalmazott szakpolitikai intézkedések nyomon
kovetése és értékelése.

2. A versenypolitikdrél sz6l6 2014. évi jelentés tartalma

2.1. A vizsgdlt éves jelentés kozéppontjdban alapvetGen a digitlis egységes piac, az energiapolitika és a pénziigyi
szolgaltatdsok dllnak, emellett az eurdpai ipar versenyképességének novelését, az dllami tdmogatdsok ellendrzését, a
versenykultira Union beliili és Unidn kiviili timogatasat és a mds intézményekkel folytatott parbeszédet érint8 kérdésekkel
is foglalkozik.

2.2. Az EGSZB a digitdlis gazdasagot olyan tényezdéként emeli ki, amely 6sztonozheti az innovéciot és a novekedést az
energiadgazatban, valamint a kozlekedés, a kozszolgaltatdsok, az egészségiigy és az oktatds teriiletén. Ebbdl a célbol minden
versenyjogi eszkozt felhaszndltak az infrastruktira és azon belill az Ggynevezett ,0j generdcids” széles savi hdl6zatok

fejlesztésének és korszertisitésének dllami tdmogatdsokon keresztiili timogatdsa érdekében, biztositva a technoldgiasemle-
gesség elvének érvényesiilését.



2016.2.24. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 71/35

2.3. Az intelligens mobileszk6zok piaca rendkiviil gyorsan véltozik, amint azt az Osszefonddds vizsgdlatdnak elsé
szakaszat kovetGen a WhatsApp Facebook éltali felvasarldsa is mutatta, amit az Eurdpai Bizottsdg a vallalkozasok kozotti
osszefondddsok ellendrzésérsl sz616 139/2004/EK rendelet (*) alkalmazdsaban feltételek nélkiil engedélyezett (%).

2.4, A 2014. évben ismét megillapithaté volt, hogy a versenyszabdlyok digitdlis dgazatra val6 alkalmazdsdt jol jellemzi a
szellemi tulajdonhoz ko6t6dé jogokkal valé bonyolult kapesolat és az e jogok tiszteletben tartdsdval kialakitandé egyenstly
szuksegessege egyfeldl szabadalmakhoz kapcsoléddan, amint azt a Samsung- és a Motorola-iigyben hozott hatarozatok is
mutattik (*), msfell a szerz6i jog tekintetében, amint azt az Eurdpai Bizottsag dltal tobb egyesiilt dllamokbeli filmstadié és
eurdpai fizet8s televizids szolgaltato ellen inditott hivatalos eljirds is szemléltette a Hatdrokon dtnyild hozzdférés a fizetds
televizids tartalomhoz tigyben ().

2.5.  Ajelentés ezt kovetGen sz6l az energiadgazatrl, rimutatva az eurdpai energiapolitika reformjdnak sziikségességére.
Az Eurépai Bizottsig tdmogatni kivénja az infrastrukturdlis beruhdzdsokat azdltal, hogy meghatérozza az éallami
tamogatasok keretrendszerét és egyszer(siti azok Vegreha tdsat: az Uj dltaldnos csoportmentességi rendelet értelmében
ugyanis bizonyos feltételek mellett a tovdbbiakban nincs sziikség az Eurdpai Bizottsdg el6zetes Jovahagyasara() az
energetikai infrastruktdrdkra irdnyulé tdmogatds, az épiiletek energiahatékonysdgi projektjeihez nydjtott tdmogatds, a
megdjulé forrdsbdl szdrmazé energia elééllitdsdhoz nydjtott mitkodési tdmogatds, valamint a szennyezett telephelyek
mentesitéséhez, illetve az Gjrafeldolgozashoz nytjtott timogatas esetében.

2.6. A nukledris energidhoz nyujtott timogatasok ugyanakkor nem szerepelnek az @j irdnymutatdsokban. Emiatt azokat
az Eurdpai Bizottsdg szolgédlatai az EUMSZ 107. cikke alapjan jelenleg is vizsgdljak, amint az az @j, Hinkley Pointban
tervezett Uj atomerSmd épitésének és tizemeltetésének tdmogatdsdra irdnyuld egyesiilt kirdlysagbeli tervek esetében is
tortént (°).

2.7. Mindemellett a versenypolitika annak eszkozéiil is szolgélt, hogy a gazdasagi szerepldk dltal elkovetett visszaélések,
illetve ossze]atszasok elleni fellépéssel el lehessen érni az energlaarak csokkeneset példaul az EPEX Spot és a Nord Pool Spot
(NPS) (7 ) esetében, a p1ac1 er6folényével visszaéls roméniai OPCOM-nal () és a Bol%ar Energiaholdingnal (BEH) (°), illetve a
kozép- és kelet-eurdpai upstream gazelldtst illeten a Gazprom vonatkozdsdban (

2.8. A versenypolitika 2014-ben is igyekezett tovabb fokozni a pénziigyi dgazat atlathatsdgdt és tdmogatni a banki
tevékenység szabélyozdsdnak és feliigyeletének javitdsat.

2.9.  Ezért az Eurdpai Bizottsdg ellendrizte a Gordgorszagban, Cipruson, Portugdlidban, Irorszagban és Spanyolor-
szdgban nytjtott dllami timogatasokat, tigyelve arra, hogy a fejlesztési bankok ne torzitsik a versenyt (*').

2.10.  Emellett az Eurdpai Bizottsdg két alkalommal eljart az RBS és a JP Morgan bankokkal szemben, egyrészt egy
jogellenes kétoldalt kartell miatt, amely a svdjci frank irdnyadé LIBOR kamatldbdnak befolyasoldsit célozta, mésrészt az
UBS és a Crédit Suisse bevondsaval letrejott kartell miatt, amely az Eurdpai Gazdasdgi Térségben kihasznalta a svdjcifrank-

kans}atdenvatwak arfolyam-kiilonbozeteit (*%). Az Eurépai Bizottsig a bankokra osszesen 32,3 millié eurds birsigot vetett
ki("7).

(") A Tandcs 2004. janudr 20-i 139/2004/EK rendelete a vallalkozdsok kozotti osszefonddésok ellenérzésérsl (HL L 24., 2004.1.29.,
1 0.).

() Az Eurépai Bizottsdg dltal az M.7217 sz. Facebook/WhatsApp ligyben 2014. oktéber 3-dn hozott hatdrozat.

) Az Eurépai Bizottsg dltal az AT.39985 sz., Motorola — A GPRS szabvdnyba foglalt alapvetd szabadalmak érvényesitése tigyben 2014.
dprilis 29-én hozott hatdrozat. Az Eurépai Bizottsdg dltal az AT.39939 sz., Samsung — Az UMTS szabvdnyba foglalt alapvetd
szabadalmak érvényesitése tigyben 2014. dprilis 29-én hozott hatdrozat.

()  AT.40023 sz., Hatdrokon dtnyilé hozzdférés a fizetds televizids tartalomhoz {igy, 2014. janudr 13.

() Az Eurépai Bizottsig 2014. mércius 21-i 316/2014/EU rendelete az EUMSZ 101. cikke (3) bekezdésének a technolégiadtaddsi
megéllapoddsok csoportjaira torténd alkalmazdsdrél (HL L 93., 2014.3.28., 17. o.), valamint ,Irdnymutatds az Eur6pai Uni6
mikodésérdl szol6 szerz8dés 101. cikkének a technoldgiadtaddsi megdllapoddsokra torténd alkalmazdsarol” (HL C 89., 2014.3.28.,
3. 0.).

() SA.34947 sz., Egyesiilt Kirdlysig — A Hinkley Point C atomerémithoz nyijtott tdmogatds iigy, 2014. oktéber 8.

() Az Eurdpai Bizottsdg dltal az AT.39952 sz., Villamosenergia-tdzsdék tigyben 2014. mdrcius 5-én hozott hatdrozat.

() Az Eurépai Bizottsdg dltal az AT.39984 sz, OPCOM/Romdn villamosenergia-tozsde iigyben 2014. mércius 5-én hozott hatdrozat.

() AT.39767 sz., BEH villamos energia iigy.

(*%  AT.39816 sz., Kozép- és kelet-eurdpai upstream gdzszdllitok iigy, 2012. szeptember 4.

( Az Eurdpai Bizottsdg dltal az SA.36061 sz., UK Business Bank iigyben 2014. oktdber 15-én hozott hatdrozat. Az Eur6pai Bizottsdg

altal az SA.37824 sz., Portugdl Fejlesztésfinanszivozdsi Intézet tigyben 2014. oktober 28-dn hozott hatdrozat.

(') Az Eurépai Bizottsig altal az AT.39924 sz., Svdjcifrank-kamatderivativdk tigyben 2014. oktober 21-én hozott hatdrozat,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_en.htm.

(*’) Az RBS-re nem vetett ki birsagot, mivel az a 2006. évi engedékenységi kozlemény értelmében mentességet élvez, miutin az Eurépai
Bizottsdg el6tt felfedte a kartell létezését, és igy elkeriilte a jogsértésben val6 részvételéért jaré mintegy 5 milli6 eurds birsdgot. Az
UBS-re és a JP Morganra kiszabott birsdgot csokkentették, mivel az Eurdpai Bizottsdg engedékenységi programja keretében
egytittmikodSek voltak a vizsgalat sordn. A négy bank tovébbi 10 %-os birsdgcsokkentésben részesiilt, mivel tigy dontottek, hogy
az Eurdpai Bizottsdggal valé egyezség utjan rendezik az tigyet.
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2.11.  Mindemellett az Eurdpai Bizottsag tovabbra is eljar a tobboldaltd bankkozi dijakhoz kapcsolédo, a Visa Europe, a
Visa Inc., a Visa International és a MasterCard éltal folytatott versenyellenes kereskedelmi gyakorlatokkal szemben: egyrészt
kotelez§ erejiivé nyilvanitotta a Visa Europe altal felajanlott kotelezettségvallaldsokat, mdsrészt folytatja a Visa Inc. és a Visa
International ellen a nemzetkozi bankkozi dijak tigyében inditott eljdrast.

2.12. A jelentés ezenkiviil beszdmol arrdl, hogy milyen eréfeszitéseket tett az Eurdpai Bizottsig az eurdpai
véllalkozdsok, killonosen a kkv-k versenykepessegenek el6mozditasa érdekében, megkénnyl'tve finanszirozashoz jutésukat
a fejlédési szakaszban ('¥), valamint timogatva a kutatist és az innovaciot a tdmogatdsokra vonatkozéd j,
csoportmentességet biztosité keretrendszernek koszonhetden (*°).

2.13.  Els6dlegesen a kkv-kat célozza a de minimis kozlemény feliilvizsgalata is, amely dtmutatdst ad annak értékeléséhez,
hogy megallaﬁpodasalk az EUMSZ villalkozdsok kozotti jogellenes megdllapoddsokat tilté 101. cikkének hatdlya ald
tartoznak-e (

2.14. Az Eurépai Bizottsdg 2014-ben kiilonos éberséggel jart el azzal kapcsolatban is, hogy bizonyos villalkozdsok az
adoalapjuk csokkentése érdekében k1haszna1]ak bizonyos tagallamok eltéré adérendszereit. igy hivatalos vizsgalatot inditott
az frorszdgi Apple, a hollandiai Starbucks és a luxemburgi Fiat Finance & Trade tigyében.

2.15. Az elmdlt évben meghatdrozé volt, hogy tiz eve kezd8dott meg az 1/2003/EK rendelet alkalmazdsa és keriilt sor
az osszefonodas-ellenérzési rendelet felillvizsgdlatara (*7). A jelentés ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy iidvozlendd lenne,
ha el@relépések torténnének a versenyhatdsigok fuggetlenségének és e hatdsdgok jogellenes gyakorlatokkal szembeni
eljrast és szankciokat lehetdvé téve eszkoztaranak tekintetében. Emellett rdmutat arra, hogy tovabb kell egyszertisiteni az
osszefondddsok ellendrzését.

2.16. Az Eurdpai Bizottsig még beszamol arrdl, hogy a versenypolitika egyik f6 eredményeként a targyévben elfogadtak
az antitrosztszabalyok megsértésén alapuld kartéritési keresetekrdl sz6l6 irdnyelvet, amely 2014-ben hatdlyba is 1épett. Az
irdnyelvnek koszonhetSen az eurdpai polgdrok és villalatok konnyebben juthatnak majd érdemi kdrtéritéshez az
antitrosztszabalyok megsértésébdl eredd, példaul a kartellek és a piaci eréfolénnyel vald visszaélés okozta karokért.

3. Altaldnos észrevételek

3.1. Az EGSZB tdmogatja a digitdlis dgazat fejlesztésének politikdjat, valamint az innovécié és a névekedés osztonzése
érdekében tett kezdeményezéseket. Véleménye szerint az EU egész teriiletén biztositani kell a széles savii hozzaférést,
amihez sziikség lehet dllami tdimogatdsok igénybevételére, kiegészit8 unids finanszirozasok mellett. Ennek vonatkozasdban
hasznosak lehetnek az dllami tamogatasokra vonatkozé szabélyoknak a széles sdvii halozatok miel6bbi kiépitésére valo
alkalmazasarél sz6l6 iranymutatasok (*%).

3.2, Az Uni6 egész terilletén elérhetd széles sava haldzat kiépitése nélkiil nem létezhet digitdlis piac. Az Eurdpai
Bizottsdg célkittizései ehhez képest szerényebbek, tekintettel arra, hogy a magdnszektorbeli szerepl6k szdmdra egyes
térségek, killonosen a vidéki dvezetek nem vonzdak, ezek gazdasigi fejlédése igy timogatdsra szorul.

3.3. Az EGSZB tamogatja az Eurépai Bizottsdgot a versenyszabdlyok megsértésének szankciondldsdra irdnyuld
torekvésében: véleménye szerint a szankciok osszegének visszatartd erejlinek kell lennie, ismételt elkovetés esetén pedig a
szankciokat stilyosbitani kell. Ezenkiviil a versenyellenes magatartdsok megel6zése érdekében a versenypolitikdt meg kell
értetni, tobbek kozott a vallalkozdsok korében.

3.4. Az EGSZB az Eur6pai Bizottsaghoz hasonléan megallapitja, hogy az intelligens mobileszkozok haszndl6inak szdma
egyre nd. Ezen a téren kulcsfontossdgl az innovacio, ugyanakkor a gazdasdgi szereplSk szdmdra kozismert és 4tlithat6
Jjatékszabalyokat” kell kidolgozni. Ugy véli, hogy a nagy nemzetkozi konszernek — hogy csak a Google-t emlitsitk — széles
kord elterjedtsége magdban hordozza az eréfolénnyel vald visszaélés veszélyét, és hogy az 1j szerepldk piacra lépésének
lehetévé tétele érdekében be kell tartatni a hatélyos szabalyokat.

() A Bizottsig kozleménye — Irdnymutatis a kockdzatfinanszirozdsi céli befektetések elémozditdsa érdekében nydjtott dllami
timogatdsi intézkedésekre vonatkozdan (HL C 19., 2014.1.22,, 4. o.).

(**) A Bizottsdg kozleménye — A kutatishoz, fejlesztéshez és innovciéhoz nydjtott dllami tdmogatdsok keretrendszere (HL C 198,
2014.6.27., 1. 0.

(" A Bizottsdg kozleménye — Az Eurépai Uni6é mtikodésérl sz616 szerzédés 101. cikke (1) bekezdése szerint a versenyt érzékelhetéen
nem korldtozo, csekély jelentGségti (de minimis) megallapoddsokrdl sz0l6 kozlemény (de minimis kozlemény) (HL C 291,
2014.8.30., 1. 0.).

7y A Tandcs 2002. december 16-i 1/2003/EK rendelete a Szerz6dés 81. és 82. cikkében meghatirozott versenyszabalyok

8 Y Y
végrehajtdsarol (HL L 1., 2003.1.4., 1. o0.), valamint a 139/2004/EK rendelet (ldsd a 2. libjegyzetet).

(") A Bizottsdg kozleménye — Unis irdinymutatds az llami timogatdsra vonatkozé szabdlyoknak a széles savi hdlézatok miel6bbi
kiépitésére val6 alkalmazdsarél (HL C 25., 2013.1.26., 1. 0.).
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3.5.  Mindemellett véleménye szerint a szabadalmak jogosultjainak tisztességes, észszerti és megkiilonboztetésmentes
feltételekkel kell hasznositdsi megéllapoddsokat kindlniuk.

3.6. Az EGSZB tdimogatja a szerzGi joggal kapcsolatos jogalkotési keret digitdlis kornak megfelel6 kiigazitasat (*%), hiszen
amint azt az Eurdpai Bizottsdg nagyon helyesen hangstlyozza, e keretnek alkalmazkodni kell a korhoz.

3.7. Az energiapiacok miikodésének tekintetében az EGSZB tgy véli, hogy kozos energiapolitika nélkiil nincs gazdasdgi
fejlgdés. Ezért tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg eurdpai energiaunio létrehozdsdra torekszik.

3.8.  Meglatdsa szerint az energiaunié kedvezd lesz a vallalkozasok és a fogyasztok szdmdra, akik ebbdl kifolydlag a
méltanyos drak és az ellatdsbiztonsdg elSnyeit is élvezhetik majd.

3.9. Az EGSZB helyesli, hogy az Eurdpai Bizottsdg éber figyelemmel koveti az energiapiacot, hogy azon valédi verseny
érvényesiiljon, valamint a nem szabdlyozott piacokon felmeriil§ versenykorldtozé tényezdk kiiktatdsa céljabol hozott
intézkedéseket. Kivanatosnak tartja, hogy az Eurépai Bizottsdg tegyen meg mindent a gazdasdgi kovetkezményekkel jard
rendellenes mtikodés megel6zése érdekében.

3.10.  Kilonosen fontosnak tartja tovabbd azokat az intézkedéseket, amelyek hozzdjdrulnak az energiamegtakaritdshoz,
az energiahatékonysdg fokozdsahoz, valamint a megtijuld energia és a bioenergia fejlesztéséhez.

3.11. Az EGSZB szeretné, ha a pénziigyi dgazat egésze etikusabbd és dtlithatobbd vélna, és maga is tdmogatnd a
novekedést.

3.12. Udvézli, hogy az 4llami tdémogatdsok ellendrzése biztositotta a pénziigyi nehézségekre adott kovetkezetes
szakpolitikai vélaszokat, elsegitve a versenytorzuldsok korldtozasat és egytttal a sziikséges minimumra csokkentve az
adofizetSk pénzének felhasznaldsat. Rimutat arra, hogy az allami timogatasok ellendrzése — az ellen6rzési mechanizmusok
megerdsitése és bevezetése keretében — elGsegitette az egységes piacon beliili versenytorzuldsok korlatozasat.

3.13.  Kilon emlitést érdemel az Eurdpai Bizottsignak a bankkdrtya-haszndlati koltségek csokkentésére irdnyuld
fellépése, amely az egységes piacon zajlé miiveletek koltségének 30-40 %-os csokkenését eredményezte.

3.14. A gazdasdgi novekedés 6sztonzésével kapcesolatos célkittizés feltétleniil sziikséges, és azt segithetné a kutatdshoz,
fejlesztéshez és innovdcibhoz nydjtott dllami tdmogatdsok keretrendszerében foglalt, az innovacidhoz nydjtott
tdmogatasokkal kapcsolatos politika is.

3.15.  Korabbi véleményeiben az EGSZB tidvozolte az dllami tdmogatdsok korszer(sitésére irdnyuld eurdpai bizottsagi
kezdeményezést, és tgy vélte, hogy az Gj irdnymutatds (*°) jobban megfelel a tagllamok szikségleteinek és a piaci
realitdsoknak. Megldtdsa szerint az atlithatdsdg fokozdsa lehetévé teszi az allami tdmogatdsok odaitélésének jobb
megértését. Az Eurdpai Bizottsdg altal gyakorolt feliigyelettel biztositani lehet, hogy a tdimogatdsok odaitélése megfeleljen a

megallapitott szabalyoknak. Végezetiil az értékelés altal a tagéllamok meggy6zddhetnek az odaitélt tdimogatdsok megfelel§
felhasznaldsarol.

3.16. A célkitlizés megvalositdsat segitheti az az eurdpai bizottsdgi kozlemény, amely az eurdpai projektek
végrehajtasanak tdmogatdsahoz sziikséges feltételekrdl szol, valamint ezzel egyiitt az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap
létrehozdsdnak bejelentése.

3.17. Az EGSZB idvozli tovdbbd annak felismerését, hogy a nehézségekkel kiizdd, de életképes villalkozdsok
megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsdhoz allami tdmogatdsokat kell nydjtani. Tdmogatja a jogellenes megallapoddsok
(kartellek) felszamoldsara irdnyuld fellépéseket, mivel azok killonosen a munkahelyeket teremtd kkv-k fejlédésének artanak,
valamint hatdssal vannak a foglalkoztatdsra és az drakra.

3.18. Az EGSZB megjegyzi, hogy az adérendszerek eltérései miatt egyes nagyvallalatok tovdbbra is ad6optimalizéciohoz
folyamodnak. Udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a hatdskorein beliil eréfeszitéseket tesz a piactorzité addztatdsbodl eredd
addkikeriilés orvosldsa, visszaszoritdsa és felszdmoldsa érdekében.

(Y HL C 230, 2015.7.14., 72. 0., HL C 44., 2013.2.15., 104. o.
(%) A Bizottsig kozleménye — Irdnymutatds a kockdzatfinanszirozdsi céli befektetések elémozditisa érdekében nydjtott dllami
tdmogatdsi intézkedésekre vonatkozéan (HL C 19., 2014.1.22., 4. o.).
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3.19. Kilonosen fontosak az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitései, hogy biztositva legyen a nemzeti
versenyhatosagokkal val6 és a nemzeti versenyhatdsdgok kozotti konvergencia.

3.20. Az EGSZB figyelemmel fogja kisérni ,A vdllalkozdsok kozétti dsszefondddsok unids ellendrzésének javitdsa” cimti, a mar
meglévs eszkozok tokéletesitését célzé fehér konyv nyomdn tett intézkedéseket.

3.21. A kereskedelem globalizdloddsara val6 tekintettel az EGSZB tdmogatja az OECD, a Nemzetkozi Versenyiigyi
Hélézat és az UNCTAD kozotti tobboldalt egyiittmiikodés fejlesztését, valamint az egyiittmiikodési és a technikai
segitségnydjtasi programokat.

3.22. A Versenypolitikai Fdigazgatésdg Eurépai Parlamenttel, az EGSZB-vel és a Régiok Bizottsdgdval folytatott
parbeszédének biztositania kell, hogy a végrehajtott politikdrdl folytatott intézménykozi vita dtlathat6 legyen.

3.23. A parbeszédre irdnyuld szdndékot anndl is inkdbb fenn kell tartani, mivel Juncker eln6k Margrethe Vestager
biztoshoz intézett megbizdlevelében hangstlyt helyezett erre a politikai partnerségre.

3.24. Az Eurdpai Bizottsdggal ellentétben az EGSZB nem véli gy, hogy a 2014. november 26-i 2014/104/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (*!) és a versenyszabdlyok megsértésének eseteire vonatkozé kollektiv konfliktuskezelési
mechanizmusok kozos elveirdl sz616 ajanlds alkalmas lenne arra, hogy megfelel6képpen biztositsa az ilyen szabélysértések
altal érintett dldozatok jogainak kollektiv jogorvoslatat.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az innovdcid, a verseny és az iparjogvédelmi jog kozitti kényes egyensiily megteremtése az dsszekapesolt digitdlis piacon

4.1.1. Az Eurbpai Bizottsag szerint a digitalis stratégia hatékonysdganak kulcsa a szabvanymeghatarozasi eljdrasok
javitdsa és az dtjarhatosdg fokozdsa. Az azonban még meghatdrozdsra var, hogy mi tekintendd ,jobb” szabvanymegha-
tarozdsi eljarasnak.

4.1.2. A Motorola-iigy (*?) — az okostelefonokkal kapcsolatos szabadalmak miatt folytatott ,hdbord” egyik epizédja — az
dgazatban tevékenykedd villalkozdsok altal kovetendd irdnymutatdsok jo példdja lehet. Ebben az tigyben az Eurdpai
Bizottsdg azt a hatdrozatot hozta, hogy a GPRS-szabvdnyba foglalt alapvet§ szabadalmak jogosultjaként a Motorola
visszaélt er6folényével, amikor egy német birdsdgon tiltd végzés irdnti kérelmet nydjtott be az Apple vallalattal szemben.
Ezek az alapvet§ szabadalmak azért ,alapvetGek”, mert elengedhetetlenek a GSM-szabvdny alkalmazdsahoz. Mivel azok a
véllalkozdsok, amelyek alapvetd szabadalmak jogosultjai, adott esetben jelentds piaci erével rendelkeznek, a szabvanytigyi
szervezetek gyakran megkivanjdk télikk annak villaldsdt, hogy tisztességes, észszer(i és megkiilonboztetéstSl mentes (,fair,
reasonable and non-discriminatory”, FRAND) feltételek mellett engedélyezzék alapvet§ szabadalmaik felhaszndldsdt annak
érdekében, hogy minden piaci szerepl§ hozzaférhessen az emlitett szabvanyhoz.

4.1.3. A széban forgd iigyben — mivel nem lehetett hozzaférni az emlitett alapvet§ szabadalomhoz, amelynek a
Motorola a jogosultja — a versenytdrs (jelen esetben az Apple) nem tudott bizonyos kategéridji okostelefonokat gydrtani és
fogalmazni.

4.1.4. A szabadalom megsértése esetén a szabadalom jogosultja legitim mddon nydjthat be tilté végzés irdnti kérelmet
valamely nemzeti birdsdgon, ez azonban visszaélésnek is bizonyulhat, amennyiben az alapvet§ szabadalom jogosultja
eréfolénnyel rendelkezik a piacon, és kotelezettséget vallalt a hozzdférés FRAND-feltételek melletti biztositdsdra, a tiltd
végzés altal érintett versenytdrs pedig FRAND-feltételek mellett szabadalmi licencidért folyamodik. Ennek ellenére az
Eurdpai Bizottsdg nem vetett ki birsdgot a Motoroldra, mivel az Eurdpai Unié birésdgainak nincs itélkezési gyakorlata az
alapveté szabadalmak alapjan benyujtott ideiglenes intézkedés EUMSZ 102. cikke szerinti jogszertisége tekintetében, és
mivel a nemzeti birdsigok is eltér kovetkeztetésekre jutottak; ugyanakkor felszélitotta a Motoroldt a visszaélésszeri
magatartds megsziintetésére.

4.1.5.  Egy hasonl6 tigyben az Eurdpai Bizottsdg elfogadta a Samsung altal felajanlott kotelezettségvallalasokat, amelyek
értelmében a Samsung az EGT teriiletén nem kér tiltd intézkedést az okostelefonokat és tablagépeket érintd alapvetd
szabadalom alapjdn azokkal a villalkozdsokkal szemben, amelyek viéllaljdk egy, az engedélyezésekre vonatkozé egyedi
keretszabalyozas betartasat.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. november 26-i 2014/104/EU irdnyelve a tagillamok és az Eurdpai Uni6 versenyjogi
rendelkezéseinek megsértésén alapuld, nemzeti jog szerinti kdrtéritési keresetekre irdnyadd egyes szabalyokr6l (HL L 349.,
2014.12.5,, 1. o).

(*)  Lisd a 3. labjegyzetet.
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4.1.6.  Ezek az iigyek jol mutatjak, hogy milyen nehéz megteremteni a verseny, a szabadalmi jog és az innovacié kozotti
kényes egyenstlyt, amelynek célja végs6 soron az, hogy a fogyasztd észszerdi dron juthasson hozzd a technoldgiai
termékekhez, és az interoperdbilis termékek lehetd legnagyobb vélasztéka dlljon rendelkezésre.

4.1.7. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg ennek érdekében tett erdfeszitéseit, és kéri annak szem eldtt tartdsd,
hogy a versenyszabdlyok alkalmazdsa ne 6nmagdban véve a versenyt, hanem a végsS soron a fogyaszt6 érdekeit szolgdld
versenyt célozza.

4.1.8. Az EGSZB tamogatja azt az elképzelést, hogy az Unidn belili digitalis szakadékok elkeriilése érdekében a
magéanberuhdzdsokat dllami beruhdzasokkal kell kiegésziteni, feltéve, hogy az dllami témogatésok nem gétoljdk a
maganberuhdzdsokat. Az Europal Bizottsag e kérdéskorre vald odafigyelésének jele lehet az dllami tamogatasra vonatkozé
szabélyoknak a széles savii halozatok mieldbbi kiépitésére valo alkalmazdsardl sz616 uni6s irdnymutatds (*), amely az els6
véglegesen elfogadott dokumentum az dllami tdmogatdsok korszertisitésének keretében.

4.1.9. Az EGSZB ugyanakkor nem tartja eléggé ambicidézusnak az Eurdpai Bizottsdg azon torekvését, hogy 2020-ra a
szolgaltatdsok tekintetében teljeskortien megvaldsuljon a széles savi (30 Mbps) lefedettség és az eurdpaiak 50 %-a
szupergyors széles savii (100 Mbps) szolgéltatdsokat vegyen igénybe.

4.2. Az energiapiacok

4.2.1. Eurdpa energiafiiggetlenségének biztositdsa és az integrlt energiapiac megteremtésének el@segitése elsGrendi
kérdés az energidhoz vald hozzaférés, az energiaszigetek megsziintetése és az energiaellatds biztonsdga szempontjabol.
Tényleges politikai akaratnak kell dsztonoznie az Unidt e célkitiizés megvalositdsdra és a felhaszndlt energiafajtdknak a
megumlo energ1at elon}ben részesitS diverzifikaldsdra. Ezt a politikai 6sztonz6 szerepet a Juncker elnok dltal szorgalmazott
eur6pai energiaunié (**) bizonyosan be fogja tolteni.

42.2. Az EGSZB véleménye szerint a harmadik energiacsomagot miel6bb végre kell hajtani, kiilonsen mivel a
hatdrokon atnyilé kereskedelemre vonatkozé szabélyok tovabbra is széttagoltak.

4.2.3. Az EGSZB ramutat arra, hogy tovabbi késlekedés nélkiil végre kell hajtani az infrastrukturdlis beruhdzdsok
akaddlyainak megsziintetéséhez sziikséges strukturdlis reformokat, kiilonds tekintettel a hatdrokon dtnyuld jellegti
reformokra.

42.4. Az EGSZB szdméra nem kétséges, hogy a versenyszabdlyok el6mozditdsa hozzdjarul a nemzeti energiapiacok
megnyitisdhoz, amint azt az Eurd Z}gal Bizottsdg jelentésében emlitett Villamosenergia-t6zsdék tigy és OPCOM/Romcm
villamosenergia-tézsde igy is mutatja (*°). Ezek esetében az Eurdpai Bizottsdg egyfel6l az EUMSZ 101. cikke alapjan birsdgot
vetett ki két olyan t&zsdére, amelyek megegyeztek arrél, hogy nem versengenek egymdssal, és felosztottak maguk kozott a
teriiletet, masfelsl az EUMSZ 102. cikke alapjin megbirsdgolta az OPCOM romdn villamosenergia-t6zsdét, mivel az
megkiilonboztetést alkalmazott mds tagdllamok villamosenergia-kereskedGivel szemben.

4.2.5.  Ugyanakkor kérdések meriilnek fel azzal a megdllapitassal kapcsolatban, amely szerint, noha a nagykereskedelmi
energiadrak a verseny elenkulesenek koszonheten csokkentek, ez gyakran nem eredményezett dltaldnos drcsokkenést a
végfogyasztok szintjén (*°).

4.2.6.  Ezzel osszefiiggésben az EGSZB tamogat]a azt a Vlzsgalatot amelyet az Eurdpai Bizottsig az EUMSZ 102 cikke
alapjan folytat a Gazprom kozép- és kelet-eur6pai gazellitasi dgazaton beliili eréfolényével valé visszaélés miatt (*/).

(*’) HLC 25,2013.1.26,, 1. o.

(**  Jean-Claude Juncker: ,Uj kezdet Eurépa szdémdra: a munkahelyteremtés, a novekedés, a méltinyossg és a demokratikus valtozds
programja” — Politikai irdnymutatds a hivatalba 1ép6 kovetkezs Eurdpai Bizottsdg szdmadra. Nyitobeszéd az Eurdpai Parlament
plendris @lésén, 2014. julius 15.

(**) Az Eurépai Bizottsdg altal az AT.39952 sz., Villamosenergia-tdzsdék iigyben és az AT.39984 sz., OPCOM/Roman villamosenergia-tézsde

tigyben 2014. mdrcius 5-én hozott hatdrozat.

Az ,Energiadrak és koltségek Eurépdban” cimd eurdpai bizottsdgi kozlemény, 2014. janudr 29.

(*')  AT.39816 sz., Kozép- és kelet-eurdpai upstream gdzszdllitok tigy.
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4.3. A pénziigyi és banki szolgdltatdsok

43.1. 2014-ben folytatédott a bankok szabdlyozdsinak és feligyeletének mélyrehatd feliilvizsgélata. A javasolt
szabalyok kiilondsen a pénziigyi piacok atlathatésdganak fokozasat célozzak.

43.2. Az Eurdpai Bizottsig arra is digyelt, hogy az dllami tdmogatdsokkal kisegitett pénziigyi véllalkozdsok
szerkezetatalakitdson menjenek keresztiil vagy vonuljanak ki a piacrél, emellett kiemelt figyelmet forditott az emlitett
pénziigyi vallalkozdsok kozotti verseny torzuldsinak kockdzatdra (%).

4.33. Az EGSZB érdeklGdéssel kovette nyomon az Eurdpai Bizottsdg dltal a versenyellenes kereskedelmi gyakorlatokrol
végzett vizsgdlatokat, és tidvozli az Eurdpai Bizottsdg és a nemzeti versenyhatdsdgok dltal elfogadott, an. bankkozi dijakat
szankcionalé hatdrozatokat.

4.3.4. Az EGSZB iidvozolte az Eurépai Unié Birdsaganak a MasterCard-iigyben hozott itéletét (*°), amely aldtimasztotta
az Eurdpai Bizottsdg altal végzett elemzést. A fogyasztok altal a bankkdrtyas fizetés sordn lerdtt bankkozi dijak valéban
egyre magasabbak, szdmosabbak és dttekinthetetlenebbek lettek.

4.3.5.  Ezenkiviil ezek a kereskedelmi gyakorlatok akaddlyoztdk az olyan, banki szereplSktdl eltérd gazdasagi szereplSk
fizetési piacra vald belépését, amelyek a fogyasztok szdmara — példdul okostelefonjukon keresztiil — egyéb, biztonsdgos és
mobil elektronikus fizetési médokat kindlhatnak.

4.3.6. A MasterCard-iigy kiilonlegessége abban is all, hogy a tobboldald bankkézi dijak megallapitdsinak mechanizmusa
hatds altali, nem pedig cél altali korldtozdasnak mindsiilt.

4.3.7. Az EGSZB udvozli, hogy a Birdsdg — csaktigy, mint a Torvényszék — megallapitotta, hogy a tébboldalt bankkozi
dijak nem tényszertien sziikségesek a MasterCard-rendszer miikodéséhez.

4.4. A kkv-k fokozott tdmogatdsa

44.1. Az EGSZB idvozli, hogy a kkv-k figyelmet kapnak, hiszen a novekedés fontos szereplsi és fontos szerepet
jatszanak az Eurépa 2020 stratégia célkitiizéseinek megvalésitdsaban. Tamogatja az Eurdpai Bizottsdg azon hatdrozatait,
amelyek tevékenységiik finanszirozdsanak tdmogatdsat és a szabalyoknak a kkv-k egyedi igényeihez valé hozzdigazitdsat
célozzak.

44.2. Az EGSZB orommel fogadja, hogy ezek a szakpolitikdk nyitottsigot mutatnak a szellemi foglalkozdsok
tekintetében, és elismeri az eur6pai szakemberek meghatdrozo szerepét a fejlédésben. Az & tuddsuk jelenti ugyanis azt a
nélkilozhetetlen hozzdjaruldst, amely a polgdrok és a villalkozdsok bonyolult problémdinak megolddsihoz sziikséges az
egyes dgazatokban. Az EGSZB ezenkiviil azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy folytassa, s6t, ha lehet, mélyitse el az
ezen a teriileten tett erdfeszitéseit.

4.43. gy példdul a kockdzatfinanszirozasi célii befektetések el6mozditisa érdekében nydjtott dllami timogatdsi
intézkedésekre vonatkozé irdnymutatds (*°) lehet6vé teheti a tagdllamok szdmdra a kkv-k finanszirozashoz jutdsanak
megkonnyitését azok kezdeti szakaszdban. Emellett a jelek szerint az irdinymutatds agy keriilt kidolgozdsra, hogy jobban
titkrozze a piaci realitdsokat.

4.44.  Ezenkivil tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg fellépését az erdfolénnyel valé visszaéléssel szemben, amely
akadalyozhatja a kkv-k 1étrejottét és fejl6dését, és befolydsolhatja tevékenységiiket.

4.4.5. A 2014. évi de minimis kozlemény (') védett zondt biztosit azon megdllapoddsok tekintetében, amelyek nem
gyakorolnak érzékelhetd hatdst a versenyre, mivel olyan véllalkozasok hajtjdk végre ket, amelyek piaci részesedése nem
halad meg egy bizonyos mértéket. Emellett az Eurdpai Bizottsdg irdnymutatast is kozzétett a kkv-k szdmdra. Az EGSZB
véleménye szerint ugyanakkor a kkv-k tdjékoztatdsat szolgdlo, helyi szinten végrehajtott intézkedésekre is szitkség lenne.

(*®) Az Eurdpai Bizottsig SA.38994 sz., Bolgdr bankok szdmdra biztositott likviditdstdmogatdsi rendszer iigyében hozott 2014. jinius 29-i

hatdrozata.

A Birdsdg C-38212P. sz., MasterCard és tdrsai kontra Bizottsdg igyben hozott 2014. szeptember 11-i itélete.

(% A Bizottsig kozleménye — Irdnymutatds a kockdzatfinanszirozasi célii befektetések elémozditisa érdekében nydjtott dllami
tdmogatdsi intézkedésekre vonatkozéan (HL C 19., 2014.1.22., 4. o.).

(") A Bizottsdg kozleménye — Az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzdés 101. cikke (1) bekezdése szerint a versenyt érzékelhetden
nem korlatozo, csekély jelent8ségli (de minimis) megéllapoddsokrol szolé koézlemény (de minimis kozlemény) (HL C 291.,
2014.8.30,, 1. 0.
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4.5. A nemzeti versenyhatdsdgok rendelkezésére dllo eszkozok és a nemzetkizi egyiittmikodés megerdsitése

4.5.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg és a nemzeti versenyhatésdgok kozotti mindGségi egyiittmiikodést.
Véleménye szerint ezzel megvalosulhat a piac megfelel6 mikodéséhez nélkiilozhetetlen interakcio.

4.5.2.  Tamogat minden olyan intézkedést, amely a nemzeti versenyhatdsigok egyiittmiikodéséhez sziikséges; ehhez
azonban a hatésdgoknak eréforrdsokkal kell rendelkezniiik és fuggetleneknek kell lennitik.

4.5.3. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsagnak egy valddi eurdpai versenypolitikai térség létrehozdsara irdnyuld
kezdeményezéseit, ehhez azonban harmonizalni kell a nemzeti jogrendszerek alapvetd szabélyait, mivel ez biztonsdgossa
teszi az egységes piacon belilli gazdasagi tevékenységet.

4.5.4.  Ugy véli tovibbd, hogy a tagillamoknak atfog6 jogi eszkoztrral kell rendelkezniiik, amellyel elvégezhetSk a
szitkséges ellendrzések és kiszabhatdk a hatékony és ardnyos birsagok.

4.5.5. Az engedékenységi programokat, amelyek a kartellekkel szembeni kiizdelemben mér bizonyitottak, szintén
dltaldnossd kell tenni valamennyi tagallamban.

4.5.6. Az OECD-vel, a Nemzetkozi Versenyiigyi Halozattal és az UNCTAD-dal folytatott tobboldalt egytittmtikodést
folytatni kell, és az Eurdpai Bizottsagnak torekednie kell arra, hogy abban vezetd szerepet jatsszon.

4.5.7.  Végezetil az EGSZB rdmutat, hogy a technikai segitségnytjtdsnak hangstlyosabban jelen kell lennie a tagjelolt
orszagokkal folytatott csatlakozdsi targyaldsokon.

Kelt Briisszelben, 2015. december 9-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak: Méltinyos és hatékony tirsasigiado-rendszer az Eurépai Uniéban: 5 f6
cselekvési teriilet

[COM(2015) 302 final]
(2016/C 071/07)

El6adé: Petru Sorin DANDEA
Térsel6ad4: Paulo BARROS VALE

2015. jalius 6-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés
304. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: Méltdnyos és hatékony tdrsasdgiadd-rendszer az
Eurdpai Unidban: 5 f6 cselekvési teriilet

[COM(2015) 302 final].
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A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tarsadalmi kohézi¢’
szekcié 2015. november 26-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2015. december 9-10-én tartott, 512. plendris tilésén (a
december 9-i iilésnapon) 169 szavazattal 15 ellenében, 8 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az utébbi években a tagdllamoknak, de az Eurdpai Bizottsdgnak is az agressziv adotervezés jelentette az egyik f6
aggodalmat. Az Eurdpai Bizottsdg dltal a méltdnyos és hatékony tdrsasigiado-rendszer bevezetésével kapcsolatban
el6terjesztett cselekvési terv alapvet§ 1épés e karos jelenség visszaszoritdsa érdekében tett erdfeszitések terén. Az EGSZB
idvozli a terv kozzétételét, és tdmogatdsardl biztositja az Eurdpai Bizottsdgot e jelenség elleni kiizdelmében, mivel a

sz

jelenlegi helyzet hozzdjarul a tagdllamok addalapjdnak erézidjdhoz és tisztességtelen versenyre osztonoz.

1.2.  Mint mér kordbban leszogezte ('), az EGSZB tdmogatja a kozos konszoliddlt térsasigiadé-alap (KKTA) bevezetését,
mely kotelez$ lenne minden, hatdron dtnytilé tevékenységet folytatd véllalkozds szdmara. Ha a KKTA fakultativ lenne, az
rontand az intézkedés hatékonysagdt, mivel azok a tarsasigok, amelyek addcsokkentési célbdl végeznek nyereségat-
csoportositast, nem alkalmaznak azt.

1.3. Az EGSZB azt javasolja, hogy a tagéllamok és az Eurdpai Bizottsdg fontoljdk meg azt a lehetdséget, hogy a KKTA-t a
késébbiekben valamennyi véllalkozdsra kiterjesszék annak érdekében, hogy ne legyen két parhuzamos adérendszer. A
KKTA-rendszernek az Gsszes vallalkozdsra valé kiterjesztése eltt azonban alapos hatdsvizsgalatot kell végezni, f6ként a
rendszernek a helyi szinten miik6d6 mikro- és kisvéllalkozasokra gyakorolt hatasat illetGen.

1.4, Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az irdnyelvjavaslat kidolgozdsa sordn tigyeljen arra, hogy a kozos
rendszer alapjaul szolgdld definiciok és fogalmak egyértelmiiek legyenek. A vildgos fogalommeghatirozasok ugyanis
elengedhetetlenek annak biztositdsahoz, hogy az étiiltetési folyamat zokkenémentes legyen, és ne jojjenek létre olyan
jelent8sebb, tagdllamok kozotti eltérések, amelyek erdteljesen ronthatndk a jogszabdly hatékonysdgat.

1.5. Az EGSZB leszogezi, hogy a veszteségek hatdron dtnyilé kompenzéldsat szolgalé mechanizmus, melyet az Eurépai
Bizottsdg a konszoliddciés rendszer elfogaddsdig kivin bevezetni, nem sértheti a tagillamok azon jogit, hogy
megaddztassak a teriiletiikon gyakorolt tevékenységekbdl szarmazé nyereséget.

1.6. Az EGSZB o6rommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a vizsgilt kozlemény mellékleteként kozzétette a nem
egyiittm(ikodd addjogrendszerek jegyzékét. Emlékeztet tovabba arra a kordbbi véleményeiben megfogalmazott javaslatdra,
mely szerint az uni6s szabélyozdsnak szankciokat is kildtdsba kellene helyeznie azon véllalkozdsokkal szemben, amelyek
tovébbra is ad6paradicsomokon keresztill intézik tizleti tigyeiket, és igy nem fizetnek adét azon tagdllamokban, ahol a
tevékenységiiket folytatjdk.

6] Az EGSZB véleménye: ,A tagdllamok kozvetlenadd-rendszereinek dsszehangoldsa”, (HL C 10., 2008.1.15., 113. o.); Az EGSZB
véleménye: ,Egységes konszoliddlt adéalap létrehozdsa a vdllalati adézds terén az EU-ban”, (HL C 88., 2006.4.11., 48. 0.).
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1.7. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a KKTA-irdnyelv elfogaddsat és a konszoliddcidés mechanizmus bevezetését kovetGen az
Eurdpai Bizottsdg végezze el az Gj szabdlyok hatdsvizsgdlatat. Ha ebbdl az deril ki, hogy az alacsonyabb addkulcsot
alkalmaz6 tagallamokba torténd nyereségdtcsoportositds nem hagyott alabb, akkor az EGSZB tovabbi célzott intézkedések
foganatositdsat javasolja.

1.8. Az EGSZB siirgeti tovabba az Eurdpai Bizottsigot, hogy a jo adoiigyi kormdnyzdssal foglalkozé platform
megbizatdsanak feliilvizsgdlata keretében fontolja meg, hogy a platform tagjai kozé felveszi az eurdpai szocidlis partnerek
képviseldit, akik nagyban segithetik a platform munkdjat.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

2.1. 2015. janius 17-én az Eurdpai Bizottsdg kozleményt (*) adott ki, melyben cselekvési tervet vézol fel egy méltanyos
és hatékony tdrsasdgiado-rendszer Eurépai Unidban torténd bevezetésérSl. A kozlemény az Eurdpai Bizottsdg dltal
maérciusban ismertetett, az atlithaté6 adoztatdst célzé intézkedéssorozat része, melyben szintén helyet kapott egy
irdnyelvtervezet az el8zetes adémegdllapitdsi hatdrozatokkal kapcsolatos kotelezd automatikus informaciocserérél.

2.2, Aterv az aldbbi négy célkittizésre épiil, melyek célja az uniés tdrsasdgi ad6zds Gj megkozelitésének el6mozditdsa: az
ad6zds és a gazdasigi tevékenység helyszine kozotti kapcsolat visszadllitdsa; annak biztositdsa, hogy a tagdllamok
joghatosagukon beliil valés képet kapjanak a vallalati tevékenységekrdl; a vdllalatok szdmdra versenyképes és
novekedésbarat adozasi feltételek biztositdsa az EU-ban, egy ellendlloképesebb vallalati szférdt eredményezve ezaltal,
osszhangban az eurdpai szemeszter ajanldsaival; valamint az egységes piac védelme és a tdrsasdgi addzdssal osszefliggd
kiils6 kérdésekre vonatkozd hatdrozott unids megkozelités elfogaddsinak biztositdsa, ideértve az addalap-er6zi6 és a
nyereségatcsoportositds elleni kiizdelmet célz6 OECD-projekt végrehajtdsara vonatkozo intézkedéseit is.

2.3. A cselekvési terv egy sor intézkedést ismertet e célok teljesitésének elGsegitésére. Ezek kozé tartozik egy kozos
konszolidélt tarsasagiad6-alap (KKTA) bevezetése, a tényleges addzdsnak a nyereség keletkezési helyén torténd biztositdsa,
tovabbi intézkedések a vallalkozdsok addzdsi kornyezetének javitdsa érdekében, tovabbi el6relépés az addzds
atlathatdsdgdnak teriiletén, valamint az adéiigyi koordindcié meglévs eurdpai eszkozeinek jobb kiakndzdsa.

2.4, Az Eurdpai Bizottsig emellett foglalkozni kivin a tagillamok dltal a szabadalmakért adott addkedvezmények
kérdésével is. Gondoskodni kivdn arrél, hogy ezek ne torzitsdk a belsd piacot, és az érintett tagdllamokat 4j megkozelités
felé kivanja terelni. Ha azt tapasztalja, hogy a tagdllamok nem szisztematikusan alkalmazzdk ezeket, kotelezd érvényti
jogszabdlyokat fog alkotni.

2.5. Az Eurépai Bizottsdg folytatja a nemzetkozi partnerekkel folytatott egytittmikodését, és hangstilyozottan fontosnak
tartja az OECD addalap-erézidra és nyereségitcsoportositisra vonatkozd cselekvési tervének végrehajtasit, mely a
varakozdsok szerint méltinyos versenyfeltételeket teremt a multinaciondlis véllalatok adézasa tekintetében, méghozza a
fejl6dé orszagokban is.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg tervének célja a nyereségdtcsoportositds kartékony jelenségének lekiizdése, melyet a hatdrokon
atnyuld tevékenységeket végzg vallalatok alkalmaznak elGszeretettel. Profitjukat olyan orszdgba vagy teriiletre viszik, ahol
az adékulcs alacsony vagy nulla. Igy hozzdjirulnak a tagillamok adéalapjanak erézidjihoz, amelyek igy mds adok és
illetékek emelésére kényszeriilnek, minek koévetkeztében novekszik az adéfizet6k — természetes személyek, kkv-k —
adoterhe. Az EGSZB idvozli a cselekvési terv kozzétételét, és tdmogatdsardl biztositja az Eurdpai Bizottsdgot az emlitett
jelenség elleni kiizdelemben.

3.2. Az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlt tervének legfontosabb javaslata egy kozos konszoliddlt tdrsasdgiad6-alap (KKTA)
bevezetése, mely kotelez6 lenne. 201 1-es irdnyelvjavaslatidban a KKTA még fakultativ volt. Az EGSZB akkor is kozzétett egy
véleményt a KKTA-ra vonatkozé alapveté javaslatokkal (), melyeket ma is érvényesnek tart.

() Méltdnyos és hatékony tdrsasdgiadé-rendszer az Eurdpai Unidban: 5 {5 cselekvési teriilet COM(2015) 302 final
0 Kozds konszoliddlt tdrsasdgiadd-alap (HL C 24., 2012.1.28., 63. 0.).
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3.3. Az Eurdpai Bizottsag szitkségesnek tartja a KKTA kotelez6vé tételét, mivel ha fakultativ lenne, az agressziv
adotervezés gyakorlataval é16 nemzetkozi véllalatok nem vezetnék be. Az EGSZB egyetért azzal a javaslattal, hogy a KKTA
kotelez6 legyen, és azt ajdnlja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy vizsgdlja meg, hogy a jovében ki lehetne-e terjeszteni azt
minden viéllalatra, annak érdekében, hogy a tagéllamok ne alkalmazzanak két kiillonbozé addalapot.

3.4. A tagdllamokkal folytatott konzultdciokra valé tekintettel az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy elGszor csak a
kozos adbalapot teremtsék meg, a konszoliddciora pedig csak késébb keriiljon sor. Mivel az agressziv addtervezés az egész
egységes piacon komoly veszélyt jelent a versenyre, és jelentés bevételkiesést okoz a tagallamoknak, az EGSZB azt ajanlja,
hogy a bevezetési titemtervet tegyék szorosabba.

3.5. Az iranyelvjavaslat kozzétételét jovire tervezik. Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy a javaslat
kidolgozdsa sordn tigyeljen arra, hogy a kozos rendszer alapjdul szolgdlé definiciok és fogalmak egyértelmiiek legyenek. A
vilagos fogalommeghatdrozdsok ugyanis elengedhetetlenek annak biztositdsdhoz, hogy az dtiltetési folyamat zokkend-
mentes legyen, és ne jojjenek l1étre olyan jelentSsebb, tagallamok kozotti eltérések, amelyek erételjesen ronthatndk a
jogszabély hatékonysagat.

3.6. Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy mindaddig, amig sor nem keriil a konszolidaciéra, az irdnyelvjavaslat
tartalmazzon egy a veszteségek hatdron dtnydlé kompenzaldsdval kapcsolatos elemet. Mivel a konszolidaci6 jelenti a KKTA
legfébb gazdasagi el6nyét, jo lett volna, ha azt kezdettdl fogva bevezetik. Figyelembe véve azonban, hogy ebben a kérdésben
milyen nehéz politikai megdllapoddst elérni, az EGSZB tdmogatja a javasolt mechanizmust. Az Eurdpai Parlament és a
tagdllamok arra vonatkozé kéréseire val6 tekintettel, hogy a nyereséget ott lehessen megaddztatni, ahol keletkezett, az
EGSZB tgy véli, hogy ez a kompenzaciés mechanizmus indokolatlanul nem sértheti az érintett tagallamok azon jogat, hogy
megadoztassdk a tertiletiikon gyakorolt tevékenységekbdl szdrmazd nyereséget.

3.7. Az Eurbpai Bizottsdg elemzéseib8l az deriil ki, hogy hatdrokon dtnydl6 tevékenységeket végzd villalatok a
profitjukat esetenként olyan tagdllamba viszik, ahol az addkulcs alacsonyabb. A villalatokra vonatkozé hatdlyos
jogszabalyok rendelkezései kedveznek ennek a jelenségnek (*). Ha a véllalkozdsok a konszoliddci6 bevezetését kovetGen sem
hagynak fel ezzel a gyakorlattal az egységes piacon, akkor az EGSZB szerint tovabbi célzott intézkedéseket kell
foganatositani.

4. Részletes megjegyzések

4.1. A hatdron atnyuld tevékenységeket végzd vallalatok dltal kifejlesztett agressziv adétervezés szdzmillidrd eurds
nagysagrendi veszteséget okoz a tagdllamok koltségvetésében. Az EGSZB egyetért a KKTA bevezetésével, és agy véli, hogy
annak dltaldnos norméva kellene valnia az unids nyereségaddzds terén. Igy egyszertsiteni lehetne a tdrsasdgiad6-rendszert,
és el lehetne keriilni, hogy a tagallamoknak a hatdron dtnyul6 tevékenységet végzd vallalatokra a KKTA-t, a tobbi vallalatra
pedig egy mésik rendszert kelljen alkalmazniuk.

4.2. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a KKTA-irdnyelv elfogaddsat és a konszolidcidés mechanizmus bevezetését koveten az
Eurdpai Bizottsdg végezze el az Gj szabdlyok hatdsvizsgdlatat. Ha ebbdl az deril ki, hogy az alacsonyabb addkulcsot
alkalmaz6 tagdllamokba torténd nyereségatcsoportositds nem hagyott aldbb, akkor az EGSZB azt ajanlja, hogy hozzanak
tovabbi, megfelel§ jogi intézkedéseket annak érdekében, hogy a hatdron dtnydl6 tevékenységeket végzd villalatokat
eltantoritsak attdl, hogy profitjukat tovabbra is olyan tagdllamba vigyék, ahol az adékulcs alacsonyabb

4.3. Az Eurdpai Bizottsdg szerint jobban szabdlyozni kellene a véllalatok ,alland¢ telephelyének” fogalmat. Az EGSZB
ugy véli, hogy a tagallam teriiletén gyakorolt tevékenységbdl szarmazo nyereség helyben torténd megaddztatdsa az egyetlen
modja annak, hogy a véllalatokat megfosszuk annak lehet8ségétdl, hogy bizonyos koriilmények kozott kijatsszak az ottani
adofizetési kotelezettséget. Az OECD addalap-erdzidra és nyereségdtcsoportositdsra vonatkozé projektjének elfogaddsa
jelent8sen visszaszorithatnd azokat az eseteket, amikor a villalatoknak hatdlyos unids jogszabdlyok rendelkezéseire
hivatkozva sikeriil elkeriilniiik a nyereségadé befizetését.

() Az anya- és lednyvéllalatokrél (a 2011. november 30-i 2011/96/EU tandcsi irdnyelv), illetve a kamat- és jogdijfizetésekrsl sz6l6
irdnyelv (a 2003. janius 3-i 2003/49/EK tandcsi irdnyelv).
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4.4. A konszolidaci6 az a mivelet, melyben egy vallalat az Uni6 egész teriiletén elkonyvelt nyereségeit és veszteségeit
osszevonhatja. Az EGSZB elismeri, hogy ha elfogadjik, ez jelenti majd a KKTA legfontosabb eszkozét azon bonyolult
transzferarképzési modszerek elleni kiizdelemben, melyekhez az Unid teriiletén transznaciondlis mdveleteket végzd
véllalatok folyamodnak addjuk csokkentése érdekében. Azt ajdnlja azonban az Eurdpai Bizottsignak, hogy vegye
figyelembe a tagdllamok ahhoz val6 jogdnak megdrzését, hogy a teriiletiikon miikodd vallalatok tevékenységébdl szarmazd
nyereséget megaddztassak.

4.5. Az Eurdpai Bizottsdg kozleményének melléklete tartalmazza az adéiigyekben nem egyiittm(ikods dllamok és
teriiletek jegyzékét. Az EGSZB ugy véli, hogy ez csak az els6 1épés a nem egyuttm(ikods addjogrendszerek — ismertebb
nevitkon adéparadicsomok — elleni kiizdelemben. Emlékeztet tovabba arra a korabbi véleményeiben (°) megfogalmazott
javaslatdra, mely szerint az unids szabalyozasnak szankciokat is kilatasba kellene helyeznie azon véllalkozdsokkal szemben,
amelyek tovabbra is adéparadicsomokbdl intézik wizleti iigyeiket, és igy nem fizetnek adét azon tagdllamokban, ahol a
tevékenységiiket folytatjdk.

4.6. Az Eurdpai Bizottsdg elismeri azon csoportok fontos szerepét, melyek gondoskodtak a tagéllamokkal valé adéiigyi
egyiittm(ikodésrSl. Ilyen példaul ,a magatartdsi kodexszel foglalkozd csoport (tdrsasigi addzds)” és a jo adoigyi
kormdnyzdssal foglalkozé platform. Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak, hogy vizsgaljdk
meg, hogy a kddex rendelkezéseit be lehetne-e épiteni az uniés jogszabdlyokba, ezéltal kotelezGvé téve azokat.

4.7. Az EGSZB siirgeti az Eur6pai Bizottsdgot, hogy a jo addiigyi kormanyzdssal foglalkozé platform megbizatdsanak
feliilvizsgalata keretében egyrészt 2016 utdnra is hosszabbitsa meg a platform manddtumadt, mdsrészt fontolja meg, hogy a
platform tagjai kozé felveszi az eurdpai szocidlis partnerek képvisel6it, akik nagyban segithetik a platform munkdjdt.

4.8. Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak és a tagéllamoknak, hogy mind eurdpai, mind pedig nemzeti szinten
folytassdk a meglévs jogi keret egyszer(sitését és harmonizacidjat. Ez eurdpai szinten 6sztondzheti a beruhdzdsokat,
megteremtve a fenntarthaté novekedéshez és az 0j munkahelyek teremtéséhez sziikséges feltételeket.

Briisszel, 2015. december 9.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS

é) Az EGSZB véleménye: ,Cselekvési terv az addcsalds és az addkikeriilés elleni kiizdelem megerdsitésére” (HL C 198., 2013.7.10., 34. 0.); Az
EGSZB sajat kezdeményezésii véleménye: ,Demokratikus és szocidlisan érzékeny GMU, kozdsségi mddszerrel” (HL C 13., 2016.1.15.,
33. 0.).
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdginak: Eurdpai
migrdciés stratégia

[COM(2015) 240 final]
(2016/C 071/08)

El§adé: Stefano MALLIA
Térsel§adé: Cristian PIRVULESCU

2015. janius 10-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mitkodésérdl sz6l6 szerz8dés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdgdnak: Eurdpai migrdcids stratégia

[COM(2015) 240 final].

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unidés polgdrsag” szekcid
2015. november 19-én elfogadta véleményét.

JORET

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2015. december 9-10-én tartott, 512. plendris {ilésén (a 2015.
december 10-i {ilésnapon) 161 szavazattal 10 ellenében, 7 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg ,Eurdpai migracios stratégidjat”, amely véleménye szerint annak djkelet
megértését szimbolizdlja, hogy a migraciéval eurdpai szinten kell foglalkozni. Egyben arra biztatja a tagdllamokat, hogy
kozosen tdmogassdk a stratégia megvaldsitasat.

1.2. Az EU el6tt all6 kozvetlen kihivds abban éll, hogy trrd legyen a jelenlegi kaotikus helyzeten, és biztositsa a
nemzetkozi védelmet kér§ emberekkel valé megfelel§ bandsmédot. Az EGSZB tdmogatja a ,hotspotok” azonnali
létrehozdsat a migransok nagy tomegl bedramldsaval szembesiil§ orszdagok tdimogatdsa érdekében, és nyomatékosan kéri,
hogy biztositsdk szdmukra a sziikséges forrdsokat és tdmogatast.

1.3. Az EGSZB szerint a jelenlegi helyzet megkoveteli, hogy az EU egy unidszerte osszehangolt eljardsokon alapuld,
ténylegesen kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszert hozzon létre. Ez magdban foglalja az egységes menedékjogi statust és a
menekiiltiigyi hatdrozatok kolcsonos elismerését, kozos felel6sségvallaldst és erdfeszitéseket az dthelyezésre és dttelepitésre
vonatkozdan, valamint a dublini rendelet feliilvizsgalatat. Egy szolidris és szilird tehermegosztasi rendszerre van sziikség,
mindenekeltt pedig egy dlland6, igazsagos és kotelez§ érvény( elosztdsi kulcsra a menedékkérdk Osszes unids orszag
kozotti szétosztdsahoz. Ezen tilmenden hosszi tavii megoldasokat kell keresni a tartds vagy a jovSben tjra bekovetkezd
tomeges migraci6 esetére.

1.4, Eurdpa id8sod6 népességgel rendelkezik és szakemberhidnnyal néz szembe, ezt pedig a migricié révén lehet
kezelni. Az EU-nak azonban hatékonyabb migracids politikdval kell rendelkeznie. Az EU-nak olyan étfogd, a legdlis
migraciora és az Gjonnan érkez8k fogaddsdra irdnyulé migracios politikdt kell kidolgoznia, amely tlathatd, kiszamithaté és
igazsdgos. Ugyanakkor nyilvdnval, hogy nem a bevindorlds az egyetlen valasz a munkaerdpiaci hidnyokra és a demografiai
kihivasokra, és a tagallamok fontoléra vehetnek mds, alkalmasabb megoldasokat is.

1.5. A migriansok és menekiiltek integrdcidja igen jelentds kihivds, amellyel az EU-nak és tagallamainak szildrd
integracios rendszerek kiépitése révén kell szembenéznitik. Az EGSZB agy véli, hogy az integracié elmaraddsanak koltségei
jelentésen meghaladjdk az integracié koltségeit. Az EGSZB, mely régota elkotelezett az eurdpai integraciés/migracios forum
mellett, tigy véli, hogy az integrcionak kétirdnyt folyamatot kell jelentenie, amelyben a szocidlis partnerek, a helyi
onkormdnyzatok és a civil tdrsadalom is jelentSs szerepet tolt be. Kiemelten kell kezelni a munkaerdpiaci hozzaférést,
konkrétabban a képzettségek elismerését és a szakmai és nyelvi képzést. Kiilon figyelmet érdemel a nék integracidja.
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1.6. Az EU-nak biztositania kell kiils6 hatdrait. A jelenlegi osszetett biztonsdgi helyzetet tekintve inkdbb eurdpai, mint
tagdllami erdfeszitésekre van szitkség, ez pedig magdban foglalhatja az e téren gyakorolt egyes tagallami hatdskorok
megosztasat.

1.7.  Valamennyi unios kiilpolitikai intézkedést egyszertisiteni kell, és arra kell Gsszpontositani, hogy segitsenek a
szarmazasi orszdgoknak a megfelel§ szintd biztonsdg, stabilitds és jolét elérésében. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy
ez egy Oridsi nehézségekkel jard, hosszi tavi célkit(izés.

1.8.  Meg kell er@siteni az egyiittmikodést a visszafogadds terén, hogy miel6bb hatékonyan végre lehessen hajtani a
visszatérési irdnyelvet.

1.9. A civil tirsadalom létfontossagu szerepet tolt be a migracids valsag kezelésében, példdul azéltal, hogy elséként adja
meg a szitkséges segitséget a migransok érkezésekor, valamint hogy ezt kovetéen tevékenységeket szervez a migransok
tarsadalmi és munkaerépiaci integraciéja érdekében. Létfontossagti, hogy a kormdnyok, helyi onkormdanyzatok és civil
tarsadalmi szervezetek egytittmtikodjenek egy olyan kulturalis és tarsadalmi konszenzus kialakitdsa érdekében az eurdpai
nemzetek kozt, mely szerint fontos és hasznos a migransok tdrsadalmi és munkaerépiaci integraciéjdba vald befektetés.

1.10. Az EGSZB ezért arra kéri az EU-t és tagdllamait, hogy noveljék a tagallami ngo-k és civil tdrsadalmi szervezetek
finanszirozasat és anyagi tdimogatdsat.

1.11. A megfelel§ pénziigyi eszkozoket kozos erdfeszitéssel, az dllamkozosség egészének részvételével kell elGteremteni.
Ennek kapcsdn egyértelmiivé kell tenni, hogy a menedékkérék és menekiiltek befogadasdval és integraci6javal osszefiiggs
tagéllami kiaddsok nem tartés, strukturdlis kiaddsok, ezért a strukturdlis koltségvetési deficitek kiszdmoldsiba sem kell
beszdmitani Sket. A szitkséges eszkozok elGteremtése nem mehet a szocidlis célokra mér elSirdnyzott eszkozok kdrdra az

EU-ban. Mésként el6fordulhat, hogy a lakossdg egy része nem fogadja el az intézkedéseket.

2. Az eurdpai bizottsdgi kozlemény és a legutobbi fejlemények

2.1. Az Eurépai Bizottsdg 2015. mdjus 13-dn tette kozzé ,Eurdpai migracios stratégia” cimdi kozleményét. A kozleményt
és a hozza kapcsolodd végrehajtdsi javaslatokat ezt kovetSen junius és oktéber kozott killonbozd tandcsi formdciok
keretében vitattdk meg. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét, és gy véli, hogy az kell6képpen dtfogd és a
lényegre Gsszpontosit.

2.2. A stratégidban javasolt kezdeményezések végrehajtdsa folyamatban van, a tagallamok tobbsége pedig fokozatosan
raébred, hogy csak a szolidaritds és a kozos felelGsségvillalds elvén nyugvé egyiittes fellépés vezethet a migracio jelentette
kihivds eredményes kezeléséhez. Az eredményes fellépéshez tobb forrdst kell mozgésitani az unids koltségvetésbdl, illetve
novelni kell a tagallami hozzdjaruldsokat. Ennek kapcsdn egyértelmtivé kell tenni, hogy a menedékkérék és menekiiltek
befogaddsaval és integracidjaval Osszefiiggd tagallami kiaddsok nem tartds, strukturdlis kiaddsok, ezért a strukturalis
koltségvetési deficitek kiszamoldsaba sem kell beszamitani ket.

2.3. A finanszirozast tekintve az EU hdromszorosdra novelte a Frontex kozos miiveletei, a Poszeidon és a Tritdn szdmdra
rendelkezésre all6 forrdsokat. Ezzel a noveléssel egyidejiileg tobb tagdllam eszkozoket (hajokat és repiil6gépeket) bocsat
rendelkezésre. Az Eurdpai Bizottsdg ezenkiviil 1,8 millidrd eurdt kiilonitett el az unids koltségvetésbdl egy vészhelyzeti alap
létrehozdsdra, amelynek célja a stabilitds megteremtése Afrikdban és az onnan kiindulé irreguldris migracio kivalto okainak
kezelése, 60 milli6 eurdt mozgodsitott siirgSsségi finanszirozasként a leginkdbb érintett tagallamok szdmara, 50 millié eurds
attelepitési rendszert javasolt, valamint 30 milli6 eurdt szabaditott fel egy regiondlis fejlesztési és védelmi programra.

2.4, Az EU vezet8i megnovelt forrasokat igértek a Frontexnek, az Europolnak és az EASO-nak az EU kiilsG hatdrainak
megerdsitéséhez, killonos hangsilyt helyezve a migransok azonositdsdt, regisztracidjat és a tdlikk valé ujjlenyomatvételt
szolgdld ,hotspotokra”. Unids pénziigyi tdimogatds szitkséges azonban annak biztositdsihoz, hogy a hotspotok hatékonyan
mtikodjenek és elérjék céljukat.
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2.5. A jdliusi és a szeptemberi tandcsiilések sordn megdllapodtak 160 000 migrans Gorogorszagbol és Olaszorszagbol
val6 dthelyezésérdl, valamint tovabbi 22 000 nemzetkozi védelemre szoruld személy attelepitésérdl. E dontések sikeres
végrehajtasa, amely most kezdeti szakaszaban van, kulcsfontossdgii a migracios politikdval kapcsolatos valamennyi jovébeli
unids intézkedés sikerére nézve.

2.6.  2015. szeptember 23-dn az Eurdpai Bizottsdg 40 jogsértést megéllapit6 hatdrozatot fogadott el szdmos tagéllamra
vonatkozdan a K6z6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszert létrehoz6 jogszabdlyok elégtelen étiiltetése miatt. Az EGSZB tidvozli
ezt a hatdrozatot, de komoly aggodalmédnak ad hangot amiatt, hogy ilyen mechanizmushoz kellett folyamodni ahhoz, hogy
a tagallamokat rd lehessen birni az unids jogszabalyok megfelel§ végrehajtdsara e kulcsfontossagi teriileten.

2.7.  Nemzetkozi fronton szdmos hatdrozat vezethet az dltaldnos helyzet javuldsdhoz. Ilyen lehet a menekiiltek azonnali
segélyezésére forditott unids koltségvetési forrdsok novelése, a parbeszéd és az egyiittmitkodés fokozdsa olyan nem unids
orszagokkal, mint Libanon, Jorddnia és Torokorszag, illetve a nyugat-balkdni tagjelolt orszdgok, tovdbba a humanitdrius
segélyek novelése 2016-ban és az Afrikdra irdnyul6 vészhelyzeti alap létrehozdsa. A sziikséges eszkozok elSteremtése nem
mehet a szocidlis célokra mar elSirdnyzott eszk6zok kdrdra az EU-ban. Médsként el6fordulhat, hogy a lakossdg egy része nem
fogadja el az intézkedéseket. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Tandcs 2015. szeptember 23-dn tdmogatta a
Torokorszaggal kozos cselekvési tervet, amely egy kozos felel@sségen, kolesonos kotelezettségvallaldsokon és azok
megvaldsitdsan nyugvo, atfogd egylittmiikodési stratégia részét képezi.

3. A vilsig kezelése

3.1. Azonnali intézkedések

3.1.1. Az intelligens hatdrellendrzés rendszere tidvozlend§ és igencsak esedékes. Az erésebb és intelligensebb hatdrokkal
kapcsolatban a legfébb kihivds annak biztositdsa, hogy a migransok emberi jogai ne sériiljenek. Ezenkiviil nem szabad
alddsni a visszakiildés tilalmanak elvét, akkor sem, ha ez nagy kihivasnak bizonyulhat, mivel a menekiiltek és a gazdasagi
migransok kozotti killonbségtétel nem mindig vildgos és egyértelmd. Az intelligens hatdrellendrzés sordn teljes kortien
tiszteletben kell tartani az alapvetd jogokat és szabadsdgokat.

3.1.2. A schengeni megallapodds az EU egyik pillére, és tobb mint szimbolikus jelent&séggel bir az eurdpai integraciot
illetGen. Ez az egyik legkézzelfoghatdbb jog, amellyel az eurépai polgdrok rendelkeznek, ténylegesen megtapasztalva a
hatdrok nélkiili Eur6pat. Az EGSZB azt szeretné, ha a schengeni rendszer mitkodése minél gyorsabban visszatérne normalis
allapotaba, és nyomatékosan kéri a tagdllamokat, hogy minden lehetséges épést tegyenck meg a rendszer végleges
osszeomldsanak elkeriilése érdekében.

3.1.3.  Mindeddig 160000 menekiilt EU-n belili dthelyezésérdl sikeriilt megéallapodni. E megdllapodds gyors
végrehajtdsa szdmos olyan tapasztalatot eredményezne, amely hasznos lenne hosszi tavi megoldasok kidolgozdsahoz a
tartos vagy a jovGben djra bekovetkezd tomeges bevandorlds esetére. Az EGSZB gy véli, hogy ambiciézusabban kell
fellépni. A globdlis népvandorlds az elkovetkezd években nem fog csokkenni.

3.1.4.  Valamennyi tagallamnak érdeke, hogy megvaldsuljon egy szoliddris és szilird megolddsrendszer bevezetése arra
az esetre, ha a jovSben folytatodik a tomeges migracié. Azonnali intézkedésként létre kell hozni egy alland6, igazsigos és
kotelez$ érvény( tehermegosztdsi rendszert, melynek keretében a menedékkéréket szétosztjak az Osszes unids orszdg
kozott. Ezt egy dllandé elosztasi kulcesal kell aldtdmasztani, amely szdmos olyan tényez§ figyelembevételén alapul, mint az
egyes orszagok gazdasdganak és terilletének mérete, a GDP, a munkalehet8ségek és hidnyszakmak, etnikai kozosségek és
kisebbségek jelenléte a fogadd orszdgban. Ezt az elosztdsi kulcsot rendszeres id6kozonként felil kell vizsgdlni. A
menedékkérdk preferencidit is figyelembe kell venni, amennyiben azok az integrdciét megkonnyité megfontoldsokkal
kapcsolatosak (pl. nyelvismeret, csalddtagok az adott orszdgban stb.). Ez remélhetSleg véget vet majd a hosszadalmas,
széthiizds jellemezte tandcsiiléseknek, amelyek rontottdk Eurdpa imdzsat.

3.1.5. Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, hogy hozzdk mtikodésbe az unids polgari védelmi mechanizmust, valamint
mozgésitsak a migracidkezelést tdmogatd csoportokat és a gyorsreagdldsti hatdrvédelmi csapatokat, hogy segitsék a
tagdllamokat a vészhelyzetek kezelésében.

3.1.6. Az EGSZB uidvozli a Frontex, az EASO ¢és az Europol unids finanszirozasdnak 2015-0s novelését is, valamint azt,
hogy — a leginkdbb érintett orszdgok megsegitésére — 2016-ban 600 milli6 euréval novelik a hdrom tigynokség
finanszirozdsat. Ezeket az erdfeszitéseket hatékony visszatérési politikdval kell kiegésziteni. Azoknak, akikrdl
bebizonyosodik, hogy nem szorulnak védelemre, jelenleg csak mintegy 38 %-a tért vissza hazdjdba.
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3.1.7. A fejléds orszagoknak sz016 segélyeket az EU-nak egyre inkdbb a belsé reformokhoz kell kotnie, valamint
tdmogatnia kell a hatékony egyiittmiikodést a migracioval kapcsolatos kérdésekben, kiilonosen a legélis migraciot (ideértve
az ideiglenes migraciot/vizumokat) és a visszatérési politikat illetSen. Ugyanakkor fontos. hogy a tagdllamok tiszteletben
tartsdk azzal kapcsolatos kotelezettségvéllaldsukat, hogy brutté nemzeti jovedelmik (GNI) 0,7 %-at fejlesztési
tdmogatdsokra kiilonitik el.

3.1.8. Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, mely szerint fokozni kell a diplomadciai eréfeszitéseket annak érdekében, hogy
a szdrmazasi ¢s a tranzitorszagokat egytittmiikodésre lehessen birni a kihivés kezelése érdekében. Erre legelGszor a 2015.
november 11-12-én Vallettaban tartott migracios cstcstaldlkozon nyilt lehetdség.

3.1.9.  Ennek kapcsdn fontos hangsilyozni, hogy az EU-nak legaldbb annyira meg is kell hallgatnia partnereit, mint
amennyire szélnia kell hozzdjuk, valamint hogy tényleges partnerekként kell kezelnie Gket. Még mindig jelent6s félreértések
és nézetkillonbségek vannak az EU és afrikai, valamint kozel-keleti partnerei kozott, mind az elérendd célokat, mind a célok
elérési madjait illetGen.

3.1.10. Az EGSZB iidvozli az EU-nak azt a kotelezettségvallaldsat, hogy szorosabban egyiittmiikodik olyan nemzetkézi
szervezetekkel, mint az UNHCR, UNDP, IOM és a nemzetkozi Voéroskereszt. Megéllapitja azonban, hogy szdmos unids
tagdllam nem teljesiti kotelességeit, az egyik sarkalatos pont pedig az Elelmezési Viligprogram tdmogatdsdnak sajnédlatos
helyzete.

3.1.11. Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak azt a javaslatdt is, mely szerint 2016-ban 300 millié eurdval novelni
kell a humanitdrius segélyeket a menekiiltek alapvetd sziikségleteinek kielégitése érdekében.

3.1.12. Az EGSZB tdmogatja a menekiiltiigyi hatdrozatok kolcsonos elismerésének elvét. Az EUMSZ 78. cikkének
megfelelGen az EU-nak kozos politikdt kellene kidolgoznia a nemzetkozi védelemre vonatkozdan, melynek része ,az Uni6
egészén beliil érvényes, egységes ... jogdllds”. Ha nem létezik ilyen, egy unids iigynokség dltal megadott, az egész EU-ban
érvényes status, akkor az egyetlen lehetdség a tagallami hatdrozatok kolcsonos elismerése.

3.1.13. Az EGSZB teljes mértékben tdimogatja az Eurdpai Bizottsdg vallalkozdsat arra, hogy 2016. marciusig javaslatokat
terjeszt el6 a dublini rendelet reformjara. Tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg amelletti elkotelezettségét is, hogy ezzel
parhuzamosan egy 1j csomagot terjeszt el§ a legdlis migracidval kapcsolatban, melynek része lesz a kék kdrtyarol szolo
feliilvizsgdlt irdnyelv.

3.1.14. Az EU kiilsé hatdrai védelmének kozos erdfeszitést kell jelentenie, amelynek keretében a tagallamok egyesitik
fizikai és intellektudlis eréforrasaikat.

3.1.15. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a hotspotok haladéktalan létrehozdsat. Ezeket azonban elegendd
személyzettel és a hatékony mitikodéshez sziikséges minden forrdssal el kell ldtni. Olyan helyeken, mint Olaszorszdg és
Gorogorszdg, ahova naponta tobb ezer migrdns érkezik, csak a pénziigyi és fizikai er6forrdsok jelentds egyesitésével lehet
megel6zni a teljes kdoszt.

3.1.16. Az EGSZB osztja az UNHCR azzal kapcsolatos komoly aggodalmait, hogy a hotspotokon milyen regisztricios és
kivélasztasi eljarast alkalmaznak, amikor a bevandorlok az EU kiils§ hatdraira érkeznek.

3.2. Hosszil tdvil fellépés

3.2.1. Az EU csak akkor tudja kezelhet§ ardnyivd csokkenteni a migrdciés dramlatokat, ha ésszer médon elkotelezi
magdt a szdrmazasi orszdgokat érint§ szdmos probléma megolddsa mellett. A stabilitds, béke és jolét hossza tavi céljanak
eléréshez példa nélkiili erdfeszitésekre lesz sziikség, nemcsak Eurdpa, hanem az egész nemzetkozi kozosség részérdl is. Az
EU-nak a nemzetkozi erdfeszitések fokozdsdra kell torekednie, f6ként az ENSZ-en keresztiil.

3.2.2.  Ezért ki kell terjeszteni az EU intézményi jelenlétét a legfébb szdrmazdsi és tranzitorszdgokban, dtmeneti vagy
allandé létesitményként specidlis migracids kozpontokat létrehozva a menedékjog irdnti kérelmek feldolgozasara. Nagyobb
figyelem és tdmogatas sziikséges az olyan orszdgokban, mint Algéria, Marokkd, Mali, Libia, Libanon és Torokorszag.
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3.2.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a stratégia egyik legfébb célja egy olyan uniés migraciés politika elinditdsa, amely
lehet6vé teszi a legdlis migraciot, ugyanakkor 0sztonzi a migransok hatékony integraciojat. Az EGSZB varakozdssal tekint
az els@ jogalkotdsi és politikai javaslatok elé ezeken a teriileteken, és készen all arra, hogy tdmogassa az ilyen javaslatok
kidolgozdsdra irdnyulé eurdpai bizottsagi erdfeszitéseket.

3.2.4. Az EGSZB arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy teljes mértékben tartsak tiszteletben és aktivan hajtsik végre az
1951-es genfi egyezményt, és a nyomds ellenére se csokkentsék a menekiilteknek nydjtott védelem és szolgaltatasok
szintjét.

3.2.5. Az EGSZB tdmogat egy egyszerisitett, kozos eljardsokon alapulé kozos menekiltiigyi politikdt. Az ilyen
politikdnak a menekiilt stdtus és az ahhoz kapcsolodd jogok kozos definicidjan is kell alapulnia, hogy elkeriilhetd legyen,
hogy a menekiiltek a ,legjobb bandsmddot” keresve valogassanak az orszagok kozott.

3.2.6. A szdrmazdsi orszdgra vonatkozé informdciok rendszerét tovabb kell fejleszteni. Az ugyanabbdl az orszdgbdl
szarmazo és feltehet8en hasonl6 helyzetben 1év8 polgdrok menedékjog irdnti kérelme gyakran kiilonb6z8 eredménnyel jar.
A jelenlegi rendszernek elég rugalmasnak és megbizhaténak kell lennie ahhoz, hogy valés id6ben fel tudja térképezni és
dolgozni a szdrmazdsi orszdgokban bekovetkezd fejleményeket. Folyamatosan fejleszteni kell az egyiittmiikodést a
tagdllamok nemzetbiztonsagi szolgdlatai kozott, mivel e szolgalatok fontos informdcidforrasok.

3.2.7.  Nagyobb prioritdst kell élveznie a legdlis migrdcié és vizumpolitika megszervezésének, a folyamat
digitalizacidjanak, a képesitések elismerésének és az oktatdsi céli mobilitds lehetévé tételének.

3.2.8. Az EU-nak nagyobb mértékben kell részt vennie a visszatérések kezelésében és a reintegracids intézkedések
tdmogatdsaban. A Pakisztanba és Bangladesbe valo visszatérésre irdnyuld kisérleti projekt korlatozott jelentSségii a jelenlegi
vészhelyzet szempontjabdl. Az EGSZB nyomatékosan ajdnlja hasonlé projektek tervezését és végrehajtdsat, megfeleld
finanszirozdssal és intézményi tdmogatassal.

3.2.9. A tranzitorszdgok hatdrellendrzéseinek megerdsitése, a tengeri jar6rozés fokozdsa és a csempészek hajéinak
megsemmisitése segithet, de nem kizdr6lagos médjai a probléma fenntarthaté kezelésének. Az EU j6 tton jdr, ha olyan
atfog6 megkozelitést alkalmaz, amelynek keretében jobban felhaszndlhat6k killonb6zd eszkozei és jelentds eréforrdsai.

3.3. Civil tdrsadalom

3.3.1. A civil tdrsadalom létfontossagu szerepet tolt be a migrdcios valsdg kezelésében. A civil tdrsadalmi szereplk
jelentSs segitséget tudnak nydjtani azzal, hogy a migrdnsok érkezésekor els6ként végzik a sziikséges teendSket. A civil
tarsadalomnak azonban esetleg még fontosabb szerepet is kell jitszania, amikor a migransok tarsadalmi integracidjahoz
szitkséges hosszu tava erdfeszitésekrdl van szo. A civil tdrsadalom a menekiiltek fogaddsanak és letelepiilésének minden
szakaszdban kulcsfontossgt, személyes vélaszokat tud adni.

sz

3.3.2. Az EGSZB elismeréssel szol a menedékkérdknek onkéntesen segitd civil tarsadalmi csoportok és egyes emberek
altal tandsitott szolidaritdsr6l. Ez a spontdn pozitiv reakcié azonban nem elégséges méretli ahhoz, hogy hatékonyan
lehessen kezelni vele az el6ttiink dll6 kihivdsokat. Az EGSZB arra kéri az unids tagdllamokat, hogy ismerjék el és értékeljék
azt a szerepet, amelyet a civil tdrsadalom tolt be, azdltal, hogy novelik a nemzeti ngo-knak és a civil tarsadalomnak juttatott
tdmogatasaikat a strukturaltabb és hatékony reakcié biztositdsa érdekében. A tagdllami kormanyok kiilonos felelGsséggel
rendelkeznek azirdnt, hogy feltérképezzék a teriiletitkon tevékenykedd civil tarsadalmi csoportokat és kapcsolatot tartsanak
velitk, valamint hogy kapacitdsaik bévitéséhez noveljék a nekik juttatott tdmogatdst.

3.3.3.  Ezenkivill az EGSZB azt ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen erdfeszitéseket annak érdekében, hogy a
tagdllamok a strukturélis alapokkal kapcsolatos partnerségi megéllapodasaik keretében tobb eszkozt kapjanak, és igy az
ESZA-bol és az ERFA-bdl nagyobb mértékben tudjanak eszkozoket dtcsoportositani a migracids dramlatok és az integracios
er6feszitések kezelésére. A helyi szinten tevékenyked§ ngo-knak és szervezeteknek kell az ilyen alapokbdl elséként
részesiilniiik. Ezeket a jelenleg a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alapbdl nytjtott eszkozokon feliil kell folydsitani.
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3.3.4. Az EGSZB felhivja a figyelmet az eurépai migracids forumra, amely a 2009-ben az EGSZB és az Eurdpai Bizottsdg
altal létrehozott eurdpai integracids forum munkajat folytatja. A férum az eurdpai intézmények és a civil tarsadalom kozotti
parbeszédnek biztosit platformot a bevandorlds, menekiiltiigy és a migransok integracidja terén.

4. Tarsadalmi és munkaerdpiaci integracié

4.1. Az EGSZB szerint fontos és rendkiviil nagy jelentdségii az EU-ba val legdlis migrdcié atldthatd, kiszdmithat6 és
igazsagos rendszerének létrehozdsa. Eurdpa népessége iddsodik és évente csak mintegy 0,2 %-kal ng, ami jéval alacsonyabb,
mint a reprodukcios szint. Becslések szerint Eurépaban 2050-re mintegy 30 milliéval kevesebb munkaképes korti ember
lesz, és ha nem tesziink valamit gyorsan, a legtobb unids tagdllamban tovdbbra is rohamosan névekszik a fiiggdségi rata,
csokken a termelékenység, vallalatok sztinnek meg és jelentdsen megnovekednek majd a (kiilonosen az id8s6d6 népességre
irdnyuld) szolgaltatdsok fenntartdsinak koltségei.

4.2. A szolidaritdson nyugvo kollektiv, szervezett fellépés révén az EU a jelenlegi helyzetet olyan lehetGséggé alakithatja,
amely visszafordithatja a jelenlegi demografiai tendencidkat és azok tdrsadalmi-gazdasdgi hatdsait. A migransok
munkaerdpiaci integracidja gazdasagi novekedéshez vezet és elGsegiti fiiggetlenségiiket. Mdsrészt az integraciét elhanyagold
politikak a kozszolgaltatdsokra haritjak a migrdnsok tdmogatdsdnak terhét és jelentds kovetkezményekkel jard tarsadalmi
fesziiltségekhez vezethetnek.

4.3. Az EGSZB megillapitja, hogy az integricié nagymértékben fiigg a munkaerdpiaci integraci6t6l. Szamos tényezd
kapcsolodik azonban a bevandorldsnak a munkaerépiacra gyakorolt hatdsaihoz, melyeket meg kell vizsgdlni. Ilyen a
bevandorl6k hatdsa a bérszintre, a munkahelyek rendelkezésre dlldsa, az adérendszerre gyakorolt nyomds (egészségiigy és
oktatds) és a multikulturalizmus hatdsai.

4.4, Az EGSZB mir kidolgozott egy feltir6 véleményt ('), amely a 2010-es zaragozai miniszteri konferencia ()
el6készitésének alapjdul szolgdlt, amelyen egy fontos nyilatkozatot fogadtak el a migransok munkaerépiaci integracidjarol,
valamint az eurdpai és tagillami hatésdgok és a szocidlis partnerek el6tt dll6 kihivasokrol.

4.5. A tanulmdnyok azt mutatjak, hogy egészében véve a migransok nagyobb mértékben jarulnak hozza a gazdasighoz,
mint amennyit elvesznek tdle, az adérendszerre gyakorolt hatdsuk minimdlis, valamint hogy segitenek Eurdpdnak a
demografiai deficit kezelésében és a gazdasdgi novekedés sztonzésében. A migracié hatdsai azonban nem ugyanolyan
modon érintik Eurdpa valamennyi régidjat, és gondosan kell értékelni helyi szinten kifejtett kovetkezményeiket. Emellett
jelentds kiilonbség van a migransok szabdlyos, egy politika végrehajtdsdnak részeként torténd beutazdsa, valamint a
migransok ezreinek hirtelen bedramldsa kozott. Ez utdbbi nehezen kezelhet§ helyzet, és erdsen megterheli a helyi,
regiondlis és nemzeti struktdrdkat, amint az az utébbi hetekben is tortént.

4.6. A migransok munkaerdpiaci integrécidja szdmos olyan tényez6tdl fiigg, mint a munkanélkiiliség szintje a fogadd
orszdgban, a migrdnsok ismeretei és képzettségi szintje, a belépést megel6zs felkésziilés a nyelvi készségeket és a formdlis
képzést illetGen, valamint a fogadé orszdgban a bevandorldk, koztik a menekiltek munkaerdpiaci integracidjanak

megkonnyitésére 1étrehozott szervezetek, struktirdk. A civil tirsadalom ezeken a teriileteken jatszhat jelentds szerepet.

4.7.  Vannak azonban mads tényezdk is, amelyek akadalyozzdk a gyors integraciot: ilyenek a képesitések elismerésének
hidnya, birokratikus akaddlyok, az dtlithat6sdg hidnya, a kozvélemény korében €l6 téves nézetek a migransokrol,
kizsadkmanyolas, valamint az elavult torvényekbdl és az unids jogszabélyok lassti végrehajtasdbol vagy végre nem hajtasdbol
kovetkezd jogi akadélyok.

4.8. A szakszervezeteknek és a munkaaddi szovetségeknek kulcsfontossagu szerepet kell betolteniitk a bevandorlok
munkaer@piaci integraci6ja jelentette kihivds kezelésében. Az EGSZB azt ajanlja, hogy teljes mértékben vonjik be a szocidlis
partnereket az integraciés politika és az azzal kapcsolatos intézkedések kidolgozdsdba, alakitdsdba, végrehajtdsdba és
nyomon kovetésébe helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai szinten.

() HLC 354, 2010.12.28., 16. o.
() http:/fwww.integrim.eu/wp-content/uploads/2012/12/Report-20101.pdf  https:/fwww.uclm.es/bits/archivos/declaracionzaragoza.
pdf


http://www.integrim.eu/wp-content/uploads/2012/12/Report-20101.pdf
https://www.uclm.es/bits/archivos/declaracionzaragoza.pdf
https://www.uclm.es/bits/archivos/declaracionzaragoza.pdf
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4.9. A kormdnyoknak, helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak és a szocidlis partnereknek egytitt kell mtikodniiik, hogy
tarsadalmi konszenzus sziilessen a migransok gazdasagi és tdrsadalmi integracidjanak madjat illetGen, mindenekelstt a
killonb6z8 hétranyos helyzetii csoportok kozotti konfliktusok elkeriilése érdekében.

4.10. A civil tdrsadalom jelentGsen hozzdjirul a migrdnsok oktatdshoz, képzéshez és munkavidllaldshoz valo
hozzaféréséhez, valamint az oktatdsi dgazatban, a munkaerépiacon és a tarsadalom egészében tapasztalhaté diszkrimindcio
elleni kiizdelemhez.

Kelt Briisszelben, 2015. december 10-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre dthelyezési vilsigmechanizmus létrehozdsirdl, valamint az egy harmadik orszigbeli

dllampolgar vagy egy hontalan személy dltal a tagdllamok egyikében benyiijtott nemzetkozi védelem

irdnti kérelem megvizsgilisiért felelgs tagillam meghatirozasira vonatkozo6 feltételek és eljarasi

szabilyok megdllapitdsar6l sz6l6, 2013. jinius 26-i 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet médositdsarol

[COM(2015) 450 final — 2015/0208/(COD)]
(2016/C 071/09)

El6adé: Cristian PIRVULESCU

2015. szeptember 16-dn az Eurdpai Parlament, oktober 21-én pedig az Eurdpai Uni6 Tandcsa gy hatdrozott,
hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szo0l6 szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurGpai parlamenti és tandcsi rendeletre dthelyezési vdlsdgmechanizmus létrehozdsdrdl, valamint az egy harmadik
orszdgbeli dllampolgdr vagy egy hontalan személy dltal a tagdllamok egyikében benyiijtott nemzetkozi védelem irdnti
kérelem megvizsgdldsdért felelds tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozo feltételek és eljdrdsi szabdlyok megdllapitdsdrl
52016, 2013. jinius 26-i 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet mddositdsdrdl

[COM(2015) 450 final — 2015/0208/(COD)].

A bizottsigi munka el8készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekci6
2015. november 19-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a 2015. december 9-10-én tartott, 512. plendris iilésén (a
december 10-i iilésnapon) 152 szavazattal 6 ellenében, 13 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Unié-beli menekiiltvélsdg eljutott ahhoz a ponthoz, amikor az EU alapelvei — az emberi jogok védelme és a
demokracia — megkérdGjelezddnek. A nehézségek ellenére az EGSZB hatdrozottan tgy véli, hogy ezeket az elveket
tiszteletben kell tartani, és a gyakorlatban is megfelelSen érvényesiteni kell.

1.2. Az EGSZB ugy véli, hogy ha széles korii eréfeszitéseket tesziink az eurdpai alapértékek és az EU intézményi
eredményeinek védelme érdekében, azzal hittérbe szorithatjuk egyes kormanyok 6nall6 fellépésre valé hajlamadt, illetve a
migraci6rol és a menekiiltekrdl egyre tobb polgarban kialakult negativ elképzeléseket. Ebben a rendkiviili helyzetben tobb
Eurdpdra, tobb demokracidra és tobb szolidaritdsra van szitkségtink.

1.3. A jelenlegi menekiiltvalsag azért kovetkezhetett be — annak ellenére, hogy az események el6re lathatéak voltak —,
mert 6sszehangolt eurdpai politikai fellépés hidnydban nem alakult ki idejében egy egységes menekiiltiigyi politika. Ennek
kapcsdn az EGSZB siirgeti az Eurdpai Tandcsot, az Eurdpai Bizottsdgot és az Eurdpai Parlamentet, hogy hajtsdk végre az
Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 67. cikkének (2) bekezdését és 78. cikkét, amelyek lefektetik az EU részérdl
kiépitendd valodi menekiltiigyi politika feltételeit.

1.4. Az EGSZB mindig is hangsilyozta, hogy szolidaritdsra, felel6sségvallaldsra és kozos fellépésre van szitkség, illetve
hogy az alapjogokat kell a kozéppontba helyezni.

1.5. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsignak a menekiltvalsigra adandé kozos vilasz elérésére irdnyuld
erbfeszitéseit, igy tobbek kozt a nyugat-balkani dtvonalon érkezd menekiilthullimokkal foglalkozé vezet6i talalkozot is.
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1.6. Az athelyezési valsigmechanizmus a szolidaritdson és felel@sségvallalason alapuld egyiittmiikodés egyik konkrét
példdja. Az EGSZB azonban a koherencia és a hatékonysag érdekében szeretné, ha ez az dthelyezési mechanizmus és mds
hasonlé kezdeményezések egy dtfogd stratégia részét képeznék. Killonosen egy szoliddris és tartds tehermegosztasi
rendszerre van sziikség, mindenekel6tt pedig egy allando, igazsdgos és kotelezd érvényti elosztdsi kulcsra a menedékkérsk
oOsszes unids orszdg kozotti szétosztasdhoz.

1.7. Az Eurdpai Bizottsdgnak és a tobbi uniés intézménynek aktivan timogatnia kell a tagdllamok kormanyait annak
érdekében, hogy azok megfelel§ feltételeket és integracios kildtdsokat biztosithassanak az dthelyezett menedékkérék
szamdra. Ennek kapcsdn egyértelmtivé kell tenni tobbek kozott, hogy a menedékkérék és menekiiltek befogaddsaval és
integraciojdval Gsszefiiggd tagallami kiaddsok nem tartds, strukturalis kiaddsok, ezért a strukturdlis koltségvetési deficitek
kiszdmolasdba sem kell beszdmitani Gket.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A jelenlegi menekiiltvalsig egyszerre jelent jogi és — mivel a jelenség példatlan méreteket 6lt —, kozigazgatasi
kihivast. Az EU elérkezett arra a pontra, amikor alapelvei — az emberi jogok védelme és a demokricia —
megkérdGjelezGdnek. A tagdllamoknak a nemzetkozi egyezmények teljes végrehajtdsdra irdnyul6 hajlandésdgat hatranyosan
befolyasolja a gazdasag globalizdcidja révén kialakult fokozott mérték(i nemzetkozi mobilitds. Az EGSZB tigy véli, hogy ha
széles korl erbfeszitéseket tesziink az eurdpai alapértékek és az EU intézményi eredményeinek védelme érdekében, azzal
hattérbe szorithatjuk egyes kormdnyok 6ndllo fellépésre val6 hajlamat, illetve a migraciérdl és a menekiiltekrdl egyre tobb
polgérban kialakult negativ elképzeléseket. Ebben a rendkiviili helyzetben tobb Eurdpdra, tobb demokrdcidra és tobb
szolidaritdsra van sziikségiink.

2.2. Az eurdpai menekiiltiigyi rendszer nagy nyomds alatt ll, ami tobb killonbozd valsagbdl ered. Ezek koziil némelyek
a kétezres évek nemzetkozi politikdjanak kovetkezményei, némelyek pedig a gazdasagi és pénziigyi valsdg folyomdnyaként
jelentek meg. A legut6bbi ilyen valsdgok — példaul az dgynevezett ,arab tavasz”, a Libidban kialakult politikai instabilitds
vagy a sziriai polgdrhdbori — egyenes kovetkezményeként a menekiiltek szdma jelentésen megnétt.

2.3. Az Eur6pa Tandcs 47 tagdllamanak kotelez8en alkalmaznia kell az emberi jogi rendelkezéseket, gondoskodva arrdl,
hogy az emberi jogok eurdpai egyezménye 3. cikkének (') értelmében minden ember védelemben részesiiljon. Ezzel
szemben a menekiiltek jogdlldsdrél sz6l6 1951-es egyezmény csak az emberek bizonyos — az 1. cikkben meghatdrozott —
kategoridi szdmadra biztosit védelmet, és ezt a védelmet konnyebben el is lehet vesziteni. Az egyezmény mindemellett abb6l
indul ki, hogy a nemzetkézi védelemre szoruld személyek egyuttal bizonyos jogokat is élveznek. Egyes tagdllamokban,
példaul Romanidban, az alkotmdnyos rendelkezések alapjan a nemzetkozi szerz8dések magasabb rendtinek tekintenddk a
nemzeti jogszabalyoknal. Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 18. cikke (%), amely az EUSZ 6. cikke alapjan kotelezGen
alkalmazandé6vd vilt, rogziti a nemzetkozi védelemre szoruld emberek jogat.

2.4, A dublini rendszer révén a menedékjogi kérelmek feldolgozasdnak terhe ardnytalan mértékben a ,frontvonalbeli”
dllamok (Mélta, Olaszorszag, Ciprus, Gorogorszdg, Spanyolorszdg és Gjabban Magyarorszag) vallara keriilt. E feltételek
mellett egyes tagdllamok szdmadra a gyakorlatban egyre nehezebbé vilik a visszakiildés tilalmdnak, valamint az emberi jogok
eur6pai egyezményében, az Alapjogi Chartdban és az ebbdl eredd irdnyelvekben rogzitett elveknek a betartdsa. A
nehézségek ellenére az EGSZB hatdrozottan gy véli, hogy ezeket az elveket tiszteletben kell tartani, és a gyakorlatban is
megfelelden érvényesiteni kell.

2.5. Az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerzddés 67. cikkének (2) bekezdése és 78. cikke lefekteti az EU részérdl
kiépitendS valodi menekiiltiigyi politika feltételeit. Az emlitett cikkek fényében a hangsily nem minimumszabalyok
megfogalmazdsin, hanem egy egységes eljarasokbdl felépiils kozos rendszer kialakitdsdn van. A jelenlegi menekiltvalsag
azért kovetkezhetett be — annak ellenére, hogy az események el6re lathatdak voltak —, mert dsszehangolt eurdpai politikai
fellépés hidnydban nem alakult ki idejében egy egységes menekiiltiigyi politika. Ennek kapcsan az EGSZB siirgeti az Eurdpai
Tandcsot, az Eurdpai Bizottsdgot és az Eur6pai Parlamentet az emlitett cikkek végrehajtdsara.

M LSenkit sem lehet kinzdsnak, embertelen vagy megaldz6 bandsmodnak vagy biintetésnek aldvetni.” Nem csak a 3. cikk sz6l azonban
a menedékjogrol és a nemzetkdzi védelemrdl: a menedékjogi irdnti kérelmet beadott, majd elutasitdsban részesiilt személyek
kitoloncoldsa a 2. cikk (Elethez val6 jog), az 5. cikk (Szabadsighoz és biztonsdghoz vald jog), a 6. cikk (Tisztességes targyaldshoz
vald jog), a 7. cikk (Biintetés kiszabdsanak tilalma torvényi rendelkezés nélkiil), a Negyedik Kiegészits Jegyz&konyv 3. cikke (Sajat
allampolgdrok kiutasitdsdnak tilalma), valamint ugyanezen jegyzkonyv 4. cikke (Kuilfoldiek kollektiv kiutasitdsdnak tilalma) alapjan
lehet problematikus. Egyéb idevdgd cikkek: 8. cikk (Magdn- és csalddi élet tiszteletben tartdsdhoz valé jog), 13. cikk (Hatékony
jogorvoslathoz vald jog), 16. cikk (Kiilfoldiek politikai tevékenységének korldtozdsa).

() A menedékjogot az 1951. jdlius 28-dn a menekiiltek jogallisirdl kotott Genfi Egyezményben és az ehhez kapcsoléds, 1967.
janudr 31- JegyzGkonyvben foglalt szabdlyok megfelel§ figyelembevételével és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédéssel
osszhangban kell garantélni.
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2.6. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsignak a menekiiltvalsigra adand6é kozos vilasz elérésére irdnyuld
erbfeszitéseit, igy tobbek kozt a nyugat-balkdni dtvonalon folyé menekiiltmozgdsokkal foglalkozé vezetéi taldlkozot is.
A taldlkozén unids és nem unids orszdgok allam- és kormdnyf6i vettek részt azzal a céllal, hogy hdrom teriileten: az
elhelyezés biztositdsa, a migracids dramlatok egyiittes kezelése és a hatdrigazgatds terén jobban osszehangoljdk a régidban
teend6 lépéseket ().

2.7. Az EGSZB reméli, hogy az dthelyezési vilsigmechanizmus hozzdsegiti majd az EU-t ahhoz, hogy kozos megegyezés
alapjan elmozdulhasson egy olyan rendszer felé, amely elég teherbird és elég rugalmas ahhoz, hogy megfeleljen a
migraciébol adédo kilonféle kihivasoknak.

2.8. Az EGSZB mindig is hangsilyozta, hogy szolidaritasra, felelésségvallaldsra és kozos fellépésre van sziikség, illetve
hogy az alapjogokat kell a kozéppontba helyezni. Emellett azt is kovetkezetesen kiemelte, hogy komoly eréfeszitéseket kell
tenni a migransok és a menekiiltek integracidjanak el@segitésére.

2.9. Az dthelyezési valsigmechanizmus a szolidaritdson és felelgsségvallaldson alapuld egyiittmiikodés egyik konkrét
példdja. Az EGSZB azonban a koherencia és a hatékonysdg érekében szeretné, ha ez a mechanizmus és mds hasonld
kezdeményezések egy dtfogd stratégia részét képeznék. Killonosen egy szoliddris és tartds tehermegosztdsi rendszerre van
szitkség, mindenekel6tt pedig egy dllando, igazsdgos és kotelezd érvény( elosztdsi kulcsra a menedékkérdk osszes unids
orszag kozotti szétosztisdhoz. Az Eurdpai Bizottsdg dltal kidolgozott eurdpai migracios stratégia pozitiv 1épés ebbe az
irdnyba.

3. Részletes megjegyzések

3.1.  Havalamely tagdllam nem vesz részt a mechanizmusban, ki kell fejtenie ennek okait. Amennyiben ezek elsgsorban
pénziigyi természetiick, vagy abbdl fakadnak, hogy az adott llam nincs felkésziilve a menedékkérdk fogaddsara, agy
lehet6séget kell biztositani bizonyos mérték elGzetes pénziigyi tdmogatdsra.

3.2. Az EU még mindig nem nyujt elegendd tdmogatdst a menekiiltvalsig és a migransok beilleszkedése teriiletén
m(kods civil szervezetek szdmdra. A biirokratikus szabdlyok és eljardsok akaddlyozzdk e szervezeteket abban, hogy
eredményesen muikodhessenek a terepen.

3.3.  Annak meghatdrozdsdhoz, hogy vilsdg édll-e fenn, az Eurdpai Bizottsig megvizsgilnd, hogy olyan-e a helyzet, hogy
azt egy ,jol felkésziilt menekiiltiigyi rendszerrel” rendelkezd tagdllam sem tudja kezelni. De hogyan hatdrozhat6 ez meg?
Milyen kritériumok alapjan mondhat6 egy menekiiltiigyi rendszer ,jol felkésziiltnek™ A javaslat emlit néhdny kritériumot,
amelyet az Eurdpai Bizottsdg megvizsgdlhatna, de ezek rugalmasak, és csak ,egyebek mellett” figyelembeveenddként
keriilnek emlitésre.

3.4. A javaslat nem részletezi kell6képpen, miként kellene k6zos nevezére hozni az athelyezés kiindulé tagéllamai, az
athelyezési céltagdllamok, illetve a kérelmezdk preferencidit. Nem vildgos, hogy hogyan fog ez miikodni a gyakorlatban.

3.5.  Ajanlatos, hogy a kérelmezdk szdmdra az dthelyezés kiindulé tagdllamainak hatdsdgai, illetve az dthelyezési
céltagéllamok 6sszekotd tisztvisel6i minden fontos informdciot megadjanak, illetve tandcsaddst biztositsanak.

3.6.  Nem vildgos, hogy az dthelyezési céldllam milyen osztonzést kap arra, hogy megfelelden fogadja és integrdlja az
athelyezett kérelmezdket. Az infrastruktira allapota, a szolgdltatdsok — példdul az orvosi és oktatdsi szolgéltatdsok —
rendelkezésre dlldsa vagy a pénziigyi juttatdsok mind befolyasoljdk majd a kérelmet benyujték hajlanddsigat arra, hogy
beleegyezzenek egy adott orszdgba torténd athelyezésitkbe. Az Eurdpai Bizottsgnak és a tobbi uniés intézménynek aktivan
tdmogatnia kell a tagallamok kormanyait annak érdekében, hogy azok megfelel§ feltételeket és kilatdsokat biztosithassanak
az dthelyezett menedékkérdk integracidjdhoz.

3.7. A javaslatnak e tekintetben konkrétabbnak kell lennie, és vdzolnia kell egy eljdrdst a tagillamok menekiiltiigyi
infrastruktirdjdnak és szolgdltatdsainak értékelésére és fejlesztésiik dsztonzésére.

3.8. A rendszernek bizonyos mértékig tekintetbe kell vennie a menedékkérSknek a kivant dthelyezési céltagallamra
vonatkozé preferencidit. Ezeknek a preferencidknak a sikeres integrdcié vildgos és igazolhaté kildtdsaihoz kell
kapcsolddniuk (mér ott ¢él6 csalddtagok, nyelvismeret, illetve az adott orszdghoz f(iz6d6 korabbi kapcsolatok, példaul
tanulmdnyok vagy tizleti tevékenység révén).

) Lasd az érintett vezetSknek a taldlkozét kovetSen kiadott nyilatkozatat.
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3.9. A kulturdlis kotelékek™-et olyan tényezéként emlitik, amelyet egy-egy személy valamely tagallamba val6 esetleges
athelyezésekor figyelembe kell venni. Az EGSZB gy véli, hogy ezt a kritériumot nem szabad a menedékkérék valldsuk

alapjan torténd elutasitdsdnak aldtdmasztdsara felhaszndlni.

3.10. A javaslat nem szdl arrdl, hogy a rendszer miként fog miikodni olyan orszdgok vonatkozdsaban, mint Szerbia és
Macedénia Volt Jugoszldv Koztarsasdg, amelyeknek egyértelm kildtasaik vannak a csatlakozasra, és jelenleg a migransok és
menedékkérdk jelentés bedramldsat tapasztaljdk.

Kelt Briisszelben, 2015. december 10-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a 2003/87[EK irdnyelvnek a koltséghatékony kibocsitdscsokkentés és az alacsony szén-

s

dioxid-kibocsitdsa technologidkba torténd beruhdzisok novelése érdekében torténd modositisirol
[COM(2015) 337 final - 2015/0148 (COD)]
(2016/C 071/10)

ElGadé6: Antonello PEZZINI

2015. szeptember 7-én az Eurdpai Parlament és 2015. szeptember 21-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az
Eurépai Uni6 mtikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 192. és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2003 /87 [EK irdnyelvnek a koltséghatékony kibocsdtdscsokkentés és az
alacsony szén-dioxid-Ribocsdtdsii technoldgidkba torténd beruhdzdsok novelése érdekében torténd mddositdsdrdl

[COM(2015) 337 final — 20150148 (COD)].

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mezégazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2015. november 18-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2015. december 9-10-én tartott 512. plendris iilésén (a december
9-i tilésnapon) 138 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB-nek meggy6z6dése, hogy Eurdpa szdmdra alapvetSen fontos a fenntarthatd djraiparositds, mely
versenyképes, valamint 4j és jobb munkahelyeket teremtd novekedéssel parosul, tovabbd hogy az Unié CO,-
kibocsataskereskedelmi rendszerének az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre és a viliggazdasdg dekarbonizdcidjara
vonatkozé eurdpai politika kiemelkedGen fontos eszkozeként kell e keretbe illeszkednie.

1.2. Az EGSZB 1ugy véli, hogy az Eurdpai Unié kibocsataskereskedelmi rendszerének — az unids energiakibocsatas
csokkentésének eszkozeként — jeleznie kell a szén-dioxid-kibocsatds drat, valamint pozitivan kell befolydsolnia az dj,
alacsony szén-dioxid-kibocsatdst technol6gidkba torténd fenntarthat6 beruhdzasokat.

1.3. Az EGSZB véleménye szerint a versenyképes és fenntarthato feldolgozdipar érdekében minden f6bb érdekelt fél
szamdra stabilabbd, rugalmasabbad és nyitottabbd kell tenni a globdlis szén-dioxid-piacot, részletes és dsszehangolt keretek
kozott.

1.4. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurépai Bizottsignak szigortian az Eurdpai Tandcs édltal 2014. oktdber 23-24-én
elfogadott, a 2030-ig tarté idGszakra vonatkozd energia- és éghajlat-politikai keret szerint meghatdrozott megbizatds
szerint kell eljrnia, f6ként az unids kibocsataskereskedelmi rendszer reformjanak keretében kidolgozandé kibocsatdsathe-
lyezési rendelkezésekre vonatkozé vildgos ttmutatasait illetSen.

1.5. Az EGSZB véleménye szerint megfelel§ dtmeneti mechanizmusokat kell biztositani az eurdpai ipardgak
versenyképességének védelme, a befektetések elvandorldsdnak megel6zése és annak elkeriilése érdekében, hogy az eurdpai
ipardgaknak a hasonld szintl éghajlati szabalyozdeszkozokkel nem rendelkezd orszagok dltal okozott tisztességtelen
versennyel kelljen szembenéznie.

1.6. Az EGSZB egy megfelel§ szabdlyozasi keret kialakitdsdt javasolja — f6ként a kibocsatdsi egységek téritésmentes
kiosztdsanak szintjét, a kibocsatdsathelyezés elfogadhatésdgat, a referenciaértékek feliilvizsgalatat és a villamosenergia-
drakbol fakadd koltségek ellenstilyozdsit illeten —, amelynek segitségével teljes mértékben biztosithaté a kibocsatdsi
egységek téritésmentes kiosztdsa és a kozvetett koltségek maradéktalan ellenstilyozdsa valamennyi tagdllamban, a
kibocsdtasathelyezés kockdzatdnak nagymértékben kitett dgazatok leghatékonyabb ipari létesitményei 10 %-dnak szintjén.
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1.7. Az EGSZB a reform elemei koziil az aldbbiakat javasolja:
— az agazatkozi korrekcids tényezd eltorlése a kozvetlen koltségek esetében,

— eurdpai szinten dsszehangolt mechanizmusok a kozvetett koltségek ellenstlyozdsdra az egész EU-ban, hogy elkeriilhetd
legyen a verseny torzuldsa ('),

— biintet§ helyett 6sztonzd rendszerek a legjobb teljesitményt nyujtd szerepl6knek, a teljesitmény megvaldsitdsdnak
modjatdl figgetlenill, beleértve a szén-dioxid levélasztdsdt és felhaszndldsat,

— megbizhaté dgazati adatokon alapulé és az adott idészak elején egy alkalommal rogzitett referenciaértékek
meghatérozdsa,

— téritésmentes kibocsdtdsi egységek kiosztdsa dgazatonként a multbeli adatok helyett a tényleges termelés alapjdn,

— alternativ megoldds lehetGsége a 4. szakaszban azon dgazatok szdmdra, amelyekre vonatkozdan nem dllnak
rendelkezésre kordbbi referenciaértékek,

— a kibocsatdsathelyezés kockdzatinak rugalmasabb meghatdrozdsa a jelenleg alkalmazott mindségi kockdzati
kritériumok segitségével, kiiszobértékek bevezetése nélkiil,

— a stabilitdsi tartalék egy részének felhaszndldsa a kibocsatdsathelyezési listin nem szerepl§ dgazatok szereplSinek
téritésmentesen kiosztott kibocsdtdsi egységek fokozatos megsziintetésének tdmogatésdra,

— az 50000 t alatti szén-dioxid-kibocsatasu létesitmények mentessége a mechanizmus alél,

— a tarsadalmi dimenzié teljes integrdcidja az unids kibocsdtaskereskedelmi rendszerbe az ipari és foglalkoztatdsi
folyamatoknak és képességeknek a szén-dioxid-kibocsatdstol mentes gazdasig felé valéo atmenetének tdmogatdsa
érdekében,

7oz

— a legjobban teljesit6ket jutalmazé mechanizmusok civil tdrsadalomra torténd kiterjesztésére vonatkozd lehetdségek
feltdrdsa, kibocsdtdskereskedelmi bonuszt biztositva azon csalddok, telepiilések és kozigazgatds szdmdra, melyek
jelentSsen csokkentik sajat szén-dioxid-termel$ energiafogyasztisukat, illetve zold beruhdzdsokkal kompenzéljak
kibocsatasukat,

— el6zetes, figgetlen tanulmdny készitése, amely meghatdrozza az uni6s kibocsatdskereskedelmi rendszer maikodéséhez
sziikséges optimdlis mechanizmusokat a kit(izott éghajlatvaltozasi célok elérése érdekében.

1.8. Az EGSZB végil azt javasolja, hogy biztositsék az unids kibocsdtdskereskedelmi rendszer feliilvizsgdlatdra
vonatkozé 1 szabélyozds és az azzal kolcsonhatdsban dllo, parhuzamos és kiegészit6 szabdlyozds kozotti lehetd
legnagyobb mértéki kovetkezetességet, teljes szinergidt, az elSirdsok kozotti dtfedések minimalisra csokkentését és a talzott
mértékd biirokrdcidbol fakadé akadalyok felszdmoldsat.

1.9. Az EGSZB véleménye szerint megfelel§ keretet kell biztositani a nemzetkozi jovairdsok kereskedelme szdmdra,
amelyeknek — tobboldali és kétoldalti nemzetkozi megallapoddsok segitségével — fontos szerepet kell jatszaniuk az eurdpai
kibocsdtasok csokkentésére irdnyulé szélesebb kori célkittizések elérésében.

1.10. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy ezzel kapcsolatban sajat kezdeményezésti vélemény késziiljon a 2015 végén
megrendezendd pdrizsi konferencit kovetGen.

M Lasd: State aid Modernisation for an integrated EU energy market (Az integralt unids energiapiacra vonatkoz6 édllami tdmogatdsi
szabalyozds korszer(sitése) — Joaquin Almunia, az Eurdpai Bizottsdg versenypolitikdért felelGs alelnoke, 2013. december 2.,
Briisszel — Energy: the sector where 'more Europe’ is most needed (Energialigy: az az dgazat, ahol a legnagyobb sziikség van az
egységesebb Eurdpdra). Kozos elvek kialakitdsa az dllami tdmogatdsok értékelése szempontjabdl. Ahhoz, hogy a tdmogatds
osszeegyeztethet legyen a belsS piaccal, a kovetkezd feltételeknek kell megfelelnie: hozzdjarulds egy kozos unids célkittizéshez;
bizonyitott piaci hidnyossdg orvosldsa/méltdnyossdgi probléma kezelése; megfelel§ eszkoz; 0sztonzd hatds biztositdsa; ardnyos és
minimdlis; a verseny és a kereskedelem indokolatlan torzitdsinak elkeriilése. Lisd még: ,Irdnymutatds a 2014-2020 kozotti
idgszakban nyujtott kornyezetvédelmi és energetikai llami tdmogatdsokrél” (HL C 200., 2014.6.28., 1. 0.)
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2. Bevezetés

2.1. Az uniés kibocsdtdskereskedelmi rendszer (Emission Trading System, a tovdbbiakban: EU ETS) 2005. janudr 1-jén
lépett mikodésbe, és az Unié egyik legfontosabb éghajlat-politikai eszkozének szdmit, mivel lehetdséget kinal az
iiveghdzhatdsa gazok kibocsatdsanak csokkentésére.

2.2, Létrejotte Ota e rendszernek az volt a célja, hogy referenciapontot hatdrozzon meg a szén-dioxid-kibocsatds
szdmdra, ami lehet6vé teszi a kibocsdtds csokkentését az eurdpai gazdasdg Osszes olyan dgazatdban, amelyek az
iiveghdzhatdst gazok (UHG) kibocsatdsdnak mintegy feléért felelGsek.

2.3. Az EGSZB az Eurdpai Uni6 kibocsdtaskereskedelmi rendszerét mindig is kulcsfontossdgua eszkoznek tekintette az EU
ipari kibocsatasanak csokkentését célz6 unids éghajlat- és energiapolitikdn beliil, és valodi megreformaldsat kérte, amelynek
célja az EU éghajlatvaltozdssal kapcsolatos, 2030-as célkitlizéseinek elérése az ipari versenyképesség megérzése és a
beruhazdsathelyezések elkeriilése mellett.

2.4, Az Eurépai Tanics 2014. mdrcius 21-én konkrét intézkedéseket siirgetett a globélis versenynek kitett dgazatok
szdmadra az unids éghajlat-politikdkbol eredd kozvetlen vagy kozvetett koltségek maradéktalan ellenstlyozasira, ameddig
egy nemzetkozi éghajlat-valtozdsi megéllapodds globdlis szinten egyenld jatékteret nem biztosit.

2.41. Az EGSZB ugyanakkor maradéktalanul egyetért az Eurdpai Szamvevdszék megallapitdsaival, melyek szerint az EU
ETS végrehajtdsa jelentSs elégtelenségeket mutat, és szdmos ajanldst fogalmaz meg a rendszer integritdsinak és
végrehajtdsanak javitdsa érdekében, kiemelve az ipari hatékonysdg fontossdgat, amellyel biztosithaté az eurdpai gazdasdg
teljes versenyképessége.

2.5. Az Eurépai Tandcs 2014. oktéber 23-24-én meghatdrozta a 2030-ig tarté idGszakra vonatkozd energia- és
éghajlat-politikai keretet. Az Eurdpai Tandcs tovdbbd kovetkeztetéseket is elfogadott, ezen beliil jovahagyott néhdny fontos
célkitiizést:

— egy kotelezd érvényd unids célkitiizést arra vonatkozdan, hogy az EU 2030-ra az 1990-es szinthez képest legaldbb
40 %-kal csokkentse iiveghdzhatdstgdz-kibocsatdsat, ami 1,74 %-os linedris csokkentést jelent évente,

— egy kotelezd érvényd célkitlizést arra vonatkozdéan, hogy 2030-ra a megdjulé energiaforrdsok részardnya az
energiafogyasztason belill elérje vagy meghaladja a 27 %-ot, a tagdllamokra ugyanakkor nem vonatkozik kételezd
célkit(izés,

— egy indikativ célkittizést arra vonatkozdan, hogy 2030-ra legaldbb 27 %-kal javuljon az energiahatékonysdg; a célkittizés
nem kotelez$ érvényd, ugyanakkor lehetSség van a feliilvizsgdlatdra a javulds mértékének 30 %-ra emelése érdekében,

— a bels6 energiapiac kiteljesitésének tdmogatasat elSirdnyz6 célkitiizést a villamosenergia-halézatok 6sszekapcsoldsara
vonatkozé 10 %-os minimumcél miel6bbi, legkésébb 2020-ig torténd elérésével.

2.5.1. A Kornyezetvédelmi Tandcs altal 2015. mdrcius 6-dn hivatalosan jovahagyott, az tiveghdzhatdsi gazok belsg
kibocsdtasdnak legaldbb 40 %-os csokkentésére vonatkozé unids célkittizés képezi az éghajlatvéltozasrdl sz6l6 1j dtfogd
megéllapodasrdl foly6 targyaldsokhoz valé uni6s hozzdjarulds alapjat.

2.5.2. A Tandcs a keret mindezen elemét rendszeresen feliilvizsgdlja, és stratégiai irdnymutatdst nydjt az unids
kibocsdtaskereskedelmi rendszer hatdlya ald tartozé és az azon kivill es§ dgazatokrdl, az energiahdlézatok 6sz-
szekapcsoldsdrol és az energiahatékonysdgrol.

2.5.3. Az eszkozoknek és az intézkedéseknek egy atfogd és technoldgiai szempontbdl semleges megkozelitésre kell
irdnyulniuk, amelynek célja a kibocsdtdscsokkentés és az energiahatékonysdg elémozditdsa.

2.6.  2015. mdjus 13-dn a Tandcs és az Eurdpai Parlament megallapoddsra jutott az unids kibocsatdskereskedelmi
rendszer reformjardl, és egy piaci stabilizacids tartalékrdl is hatarozott:

— 2018-ban létrejon egy piaci stabilizdcios tartalék, amely 2019. janudr 1-jén kezdi meg mtikodését,

— a késdbbre iitemezett kibocsatdsi egységeket (azaz azt a 900 millié kibocsatdsi egységet, amelyek aukcidra bocsatdsat
2014-16-rol 2019-20-ra iitemezték at) a piaci tartalékba fogjak helyezni,
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— a ki nem osztott kibocsdtasi egységeket 2020-ban kozvetleniil a piaci stabilizacids tartalékba helyezik at, késébbi
felhasznélasuk kérdésérdl pedig az EU ETS étfogé feliilvizsgalata keretében kell majd donteni,

— a kibocsatdsi egységek 10 %-os szolidaritdsi komponense dtmeneti mentességet élvez a piaci stabilizdcios tartalék hatélya
alol 2025-ig,

— az uniés kibocsdtdskereskedelmi rendszer feliilvizsgdlata sordn mérlegelni kell azt a lehetSséget, hogy 2021 el6tt
korlatozott szdmi kibocsatdsi egységet a szén-dioxid-levélasztds és -tdrolds el6mozditdsira rendelkezésre 4ll6
er6forrasok kiegészitésére haszndljanak,

— az unids kibocsatdskereskedelmi rendszer és a piaci stabilizdcids tartalék feliilvizsgalata sordn a kovetkezd tényezSk
keriilnek mérlegelésre:

— a szén-dioxid-kibocsétds athelyezése és a versenyképességgel kapcsolatos kérdések, valamint
— a foglalkoztatdshoz és a GDP-hez kapcsolodo kérdések.

2.7. Az unibs energiastratégia keretében és az éghajlatvaltozasrdl sz6l6 parizsi konferencia el6késziileteinek jegyében az
Eurdpai Bizottsdg javaslatot tett egy intézkedéscsomagra, amelynek célja tobbek kozott a Tandcs dtmutatdsai alapjan
feliilvizsgalni az unids kibocsatdskereskedelmi rendszert oly mddon, hogy az eurdpai gazdasdg djraiparositisa és a
termelésathelyezés veszélyének nagyobb mértékben kitett ipari dgazatok nemzetkozi versenyképessége tovabbra is prioritds
maradjon.

2.8. Az uni6s kibocsitdskereskedelmi rendszer feliilvizsgdlatinak intézkedései az energiapolitikdn kiviil mas kozosségi
politikdkat is érintenek.

2.9. Az EGSZB tanulminyt kezdeményezett az unids kornyezetvédelmi eszkozok alkalmazdsinak koszonhetGen
finanszirozott intézkedések hatdsarol (). Ez a tanulmény kiemeli, hogy milyen fontos a piaci alapt eszkozok dltal generalt
bevétel hatékony felhasznaldsa a zold gazdasdg elémozditdsinak megfelel§ kornyezetvédelmi fejlesztések megvaldsitdsa
szempontjabdl, az unids kibocsataskereskedelmi rendszerbdl keletkezd bevételek hatékony felhaszndlasdhoz hasonléan,
melyek kiilonosen fontos lehetdséget jelentenek ezeknek a fejlesztéseknek a finanszirozdsara, illetve a szén-dioxid-
kibocsdtdstl mentes gazdasdgra vald ipari és foglalkoztatdsi dttérésre.

3. Az Eurépai Bizottsig javaslatai

3.1. A 2003/87[EK EU ETS-irdnyelv médositasat célzé eurdpai bizottsdgi kezdeményezés arra irdnyul, hogy tobb,
egymashoz kapcsolddo javaslat révén fokozzdk a megengedett kibocsatdsok éves csokkentésének mértékét oly mddon,
hogy az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) egész teriiletén évente kiadott kibocsdtdsi egységek szintje 2021-t6] egy magasabb,
2,2 %-os linedris tényezd szerint csokkenjen annak érdekében, hogy 2030-ra megvaldsuljon a 2005-6s szinthez képest
43 %-os csokkenés.

3.2, Ajavaslat killonboz§ finanszirozdsi mechanizmusokat tartalmaz azoknak a gazdasdgi szerepl6knek a tdimogatdsira,
akiknek kiizdenitik kell a kibocsdtdsathelyezés ellen és akiknek fontos problémat jelent az innovécid, illetve a létesitményeik
korszertsitéséhez és az energiahatékonysighoz sziikséges beruhdzdsok, melyekkel hozzd tudnak jérulni a kibocsatds-
csokkentéshez.

4. A kibocsdtiskereskedelmi rendszerek vildgszinten

4.1. Az Eur6pai Unién kiviil, az egész vildgon egyre tobb kibocsatdskereskedelmi rendszer miikodik, és t6bb orszagban
léteznek mar nemzeti vagy nemzeti szint alatti rendszerek.

42. Az Egyesiilt Allamokban Barack Obama elnok hirdette ki a Clean Power Plan (CPP) szabélyait, amelyek minden
dllam szdmdra kijel6lik, hogy 2030-ra milyen mértékben kell csokkenteniiik az — els@sorban szenet és gdzt felhaszndl6 —
erémiivek szén-dioxid-kibocsatdsat.

4.2.1. Kalifornidban a 2012-ben bevezetett fix dsszkvotds kereskedési program mtikodik. Connecticut, Delaware,
Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New York, Rhode Island és Vermont 4llamban az tiveghdzhatdsti
gazokkal kapcsolatos regiondlis kezdeményezés (Regional Greenhouse Gas Initiative — RGGI) van érvényben.

() www.eesc.europa.eu/envistud
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4.3, Ausztrdlidban is mikodik egy kibocsédtdskereskedelmi rendszer, amely — az Eurépai Bizottsdggal 2012-ben aldirt
megallapodas értelmében — 2018-ig hozzdkapcsolodik az eurdpai rendszerhez.

4.4,  Kanaddban, azon beliil is Québecben 2012-ben vezették be az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsitdsdra vonatkozé fix
Osszkvotds kereskedési rendszert (Cap-and-Trade System for Greenhouse Gas Emissions), amely 2013 6ta a québeci
kibocsatdsok 85 %-at fedi le.

4.5.  Uj-Zélandon 2008-ban kezdte meg mtikodését az NZ ETS elnevezésti kibocsatdskereskedelmi rendszer, amelynek
hatilya ald tartozik az erdégazdilkodds és a mezdgazdasdg, tovabbd a folyékony halmazallapoti tiizelGanyagok, az
erémivek és az ipari folyamatok.

4.6. Az Eurdépai Uni6 és Kina a 2015. janius végén tartott kétoldald csticstalalkozén kotott megéllapodast az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem terén megvalosulé egyiittmitkodésrél.

4.7.  Dél-Koredban 2015 janudrja 6ta van érvényben a KETS program, amely az els6 nemzeti szint( operativ program
Azsidban és a vildgon a mdsodik az EU ETS utdn.

4.8. Japdnban a 2010 dprilisiban indult tokidi fix 9sszkvotds kereskedési program, a TMG ETS az els6 kotelezd
kereskedelmi rendszer.

4.9.  Sviéjcban az ETS-CH 2008-ban kezdte meg miikodését: az elsd 5 évben a részvétel onkéntes alapti volt és a fosszilis
tiizelanyagokbdl szarmazé szén-dioxidra kivetett ad6 alternativdjaként szolgélt, majd 2013-t6l kezdve a részvétel kotelezs
lett a nagy, intenziv energiadgazatok szdmdra.

5. Altalinos megjegyzések

5.1. Az EGSZB gy véli, hogy az EU ETS kulcsfontossagti, hatékony eszkozként segiti el6 az Unid energiakibocsatdsanak
csokkentését, amennyiben piaci logikdt kovet, és a szén-dioxid-kibocsatds célkittizéseknek megfelel6 draval jelzésként
funkciondl, tovabbd pozitivan befolydsolja az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti technoldgidkba torténd beruhdzdsokat, a
megujuld energiaforrdsok fejlesztését és az energiahatékonysdg novelését.

5.1.1. Az EGSZB-t aggodalommal tolti el az beruhdzdsok athelyezési titemének esetleges felgyorsuldsa, mivel ez a szén-
dioxid-kibocsatas sériilékeny dgazatokba torténd dthelyezésének egy sajitos formdja. Ez a folyamat tovabb csokkentheti
ezeknek az dgazatoknak a versenyképességét, valamint azon képességiiket, hogy elfogadjik az erdforrds-hatékony és
alacsony szén-dioxid-kibocsatasd, hatékony gazdasidg megvaldsitasahoz sziikséges intézkedéseket az aldbbi vélemények
irdnymutatdsaival 6sszhangban ().

5.2. Az EGSZB-nek meggy6zGdése, hogy minden f6bb érdekelt fél szdmadra stabilabbd, rugalmasabbd és nyitottabbd kell
tenni a globdlis szén-dioxid-piacot.

5.3. A 2030-ig tart6 id6szakra vonatkozd energia- és éghajlat-politikai keret — amelyr6l az Eurépai Tandcs 2014.
oktdber 23-24-én hozott dontést — nagyratord célkittizéseket fogalmaz meg az egyoldald csokkentés terén, ugyanakkor
pontos irdnyvonalakat is tartalmaz az unids kibocsatdskereskedelmi rendszer reformja keretében kidolgozasra vard
kibocsatasathelyezési rendelkezésekrol.

5.3.1. Az EGSZB emellett agy véli, hogy az unids kibocsataskereskedelmi rendszer reformjanak egy koordinalt politikai
keretrendszert kell képviselnie, a kibocsataskereskedelmi rendszerben részt nem vevd dgazatok reformjaval (vallaldselosztasi
hatdrozat), valamint a megdjuld energidval (a megajuld energiaforrdsokrél sz6l6 irdnyelv) és az energiahatékonysdggal (a
megujuld energiaforrdsokrol sz6l6 irdnyelv és az épiiletek energiateljesitményérdl sz6l6 irdnyelv) kapesolatos politikdkkal
karoltve.

5.4. Az EGSZB véleménye szerint a reform f6bb elemei kozott szerepelnie kell az aldbbiaknak:
— az agazatkozi korrekcids tényezd eltorlése a kozvetlen koltségek esetében,

— eurdpai szinten osszehangolt mechanizmusok a kozvetett koltségek ellensilyozdsara,

() Piaci alapii eszkizok az erdforrds-hatékony és alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsii uniés gazdasdg megteremtése érdekében, (HL C 226.,
2014.7.16., 1 0.), Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020-2030-as idGszakra (HL C 424., 2014.11.26., 39. o.), valamint Pdrizsi
Jegyzékonyv (HL C 383., 2015.11.17., 74. o).
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— biuntet§ helyett 6sztonzé rendszerek a legjobb teljesitményt nydjtd szereplSknek, a teljesitmény megvaldsitdsanak
modjatdl fuggetlenill, beleértve a szén-dioxid levélasztasdt és felhaszndldsat,

— megbizhaté dgazati adatokon alapuld referenciaértékek meghatarozdsa az adott iddszak elején egy alkalommal,
— téritésmentes kibocsdtdsi egységek kiosztdsa dgazatonként a tényleges termelés alapjdn,

— alternativ megoldds lehetGsége a 4. szakaszban azon dgazatok szdmdra, amelyekre vonatkozdan nem dllnak
rendelkezésre korabbi referenciaértékek,

— a kibocsatdsathelyezés kockdzatinak rugalmasabb meghatdrozdsa a jelenleg alkalmazott mindségi kockdzati
kritériumok segitségével,

— a stabilitdsi tartalék egy részének felhaszndldsa a kibocsatdsathelyezési listin nem szerepl§ dgazatok szereplSinek
téritésmentesen kiosztott kibocsdtdsi egységek fokozatos megsziintetésének tdmogatdsdra,

— az 50000 t alatti szén-dioxid-kibocsatdsu, kisebb létesitmények mentessége a mechanizmus aldl,

— a tarsadalmi dimenzié teljes integrdcidja az unids kibocsdtaskereskedelmi rendszerbe az ipari és foglalkoztatdsi
folyamatoknak és képességeknek a szén-dioxid-kibocsatastol mentes gazdasagra torténd teljes mértékd dtdlldsanak
tdmogatdsa érdekében,

5.4.1. Az athelyezés kockdzatdnak kitett vallalkozdsok szdmadra adott mennyiségre sz6l6 kibocsatdsi engedélyt kellene
ingyenesen biztositani.

5.5. Az EGSZB tugy véli, hogy megfelel§ dtmeneti mechanizmusokat kell biztositani a téritésmentes kibocsatdsi egységek
mennyiségének kiegyensilyozott csokkentése felé az eurdpai ipardgak versenyképességének védelme, a befektetések
elvandorldsanak megel6zése és annak elkeriilése érdekében, hogy az eurdpai ipardgaknak és az eurdpai foglalkoztatdsi
dgazatoknak a hasonl6 szint(i szabalyozasi keretekkel nem rendelkez8 orszagok dltal okozott tisztességtelen versennyel
kelljen szembenézniiik.

5.5.1.  Kiilonosen fontos egy megfeleld szabalyozdsi csomag kialakitdsa a kibocsatdsi egységek téritésmentes kiosztdsdnak
szintjérdl, a kibocsatdsathelyezés elfogadhat6sdgardl, a referenciaértékek feliilvizsgdlatardl és a villamosenergia-arakbol
fakadé koltségek ellenstlyozdsarol, amelynek segitségével teljes mértékben biztosithaté a kibocsatdsi egységek téritésmentes
kiosztdsa és a kozvetett koltségek maradéktalan ellensilyozdsa valamennyi tagillamban, a kibocsdtdsathelyezés
kockazatdnak nagymértékben kitett dgazatok leghatékonyabb ipari létesitményei 10 %-dnak szintjén.

7oz

5.5.2.  Fel kellene tdrni azt is, hogy milyen lehet8ségek vannak a legjobban teljesitSket jutalmazé mechanizmusok civil
térsadalomra torténd kiterjesztésére, kibocsdtdskereskedelmi bonuszt biztositva azon csalddok, telepiilések és kozigazgatdsi
egységek szdmdra, melyek jelentGsen csokkentik sajdt szén-dioxid-termeld energiafogyasztdsukat, illetve zold beruhdzd-
sokkal kompenziljdk kibocsdtdsukat.

5.6. Az EGSZB véleménye szerint fontos a tiszta fejlesztési mechanizmus (Clean Development Mechanism) fenntartasa,
tovabbfejlesztése és kiterjesztése, illetve megfeleld szintli tdimogatds biztositdsa az eurdpai kibocsatdskereskedelmi rendszer
és a vildg mds részein megjelend 1j rendszerek kozotti kapesolatok szdmara.

5.7. Az éghajlatvaltozas globdlis megoldast kovetel, egy a vildg minden nagy gazdasdga szdmadra jol meghatdrozott és
pontos célkittizéseket tartalmazé megdllapodds révén.

6. Részletes megjegyzések

6.1. Az EGSZB azt javasolja, hogy vizsgdljdk felil a kibocsdtdsi egységek felosztdsinak maédjit, és azok egy részét
forditsdk téritésmentesen az arra jogosult szereplSk szikségleteinek kielégitésére. A kibocsatdsathelyezés kockdzatanak
kitett dgazatok meghatdrozasa 2020-t0l kezdve a lista jelentSs lerovidiilésével fenyeget, 0,18-as kiiszobértéket hatdrozva
meg a jogosultsdg elSfeltételeként.

6.2. Az EGSZB-t aggodalommal tolti el a referenciaértékek szigoritdsa, ami tovabb biintetné a nehézségekkel kiizdg
véllalatokat: a referenciaérték dltaldnos csokkentése egy egységes linedris korrekcids tényezd szerint — amelynek mértékét
évente 0,5% ¢és 1,5% kozott hatdrozzdk meg — figyelmen kiviil hagyja az igen eltérd dgazatok gépallomdnydnak
élettartamat és valds technoldgiai helyzetét.
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6.3. Az EGSZB gy véli, hogy a kibocsatdsathelyezési referenciaértékeknek technikai és gazdasigi szempontbdl
teljesithetGeknek kell lenniiik ahhoz, hogy tikrozzék a valds technoldgiai el6relépéseket, tovabbd azt ajanlja, hogy a
kibocsatasathelyezési listdn szerepld dgazatok szamanak a 2021-2030 kozotti id§szakban 177-r6l 52-re csokkentéséhez
haszndlt mddszert fogadjak el a szocidlis partnerek is, és kisérjék azt fokozatos megsziintetési intézkedések.

6.4. Az EGSZB tovabbd tgy véli, hogy az dgazatkozi korrekcids tényezdt el kell tordlni. Egy nem megfelel6 mdédon
szamitott korrekcids tényezd bizonytalansighoz vezetne a téritésmentes kiosztds terén, és indokolatlan koltségeket rona a
nagyobb kockdzatnak kitett létesitményekre.

6.5. Az EGSZB gy véli, hogy gondoskodni kell egy eurépai szinten dsszehangolt mechanizmusrél a kozvetett koltségek
mdr rogzitett paraméterek alapjan torténd ellenstlyozdsara (*). A mechanizmusnak ki kell kiiszobélnie a bels6 piac jelenlegi
torzuldsait azaltal, hogy kotelez6vé teszi az dllami timogatdson alapuld jelenlegi rendszert, és a tagéllamokat kotelezi arra,
hogy az aukcidkbdl szairmazé bevételeik legalabb egy részét a kockdzatnak kitett dgazatok kornyezetvédelmi szempontbdl
legjobban teljesit8 szerepl6it terhel§ kozvetett koltségek elégséges ellenstlyozasara forditsak.

6.6. Az EGSZB azt kéri, hogy a kibocsétdsi egységek rugalmasabb és dinamikusabb kiosztdsdnak alapjit a naprakész
tényleges termelési szintek képezzék, és a kiosztott téritésmentes kibocsdtdsi egységek fenntartdsaval timogassdk azokat a
létesitményeket, amelyek hatékonysdga javul.

6.7.  Rugalmasabb kritériumok alapjan kell meghatarozni a kibocsdtasathelyezés kockdzatat annak érdekében, hogy az a
2008-ban rogzitett mindségi kritérium szerint a legjobban titkrozze a szén-dioxid-kibocsatds dranak a killonbozd dgazatok,
féként a kkv-k versenyképességére gyakorolt hatdsat.

6.8. Az EGSZB gy véli, hogy az unids kibocsdtdskereskedelmi rendszer pénzeszkozeit — a stabilitdsi tartalékalapot, az
innovaci6s alapot és a korszer(sitési alapot — dtfogd keretben kell szemlélni a helyes miikodés és a megfelel§ irdnyitdsi|
ellendrzési rendszerek biztositdsa, valamint a felhalmozddds és az atfedések elkertilése érdekében.

6.9. Az EGSZB véleménye szerint:

— a stabilitdsi tartalék egy részét a kibocsdtdsathelyezési listin nem szerepld dgazatok szereplGinek téritésmentesen
kiosztott kibocsatasi egységek fokozatos megsziintetésének tdmogatdsdra kell elkiiloniteni,

— a korszertisitési alapot meg kell nyitni azon beavatkozdsok el6tt, amelyekre NUTS 2 teriileteken keriil sor
villamosenergia-termelés céljabdl, valamint az unids atlag 60 %-dnal alacsonyabb GDP-vel rendelkez$ orszdgokban a
bels8 energiapiacot nem torzité beruhdzasok éatldthat6 timogatdsa céljabol,

— az innovdcids alap erdforrdsait az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst 1ij technoldgidkra és ipari folyamatokra kell forditani
azokban az dgazatokban, amelyekben fokozatosan megsziintetik a kibocsatdsi egységek téritésmentes kiosztdsat,

— tdmogatni kellene az onkéntes alapon mikodd szén-dioxid-drveréseket, a ,Carbomark piac”-ot, mint az erdStulajdonosok éltal
onként véllalt tovabbi kotelezettségvallaldsokat az erd§ dltal nydjtott kozvetett kornyezetvédelmi elényok lehetd
legnagyobb kihaszndldsa érdekében, ami lehetdséget teremt arra, hogy gazdasdgilag is elismertté véljon az erdei

okoszisztéma éghajlattal kapcsolatos funkcidja.

6.10. Az EGSZB siirgeti, hogy a 25000 tonndnal kevesebb szén-dioxidot kibocsdtd kis méretli létesitményekre
vonatkoz6 intézkedéseket terjesszék ki az 50 000 t alatti szén-dioxid-kibocsatast 1étesitményekre, amelyek eurdpai szinten
az unids kibocsatdskereskedelmi rendszer berendezéseinek mintegy 75 %-at teszik ki, ugyanakkor a teljes kibocsdtdsnak
mindossze 5 %-aért felelGsek.

6.11. Ami az 4svanyi termékek el8dllitdsdbdl szdrmazé kibocsdtdsokat illeti, a szereplSknek lényegében nem 4l
moédjukban csokkenteni azokat, és az Osszes kibocsdtdsi egységet téritésmentesen kellene megkapniuk.

()  Irinymutatds a 2014-2020 kozotti idGszakban nydjtott kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrél (HL C 200.,
2014.6.28,, 1. 0..
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6.12.  Mivel az unids kibocsdtaskereskedelmi rendszer feliilvizsgalatinak intézkedései az energiapolitikdn kiviil egyéb
kozosségi politikakat is érintenek, az EGSZB azt ajdnlja, hogy biztositsak az tij szabalyozas és az azzal kolcsonhatdsban allo
szabalyozdsok kozotti lehetS legnagyobb mértékii kovetkezetességet és a tdlzott méretd biirokracidbdl fakadé akadélyok

felszamolasat.

Kelt Briisszelben, 2015. december 9-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdanak
— Eurépai digitdlis egységes piaci stratégia

[COM(2015) 192 final]
(2016/C 071/11)

El§ad6: Raymond HENCKS
Térsel6ad6: Thomas McDONOGH

2015. médjus 12-én az Eurépai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6l6 szerz8dés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Eurdpai digitdlis egységes piaci stratégia

[COM(2015) 192 final].

q

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdciés tarsadalom’
szekeid 2015. november 24-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a 2015. december 9-10-én tartott, 512. plendris tilésén (a
december 9-i iilésnapon) 219 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB timogatja az eurdpai digitdlis egységes piacra irdnyulo stratégidt. Aggasztja azonban, hogy a tagéllamok
egy részében nincsen elég politikai szdndék arra, hogy végbemenjen az 4ttorés egy kreativ és innovativ, és nem csupdn
fogyasztaskozpontt digitdlis Unié megval6suldsa felé.

1.2. A Jean-Claude Juncker vezette Eurdpai Bizottsdg altal javasolt, az eurdpai digitalis piac kialakitdsat célzé stratégia a
korabbi, a digitalis vildgra vonatkoz¢ stratégidk és programok meghosszabbitdsa, és varhatéan Gj lendiiletet ad a késlekedd
unids digitalis politikanak. Ugyanakkor tjdonsagot jelent annyiban, hogy el6térbe helyezi a kereskedelmet és a fogyasztokat,
valamint a kereskedelem és a fogyasztok szdmdnak bdvitéséhez, a jobb feltételek és a fogyasztovédelem kialakitdsahoz
szitkséges intézkedéseket.

1.3.  Ezzel osszefiiggésben a legfontosabb feladat a készséghidny problémdjanak megolddsa. Ez pedig éppen annyira
eredhet a szdmoldsi és olvasasi készségek problémdjabol, mint a digitdlis jartassdgébdl, illetve az utdbbi felel@sségteljes
alkalmazdsdhoz kapcsol6dé problémakbél. Azutdn a piac el6mozditdsihoz az is szikséges, hogy a platformok hasznalata
egyszer(i legyen, igy nem szabad korldtozni a platformmtiveleteket. Harmadszor, megfelel§ alkalmazdsokra van sziikség,
ezért iidvozlend§ a szabvanyositds elGtérbe helyezése. Az e-kormdnyzat bévitése segiteni fog annak elérésében, hogy tobb
polgar végezzen digitdlis tevékenységeket. A fogyasztok szempontjdbdl az EGSZB iidvozli azokat a kezdeményezéseket,
amelyek arra irdnyulnak, hogy javitsdk a fogyasztok és a vallalkozdsok digitdlis termékekhez és szolgéltatdsokhoz vald
hozzaférését szerte Eur6paban.

1.4, A 4.2 fejezetben (A digitalis hdlozatok és szolgaltatdsok fellendiilését elGsegitd feltételek megteremtése) részletezett
kezdeményezések némelyike (de nem mindegyike) a hélozati infrastruktirahoz kapcsolodik és a digitdlis menetrend részét
képezi. E javaslatok jelent@ségét az adja, hogy kapcsolddnak az egységes piachoz és hogy révid idén beliil megkezdik
végrehajtdsukat. Az ebben a fejezetben emlitett tobbi kezdeményezés koziil néhdny a fogyasztéi jogok szempontjabdl
fontos.

1.5. Az EGSZB mindenképpen tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg meg kivdnja sziintetni a 28 nemzeti digitalis
stratégia és piac dltal jelentett széttagoltsagot, és azokat egyetlen eurépai megkozelitésben fognd ossze, biztositva igy az EU
helyét a vildgszintd digitdlis gazdasdg élvonaldban, ahol a vezetSi pozicidkat immdr harmadik orszdgok toltik be.

1.6. Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy a bizonyos digitalis teriileteken kivdlo szakértelemmel és rengeteg
tapasztalattal rendelkez§ Eurdpai Unié még képes behozni lemaraddsat. Az EGSZB mindezekre tekintettel szorgalmazza,
hogy az Eurdpai Kutatdsi Térség keretében fejlesszenek ki multidiszciplindris kutatasi kozpontokat és eurdpai szinergidkat
olyan teriileteken, mint a felhGalapt szdmitdstechnika, a nanoelektronika, a nagyméretti adathalmazok (big data) taroldsa és
kezelése, a tavolbol lekérdezhet§ és irdnyithaté eszkozok (Osszekapcsolt objektumok), valamint az intelligens
szolgaltatdsok.
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1.7. Az EU akkor hozhatja be ezt a hdtrdnyt, ha révid tdvon sikeresen vonja 6ssze eréforrdsait a 28 tagdllamban kifejtett
allami és maganszint(i erdfeszitések mozgositsa és osszehangoldsa érdekében, ekozben pedig minden érintett felet bevon a
digitalis egységes piaci stratégidrdl szol6 vitakba. Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kotelezettséget véllalt
arra, hogy a digitdlis egységes piachoz kapcsolédé minden egyes jovébeli fellépése kapesan nyilvanos konzultdciot tart.

1.8. Az EGSZB sajnalattal dllapitia meg, hogy a digitélis stratégia (a digitdlis készségekkel kapcsolatos kérdésektd]
eltekintve) nélkiilozi a szocidlis dimenziét, holott a szolgaltatdsok és véllalkozasi modellek fejlédése gyokeres véltozasokat
hoz a munka vildgdba. Az EGSZB gy véli, hogy a potencidlis el6nyok mellett a mindenekel6tt a biztonsdg, a
munkaszervezés és a szocidlis biztonsdg terén jelentkezd szamos kockdzatot és kihivdst is figyelembe kell venni, amint a
szerzGdés dltal a szocidlis parbeszédre vonatkozoan eldirt eljardsokat és a horizontdlis szocidlis zdradékot is. Ezeknek
tigyszintén helyet kell kapniuk az eurépai egységes piaci stratégidban ('). Az EGSZB szerint a szocidlis dimenziénak — a
foglalkoztatds terén jelentkez$ Osszes kovetkezményével egylitt — az eurdpai digitlis egységes piaci stratégia negyedik
pillérét kellene képeznie.

2. Bevezetés

2.1. Az EGSZB ,digitdlis egységes piac” alatt a tranzakcidknak és tevékenységeknek az EU mar 1étezé bels§ piacdrdl az
internetre torténd dthelyezését érti. Ez részben mdr megtortént, az Eurdpai Bizottsdg dltal korvonalazott kezdemé-
nyezéseket azonban agy alakitottdk ki, hogy a digitalis viligban rejl6 osszes elényt kihasznéljak. A piaci tevékenységek és
tranzakcidk kozé tartozik termékek eldéllitasa és szolgaltatasok nyujtdsa, valamint a kozvetités, a terjesztés és a fogyasztds.
A fogyasztok (F), vallalatok (V) és hat6sdgok (H) kozott lezajlo tranzakciok mind a kozosségi halézatok hatdsat, mind pedig
a megosztason alapuld tdrsadalom felé torténs dtmenetet titkrozik. A hatésdgok a digitdlis egységes piacon a
szolgdltatdsnyujtd szerepét toltik be.

2.2. A vallalati folyamatok dthelyezésének elényei nyilvanvaléak: az értéklancba valé integralddds nagyobb foka, a
folyamatok felgyorsuldsa a tervezést6l a megvaldsitasig, a felhaszndloi feluilet fejlédése (kiilonosen a kozosségi hdlézatok
keretében), illetve dltaldban jobb versenyképesség. Az atallas folytatddasival megnyilik az Gt a ,tdrgyak internete” és a
negyedik ipari forradalom felé.

2.3, A bels6 piac egyedildll6 jellemzdje az, hogy kialakitdsdb6l adoéddan hatdrokon dtnydld jellegd, igy elviekben jol
illeszkedik az internet lehet8ségeinek kihasznaldsdhoz. Vannak azonban problémak magaval a bels§ piaccal, a szabalyok,
torvények és rendelkezések digitélis kornyezethez vald illesztésével; hidnyossdgok tapasztalhatok a ,V”, ,H” és ,F” csoportok
digitélis felkésziiltsége terén, a digitdlis egységes piac technoldgiai infrastruktirja elégtelen, és esetlegesen kérdéseket vet fel
a nagyméret(i platformok eréfolénye is.

2.4. A digitélis egységes piac megvalositdsinak projektjével pirhuzamosan az Eurdpai Bizottsdg a digitdlis menetrendet
is kezeli. Ez utdbbi azon jogos aggilyok megolddsat célozza, amelyek szerint az EU nincs megfelel6 mértékben jelen a
vildgszint(i hardver- és szoftveriparban — ezek a kérdések azonban nem tdl lényegesek a digitdlis egységes piac
szempontjabol. Az Eurdpai Bizottsag szerint a digitalis egységes piac kiteljesitésébdl a GDP és a foglalkoztatds sokat
profitdlhat; az ehhez megteendd lépések mindegyikéhez elégséges az EU és a tagallamok jelenlegi kapacitdsa.

2.5. Az egységes szolgdltatdsi piac megteremtésének sikertelensége komoly kovetkezményekkel jar a digitalis egységes
piac fejlédésére. A tagallami gazdasagokban a szolgéltatdsi szektor a domindns dgazat. A szolgaltatdsnyujtast egyre inkabb
internetes tranzakciok hatdrozzak meg; a digitdlis egységes piaci stratégia terén elért eredmények onmagukban is
megkonnyithetik az egységes szolgdltatasi piac kiteljesedését.

2.6. A papiralapt tranzakcidkra szabott, az e-kereskedelem elsG évtizedeiben kialakitott szabalyok, rendelkezések és
torvények immar akaddlyozzdk a digitalis egységes piac megval6suldsat. Az EGSZB iidvozli a javasolt jogalkotasi programot
és a kit(izott ambicidézus Gitemtervet:

— jogalkotdsi javaslatok egyszerti és hatékony tagidllamkozi szerz6dési szabdlyokra mind a fogyasztok, mind a
vallalkozdsok szamadra,

— a fogyasztdvédelmi egyiittmiikodésrdl sz6l6 rendelet feliilvizsgilata,

— a csomagkézbesitésre vonatkozé intézkedések,

—
=

Az EGSZB véleménye: A digitalizdcié hatdsai a szolgdltatdsi ipardgakra és a foglalkoztatdsra (HL C 13., 2016.1.15., 161. o.).
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— széles kord felulvizsgélat a teriileti alapt indokolatlan tartalomkorldtozds megsziintetésére irdnyul6 jogalkotdsi
javaslatok el6készitése céljdbol,

— versenyjogi vizsgdlat inditdsa az e-kereskedelemi dgazatban, az internetes termékkereskedelemre és az internetes
szolgaltatdsnyujtasra vonatkozdan,

— a szerzdi jogi rendszer reformjdra irdnyul6 jogalkotdsi javaslatok,

— az eltéré héaszabélyozdsok miatt a vallalkozdsokra harulé adminisztrativ terhek csokkentésére irdnyuld jogalkotdsi
javaslatok,

— az adatok tulajdonjogdra, a (pl. a felhGszolgaltatok kozotti) szabad adatforgalomra és az eurdpai szdmitdsi felhdre
iranyul6 kezdeményezések,

— az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv feliilvizsgalata.

2.7. A fenti, 2.5. pontban korvonalazott jogalkotdsi program egyértelmdi; az internettel kapcsolatos ismereteknek,
készségeknek és jartassagnak a ,V”, ,H” és ,F” csoportokban valé bévitésére iranyuld fellépések azonban sokkal kevésbé
vildgosak.

— A digitdlis készségek és szakértelem szintje kozel sem megfelel§ — kiilonosen az unids polgarok szdmos csoportja
korében —, amint az Eurépai Bizottsdg ezzel kapcsolatos javaslatai sem kielégitGek. Az EGSZB sajndlja, hogy az Eurépai
Bizottsdg nem tulajdonit megfelel§ jelent@séget ennek a digitdlis egységes piac és az eurdpai informdacios tirsadalom
szempontjabol 1étfontossdgti sikertényezének,

— a kulesfontossdgt ikt-szabvanyokra irdnyuld terv elfogaddsa és az eurdpai interoperabilitdsi keret kiterjesztése a
kozszolgdltatdsokra,

— Uj e-kormdnyzdsi cselekvési terv, a ,csakis egyszer” elvre irdnyuld kezdeményezés és a cégnyilvantartdsok osz-
szekapcsoldsdra irdnyuld kezdeményezés.

Ezek a kezdeményezések egyiittesen hatdssal lesznek majd a polgarokra, a kkv-kra, a kormdnyzati és maganszektorbeli
szolgaltatdsokra, valamint a digitdlis egységes piac megvaldsitasahoz kozépponti jelentSségii dgazati alkalmazdsokra. E
javaslatok pontossdga és végrehajtasuk gyorsasdga kivannival6t hagy maga utin. Az EGSZB szorosan nyomon fogja kévetni
ezeknek az EU és a tagdllamok ellendrzése alatt dllé6 kezdeményezéseknek az alakuldsat.

2.8.  Szamos alapvet§ jelentGségii infrastruktarara irdnyuld kezdeményezést is javasol az Eurdpai Bizottsdg:

— a mtholdas misorsugdrzasrol és a vezetékes tovabbkozvetitésrél sz6l6 irdnyelv felilvizsgdlata,

— a tavkozlési szabalyozds reformjdra irdnyuld jogalkotdsi javaslatok,

— az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrdl sz6l6 irdnyelv feliilvizsgdlata (az Eurdpai Bizottsdg it fogja azt dolgozni),
— szerzGdéses kiberbiztonsdgi koz-magdn tdrsulds létrehozdsa.

A tavkozlés és a kiberbiztonsdg jelentésége egyértelmd, dm siirgSs a vezetékes, mitholdas és széles savt audiovizudlis
kozvetités szabdlyainak tisztazdsa is.

2.9. A digitdlis egységes piac hajtomotorjat a platformok képezik. Ezeket az ,F”, ,V” és ,H” csoport legtobb tagja napi
szinten haszndlja. A platformok hozziférhetSek, konnyen haszndlhatbak és sok esetben ingyenesek. Tovabbfejlesztésiikre
mindenképpen sziikség van, dm ehhez kapcsolédnak aggalyok is:

— El6segitik olyan radikélis valtozdsokkal jaré alkalmazdsok megjelenését, amelyek kihivdsok elé éllitanak bizonyos
dgazatokat vagy nagy multd cégeket. A fogyasztok szdmdra hasznosak, dm a nagy multd cégek megkérdgjelezik
jogszertiségiiket.

— Szédmos platform domindns poziciéban van, ami kérdéseket vet fel az er6folénnyel vald esetleges visszaélés kapcsan.
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— A legtobb jelentSs platform székhelye az EU-n kiviil van, dm létezik unids platformfejlesztési dgazat is, amely a
tiléléshez és a prosperaldshoz kiegyenlitett versenyfeltételeket igényel.

Az EGSZB ezért iidvozli az ,Atfog elemzés a piaci platformok szerepérdl és a jogellenes internetes tartalomrol” cimii
felmérést. A digitalis egységes piac sikeres megvalosuldsahoz szitkség van arra, hogy a platformok zokkenémentesen
mukodjenek, ezért a jogérvényesités semmiképpen nem korlatozhatja a platformok mozgasterét.

2.10. A fenti elemzés fényében az EGSZB ugy véli, hogy valdszintleg a 2.7. pontban korvonalazott unids program
jelenti a stratégia Achilles-sarkdt, és a platformok kapcsan ,fenntartdsainak” ad hangot.

3. Altalinos megjegyzések

3.1.  Tagadhatatlan, hogy az Eurépai Uni6 a mai napig nem hasznalta ki teljes mértékben a digitdlis technoldgidkban rejlé
hatalmas lehetéségeket. Ennek elsGdleges oka az, hogy az eurdpai piac tovdbbra is 28 nemzeti piacra tagolddik.

3.2.  Egyes tagdllamok azonban ldthatéan szivesebben tartanak fenn és fejlesztenek tovdbb tisztin nemzeti digitdlis
stratégidt ahelyett, hogy utat tornének a kreativ és innovativ eurépai digitlis Uni6 megvalésuldsa felé. Ezzel parhuzamosan
a német és a francia gazdasagi miniszter egy kozos keret kialakitasat kérte, amelynek {6 pilléreit e két orszdg alkotna.

3.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy néhdny tagdllami miniszterelnok irdsban kiildte meg a Tandcs elnokének a stratégia
végrehajtasdval kapcsolatos kifogdsait. Levelitkben kiemelték: ,Csak olyan teriileteken szabadna szabélyokat alkotnunk, ahol
az intelligens szabdlyozds elvei és alapos hatdsvizsgdlat dltal is aldtdmasztott egyértelm(i bizonyiték van annak
szitkségességére. Nagyon is egyértelmd, hogy a digitalis egységes piac csak akkor lehet sikeres, ha nem fojtja el az
innovécidt, a beruhdzdst és a véllalkozo6i szellemet.” Az EGSZB osztja ezt az dlldspontot, dm azzal a kitétellel, hogy a
fogyasztok és a munkavallalok érdekeit is hasonl6képpen figyelembe kell venni.

3.4. Az Eurdpai Bizottsdg ezt a digitdlis egységes piac megvaldsitdsara irdnyuld 4j stratégidt a 2010-es eurdpai digitalis
menetrend meghosszabbitdsdnak tekinti, amely 101 fellépést vett tervbe. Ezek kozill az Eurdpai Bizottsdg szerint 72
megval6sult és 23-nak meghatdrozott hatarid6n beliil meg kell valésulnia, dm ez nem jelenti azt, hogy a digitalis egységes
piac kiteljesedik — ezért aztdn a kezdeményezések egy része megtaldlhaté az 4j, itt vizsgalt stratégidban is.

3.5. Az 1j Eurdpai Bizottsdg politikai irdnyvonalainak ismertetésekor az elndk, Jean-Claude JUNCKER tgy becsiilte, hogy
egy dsszekapcsolt digitalizdlt egységes piac létrehozdsdval akdr 250 millidrd eurényi novekedési tobbletet is elérhetiink, és tobb szdzezer 1ij
munkahelyet teremthetiink. A targyalt kozlemény szerint az eurépai GDP 415 millidrd eurdval novekedhet, a digitalis gazdasdgért
és egységes piacért felelGs két eurdpai biztos pedig arrél beszél, hogy egy digitalis egységes piac 3,8 millié 0j munkahelyet
eredményezhet.

3.6. Az EGSZB szerint a céllal ellenkez$ hatdst ér el az, ha az embereket az Eurdpai Bizottsagon beliili forrdsuk
fiiggvényében jelentdsen eltérd, dam mégis megkérdGjelezhetetlennek bedllitott, noha kevéssé hiteles szamadatokkal
sokkoljuk. Az ilyen kijelentések végeredményben a politikai dontéshozékkal szemben bizalmatlansagot, a valés problémék
irdnt pedig kozombosséget sziilnek.

3.7. Az Eurdpai Bizottsdg a mai napig nem tdmasztotta ald bizonyitékokkal, hogy az ehhez hasonlé el6rejelzései valora
valtak volna. Az EGSZB azt kéri, hogy manddtumidészaka végén a jelenlegi Eurdpai Bizottsdg ismertesse fellépései mérlegét,
és vesse azt Ossze joslataival.

3.8. Az EGSZB ugy véli, hogy nem redlis azt varni, hogy a jelenlegi Eurépai Bizottsig manddtuma idején megval6sul a
digitdlis egységes piac — anndl is inkdbb, mivel nem keriiltek kozzétételre az ezt aldtdmaszté hatdstanulmdnyok vagy
tudomdnyos kutatdsok. Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdg becsléseit szembesiteni kellene azokkal a tanulmanyokkal,
amelyek szerint a digitdlis dtalakulds jelentds munkahelyveszteséget okoz (%).

3.9. Az Eurdpai Bizottsdg szerint az Osszekapcsolt digitdlis piac létrehozdsaval Europa megdrizhetné el6kelS helyét a
vilagban a digitdlis gazdasag teriiletén, lehet6vé téve egyittal, hogy az eurdpai vallalkozdsok az Unidn kiviil is fejlédjenek.

() Lasd az 1. libjegyzetet.
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3.10. Az EGSZB sajndlattal allapitja meg, hogy lényegesen meggyengiilt a 2000-ben elfogadott lisszaboni stratégia
keretében megfogalmazott torekvés, hogy az Unié a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapti gazdasdgava
véljon, amely képes tartds gazdasagi névekedést produkdlni a foglalkoztatds mennyiségi és mindségi novelése, illetve a
tarsadalmi kohézi6 fokozdsa mellett.

3.11. Az Eurépai Unié lemaradé6félben van.

A digitdlis gazdasdg teriiletén az Egyesiilt Allamok és Azsia vette dt az uralmat. Az elektronikus hirkozléssel foglalkozd
mintegy Otven nagy eurdpai gazdasdgi szereplére 28 kiilonbozd nemzeti szabdlyozdsi keret vonatkozik, mikézben az
amerikai piac hat nagy szereplGjének és a kinai piac hdrom dridsdnak tevékenységét egységes keret szabalyozza. Az Eurépan
beluili digitdlis piacrél mint integracids tényezdrdl alkotott elképzelés a hatdrok nélkiili digitdlis viligban mar nem tarthato,
és egyébirant nem akaddlyozta meg a harmadik orszdgok nagy platformjait abban, hogy a legtobb unids orszdgban
monopdliumokat vagy oligopdliumokat hozzanak létre.

3.12. Az EGSZB azonban tovabbra is reméli, hogy az EU még behozhatja a lemaradasat, és hogy az eurdpai digitalis
egységes piaci stratégia képes 1j életet lehelni az dgazatba. Ennek azonban feltétele, hogy ne csak haszndljon, hanem létre is
hozzon digitalis tartalmakat, hogy mindéségi ugrast segitsen el§ a tdrsadalomban a fiatalok digitdlis készségeinek és e
készségek felel@sségteljes alkalmazdsdnak a kifejlesztését célzé korai oktatds felé, megsziintesse a digitdlis szakadékot,
garantdlja a hozzaférést minden polgar (koztik a fogyatékossdggal él6k) szdmdra, és biztositsa azt, hogy az édllami és a
magéanszektor megfelel6 mértékben ruhdzzon be az oktatdsba, a szakképzésbe és a kutatdsba.

3.13. Az Unidénak tehdt dssze kell vonnia forrdsait az dllami és a magdnszektor erdfeszitéseinek mozgésitdsa és a 28
tagdllamon beliili 6sszehangoldsuk érdekében. Erre mindenképpen szitkség van, ha az EU nem akar elmenni a digitdlis
gazdasigban rendszeresen egymdst kovet§ olyan mérfoldkovek mellett, mint amilyen a mobilalkalmazdsok szdménak
néhany év alatti robbandsszerii nvekedése, a felhGalapti szamitdstechnika, a big data technoldgia fejlédése, vagy az internet-
hozzéatérés terén megkeriilhetetlen tényezévé valt, oridsi digitalis szolgdltaté platformok jelentette stratégiai kihivdsok
megjelenése. A digitalis egységes piaci stratégidval kapcsolatos vitdba minden érdekelt felet be kell vonni, és az inkluziv
tarsadalom megvaldsitdsanak céljaval figyelembe kell venni a polgérok, a fogyasztok, a munkavallalok és a fogyatékossdggal
él6 személyek alapvets jogainak védelmét.

3.14. Az EGSZB kénytelen megillapitani, hogy a digitdlis egységes piaci stratégia teljes mértékben nélkiilzi a szocidlis
dimenzidt, a digitalizdci6 foglalkoztatdsra kifejtett hatdsait és azok kockazatait pedig nagymértékben figyelmen kiviil hagyja.
Ekozben a szolgaltatdsok és a véllalkozdsi modellek fejlédése alapvetd véltozdsokat okoz a munka vildgaban, ami lényegi
kovetkezményekkel jar a munka jellegére és a véllalkozdsok struktardjara, illetve a kollektiv szerz8dések felbomldsanak
kockazatdt hordozza. Fentickre tekintettel a szerzédés altal a szocidlis parbeszédre vonatkozdan eldirt eljardsoknak,
valamint a horizontélis szocidlis zdradéknak helyet kell kapniuk a digitdlis egységes piaci stratégidban. ,A digitalizdcid
hatdsai a szolgdltatasi ipardgakra és a foglalkoztatdsra az ipari szerkezetvaltds keretében” cimii (CCMI/136) véleményében az
EGSZB egy sor ajanldst fogalmazott meg annak megelézése érdekében, hogy a digitdlis vildg fejlédése rontsa a létezd
szakképzési, munkahelyvédelmi, tdrsadalombiztositdsi és adérendszerek hatékonysagat. Az EGSZB szerint a szocidlis
dimenziénak — a foglalkoztatds terén jelentkezd Osszes kovetkezményével egyiitt — az eurdpai digitlis egységes piaci
stratégia negyedik pillérét kellene képeznie.

3.15.  Egy masik teriilet, amelyen az EU-nak alkalma nyilik érvényesiteni allaspontjat, a big data technoldgia teriilete, ahol
az adatgytijtést és -kezelést szervezd technikai szabvanyok még kidolgozasra varnak. Ennek eléréséhez a killonboz8 nemzeti
szabélyozdsokat olyan Osszefiiggd eurdpai keretben kell egyesiteni, amelyet az intelligens adatkezelési politikdnak
koszonhetden a kilonbozd teriileteken — mint a gydgydszat, a kozegészségiigy, a személyi szolgdltatdsok, az agrdr-
élelmiszeripar stb. — a gazdasagi érdekeknek és a maganélet védelmének kiegyensilyozott megjelenitése jellemez.

3.16. Az Eur6pai Unid, amelyben megszokottak a technikai elSirdsokrol sz6l6 vitdk a tagallamok kozott, az e teriileten
szerzett tapasztalataira timaszkodhat annak érdekében, hogy mindségi jogi keret alapjan eurdpai adatpolitikdt hozzon létre,
és feliigyelete alatt tartsa a személyes adatokra vonatkoz6 szabélyokat (ldsd: SWIFT), hogy azokat ne mds szerepl6k irjak eld.

3.17. Az EGSZB egyébirant felhivja a figyelmet arra, hogy a digitdlis dgazatban a két nem képviseletét rendkiviili
egyenlGtlenség jellemzi, és hogy az ikt-szakemberek tilnyomé tobbsége férfi. Tekintettel az ikt-dgazatban meglévd,
nagyszamu betoltetlen dlldshelyre, az Eurdpai Unibnak és a tagdllamoknak minél tobb ndi munkakeresst kellene arra
Osztonozniiik, hogy a digitdlis gazdasagban vallaljon munkat.
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3.18. A Vilagbank ,Golden growth — restoring the lustre of the European economic model” [, Arany novekedés — az eurdpai
gazdasdgi modell tindoklésének visszadllitdsa”] cimd jelentésében az Eurdpai Uniét hat tombre osztja, hogy a
digitalizdciora vonatkozé mérdszamok alapjan ramutasson a tagdllamok kozott a technologidk elterjedése, a digitdlis
készségek és alkalmazdsok, valamint az elektronikus kereskedelem terén jelentkezd nagy kiilonbségekre. Az EGSZB felkéri
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy teljes mértékben vegye tekintetbe ezeket a kiilonbségeket akkor, amikor meghatdrozza
munkatervének kiemelt fellépéseit.

3.19.  Végezetill az EGSZB tudomdsul veszi az Eurépai Bizottsdg kijelentését, amely szerint — a mintegy 21,4 millidrd
eur6s unids finanszirozds mellett — az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap rendeletetése az, hogy digitalis projektek széles
korét tamogassa, valamint megjegyzi, hogy az Eurdpai Beruhdzasi Bank és az Eurdpai Beruhdzdsi Alap fontos kiegészit§
finanszirozasi lehetGségeket biztosit. Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyiittmtikodik majd az EBB-
vel, a projektgazddkkal és a tagdllamokkal annak érdekében, hogy a rendelkezésre dll6 kereteket teljes mértékben
felhasznaljdk. Felveti azonban a kérdést, hogy mi az oka annak, hogy a tagdllamok szdmdra kiutalt uniés alapok
felhasznaldsanak mértéke nagyon alacsony. Az EGSZB kéri e téma elemzését annak érdekében, hogy a jovében garantdlva
legyen a hatékony és eredményes felhasznalds.

4. Konkrét megjegyzések

4.1. A digitdlis termékekhez és szolgdltatdsokhoz valo hozzdférés javitdsa a fogyasztok és a vdllalkozdsok szdmdra
Eurépdban

4.1.1. Jogalkotdsi javaslatok egyszerti és hatékony tagdllamkozi szerzédési szabdlyokra

Ez a kezdeményezés ambicidzus, dam amennyiben megvalésithatd, mindenképpen tdmogatasra érdemes. Ennek ellenére a
hatdrokon atnyil6 kereskedelem, fiiggetlenil attdl, hogy online torténik-e, a nyelvi és kulturdlis problémdk miatt tovabbra is
kihivést fog jelenteni a kkv-k és magdnszemélyek szdmdra. Az EU osszes nyelvén elérhetd, korrekt és egyszerti médon
megszovegezett standard szerz8dés megsziintet egy fontos akadalyt, dm masok — példaul a hatdrokon dtnydlé vagy belfoldi
e-kereskedelem biztonsdgossiga miatti aggdlyok — megmaradnak. Ennek kapcsin iidvozlendd a kiberbiztonsdggal
kapcsolatos kezdeményezés.

Az EGSZB arra szdmit, hogy az eurdpai digitdlis egységes piacra vonatkozd stratégia megvaldsitdsa sordn valamennyi
javaslat magas szintl fogyasztovédelmet biztosit, és egyik tagdllamban sem vezet a jelenlegi védelmi szint csokkenéséhez.

A szocidlis partnerek korében van némi aggodalom annak kapcsdn, hogy a hatdrokon atnydlé elektronikus kereskedelem
veszélybe sodorhatja a létez6 nemzeti vallalatokat. Ez az aggdly el6térbe helyezi annak sziikségességét, hogy a stratégiat
szocidlis dimenzi6val egészitsiik ki.

4.1.2. A fogyasztovédelmi egyiittmiikodésrdl szolo rendelet feliilvizsgdlata

A hatékony egyiittmiikodés nyilvinvaldan alapvet§ feltétel a hatdrokon dtnydlé fogyasztévédelem zokkenSmentes
miikodéséhez. A hatdrokon dtnyild e-kereskedelem elfogadottd valdsihoz valészindleg kozponti jelentségiik lesz az

;;;;;

Mindent meg kell tenni a kkv-kra nehezedd szabdlyozasi jellegli terhek csokkentése érdekében.
Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsignak:

— biztositania kellene, hogy a fogyasztok orszaghatarokon keresztiil is méltdnyos és észszert feltételek mellett férhessenek
hozza legilisan elérhetd tartalmakhoz,

— 4t kellene tekintenie, hogy milyen mértékd megkiilonboztetéssel szembesiilnek a fogyasztok az interneten a lakohelyiik
szerinti orszdg figgvényében, és hogy ez milyen gazdasdgi és fogyasztovédelmi kovetkezményekkel jir. Ennek alapjdn
pedig javaslatokat kellene tennie a megkiilonboztetés minden formdjanak kezeléséhez sziikséges 1épésekre,

— ellendriznie kellene a fogyasztévédelmi jogok alkalmazdsat és érvényre juttatdsdt, meg kellene hatdroznia, hogy a
fogyaszt6i jogok miként alkalmazandéak a digitdlis termékekre, és biztositania kellene, hogy a fogyasztok és
véllalkozdsok tisztdban legyenek jogaikkal és bizzanak azok érvényesitésében.
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4.1.3. A csomagkézbesitésre vonatkozd intézkedések

A gyors reagaldsti csomagkézbesités kulcsfontossagu a fogyasztéi elégedettséghez a hazai e-kereskedelmi piacokon, és jol is
mkodik. Logikus, hogy hasonloképpen tdmogatni kell a hatdrokon dtnydlé e-kereskedelmet, bar az EGSZB megjegyzi,
hogy Eur6pdban mdr mitkodnek jelentds nemzetkozi csomagkézbesitd szolgdltatok.

4.1.4. Széles kori felﬁlvizs‘gdlat a teriileti alapti indokolatlan tartalomkorldtozds megsziintetésére irdnyuld jogalkotdsi javaslatok
elékészitése céljabdl (7)

Ez kiterjed mind az e-kereskedelemre, mind az audiovizudlis szolgdltatdsokra. Az e-kereskedelemben a termékek és
szolgdltatdsok keresésekor ritkdn jelennek meg a keresd f6ldrajzi helyén kiviili eredmények. A mdsik szélséséges esetben
viszont thlsdgosan b@séges lenne a vélaszték, ha az egész EU-bdl jelennének meg eredmények.

A keresést végrehajtd személy bedllithatja, hogy a keres6motor melyik foldrajzi teriileten keressen. A gond az, hogy madsik
foldrajzi teriileten elhelyezkedd fogyasztok megkillonboztetd drazdssal szembesiilhetnek, amint azt a kozelmdltban a
parizsi Disneyland esetében is ldttuk. Az EGSZB tdmogatna olyan fellépéseket, amelyek garantdljak, hogy a hatdrokon
atnyuald kereskedelem egyenld versenyfeltételek mellett folyjon, és igy a fogyasztok védve legyenek. Problémat jelent az is,
hogy egyes esetekben bizonyos honlapokhoz egyszertien megtagadjdk a kulfoldrdl valé hozzaférést.

Az audiovizudlis blokkoldsnak két dimenzija van: a kiils6 hozzaférés korldtozdsa azon utazé belf6ldi személyek szdmdra,
akik otthon jogosultak a szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférésre, illetve a kiilsé hozzaférés korldtozdsa olyan nem belf6ldi
személyek szdmadra, akiknek a hozzéaférési igénye unids polgarsagon alapul. Az els6 esetben az EGSZB digitdlis azonositok
bevezetését ajanlja a hozzaférés megkonnyitésére. A masodik esetben az EGSZB tudatdban van annak, hogy a teriileti alapti
tartalomkorldtozdst vagy jogosultsdgi korldtozdsok, vagy pedig kereskedelmi megfontoldsok okozzak. Egy észszerdi jogi
keret hasznos lenne, 4m tigyelni kell arra, hogy az ne zavarja meg a rekldmozdshoz és a piaci hozzéféréshez kapcsol6dd
tizleti modelleket.

4.1.5. Versenyjogi vizsgdlat inditdsa az e-kereskedelemi dgazatban, az internetes termékkereskedelemre és az internetes
szolgdltatdsnyijtdsra vonatkozéan

Az EGSZB udvozli, hogy a versenyhatdsdgok feliigyelik a piacot, és hogy szigori szankciérendszer alkalmazhaté az
eréfolénnyel valé visszaélés esetén. Az EGSZB ugyanakkor megjegyzi, hogy a technoldgidt és a digitdlis gazdasdgot
nagyméret(i véllalatok viszik el6re, amibdl az egész gazdasdg és tarsadalom profital. Ezért az EGSZB hatdrozottan azt
ajanlja, hogy a tervezett vizsgalatok szigortian a megalapozott kereskedelmi és versenyjogi elvekre alapuljanak.

4.1.6. A szerz6i jogi rendszer reformjdra irdnyuld jogalkotdsi javaslatok

Az EGSZB tdmogatja ezeket a javaslatokat, amennyiben a kiilonféle kereskedelmi iizleti modellek életképesek maradnak, és
tiszteletben tartjak a szellemi tulajdonjogok birtokosainak jogait.

4.1.7. A miholdas misorsugdrzdsiol és a vezetékes tovdbbkozvetitésrdl szol6 irdnyelv feliilvizsgdlata

Ez az irdnyelv a miholdas miisorsugdrzdsra és a vezetékes tovabbkozvetitésre alkalmazandd egyes szerzdi és szomszédos
jogi szabalyok Osszehangoldsdrdl szol. Az EGSZB egyetért azzal, hogy egyrészt a 4.1.6. pontban emlitett jogalkotdsi
javaslatok keretében, masrészt pedig az ezekben az ipardgakban zajlé alapvetd véltozasok fényében feliil kell azt vizsgalni.

4.1.8. Az eltéré héaszabdlyozdsok miatt a vdllalkozdsokra hdrulé adminisztrativ terhek csokkentésére irdnyuld jogalkotdsi javaslatok

A digitalis egységes piaci stratégia sikerének egyik fontos tényezdje a digitdlis gazdasdggal kapcsolatos adépolitika, hiszen a
jelenlegi helyzetben nyilvanvald, hogy az eurdpai és nemzeti adbjogok nem igazodnak a digitdlis gazdasighoz, és
kedveznek az addelkeriilésnek és a tisztességtelen versenynek. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsag héira vonatkozd
megkozelitésével (amely a szolgaltatd letelepedési helye helyett az igyfél tartézkodasi helyét veszi figyelembe), valamint a
kozvetlen ad6zds elvével, amely szerint a hasznot ott kell megaddztatni, ahol az érték keletkezett, tovdbba tdmogatja az
Eurépai Bizottsdg azon torekvését, hogy csokkentse a kiilonbozé héarendszerek miatt a vallalkozdsokra hdruld
adminisztrativ terheket. A (iv) pontot illetGen egyszeribb megoldds lehet az, hogy az EU-n belili tranzakcidkat is a
kivételek kozé soroljak.

() 2006/123/EK iranyelv.
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4.2. A digitdlis hdlozatok és szolgdltatdsok fellendiilését elGsegitd feltételek megteremtése

4.2.1. A tavkozlési szabdlyozds reformjdra irdnyuld jogalkotdsi javaslatok

Eurépa, Azsia és az Egyesilt Allamok tavkozlési piaca kozott az a nyilvanvalé kiilonbség, hogy az eurdpai piac
széttoredezett. Ahhoz, hogy olyan szervezetek johessenek létre, amelyek rendelkeznek a vildgszintii versenyhez sziikséges
beruhazdsi volumennel és kutatdsi kapacitdssal, a feliilvizsgdlat sordn — a digitalis adatforgalom exponencidlis novekedésére
tekintettel — figyelembe kell venni az 1. és 2. szint(i internetes kommunikdcids szolgaltatdsokat nyujtok kapacitdst. A
felilvizsgdlatnak ezenkivill kiegyensilyozott megolddst kell keresnie a hdl6zatsemlegesség probléméjdra is. Mivel az
audiovizudlis média terjesztésére jelenleg és a jovében is az interneten keriil sor, a tdvkozlési szolgaltatoknak rendelkezniiik
kell azzal a szabadsaggal, amelynek révén megfelelhetnek a felhaszndlok mindséggel és terjesztési sebességgel kapcsolatos
elvarasainak.

Az Eurépai Bizottsdg javaslatai kapcsin az EGSZB udvozli, hogy azok tovdbbra is hangsulyt helyeznek a
fogyasztovédelemre, és torekszenek a toredezettség csokkentésére és a harmonizdcié fokozdsara.

4.2.2. Az audiovizudlis médiaszolgdltatdsokrdl szdlg irdnyelv feliilvizsgdlata

Egyértelmt, hogy jelentSs kiilonbségek vannak az engedélyezett msorszolgdltatok szabdlyozdsa és a szabdlyozatlan
szolgdltatasnyujtok tekintetében. A képet még jobban torzitja a szabdlyozott addsok széles sdvon torténd tovabbkozvetitése
és az online videotéka szolgaltatdst (VOD) nyjté honlapok sokasaga, a hirkozlésben jelen 1évg bloggerek serege, valamint a
legtobb nyomtatdsban megjelend hirlaphoz immaér kapcsolédé digitélis kiadds.

Az EGSZB azonban kétli, hogy kivanatos lenne megkisérelni azt, hogy minden szolgéltatdst egyformén szabalyozzanak. A
linedris misorszolgéltatdsnak egyrészt kozszolgélati kotelezettségek, masrészt pedig a nézdk rendelkezésére llo vilaszték
korldtozottsdga miatt be kell tartania bizonyos normakat. A széles savii honlapokhoz valé hozzéiférés, valamint a sziil6i
feliigyelet is a néz8 dontésétdl fiigg. Az ipardgban végbemend véltozasok gyorsasdga miatt ideje feliilvizsgalni és modositani
az irdnyelvet, dm ennek sordn torekedni kell az egyensulyra.

4.2.3. Atfogé elemzés a piaci platformok szerepérdl és a jogellenes internetes tartalomrol

Vildgos, hogy az EU digitalis menetrendje nagymértékben tdmaszkodik a platformokra, amelyek egyben a hajtémotorjat is
képezik, amint az a vildg mds régidiban is megfigyelhetd. A f6bb platformok sikeritk miatt er6folénybe keriiltek, dm ezzel
nem szabad visszaélni. Az EGSZB azonban figyelmezteti az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy nem korldtozhatja e
véllalkozdsok muikodését csak azért, mert egyszerre nagyok és sikeresek. Ezzel ugyanis azt kockdztatnd, hogy akadalyt 4llit
az eurdpai digitalis egységes piac fejlédése elé.

Mindemellett az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt ot intézkedési pont észszert és értelmes. Megvan benniik az a lehet§ség,
hogy fokozzdk a platformok hasznossagat a digitdlis egységes piacon. Kiemelked§ jelentdsége van annak, hogy az Eurdpai
Bizottsdg kiegyenstilyozott megkozelitést alkalmazzon, és ne hagyja figyelmen kiviil a platformok jogos kereskedelmi
érdekeit.

4.2.4. Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv feliilvizsgdlata

Az EGSZB tdmogatja ezt a személyes adatok védelmével kapcsolatos megkozelitést. Nincs meggy6zddve arrdl, hogy a
,személyes adatok tdroldsdnak megsziintetéséhez val jog” jelenlegi sttusa hosszii tdvon fenntarthatd, ugyanis azt az EU
most tilsdgosan tigan értelmezi, és technikailag nehéz vilagszinten biztositani ezt a jogot a interneten. Az EGSZB siirgeti az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy modositsa tgy ezt a jogot, hogy védje a kiszolgaltatottakat, és ezaltal biztositsa e jog vildgszintdi
elfogadottsagat.

4.2.5. SzerzGdéses kiberbiztonsdgi koz-magdn tdrsulds létrehozdsa

A digitélis gazdasagban az értéklanc kiilonb6z6 szakaszai fiiggetlenek az orszaghataroktol, és tullépik a nemzeti kereteket,
ami nagyban el@segiti a kiberbtinozést. Az EGSZB iidvozli, hogy a digitédlis egységes piaci stratégia magdban foglalja az
dgazattal létrehozandd kiberbiztonsdgi tdrsuldst, hogy ily médon végre kialakuljon a kockdzatkezelés és a hatékony
informéciddramlds — régdta vart — kultdrdja.

A kiberbtin6zésnek van egy tovabbi sajatos oldala, amellyel az Eurdpai Bizottsdg eddig nem foglalkozott: az informécids és
kommunikdciés technologidk lehetéséget adnak a kibertér feliigyeletére, am ezzel a lehetéséggel vissza lehet élni a
személyes adatok és kommunikdcié ellenSrzése céljabdl az egyéni szabadsdgok sérelmére, vagy akdr egyes dllamokkal és
politikai vezetdikkel szembeni kémkedés céljabol. Az EGSZB e tekintetben tgy véli, hogy informaci6eseréket kell szervezni,
és unids szinten javitani kell az észlelési és beavatkozasi kapacitdst.
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Az Eurdpai Bizottsdg nem utal a javasolt partnerség kiterjedésére, a vart eredményekre vagy a partnerség struktirdjara (egy
vagy tobb partner). Az EGSZB felhivja még a figyelmet a kiberbiztonsagba irdnyul piaci beruhdzasok jelenlegi mértékére. E
két ok miatt az EGSZB mindaddig nem tud véleményt mondani errdl a javaslatrdl, amig nem ismeri annak tobb részletét.

4.3. A digitdlis gazdasdgban rejlé’ novekedési lehetdségek maximalizdldsa

4.3.1. Az adatok tulajdonjogdra, a (pl. a felhszolgdltaték kozotti) szabad adatforgalomra és az eurdpai szdmitdsi felhGre irdnyuld
kezdeményezések

Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a nagyméretl adathalmazok (big data) technoldgidja terén konfliktus van a
személyes adatok védelme, valamint a személyesadat-sorok gazdasdgi, tdrsadalmi és orvosi céld, Oridsi méretd
elemzésekben valé aggregalasa kozott. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a tervezett feliilvizsgélatot
haszndlja ki ennek a konfliktusnak a felolddsdra.

4.3.2. A kulcsfontossdgti ikt-szabvdnyokra irdnyulé terv elfogaddsa és az eurdpai interoperabilitdsi keret kiterjesztése a
kozszolgdltatdsokra

Az EGSZB tdmogatja ezt a kezdeményezést. Bar nemzetkozi bizottsdgok elérték a hardverek és a rendszerszoftverek egy
bizonyos szint( szabvdnyositdsdt, nyilvinvaléan tovabbra is rengeteg lehetség van a szabvanyositdsra és az dtjarhatdsdgra
az dgazat, a programok és az alkalmazdsok szintjén, és mindez Oridsi lehetGségeket rejt a digitélis egységes piac értékének és
jelentéségének fokozdsara.

4.3.3. Uj e-kormdnyzdsi cselekvési terv, a ,csakis egyszer” elvre irdnyuld kezdeményezés és a cégnyilvdntartdsok osszekapcsoldsdra
irdnyuld kezdeményezés

Az e-kormdnyzds a tagdllamok felelGsségi korébe tartozik. Kozottik vannak, akik az élen jirnak, és vannak, akik
lemaradoznak. A teljes mértékben mtikodSképes e-kormanyzds felé torténd elSrelépés elengedhetetlen el6feltétele a digitalis
egységes piacnak.

4.3.4. Digitdlis készségek és szakértelem

Az Eurdpai Bizottsdg nem tervez jogalkotdsi programot a digitélis készségek és szakértelem kapcsan, hanem a tagéllamokra
hagyja a kérdés megolddsat. Az EGSZB csalédott amiatt, hogy nincsenek 0j kezdeményezések ezen a téren. Az EGSZB
legaldbbis egy kozleményt vdrna az Eurdpai Bizottsdgtol, amelyben osszefoglalnd a normékat és a bevdlt gyakorlatokat.
Ezenkiviil hangsulyt kell helyezni a szdmoldsi és fraskészségekre is, hiszen ezek a digitdlis készségtdr alapvets elemei.

Az EGSZB dltal vért kozlemény tartalmazna egy a kiilonboz§ életszakaszokhoz igazitott keretet, valamint az egész életen 4t
tarté tanuldsra vonatkozé dtfogo javaslatokat is. A keretnek az alabbi négy elembdl kellene dllnia: oktatds, foglalkoztatds,

nyugdij és fogyatékossag.
A OKTATAS
Al Altaldnos iskola — alapszintl készségek
A2 Kozépiskoldk — 2 4g lenne
— teljes kord készségek, hogy a didkok magabiztosan élhessenek és dolgozhassanak az informdcids tirsadalomban,

— specidlis digitalis készségek olyan didkok szdmadra, akikben megvan az a lehetSség, hogy az ipardgi készséghidny
athidalasara képes ikt-szakemberekké vdljanak. Ennek kapcsin fokozni kell az eréfeszitéseket a nemek
informécidtechnoldgidban val kiegyenlitettebb részvétele érdekében.

Al és A2 Az alap- és kozépfoka oktatdsban egyardnt fontos a digitalis készségek felelGsségteljes alkalmazasinak fejlesztése.
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A3 Fels6foka oktatds — a tervek szerint 2 elemet tartalmaz

— az egyes szakmakhoz kapcsolodo készségek, beépitve az oktatdsi és vizsgaanyagba példdul a mérnoki tudomdnyok,
a matematika és a biotechnoldgia terén,

— emelt szintdi technoldgiai képzés, amelynek koszonhetSen a didkok betolthetik a technoldgiai ipardgakban kindlt
munkahelyeket.

B FOGLALKOZTATAS

B1 A munkaltaté altal biztositott, a munkahelyhez kapcsol6dé képzés, amelynek sordn a készségek naprakészen tartdsa
érdekében folyamatosan kozéppontban van az dtképzés és a szakmai tovabbképzés.

B2 Készségfejlesztés a munkanélkiliek szdmadra a hatésagok szervezésében, a megfelel§ tigynokségeken keresztiil.

C NYUGD]]

C1 Az informdacis tarsadalomhoz kapcsolodo készségek megszerzésének lehet8sége egységesen mindenki szamara, akinek
az élete vagy palyafutdsa nem kapcsolddott az informacids tarsadalomhoz.

C2 Kiilonleges programok azok tdmogatdsara, akik mar nem képesek megbirkézni az informécids tarsadalom kihivésaival.
D FOGYATEKOSSAG

Tamogatds minden szakaszban a fogyatékossdggal él6knek az informdcids tdrsadalomba torténd bevondsa és ott
megtartasa érdekében, még akkor is, amikor a fogyatékossag stlyosabbd valik.

Az Eurdpai Bizottsdg kozleményének adataibol egyértelmtien kideriil, hogy minden életkorban és minden régidban
megfigyelhet6k készséghidnyok. Az EGSZB tgy véli, hogy csak egy minden tagdllamban végrehajtott strukturdlt és
ellendrzott program biztosithatja, hogy minél kevesebb polgar rekeszt6djon ki az informdcids tarsadalombdl és a digitélis
egységes piacr6l. Az EGSZB mar tobbszor kért hatdrozott fellépést a készségek terén. A digitdlis egységes piaci stratégia
keretében most eljott az alkalom, hogy az Eurdpai Bizottsdg intézkedjen.

Kelt Briisszelben, 2015. december 9-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS



2016.2.24. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 71|75

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:
Az EU cselekvési terve a migranscsempészet ellen (2015-2020)

[COM(2015) 285 final]
(2016/C 071/12)

ElGadé6: Brenda KING

2015. julius 6-an az Eurdpai Bizottsdg igy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzdés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Az EU cselekvési terve a migrdnscsempészet ellen (2015-2020)

[COM(2015) 285 final].

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2015. november 12-én elfogadta
véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2015. december 9-10-én tartott, 512. plendris wilésén (a
december 10-i tilésnapon) 176 szavazattal 3 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli az EU migranscsempészet elleni cselekvési tervének ()
kifejezett céljait, azaz intézkedések meghatdrozdsit ,a migrdnscsempészet elleni fellépéssel és annak megel8zésével
kapcsolatban — a migransok emberi jogainak védelme mellett”, illetve ,az illegalis migracio alapvetd okainak” kezelését. Az
EGSZB emlékeztet arra, hogy a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi ENSZ-egyezmény alapjan a menekiiltek
kiillonleges jogélldssal rendelkeznek.

1.2. Az EGSZB tdmogatja a cselekvési terv arra irdnyul6 eréfeszitéseit, hogy hirszerzésbdl kiinduld és pénziigyi
nyomozds révén szamoljak fel a biinszovetkezeteket, véget vessenek a pénzmosdsnak, és elkobozzdk az illegilis
tevékenységekkel 0sszefligg8 vagyontargyakat. Hatdrozottan ajanlja azonban, hogy a terv kiegyenstilyozottabb és dtfogobb
megkozelitést alkalmazzon, részletesen ismertetve, hogy az EU miként fogja megvédeni és tdmogatni a csempészett
embereket.

1.3. Az eurdpai bizottsdgi kozlemény megéllapitja, hogy ,[a] csempészhdlozatokat azzal lehet gyengiteni, ha kevesebb
ember keresi szolgaltatdsaikat”. Ebbdl kiindulva az EGSZB emlékeztet az ENSZ Kabitoszer- és Biintigyi Hivatalinak
megallapitdsara, mely szerint ,napjainkban nehéz, s6t alighanem lehetetlen vizumot szerezni a schengeni térségbe annak a
sok embernek, akik fegyveres konfliktus és politikai egyensulyhidny stjtotta, elszegényedett orszdgokban vagy ovezetekben
élnek. Ezzel a helyzettel élnek vissza egyes haszonvaddsz egyének és csoportok, akik nyereséges tizletté fejlesztették a
hatdratlépés iranti keresletet.” (*) Ezért az EGSZB megel6z§ intézkedések bevezetését ajanlja, megszivlelve az ENSZ-fétitkar
arra vonatkozo kérését, hogy az EU lehet6leg tobb legdlis és biztonsdgos Eurdpdba vezetd utat nyisson meg a menekiiltek és
migransok szdmara, akik igy kiszabadulnak a blinszovetkezetek markabdl, és nem vagnak bele veszélyes utazdsokba. Ezek a
kijelentések tobb migraciordl szolé6 EGSZB-vélemény ajnldsait titkrozik.

1.4. Az EGSZB egyetért azzal, hogy érvényesiteni kell a szolidaritds és a kozosen viselt feleldsség elvét, hogy a
tagdllamok kozott biztositani lehessen a menedékkérelmek kiegyenstilyozottabb elosztdsat. A Dublini Egyezményt tgy
kellene kiigazitani, hogy megfeleljen ennek az inkluzivabb rendszernek, és megvédje a Schengeni Megallapodast.

()  COM(2015) 285 final.
()  Martina Hanke, az ENSZ Kabitészer- és Biiniigyi Hivatalinak (UNODC) képviselje. A beszéd az EGSZB migranscsempészetrdl
tartott nyilvinos meghallgatdsan hangzott el (Briisszel, 2015. oktdber 12.).
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1.5.  Ezért az EGSZB egyetért Jean-Claude Juncker eurépai bizottsagi elnokkel, aki va intette a tagallamokat attl, hogy a
migransvalsagot a Schengeni Megallapodds felbontasara hasznaljak ki (*). Az EGSZB kéri, hogy az Eurépai Bizottsdg kisérje
figyelemmel ezeket a folyamatokat, és biztositsa a miel6bbi visszatérést a rendes kerékvagasba.

1.6. Az EGSZB azt is ajanlja, hogy erésitsék meg az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogatdsi Hivatal (EASO) ahhoz sziikséges
jogkoreit, hogy tevékenységeit el tudja végezni, killonos tekintettel a specidlis segitséget igényl6 vagy vészhelyzetben lev
tagdllamokban végzett operativ segitségnyijtdsi tevékenységeire és az ott miikod§ kozos menekiiltiigyi tdmogatd
csoportjaira. Az EU-nak biztositania kell, hogy a kozos vizumkddexben foglaltaknak megfeleléen a tagallamok
harmonizdltabban, kovetkezetesebben, fiiggetlenebbiil és rugalmasabban alkalmazzdk a humanitdrius vizumokat.

1.7. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg legut6bbi javaslatat, mely szerint ,foglalkozni kell a menekiiltvalsdg kiilsG
dimenziéjaval” (*), és ennek részeként vészhelyzeti alapot kell létrehozni Afrika szdmara. Ez a javaslat minden jel szerint
elismeri, hogy a migricié alapvet okainak kezelése tullép a beliigyi és biztonsagi kérdéseken, és mds szakpolitikai
teriiletekhez, igy a kereskedelemhez, a fejlesztéshez, a kiilpolitikdhoz és az integraciohoz is kapcsolddik. Ez 9sszhangban
van az unids nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés politikai koherencidjanak elvével.

1.8. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a migranscsempészet alapvetd tdrsadalmi-gazdasdgi okainak kezeléséhez a fenntarthatd
fejlesztési menetrendet haszndljdk hosszi tévi megolddsként. Egyuttal szeretné emlékeztetni a tagdllamokat azzal
kapcsolatos kotelezettségvallaldsukra, hogy brutté nemzeti jovedelmiik (GNI) 0,7 %-dt fejlesztési segélyekre kiilonitik el. Ezt
a célt sok esetben nem sikeriilt elérni, s6t: néhdny tagdllam csokkenti hivatalos fejlesztési tdmogatdsat.

1.9. Az Eurdpa el6tt dllo kihivasok — igy a lassi novekedés, a népesség eloregedése és csokkenése, valamint a
munkaeréhidny — fényében az is fontos, hogy az uniés migricids politikdt sszekdssitk az eurdpai munkaerGpiacra
vonatkozé munkaerd-migracios és -integracios politikakkal, mivel elegend§ bizonyiték van arra, hogy a migracié Eurdpa
gazdasagi fellendiilésének és fejlédésének létfontossagu tényezdje.

1.10. Az EGSZB egyetért azzal, hogy javitani kell a visszakiildési politikdt az EU-n beliil, és emlékezteti az Eurdpai
Bizottsdgot szdmos ajanldsdra azzal kapcsolatban, hogy mindig tiszteletben kell tartani a menedékkérék emberi jogait.

1.11.  Jelen vélemény arra kéri az unids intézmények és a nemzeti kormdanyok képvisel6it, hogy vegyék figyelembe a
szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsadalom rendkiviil fontos szerepét az eurépai migracids politikdk szocidlis
vetiiletének és hozzaadott értékének biztositasdban.

1.12. Az EGSZB fontosnak tartja emellett, hogy tobb figyelmet kapjon azon civil tdrsadalmi szervezetek rendszeres
finanszirozdsa, amelyek nélkiilozhetetlen segitséget nytjtanak a migransoknak egyfeldl a biztonsdg felé vezetS utjukon,
mésfeldl a beilleszkedést célzd erdfeszitésekben. Ez a tevékenység gyakran karpotolja az intézményi kapacitds hidnyat. Az
EGSZB udvozli azt a megkozelitést, hogy elismerik a civil tdrsadalmi szervezetek szerepét a migranscsempészet
kérdéskorének jobb megértésében, és méltanyoljak, hogy ezek a szervezetek kozvetitd szerepet jatszanak az emberek
megsegitésében olyan helyzetekben, amikor sem az egyes orszdgok, sem az EU nem tud 1épni.

2. Hattér

2.1. A 2015. mijus 13-4n elfogadott eurépai migraciés stratégia (°) egyfel§l ismerteti azokat az azonnali intézkedéseket,
melyekkel az Eurdpai Bizottsdg a foldkozi-tengeri térségben uralkodé vélsdghelyzetre védlaszolhat, mésfel6l meghatdrozza,
hogy a migranscsempészet elleni kiizdelem prioritds ,a migransok btinszovetkezetek dltali kizsadkmanyoldsanak megel8zése
és az illegdlis migraci6 osztonzdinek csokkentése érdekében”.

2.2. A stratégia elfogaddsa 6ta egymdst kovették az események, igen sok menedékkérs érkezett, ami rendkiviili
helyzethez vezetett. Ez 6sztonozte az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy dontd lépéseket tegyen, és 2015. szeptember 9-én
atfogd javaslatcsomagot terjesszen el§ a menekiiltvalsdg kezelésére.

() http:/[ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en
() Menekiiltiigyi valsig: az Eurdpai Bizottsdg donté lépéseket tesz — Strasbourg, 2015. szeptember 9.
()  COM(2015) 240 final.
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2.3. Az eurdpai bizottsdgi javaslat (°) hétterében az dll, hogy a Foldkozi-tenger kozépsé és keleti térségében stlyosbodott
a migracios helyzet. A Frontex szerint 2015. janudr 1. és augusztus 30. kozott az EU hatdrainak szabélytalan atlépésére
99 %-ban a Foldkozi-tenger k6zépss és keleti részén és a Nyugat-Balkdnon dt vezetd utvonalakon kerilt sor. A Frontex arra
is rdmutat, hogy 2015-ben az osszes szabdlytalan hatdrdtlépés 30 %-a a nyugat-balkdni ttvonalhoz volt kothetd. Ez egy
mintegy 500 000 f6s menedékkérs-hullimot jelent, ami rendkiviil nagy nyomds ald helyezi az uni6s hatdrdllamokat (*). A
Foldkozi-tenger kozépsd részén at vezetd ttvonalon érkezék tobbsége Sziridbdl és Eritredbdl szarmazd migrans; ezeknél a
nemzetiségeknél az uniés menedékkérelmek pozitiv elbirdldsanak ardnya az Eurostat-adatok alapjn legaldbb 75 %. A
Foldkozi-tenger keleti részén és a Nyugat-Balkdnon dt vezet atvonalon érkez8 migransok tobbsége szintén szir és afgan. Ez
osszhangban dll azzal az UNODC-megdllapitdssal, hogy az idén tengeri ttvonalon Eurépdba érkezSk tobb mint 80 %-a
olyan orszdgb6l szdrmazik, amelyik szerepel a legtobb menekiiltet kibocsété orszdgok tizes listdjan (°).

2.4, Az ENSZ menekiiltiigyi fébiztosa (UNHCR) szerint 2015. oktober 4-ig 4 185 302 szir menekiiltet regisztrdltak.
Kozilikk 2,1 milliét Egyiptom, Irak, Jorddnia és Libanon, 1,9 milliét pedig a torok kormdny regisztrdlt, és Eszak-Afrika is
t6bb mint 26 700 sziriai menekiiltet tart szamon (°).

2.5.  Mivel a sziriai konfliktus immar ot éve hizddik, az UNHCR tanulménya szerint rohamosan romlanak a Jorddnidban
tartozkodd sziriai menekiiltek életkoriilményei. Sokan a legsotétebb nyomorba siillyednek, aminek hatterében a valsag
stlyossdga és a nemzetkozi kozosség elégtelen timogatdsa dll: az UNHCR dltal a sziriaiak szdmadra kért segélynek csak 37 %-
dhoz érkezett finanszirozds. Az UNHCR megallapitotta, hogy amig nincs elég pénz az (uniéval hatdros) fogadd orszdgok
infrastruktirdjinak fejlesztésére és az ott tartdzkodé menekiiltek életkoriilményeinek és kilatdsainak javitdsira, addig
folytatodik a jelenlegi tendencia: az emberek ttnak indulnak, és Eurdpa felé veszik az irdnyt. A menekiiltek tdlnyomd
tobbsége tulsdgosan szegény ahhoz, hogy elhagyja a menekdilttabort, aki azonban megteheti, a csempészek szolgaltatasait
keresi.

2.6. A tandcsi hatdrozatra vonatkoz6, 2015. szeptember 9-i eurépai bizottsagi javaslat ('°) leszogezi, hogy tovabbra is
figyelemmel kiséri a migraciés dramldsok alakuldsét, és ugyanez érvényes a kelet-ukrajnai dllapotokra is, ha tovabb romlik a
helyzet.

2.7.  Ez a rendkivilli menekiiltvdlsdg egy olyan id@szakban indult el, amikor az EU gazdasdgi helyzete érzékenyen
érintette tobb tagdllam, kilondsen a kiils hatdrok mentén fekvd tagallamok teherbird képességét, illetve készségiiket arra,
hogy a genfi egyezménnyel 6sszhangban ('') humanitirius szolgaltatisokat nytjtsanak. A megszorité intézkedések a
menedékkérdk szdmdra szolgdltatdsokat nyujt6 civil tdrsadalmi szervezeteket is sdjtottak. Erre egyes tagdllamok tgy
vélaszoltak, hogy szigoritottdk a hatdrellendrzéseket, mdsok pedig torvényeket fogadtak el, melyek alapjn Grizetbe lehet
venni és biintetni lehet a schengeni hatdron 4tlépé menedékkérdket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB minden dontéshozé testiilet felé fontosnak tartja megismételni tizenetét, mely szerint az EU-nak valodi
szovetségként kell fellépnie, amit tigy tehet meg, hogy kozos szabélyokat fogad el, tart tiszteletben és érvényesit. Az eurdpai
bevandorlaspolitika 1j szakaszdnak stratégiai jelleggel, valamint kozép- és hosszii tivi szemlélettel kell birnia, a
kozéppontban pedig annak kell allnia, hogy miként lehet altalinos médon nyitott és rugalmas legélis beléptetési csatorndkat
biztositani (*?). Ehhez — a jelenlegi vlsigra valé tekintettel — kozos megkozelitésre van sziikség a kiils6 hatdrigazgatdsban,
egyuttal pedig fel kell hatalmazni az Eurdpai Bizottsdgot és az eurdpai tigynokségeket arra, hogy operativ feladatokat
ldssanak el, amihez megkapjdk a megfeleld finanszirozast.

() COM(2015) 451 final.

() Lisd a 6. labjegyzetet.

) Lisd a 2. labjegyzetet.

() http://data.unhcr.org

("% ,Menekiiltiigyi valsdg: az Eurdpai Bizottsig dontd lépéseket tesz” cimdi sajtokozlemény (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-
5596_hu.htm).

http://www.unhcr.org/

("3 Az EGSZB feltdré véleménye az eurépai bevindorldspolitikikrdl — féel6add: Giuseppe Iuliano (HL C 458., 2014.12.19., 7. o.).
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_hu.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_hu.htm
http://www.unhcr.org/
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3.2. Az EGSZB stratégiai javaslatokkal kivin szolgdlni, melyek a migrdciéval kapcsolatos kordbbi véleményeire
épiilnek (*?). A szocidlis partnereknek, a szervezett civil tirsadalom képviselGinek és a tirsadalmi parbeszédnek
szerepet kell jitszania az eurépai migracids politika kovetkezd szakaszdt megel6z8 vitafolyamat teljes egésze sordn. Az
emlitett politikdk hozzdadott értékének, ardnyossdgdnak és hatdsinak biztositdséhoz nagyon fontosak a szocidlis
szempontok.

3.3.  Ennek kapcsdn az EGSZB kéri, hogy vegyék figyelembe a tagdllamok demogréfiai és munkaerdpiaci helyzetét,
illetve azt, hogy tobbségiikben 6re4gszik a népesség. A beviandorlds szerepe a demogrifiai kihivasok fényében cimi
2011-es feltiré véleményében ('*) az EGSZB hangstlyozta, hogy novelni kell a harmadik orszdgokbdl érkezd
munkavillalok és csalidok bevdndorldsinak mértékét. Az EU-nak nyitott és rugalmas jogszabdlyokra van sziiksége,
amelyek mind a magasan és kozepesen képzett munkaerd, mind az alacsonyabb képzettséget igényld tevékenységeket végzd
munkavéllalok szdmdra lehet6vé teszik a torvényes és atlithaté modon torténé munkavdllaldsi céli bevandorldst,
mindaddig, amig a tagillamok tovdbbra is szabadon hatdrozhatjdk meg, hogy ezen orszdgokbdl hdny dllampolgdr
beutazdsit engedélyezik. Ugyanakkor nyilvanvalé, hogy nem a bevdndorlds az egyetlen vélasz a munkaerépiaci hidnyokra,
és a tagdllamok fontoléra vehetnek mds, alkalmasabb megoldasokat is.

3.4. Az EGSZB hatdrozottan ajanlja a Dublini Rendelet feliilvizsgdlatdt, miutdn az Eurdpai Birdsdg és az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsdga ramutatott a rendeletben rejlé gyengeségekre. Azzal, hogy a menekiiltstatusz elbirdldsdnak felelGsségét
arra az unids hatdrdllamra hdritjuk, amelybe el6szor lép a migrdns, tdlterheljiik ezeket az orszagokat.

3.5. Az EGSZB-t kifejezetten aggasztja a Schengeni Megallapodds alddsdsa, hiszen az unids polgarok javat szolgald
alapvet6 vivmanyok egyikérdl van szé. Sajnélattal fogadja, hogy egyes tagallamok gy dontottek vagy azt tervezik, hogy a
schengeni térségen beliil jra bevezetik a hatdrellenSrzést, és kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg kisérje figyelemmel ezeket a
folyamatokat, és biztositsa a miel6bbi visszatérést a rendes kerékvagdsba.

3.6. A kozlemény megallapitja, hogy a cselekvési terv az illegdlis migracié alapvet§ okainak kezelésére irdnyul6 unids
erbfeszitések tdgabb Osszefiiggésébe illeszkedik, majd a kovetkez8 mondatban kitér a csempészek dltal hasznalt hajok
azonositdsat, elfogdsat és megsemmisitését célz6 miveletre. Az EGSZB szerint a hajokhoz valé hozzdférés semmiképpen
sem tekinthet§ az illegdlis migraci6 egyik alapvets okdnak. Eppen ellenkezéleg: ha szigortan a hajék elkobzdsdra
koncentralunk, ezzel csak még nagyobb veszélynek tessziik ki a csempészett migransokat, mivel a csempészek a legolcsobb
és legveszélyesebb hajokat vetik be.

3.7. Az EGSZB ajanlja, hogy orvosoljak a migransok szdrmazdsi orszdgaira irdnyulé fejlesztési segélyezési politikak
hidnyossdgait, és az uni6s tagallamok erdsitsék meg azt a kotelezettségvallaldsukat, hogy brutté nemzeti jévedelmiik 0,7
%-at — ahogy igérték — fejlesztési segélyekre kiilonitik el. Az EU-nak emellett azt is biztositania kellene, hogy mds relevans
szakpolitikdk — példdul a nemzetkozi kereskedelmi, az agrdr-, az energia- és a kilpolitika — kedvezd hatdsokat
gyakoroljanak a szdrmazdsi orszdgok tarsadalmi és gazdasagi stabilitdsdra és fejlédésére, 6sszhangban az EU nemzetkozi
fejlesztési egyuttmiikodésében alkalmazandé politikai koherencia elvével.

3.8. Az EGSZB tgy litja, hogy az unids tagdllamokbdl érkezd segéllyel és az EU tdmogatdsdval csak biztonsdgos
tarsadalmakban lehet célt érni, ott, ahol nincs habort és nem jelentkeznek kiilonosebb biztonsagi problémak. Ezért fontos,
hogy a nemzetkozi kozosség megvaldsitsa a fenntarthaté fejlesztési célokat, melyeket a vildg vezetd politikusai a 2015.
szeptemberi ENSZ-csticstalilkozon fogadtak el. A célok kozott szerepel a szegénység felszdmoldsa, a lanyok és nék
szerepvallalisdnak megerdsitése, az orszdgokon beliili és orszdgok kozotti egyenlStlenségek csokkentése, a tartds, inkluziv
és fenntarthatd novekedés elGsegitése, a tisztességes foglalkoztatds sztonzése mindenki szdmdra, valamint a békés és
befogadé tirsadalmak el6mozditdsa.

4. Konkrét észrevételek

4.1. Az EGSZB idvozli a migranscsempészet elleni unids cselekvési tervrdl sz60l6 eurdpai bizottsagi kozleményben
kittizott célokat, de hatdrozottan ajanlja, hogy a terv — e célok elérése érdekében — kiegyensulyozottabb és atfogobb
megkozelitést alkalmazzon. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kozlemény nem ismerteti részletesen azt, hogy miként védi meg
és tdmogatja az EU a csempészett embereket, és a migraciénak az eurdpai munkaerépiacra és gazdasagi fejlédésre gyakorolt
pozitiv hatdsdr6l sem tartalmaz konkrétumokat.

(*’)  EGSZB: Immigration: Integration and Fundamental Rights [Bevandorlds: integracié és alapvet§ jogok], 2012, (http:/[www.eesc.
europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf).

(") Az EGSZB feltiré véleménye a legdlis bevandorlds szerepérél a demogrifiai kihivasok fényében, el6adé: Luis Miguel Pariza Castafios
(HL C 48., 2011.2.15,, 6. 0.
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4.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kozlemény kiilonbséget tesz a migrdnscsempészet és az embercsempészet kozott, de a
migransokat nem kiillonbozteti meg a menedékkéréktdl. Pedig ez fontos, hiszen az ENSZ-f6titkdr arra emlékeztette az
eurdpai dontéshozokat, hogy ,az e kimerit8 és veszélyes utazdsokra vallalkozok nagy tobbsége olyan helyekrdl menekiil,
mint Sziria, Irak és Afganisztin. A nemzetkozi jog meghatdrozta — és orszdgaink mar régéta elismerik — a menekiiltek
védelemhez és menedékhez vald jogat. A menedékkérelmek elbiraldsakor az adott dllamok nem alkalmazhatnak valldsi vagy
més elkotelezettségen alapuld megkiilonboztetést, és arra sem kényszerithetnek senkit, hogy visszatérjen oda, ahonnan
elmenekilt, ha megalapozottan fennall annak a veszélye, hogy ott tildoztetéssel vagy tdmaddssal szembesiil. Itt nemcsak a
nemzetkozi jogrol van szo, hanem emberi kotelességiinkrdl is.” Majd a kovetkez$ kéréssel folytatta: ,Minden érintett
kormdnyzatot arra kérek, hogy dtfogd megolddsokrél gondoskodjanak, bévitsék a biztonsdgos és legilis migracios
csatornakat, és nemzetkozi kotelezettségeikkel dsszhangban, emberségesen és konyoriiletesen [épjenek fel.” ('°) Az EGSZB
azt ajanlja, hogy az 1951-es genfi egyezménnyel és annak 1967-es jegyzSkonyvével osszhangban az Eurdpdba ilyen
kockazatos utakon érkezdket kivétel nélkil menekiiltként kezeljék mindaddig, amig nincs bizonyiték arra, hogy nem azok.

4.3. Hatékonyabb rendGri és igazsdgszolgdltatdsi reagdlds

43.1. Az EGSZB szerint az embercsempészet elleni kiizdelmet 4tfogdbban kozelithetjik meg gy, ha a
menedékkérdknek biztonsagos és legalis migracids csatorndkat biztositunk. Ez a megkozelités — azzal kombinalva, hogy
hirszerzésbdl kiindulé és pénziigyi nyomozas révén felszdmoljdk a blinszovetkezeteket — eredményesebb, humdnusabb és
koltséghatékonyabb fellépéshez vezet.

4.3.2. Az EGSZB hatdrozottan ajanlja, hogy az uniés dontéshozdok gondoskodjanak arrdl, hogy ,nem okoznak kart”, és
egyarant mérlegeljék beavatkozdsaik szdndékos és akaratlan kovetkezményeit. Az az uniés dontés, melynek nyomdn a
(keresésre és mentésre Gsszpontositd) Mare Nostrum helyébe a (hatdrellenGrzésre Osszpontositd) Triton lépett, nem
csokkentette azoknak a szdmadt, akik belevagnak az Eurdpdba vezet§ veszélyes utazasba, hozzdjarult azonban a Foldkozi-
tengeren életitket veszték szdmanak dramai novekedéséhez. A foldkozi-tengeri atkelési kisérlet 2015. mdjus 31-ig 1 865
haldlos dldozatot kovetelt, mig 2014 hasonlé id6szakdban 425-6t (*°). Ez a dontés magyardzza azt is, miért véltozott az
utvonal és jonnek egyre tobben a szdrazfoldon, a nyugat-balkdni Gtvonalon Magyarorszag felé. A megkérdezettek a magyar
hatdr mindkét oldaldn azt mondtdk, azért vélasztottdk a balkdni ttvonalat, mert olcs6bb, és a csempészek is ezt ajanlottak.

4.3.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy a csempészek konnyen hozzdigazitjdk tevékenységiiket az olyan unids politikai
dontésekhez, mint példaul a foldkozi-tengeri parti 6rség megerdsitése és a hajok megsemmisitése. Az EU ,,csempészek elleni
hébordjanak” nem tervezett eredménye az unids hatdrokon kialakult kdosz, a szdmos haldleset Eurdpa szarazfoldi ttjain és
a tengeren egyarant, illetve az unids tagdllamok kozotti fesziiltség.

4.4. A csempészet hatékonyabb megel6zése és a kiszolgdltatott migrdnsok segitése

4.41. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg a csempészet eredményesebb megelGzésére és a migrdnsok
hatékonyabb megsegitésére torekszik, de koherensebb médon kell eljarni, az életmentést tekintve a legfontosabb feladatnak.

4.42. A Frontex adatai szerint az unibs hatdratkeléshez csempészeket alkalmazok 70 %-a sziriai, eritreai vagy iraki.
Ezeknél a nemzetiségeknél az unids menedékkérelmek pozitiv elbirdlisdnak ardnya az Eurostat-adatok alapjin legaldbb
75 %. Mivel ezek az egyének és csaladok az iildoztetéstdl vagy tdmaddstol valé félelmitkben menekiilnek, nincs értelme
médiakampdnyt inditani a csempészet veszélyeirdl.

4.4.3. Az EGSZB felhivja az Eurépai Bizottsdg figyelmét arra, hogy nemzeti szinten mdr léteznek megfelel§ eszkozok az
illegdlis migrénsok foglalkoztatdsa ellen. Igy koltségesnek és kevéssé hatékonynak tartja azt az eurdpai bizottsagi javaslatot,
hogy unids szinten konkrét gazdasigi dgazatokat célzé intézkedésekre haszndljék fel a korldtozott eszkozoket.

(1 > ) Nyilatkozat, New York, 2015. augusztus 28.

(%) Az International Organization for Migration adatai (http://missingmigrants.iom.int/incidents). ,Migration Read All About I,
Mediterranean Update: 101 900 migrant arrivals in Europe in 2015” (http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-report-0) (2015.
jinius 10-i éllapot).
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44.4. Az EGSZB udvozli a cselekvési terv arra vonatkozd kijelentését, hogy tobb erdfeszitésre van sziikség ,a
csempészett migransoknak, kiilonosen az olyan kiszolgaltatott csoportoknak, mint a n6knek és a gyerekeknek nydujtott
segitség és védelem terén”. Az EGSZB megjegyzi azonban, hogy a cselekvési terv — ettdl a kijelentéstdl eltekintve — nem
ismerteti pontosan, milyen lépéseket kivan tenni. Ez pedig azért fontos, mert az Eur6paban menedéket keressk kozott nagy
szdamban vannak kiséré nélkiili vagy sziileikt6l elvalasztott gyermekek. Olaszorszdgba, Magyarorszdgra és Méltdra mintegy
19 000 kiséré nélkiili vagy sziileiktdl elvalasztott gyermek érkezett 2015 els6 kilenc honapjaban. Néhdny unids hatdrallam
nem felel meg teljesen a nemzetkozi szabvanyoknak: rosszak a befogadisi feltételek, nehézkesek a stitus meghatdrozasara
vonatkoz6 eljardsok, alacsony a pozitiv elbiralds ardnya, és nehéz hozzdférni tartés megolddsokhoz a higiéniai
szolgaltatdsok és a lakhatds terén. Fontos, hogy a cselekvési terv pontosan meghatdrozza, miként segit a tagdllamoknak a
szitkséges forrdsokkal abban, hogy teljesithessék a nemzetkozi humanitdrius jog és a nemzetkozi emberi jogi normdk
értelmében — kiillonosen a gyermek jogairél sz6lé6 ENSZ-egyezmény (') szerint — rdjuk hdrulé kotelezettségeiket és
feladataikat.

4.45. Az EGSZB szerint tgy lehet a leghatékonyabban segitséget nytjtani és egyuttal meggyengiteni a
csempészhaldzatokat, ha oly modon korldtozzuk a csempészek szolgdltatdsaira igényt tartok szdmdt, hogy alternativ,
legdlis lehetdségeket kindlunk Eurépaba val beutazdsukhoz az Eurépaval szomszédos régiokban fekvs orszagokbol. Igy
szavatolni lehet az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban meghatdrozott alapjogokat.

4.4.6. Az EGSZB megismétli, hogy feltétleniil kiilonbséget kell tenni a profitorientdlt csempészek és azok kozott, akik
segitenek a migransoknak. Eurdpai polgarok ezrei ajanlottak fel a migransoknak utaztatdst vagy szalldst — ingyen, illetve
szokvanyos vagy kedvezményes dron. A humanitarius segitséget és a szolidaritdst a migranscsempészet elleni unids stratégia
keretében 6sztonozni, nem pedig biintetni kell.

4.4.7. Az EGSZB egyetért azzal, hogy javitani kell az EU visszakiildési politikdjanak hatékonysagat, és €l az alkalommal,
hogy emlékeztesse az Eurdpai Bizottsdgot szdmos ajanldsdra azzal kapcsolatban, hogy mindig tiszteletben kell tartani a
menedékkérdk emberi jogait, a megmentésitkt6l vagy fogadasuktdl kezdve egészen addig, amig a kérelmiket el nem
birdljak, és meg nem vizsgdljak, hogy a menedékkérst védelmi jogdllds illeti-e meg, vagy irreguldris migransnak bizonyul. A
migrdnsok hazatelepitését a hatdlyos szabdlyozdsokkal 6sszhangban kell végrehajtani, melyek garantéljdk, hogy senki sem
toloncolhaté vagy utasithaté ki olyan allamba, vagy adhaté ki olyan dllamnak, ahol komolyan fenyegeti az a veszély, hogy
haldlra itélik, kinozzdk, vagy mas embertelen vagy megaldzé bandsmodnak vagy buintetésnek vetik ald — ez a visszatoloncolds
tilalmdnak elve. Az EGSZB ismételten kijelenti, hogy ellenzi a kiséret nélkiili kiskortak, az orvosi ellitdsra szoruldk és a
varando6s nék visszakiildését.

4.5. Fokozottabb egyiittmiikodés harmadik orszdgokkal

4.5.1. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a szoros egyiittmiikodést a csempészitvonalak mentén fekvS harmadik
orszagokkal. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a hangsulyt a hatdrigazgatds tdmogatdsara kell fektetni, de agy véli, hogy ezen
a teriileten mindennél fontosabb az unids egyiittmiikodés és koordindcié a bevandorldsi 6sszekotd tisztviselsk miikodd
halézata, az eurdpai migracios tisztvisel6k és a tagallami diplomadciai képvisel6k kozott.

4.5.2.  E koordindci6 céljanak azt kell tekinteni, hogy az unids intézmények — az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Kiiltigyi
Szolgdlat (EKSZ) és a tagdllamok — olyan egyeztetett eljardsokat vezessenek be, melyek segitségével az emberek a hazdjukbol
vagy egy biztonsdgos szomszédos orszagbdl kérelmezhetnek humanitdrius vizumot és menedéket, és igy egy alternativ,
humanus és legdlis titon utazhatnak Eurépdba. A szomszédos orszdgokban, példdul Toérokorszdgban, Libanonban,
Jordanidban és Libidban unids fogadddllomdsokat (,hotspot”) lehetne kialakitani, ahol ellendrizni lehet az emberek
személyazonossagat, és — brazil mintdra — humanitdrius céld vizumot lehet kiallitani azok szdmara, akiknek nagy esélyiik
van arra, hogy elfogadjak uniés menedékkérelmiiket. Az is fontos, hogy a parbeszédet is 6sztondzve vonjuk be az ilyen
jellegti intézkedésekbe azokat a civil tarsadalmi szervezeteket, melyek kozvetlen kapcsolatban dllnak a menekiiltekkel, mert
igy biztosithatjuk az emberi jogok védelmét és a kérelmek hatékonyabb elbirdldsat.

(") http:/fwww.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf
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4.5.3. A humanitdrius céld vizumnak el6nye, hogy csokkenti az EU hatdrallamaira nehezedd nyomadst, biztositja, hogy a
menedékkérdket az unids alapjogokkal és a gyermek jogairdl szolé ENSZ-egyezménnyel osszhangban kezeljék, a
migranscsempészetet pedig igen kockdzatos, kevés haszonnal jaré miveletté mindsiti le. A tartézkodasi jog lehetne
ideiglenes — attdl fiiggGen, hogy biztonsdgos-e a visszatérés a szdrmazdsi orszdgba, de a munkaerdpiaci igényekkel is 6ssze
lehet kapcsolni, tekintettel a szakképzett munkaerd hidnydra és a demografiai kihivdsokra, melyek érzékenyen hatnak az
eurdpai novekedésre.

Kelt Briisszelben, 2015. december 10-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a nemzetk6zi védelem megaddsdra és visszavondsira vonatkoz6 kozos eljardsokrdl sz616

2013/32/EU irdnyelv alkalmazdsa céljabol a biztonsigos szdrmazisi orszigok kozos unids
jegyzékének létrehozasirol, valamint a 2013/32/EU irdnyelv médositdsirol

[COM(2015) 452 final]
(2016/C 071/13)

El6adé: José Antonio MORENO DIAZ

2015. szeptember 16-an az Eurdpai Parlament, 2015. oktdber 15-én pedig az Eurdpai Bizottsdg tgy
hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié meikodésérdl szol6 szerz8dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurGpai parlamenti és tandcsi rendeletre a nemzetkizi védelem megaddsdra és visszavondsdra vonatkozd kdzos
eljdrdsokrdl szol6 2013/32/EU irdnyely alkalmazdsa céljdb6l a biztonsdgos szdrmazdsi orszdgok kozds unids
jegyzékének létrehozdsdrl, valamint a 2013/32/EU irdnyely mddositdsdrol

(COM(2015) 452 final).

2015. oktéber 21-én az Eurdpai Unié Tandcsa szintén agy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét ugyanebben a tdrgyban.

A Dbizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2015. november 12-én elfogadta
véleményét.

......

december 10-i iilésnapon) 180 szavazattal 4 ellenében, 6 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Kovetkeztetések

1. Az Eurépai Bizottsdg a 2013/32[EU irényelv () alapjin id6szertinek tartja a biztonsigos szarmazasi orszdgok kozos
unids jegyzékének létrehozdsdt.

1.1. A rendeletjavaslat egy mellékletben is elGterjeszt egy el6zetes listdt a biztonsdgos szdrmazdsi orszdgok kozos unids
jegyzékébe felveendd harmadik orszdgokrol: Albdnia, Bosznia-Hercegovina, Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg,
Koszov6, Montenegré, Szerbia, Torokorszag.

1.2. Az EGSZB ugy véli, hogy konkrétabban, egyértelmiibben és megbizhatébban kell meghatdrozni azokat a specidlis
feltételeket, amelyek alapjan —a 2011/95/EU irdnyelvvel és kiilonosen a 2013/32[EU irdnyelv I. mellékletével 6sszhangban
— biztonsdgossd nyilvanitanak egyes orszagokat.

1.3.  Ennek megfelelSen az EGSZB, bér kedvezden értékeli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, tgy véli, hogy jelenleg
elhamarkodottnak bizonyulhat a fentiek értelmében biztonsdgosnak tekintett orszdgok konkrét jegyzékének kidolgozésa.

2. Ajénlasok

2.1. Az EGSZB kedvezden értékeli a javaslatot, és egyetért azzal, hogy a 2013/32/EU irdnyelvben meghatdrozott kozos
feltételek alapjan létrehozzdk a biztonsdgos szdrmazdsi orszagok kozos unids jegyzékét. Egy ilyen jegyzék valamennyi
tagdllamot segiti a biztonsdgos szdrmazdsi orszdg elvéhez kapcsol6dé eljardsok alkalmazdsdban, novelve ezdltal a
menekiiltiigyi rendszerek édltalanos hatékonysagat.

2.2. A kozos uniés jegyzék létrehozdsa mindenesetre megolddst nytjt a biztonsdgos szdrmazdsi orszdgok tagéllami
jegyzékei kozott meglévs egyes kiilonbségekre is.

()  HLL 180, 2013.6.29., 1. o.
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2.3, Még ha a tagédllamok olyan jogszabalyokat fogadhatndnak is el, amelyek lehet6vé teszik az unids kozos jegyzékben
szerepl harmadik orszdgoktdl eltéré harmadik orszdgok biztonsdgos szdrmazdsi orszagként torténd kijelolését, a kozos
jegyzék biztositja, hogy az elvet valamennyi tagorszdg egységesen alkalmazza azokra a kérelmezGkre, akik a jegyzékben
szerepld orszagokbdl szdrmaznak.

2.4. A rendelet 2. cikkében mindenesetre kifejezetten meg kell nevezni azokat a specifikus, konkrét, meghatdrozott
mutatokat és feltételeket, amelyeket mérlegelni kell egy orszdgnak a biztonsdgos orszdgok jegyzékébe vald felvételéhez.
Tobbek kozott az olyan forrdsoktdl szarmazo, aktualizélt informaciokrdl van sz6, mint az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga,
az Az ENSZ Menekdltiigyi Fébiztosa (UNHCR), az EASO, az Eurdpa Tandcs és mds emberi jogi szervezetek.

2.5. Az egyes orszagoknak a kozos jegyzékbe vald felvételérdl szo0l6 dontést indokldssal és magyardzattal kell ellatni,
értékelve az el6z8 pontban meghatdrozott valamennyi feltételt és figyelembe véve minden olyan, iildoztetéssel vagy stilyos
sérelmekkel kapcsolatos okot, amely nemzetkozi védelemre jogosit.

2.6. A jegyzék modositdsat illetGen gyorsabb modositdsi mechanizmust kellene bevezetni, amelynek révén ésszert
hatdridén belul lehet reagdlni a jegyzékben szerepl orszagok valtozé koriilményeire.

2.7. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a jegyzék barmely moédositdst indokolni és igazolni kell, figyelembe véve az
UNHCR, az EASO, az Eurépa Tandcs és mds emberi jogi szervezetek errdl sz6lo szakértSi véleményét.

2.8. Az EGSZB ezenkiviill agy véli, hogy létre kell hozni egy mechanizmust arra, hogy az emberi jogok védelmével
foglalkozé elismert szervezetek, ombudsmanok és gazdasdgi és szocidlis tandcsok is kezdeményezhessék a jegyzék
modositasanak eljarasat.

2.9. Az EGSZB azt javasolja, hogy kotelezd legyen indokoldssal elldtott hatdrozatot hozni arrél, hogy a 2013/32/EU
iranyelvnek megfelel8 egyéni elemzést kovetGen helyénvalé-e a biztonsagos szdrmazdsi orszag koncepcidjanak alkalmazasa
az egyes konkrét esetekben.

2.10.  Masrészt meg kell erésiteni a felgyorsitott eljardsok garancidit, minden esetben szavatolva a konkrét tigy egyéni
vizsgélatat és annak mérlegelését, hogy helyénvald-e a biztonsigos szdrmazdsi orszdg elvének alkalmazdsa.

2.11. Az EGSZB tgy véli, hogy semmi esetre sem szabad a biztonsdgos szdrmazasi orszdg elvét alkalmazni olyan
orszagokra, ahol korldtozzak a sajtészabadsigot vagy megsértik a politikai pluralizmust, illetve nem ésfvagy szexudlis
irdnyultsdg alapjdn torténd vagy nemzeti, etnikai, kulturdlis vagy valldsi kisebbséghez val6 tartozds miatti tildoztetések
tapasztalhatok.

2.12. Az EGSZB ezenkiviil ugy véli, hogy javitani kell a kiszolgéltatott helyzetdi menedékkérék azonositdsira szolgdl6
mechanizmusokat. Abban az esetben, ha erre az azonositdsra mar a gyorsitott eljards alkalmazdsdt kovetGen keriilt sor,
haladéktalanul a rendes eljarast kell alkalmazni.

2.13.  Végiil pedig garantélni kell, hogy hatékony jogorvoslattal lehessen €élni az olyan elutasité hatdrozatokkal szemben,
amelyek indokldsa az, hogy a szdrmazdsi orszdg biztonsdgosnak tekinthetd. Ilyen esetben —a 2013/32/EU irdnyelv 46. cikk
(5) bekezdésének megfelelden — meg kell adni a felftiggesztd hatdly lehetdségét.

3. Elzmények

3.1. Az Eurbpai Unidnak a tagdllami menekiiltiigyi rendszerek kozotti killonbségek megsziintetésére irdnyuld —
mindeddig eredménytelen — erdfeszitései nem djkelettiek. 1999 6ta az Eurdpai Unid egy sor jogi eszkozt fogadott el egy
koz0s eurépai menekiiltiigyi rendszer létrehozdsa érdekében. Ennek célja, hogy dsszehangoljdk a menekiiltiigyi eljardsokkal,
a befogadasi feltételekkel, valamint a nemzetkozi védelmi rendszer egyéb szempontjaival kapcsolatos jogszabélyokat.

3.2.  Ennek kapcsin az Eurdpai Tandcs 2015. oktober 15-i kovetkeztetéseiben (EUCO 26/15) megdllapitotta: ,A
migrdciés és menekiiltvlsdg kezelése kozos kotelességiink, amelyhez atfogd stratégidra és a szolidaritds és a
felel6sségvallalds szellemében folytatott, tartds, eltokélt munkdra van sziikség”, valamint végiil erre a kovetkeztetésre
jutott: ,A fenti irdnymutatdsok tjabb fontos [épést jelentenek a menedékkérési joggal, az alapvets jogokkal és a nemzetkozi
kotelezettségekkel 6sszhangban dll6 dtfogd stratégidnk kialakitdsa irdnydban. Mindazondltal az egyéb kiemelt intézkedések
tekintetében — beleértve a bizottsdgi javaslatokat is — tovabbi megbeszélésekre van sziikség a megfelel§ férumokon. Sziikség
van az eurdpai unids migracios és menekiiltiigyi politika egészének tovabbi dtgondoldsdra is.”
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3.3. A 2013/32[EU irdnyelv lehet6vé teszi a tagdllamok szdmadra kivételes és gyorsitott eljardsok — kiilonosen a
hatdrokon vagy tranzitzéndkban folytatandd gyorsitott eljardsok — alkalmazdsat, amennyiben a kérelmez6 olyan orszag
allampolgdra, amely a nemzeti jog alapjan biztonsigos orszdgnak mindsil és a kérelmezd szempontjabdl az 6 konkrét
koriilményeit tekintve biztonsdgosnak tekinthetS. Csak néhdny tagdllam fogadott el olyan nemzeti jegyzéket, amely a
biztonsdgos szdrmazdsi orszdgokat tartalmazza.

3.4. A nemzetkozi védelem megaddsira és visszavondsdra vonatkozé kozos eljdrasokrél szol6 dtdolgozott irdnyelv
(2013/32/EU, 2013. janius 26.): ezen irdnyelv célja, hogy csokkentse a nemzeti eljdrdsok kozotti kilonbségeket és
garantdlja a gyorsabb és igazsdgosabb menekiiltiigyi hatdrozatokat a menedékjog irdnti ismételt kérelmek és az 4j elemeket
nem tartalmazé kérelmek esetében. Az Gj szovegben bevezetett javitdsok ellenére a tagallamoknak tovabbra is széles
mérlegelési jogkoriik lesz, ami akadélyozhatja egy ténylegesen kozos eljards 1étrehozdsdnak céljat.

4. Elemzés

4.1. A ,biztonsdgos szdrmazdsi orszdg” meghatdrozdsinak fontos gyakorlati kovetkezménye van: példdul ennek
ismeretében alkalmazhaté a gyorsitott vizsgalati eljdrds az ilyen kérelmekre (2013/32/EU irdnyelv 31. cikk (8) bekezdés b)
pont), ezdltal rovidill a kérelemmel kapcsolatos érdemi hatdrozathozatali hatéridg, e rovidebb hatdrid6kon beliil nehezebbé
valik a kiszolgéltatott helyzeti menedékkérSk azonositdsa (2013/32/EU irdnyelv 24. cikk), és végs6 soron ezen orszagok
dllampolgdrai nehezebben jutnak nemzetkozi védelemhez amiatt, hogy a kérelmet megalapozatlannak vélelmezik (2013/
32[EU irdnyelv 32. cikk (2) bekezdés).

4.2. A nemzetkozi védelem irdnti kérelmek effajta, dllampolgarsdg alapjan megkiilonboztetett kezelése annak tilalméba
iitkozhet, hogy szdrmazasi orszaguk alapjan killonbséget tegyenek a menekiiltek kozott. Ezt a menekiiltek jogélldsardl sz6lo
1951. évi genfi egyezmény 3. cikke rogziti. Mindezek alapjdn ajdnlatos korldtozottan alkalmazni a biztonsdgos szdrmazdsi
orszdg fogalmat.

4.3, Hangstlyozni kell, hogy a biztonsigos szdrmazdsi orszagok kozos jegyzékének elfogaddsa nem feltétleniil jar
szorosabb harmonizaciéval, mivel a kozos jegyzék adott esetben egyszertien a 28 tagallam sajdt jegyzékeihez tdrsul.

4.4. A rendeletjavaslat egy hét orszagbdl dllo jegyzéket tartalmaz, melyet az Eurdpai Bizottsdg a javaslatdban foglalt
alabbi mutatdk alapjan allitott Ossze: jogi keret megléte az emberi jogok védelmére; nemzetkozi emberi jogi szerz8dések
ratifikdldsa; az adott orszdgot hdnyszor marasztalta el az EJEB; unids tagjelolti stdtus; az orszdg allampolgdrai dltal
benytjtott nemzetkozi védelemre irdnyulé kérelmek hany szdzalékdt fogadtak el; az orszdg szerepel-e a tagdllamok sajdt,
biztonsdgos szarmazasi orszdgokat felsorold jegyzékeiben.

4.5.  Ugy tinik ugyanakkor, hogy ezek a mutatok nem veszik kellsen figyelembe az eljardsokrdl sz6lé irdnyelv
L. mellékletében foglalt kritériumokat, mivel nem elemzik példdul a gyakorlati jogérvényesiilést és az emberi jogok tényleges
tiszteletben tartdsat, vagy azt, hogy tapasztalhaté-e iildoztetés vagy silyos sérelmek olyan okokbdl, amelyek a nemzetkozi
védelem megaddsara jogositanak:

4.5.1.  Nemzeti és nemzetkozi jogi keret az emberi jogok kérdésében: ez kétségteleniil elvirhaté minimumkovetelmény a
biztonsdgos szdrmazasi orszagok jegyzékébe vald felvételhez, de nem elegendd, mivel a 2013/32/EU irdnyelv I. melléklete
megkoveteli az emberi jogok tényleges tiszteletben tartdsanak vizsgdlatat. Mindenesetre ugy ttinik, hogy maga az Eurdpai
Bizottsdg sem értékeli kell6képpen ezt a minimumkovetelményt, hiszen javaslatdban a biztonsdgos orszdgok kozé olyan
orszdgokat is felvett, amelyek — egyes esetekben — nem ratifikdltak a f6bb nemzetkozi emberi jogi egyezményeket, ilyen
példdul Koszovo.

4.5.2. Az EJEB 2014-ben hozott elmarasztalé hatdrozatainak szama nem tiikrozi a széban forg6 orszdgokban uralkodé6
aktualis emberi jogi helyzetet. Azok az esetek, amelyekr6l 2014-ben sziiletett itélet, jo par évvel kordbban tortént
eseményekrd] szdlnak, részben az EJEB {igyhdtralékabol, részben pedig abbdl adéddan, hogy miel6tt valaki az EJEB-hez
fordulna, ki kell meritenie a hazai jogorvoslati lehetGségeket.



2016.2.24. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 71/85

Az Eurépai Bizottsdg adatelemzése félrevezets lehet, mivel kapcsolatba hozza az elmarasztald itéleteket az orszdgrél hozott
EJEB-hatdrozatok teljes szdmaval, figyelmen kiviil hagyva, hogy ezen itéletek koziil hanynak van érdemben koze ehhez a
kérdéshez, azaz az emberi jogok tiszteletben tartdsanak mértékéhez. Torokorszag esetében példaul az Eurdpai Bizottsag
altal figyelembe vett 2 899 EJEB-kereset koziil — ahol sem az esetek megtérténtének sem a roluk hozott hatdrozatoknak az
idejét nem emlitik — érdemi hatdrozat mindossze 110 ugyben sziiletett, és ezek 93 %-dban, azaz 94 iigyben mondtdk ki az
Emberi Jogok Eurépai Egyezményének megsértését (%). Boszma—Hercegovma esetében 2014-ben 7 érdemi hatdrozat
sziiletett, ebbdl 5 (71 %) sz6lt az emberi Jogok megserteserol( ). Montenegroban ez az ardny 100 % (*), Szerbidban 88 % (),
Macedénia Volt Jugoszldv Koztarsasagban (°) és Albanidban pedig 66 % (

Arra sem utalnak, hogy mely emberi jogok sériiltek, illetve az itéletek tartalmdra sem, pedig ez alapvet§ volna annak
megitéléséhez, hogy sor keriilt-e nemzetkozi védelemre feljogosité ildoztetésre.

4.5.3. Az unids tagjelolti status nem jelenti azt, hogy az orszag megfelel a koppenhdgai kritériumoknak, csak azt, hogy
megkezd6dott a megfelelés ellendrzésére irdnyuld eljards. S6t, a rendeletjavaslatban foglalt jegyzékben szereplo
tagjeloltekrd] késziilt orszdgjelentések (%) hidnyossdgokrél szdmolnak be tobbek kozt az emberi jogok tiszteletben tartasa,
a jogéllamisdg, a korrupcid, a média politikai ellenGrzése és a birdi fiiggetlenség terén.

4.5.4. 2014-ben az adott orszdg nemzetkozi védelemért folyamodé dllampolgdrainak hdny szdzaléka részesiilt
védelemben az EU-ban: Az egész Unidbdl szdrmazd 2014-es adatok Eurdpai Bizottsdg dltal végzett statisztikai elemzése
félreérthetd lehet. Az ardnyszdmok tagdllamonkénti lebontdsban torténd elemzése véltozatosabb eredményt ad. Példaul a
2015 masodik negyedévében nemzetkozi védelemben részesitett koszovéi dllampolgdrok ardnya az egesz EU-ra vetitve
18,9 %, orszagonként azonban jelentds eléréseket mutat: Olaszorszagban 60 %, Németorszagban 0,4 % (°).

4.5.5. Az orszagok szerepelnek-e a tagdllamok sajat, biztonsdgos szarmazasi orszagokat felsorol6 jegyzékeiben: ezek a
tagdllami jegyzékek sem egységesek, mivel minden tagallam mdas-mds kritériumokat alkalmaz, igy ezek alapjan nem
allithat6 ossze kozos jegyzék.

4.6. Az emlitett hét orszdgnak a biztonsdgos szdrmazdsi orszagok jegyzékébe vald felvételére vonatkozd eurdpai
bizottsagi javaslatnak olyan egyéb hasznos mutatdkra is tdmaszkodnia kellene a szdrmazasi orszdg helyzetének valamint
kiutasitds esetén a kockdzatnak a megitéléséhez, amelyek valéban mérni tudjik a ]ogallamlsag és az emberi jogok
érvényesiilését. Ilyenek volndnak példdul azok az informdaciéforrdsok, amelyeket az EJEB ('°) relevansnak tartott az
itéleteinél. Maga a rendeletjavaslat is megemliti ezeket a forrasokat — kiilonosen az EKSZ-t, az EASO-t, az UNHCR-t, az
Eurdpa Tandcsot és mds érintett nemzetkozi szervezeteket — a 2. cikk (2) bekezdésében, de csak a jegyzék feliilvizsgdlatahoz,
nem pedig annak 6sszedllitdsahoz.

4.7. Ezenkivﬁl az EGSZB szerint olyan mutatékat kellene alkalmazni amelyek a nemzetkbzi Védelemre feljogosité

I IREY

a politikai pluralizmus tiszteletben tartdsa, a leszbikus, meleg, biszexudlis, transznemd és interszexudlis (LMBTI) kozosségek,
illetve az etnikai, kulturdlis vagy valldsi kisebbségek helyzete.

A Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga: Osszefoglalé adatlap Térokorszagrol, 2015. jilius
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Turkey_ENG.pdf

() Az Emberi Jogok Eurépai Birésdga: Osszefoglalé adatlap Bosznia-Hercegovindrél, 2015. jdlius
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Bosnia_and_Herzegovina_ENG.pdf

(" Az Emberi Jogok Eurépai Birésdga: Osszefoglalé adatlap Montenegrordl, 2015. jalius
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Montenegro_ENG.pdf 1 érdemi hatdrozat, melyben kimondtdk az emberi jogok
megsértését.

() Az Emberi Jogok Eurépai Birésdga: Osszefoglalé adatlap Szerbiardl, 2015. jdlius
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Serbia_ENG.pdf 18 érdemi hatdrozat koziil 16 esetében mondtik ki az Egyezmény
megsértését.

© Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga: Osszefoglalé adatlap Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasagrol, 2015. jalius
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_The_former_Yugoslav_Republic_of_Macedonia_ENG.pdf

) Az Emberi Jogok Eurdpai Birésdga: Osszefoglalé adatlap Albdnidrél, 2015. jalius
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Albania_ENG.pdf A 2014-ben hozott 150 hatdrozatbdl val6jaban csak 6 érdemi, és ebbdl
4 mondta ki az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének megsértését.

() Megtekintheték a http:/[ec.europa.eu/enlargement/countries/package/index_en.htm cimen.
() Eurostat: A kérelmekrdl hozott elséfokii hatdrozatok dllampolgdrsdg, kor és nem szerint, negyedéves adatok http://appsso.eurostat.ec.

europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
("% Példdul: NA kontra Egyesiilt Kirdlysdg, 25904/2007. sz. kérelem, 2008. jilius 17.; Gaforov kontra Oroszorszdg, 2010. oktober 21.
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4.8. A rendeletjavaslat 2. cikkének (2) bekezdése rendelkezik a biztonsdgos szarmazasi orszdgok jegyzékének rendszeres
feliilvizsgalatardl, a modositasokat rendes jogalkotdsi eljdrds keretében kell elfogadni (2. cikk (3) bekezdés). A
rendeletjavaslat arrdl is rendelkezik, hogy ha egy orszdg helyzete hirtelen megvaltozik, a jegyzékben val6 szereplése egy
éves id6tartamra felfiiggeszthetd, és ez egy évvel meghosszabbithatd (3. cikk).

4.9.  Ugy tlinik, hogy sem a rendes, egyiittdontési jogalkotdsi eljards, sem pedig a 3. cikkben szerepl§ felfiiggesztési eljdras
nem kinal gyors, problémamentes és rugalmas megolddst arra az esetre, ha a kozos jegyzékben szereplS szdrmazasi
orszagok helyzete megvaltozik. Sajnos szdmos orszagbdl lehet példdkat sorolni arra, hogy a politikai helyzet, a
demokratikus biztositékok és az emberi jogok tiszteletben tartdsa hirtelen megromlik, és ezekkel nehezen lehetne
szembenézni a javaslatban elSirdnyzott mechanizmusok segitségével. Rdaddsul ezek a helyzetek hosszabb ideig is
eltarthatnak, igy a legfeljebb kétéves felfiiggesztési id@szak igen rovid.

4.10.  Egy adott orszdg helyzetében hirtelen bekévetkezd véltozdsok értékelésekor mindig figyelembe kellene venni ,az
EASO, az UNHCR, az Eurdpa Tandcs és mds érintett nemzetkozi szervezetek” szakvéleményét, ugyantigy, ahogy a jegyzék rendes
jogalkotdsi eljarassal torténd modositasakor.

4.11.  Mdsrészrdl, mivel rendeletrdl van sz6, a menedékkéréknek nincs lehetSségiik arra, hogy a nemzeti hatdsdgok el6tt
megtimadjdk egy orszdg jegyzékbe valé felvételét, ami viszont a tagdllami jegyzékek esetében lehetséges. Ajdnlatos volna
lehetdséget biztositani arra, hogy emberjogi szervezetek vagy menedékkérsk ilyen moédositast kezdeményezhessenek.

4.12. A 2013[32/EU irdnyelv 31. cikke (8) bekezdésének b) pontja engedélyezi, hogy a tagdllamok gyorsitott eljardsban
birdljék el a biztonsdgos szdrmazdsi orszdgok dllampolgdrainak kérelmeit. Nem szabad, hogy a rovidebb hatdridék miatt a
gyorsitott eljdras alddssa az eljardsi garancidkat ('!), mint ahogy nem eredményezheti azt sem, hogy a nemzetkozi védelem
irdnti kérelmeket nem egyénileg birdljdk el, ami a 2013/32/EU irdnyelv 10. cikke (3) bekezdésének a) pontja értelmében
tilos is.

4.13. A 2013/32/EU irdnyelv 36. cikkének (1) bekezdése ugyanis kimondja, hogy a biztonsdgos szarmazdsi orszdgok
jegyzékeiben szereplS orszdgok egy konkrét kérelmezd szempontjabdl csak egyéni vizsgilatot kovetSen tekintheték
biztonsdgosnak. Ebben az egyéni vizsgdlatban értékelni kellene, hogy a biztonsdgos szdrmazdsi orszdg fogalma
alkalmazhat6-e a konkrét esetben. Errdl indokoldssal elldtott hatdrozatot kellene hozni dgy, hogy a bizonyitasi
kotelezettség a tagdllamot terhelje, és lehetSség legyen fellebbezni.

4.14.  Mivel egy rendelet esetében a menedékkéréknek korldtozottak a lehetdségeik, hogy megtimadjdk egy orszdg
felvételét a biztonsdgos szarmazasi orszagok jegyzékébe, az egyes esetekre vonatkozéan meg kell erdsiteni a hatékony
jogorvoslathoz valé hozzaférés garancidit, a halaszt6 hatély lehet6ségét megadva, melyrdl az eljdrdsokrél szol6 irdnyelv
46. cikkének (5) bekezdése rendelkezik.

4.15.  Ugyanigy garantalni kell a kiilonosen kiszolgaltatott helyzetl kérelmez8k azonositasat, akik esetében a 2013/32/
EU irdnyelv 24. cikkének (3) bekezdése értelmében a gyorsitott eljdrds nem alkalmazhaté. Ezekben az esetekben figyelembe
kell venni, hogy az azonositdst a gyorsitott eljdrds alkalmazdsdrdl hozott dontés elstt kell elvégezni, illetve ha erre mégis
utélag keriil sor, akkor lehet8séget kell adni arra, hogy a gyorsitott eljardst megsziintetve visszatérjenek a rendes eljardsra.

Kelt Briisszelben, 2015. december 10-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Georges DASSIS

(") EUB C-175/11. sz. iigy, 2013. janudr 31., 74-75. pont.
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