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1. BEVEZETES

1.1.  Allami timogataspolitika és eurépai
energiapolitika

2007 tavaszdn az Eurdpai Tandcs arra kérte fel a tagdlla-
mokat és az EU-intézményeket, hogy tegyenek intézkedé-
seket egy fenntarthato integralt eurdpai éghajlatvaltozasi és
energiapolitika kidolgozdsa érdekében. A Tandcs tobbek
kozott  kijelentette:  ,Mivel az energiatermelés és
-felhasznalds az tiveghdzhatast okozé gazkibocsatds f6 for-
rdsa, e cél elérése érdekében integrdlt megkozelités sziksé-
ges az ¢éghajlatvaltozdsi és energiapolitika terén. Az
integraciot egymdst kolcsonosen tdmogaté modon kell
elérni. Ennek szem el6tt tartdsaval az eurdpai energiapoli-
tika — a tagdllamok energiaszerkezettel kapcsolatos donté-
seinek ¢és az elsGdleges energiaforrasokkal kapcsolatos
szuverenitasainak maradéktalan tiszteletben tartasdval, vala-
mint a tagillamok kozotti szolidaritds szellemében — a
kovetkezd harom célkittizésre fog koncentréalni:

- az elldtds biztonsdganak novelése;

- az eurdpai gazdasidgok versenyképességének és a
megfizethet§  energia  rendelkezésre  dlldsdnak
biztositdsa;

— akornyezeti fenntarthatdsdg el6mozditasa és az éghaj-
latvaltozas elleni kiizdelem.”

Az Eurdpai Tandcs az eurdpai energiapolitika kialakitdsa-
nak egyik mérfoldkoveként a 2007-2009-es idGszakban
tdmogatta az atfogd energiaiigyi cselekvési tervet, és fel-
kérte kiilonosen a Bizottsdgot, hogy a lehet8 leggyorsab-
ban terjessze el6 a cselekvési tervben kért javaslatokat. A
javaslatok egyike a kornyezetvédelem dllami tdmogatdsarol
sz0l6  kozosségi  irdnymutatdsok  feliilvizsgélatdval
kapcsolatos.

Az Eurdpai Tandcs hatdrozott és fiiggetlen kotelezettséget
véllal arra, hogy az EU 2020-ig 1990-hez képest legaldbb
20 %-kal csokkenti az tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsd-
tasat. Az Eurdpai Tandcs a 2020-ra vonatkozé el6rejelzé-
sekhez képest 20 %-os energiamegtakaritdsi uni6s
célkitlizés elérése érdekében szintén kiemelte az energiaha-
tékonysdg EU-ban valé fokozdsdnak szitkségességét, és
jovahagyta az arra vonatkozé kotelezd célkittizést, hogy a
megUjulé energiaforrdsok részaranya az EU teljes energia-
fogyasztdsdban 2020-ig 20 %-ra emelkedjen, valamint az
azzal kapcsolatos, kotelez, valamennyi tagéllam éltal elé-
rend§ minimum-célkittizést, hogy a biotizemanyagok rész-
aranya az EU teljes kozlekedési benzin- és dizeliizemanyag-
fogyasztdsaban 2020-ig 10 %-ra emelkedjen.

Az G irdinymutatds a cselekvési terv és az Eurdpai Tandcs
altal kijelolt energiatigyi és az éghajlatvéltozashoz kapcso-
16d6 célkittizések kornyezetvédelmi szempontjai megval6-
sitdsanak egyik eszkoze.

1.2.  Allami timogatispolitika és kérnyezetvédelem

Az ,Allami timogatasi cselekvési terv — Kevesebb és célzot-
tabb dllami tdmogatds: ttemterv az dllami tdmogatds
2005-2009 kozotti reformjdhoz” (1) dokumentumban (a
tovébbiakban: dllami tdmogatasi cselekvési terv) a Bizott-
sdg megdllapitotta, hogy az dllami timogatdsi intézkedések

(1) COM(2005) 107 végleges.

idénként a kozos érdekd célkitlizések megvaldsitdsinak
hatékony eszkozei lehetnek. Az dllami timogatds bizonyos
feltételek mellett korrigdlhatja a piaci hidnyossdgokat,
javitva ezaltal a piacok miikodését és fokozva az eurdpai
gazdasdg versenyképességét. Az intézkedések a piaci hid-
nyossagok kikiiszobolésétd fiiggetlenil elGsegithetik pél-
déul a fenntarthaté fejlédést (2). Az Allami tdmogatasi
cselekvési terv hangstlyozza tovabbd, hogy a kornyezetvé-
delem lehet8ségeket nytjthat az innovacié szamara, ij pia-
cokat teremthet és fokozhatja a versenyképességet az
er6forrasok hatékony felhasznaldsa és 1ij beruhdzasi lehe-
t6ségek révén. Bizonyos feltételek mellett az allami tdimo-
gatds hozzdjarulhat ezekhez a célkittizésekhez, mivel
el@segiti a lisszaboni stratégia kulcsfontossagu célkittizéseit:
a fenntarthatébb névekedést és a munkahelyteremtést.
A hatodik k6zosségi kornyezetvédelmi cselekvési program
(a tovabbiakban: hatodik kornyezetvédelmi cselekvési
program) megéllapitdsirdl sz616, 2002. julius 22-i
1600/2002[EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat (?)
meghatdrozza a kornyezet védelmére irdnyuld intézkedé-
sek kiemelt terileteit (4).

A kornyezetvédelem terén az dllami tdimogatas ellendrzé-
sének elsddleges célja annak biztositdsa, hogy az dllami
tdmogatdsi intézkedések magasabb kornyezetvédelmi szin-
tet eredményezzenek, mint amely tdmogatds nélkiil meg-
valosulna, valamint annak biztositdsa, hogy a verseny
torzuldsa szempontjdb6l a tdmogatds pozitiv hatdsai tdl-
stlyban legyenek a negativ hatdsokkal szemben, figyelembe
véve az EK-Szerz6dés 174. cikkében megallapitott
,szennyez$ fizet” elvet (a tovabbiakban: PPP — ,Polluter
Pays Principle”).

A gazdasigi tevékenységek kdrosithatjak a kornyezetet,
nem utolsésorban a veliik jard szennyezés dltal. Egyes
esetekben allami beavatkozds hidnydban a villalkozdsok
elkeriilhetik, hogy a tevékenységiikbdl fakado kornyezet-
védelmi kar teljes koltségét viseljék. Ennek eredményeként
a piac nem hatékonyan osztja el a forrdsokat, mivel a ter-
melés (kedvezdtlen) kiils6 hatdsai nem a termel6nél csa-
pddnak le, hanem azokat a tdrsadalom egészének kell
viselnie.

A PPP szerint ezek a negativ externdlidk annak biztositdsa
altal kezelhetdk, hogy a szennyez§ fizet az altala okozott
szennyezésért, ami azt jelenti, hogy a kornyezetvéde-
lemmel kapcsolatos koltségek teljes mértékben a szennye-
z6re hdrulnak (a koltségek internalizldsa). Ez annak
biztositdsdra szolgdl, hogy a (vallalkozds altal viselt) sajat
koltségek a gazdasagi tevékenység tényleges tarsadalmi
koltségeit titkrozzék. Ennélfogva a PPP teljes korti alkalma-
zdsa a piaci hidnyossdgok felszdmoldsdhoz vezetne. A PPP
kotelez§ kornyezetvédelmi el6irdsok révén, vagy piaci
alapti eszkozokkel (°) valdsithaté meg. A piaci alapt esz-
kozok koziil néhdny tartalmazhat dllami tdimogatast, ame-
lyet az érintett Osszes véllalkozdsnak, vagy egy részitknek
nytjthatnak.

Lasd Az dllami tdmogatési cselekvési terv (10) bekezdését.

HL L 242, 2002.9.10., 1. o.

A kiemelt teriiletek a kovetkezdk: éghajlatvaltozds, természetvédelem
és biodiverzitds, kornyezet és egészség, illetve természetes erdforra-
sok és hulladékok. Ez az irdnymutatds az egészségiiggyel nem foglal-
kozik.

Az utdbbival kapcsolatban ldsd a kornyezetvédelmi és a kapcsolddo
politikai célokra szolgdlé piaci alapt eszkozokrdl sz616 zold kony-
vet, 2007. mércius 28., COM(2007) 140 végleges.
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(13)

(14)
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Bar a PPP alkalmazdsanak jelenleg megvannak a korldtai, ez
a szabdlyozds terén tapasztalhat6 hidnyossdg nem akadd-
lyozhatja meg a tagdllamokat abban, hogy a kornyezetvé-
delem terén olyan kovetelményeket timasszanak, amelyek
meghaladjdk a kozosségi kovetelményeket, és amelyek a
lehet8 legnagyobb mértékben csokkentik a negativ
externdlidkat.

El6fordulhat, hogy a tagéllamok a kornyezetvédelem szint-
jének novelése érdekében dllami tdmogatast kivannak fel-
haszndlni ahhoz, hogy egyéni szinten (a véllalkozdsok
szintjén) osztonzSket teremtsenek az elSirt kozosségi jog-
szabalyokndl magasabb szint(i kornyezetvédelem megva-
lositdséhoz vagy kozosségi jogszabdlyok hidnydban a
kornyezetvédelem szintjének noveléséhez. A tagdllamok
ezenkiviil a kozosségi jogszabdlyokban el8irtnal magasabb
szintli nemzeti szabvanyokat vagy ilyen kornyezeti adokat
is megdllapithatnak, illetve k6z0sségi jogszabalyok hidnya-
ban kornyezeti adok segitségével egyoldalian is érvényt
szerezhetnek a PPP-nek.

A Bizottsdg tigy véli, hogy feliil kell vizsgdlni a kornyezet-
védelemmel kapcsolatos dllami tdmogatdsra vonatkozd
irdnymutatdst az dllami tdmogatdsi cselekvési tervben
meghatdrozott célkittizések megvaldsitdsa, kiilondsen a
célzottabb tdmogatds, a magasabb szint(i gazdasagi elem-
zés és a hatékonyabb eljdrdsok biztositdsa érdekében. Ezen-
felul a Bizottsdg ugy véli, hogy tekintetbe kell venni a
kornyezetvédelmi politika és a kornyezetvédelmi techno-
logidk terén elért haladast, és a tapasztalatok figyelembevé-
telével ki kell igazitani a szabalyokat.

A Bizottsag a kornyezetvédelmi tdmogatas értékelése sordn
alkalmazni fogja ezt az irdnymutatdst, ezdltal novelve a
dontéshozatalaval kapcsolatos jogbiztonsdgot és dtlathaté-
sagot. A kornyezetvédelmi tdmogatds alapjaul elsGsorban
az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja szol-
gdl. Ez az irdnymutatds a kornyezetvédelem dllami tdmo-
gatdsdrdl szolo kozosségi irdnymutatds (6) helyébe 1ép,
amely 2001-ben lépett hatdlyba.

Ez az irdnymutatds kétfajta értékelésre vonatkozik: bizo-
nyos kiiszobérték alatti timogatast és a bizonyos kiiszob-
érték alatti termelési kapacitdssal rendelkezd létesitmények
szdmdra nyujtott timogatdst magdban foglal6 intézkedések
szokdsos vizsgdlatdra (3. fejezet), valamint az e kiiszobér-
téket meghalado tdmogatast vagy az e kiiszobértéket meg-
haladé termelési kapacitdssal rendelkezs létesitmények
szamdra nyUjtott tdimogatdst magaban foglal6 intézkedések
részletes vizsgalatara, és az olyan tdmogatds részletes vizs-
gélatdra, amelyet megtijulé energidt termeld Gj tizemeknek
nyujtanak, ahol a tdmogatdsi Osszeg a kiilsG koltségeket
figyelmen kiviil hagy6 szdmoldson alapul (5. fejezet).

Ez az irdnymutatds a Bizottsagnak bejelentett valamennyi
intézkedésre alkalmazandd — vagy azért, mert az intézke-
dés nem tartozik a csoportmentesitési rendelet (a tovabbi-
akban: CsMR) hatdlya ald, vagy mert a CsMR egyedi
tdmogatasbejelentési kotelezettséget allapit meg, vagy mert
az érintett tagdllam tgy hatdroz, hogy bejelent a CsMR
alapjan elvben csoportmentességben részesiils valamely
intézkedést —, valamint az alkalmazandé valamennyi nem
bejelentett tdimogatds vizsgdlatdra is ennek az irdnymuta-
tasnak a kozzétételét kovetGen.

HL C 37.,2001.2.3,, 3. o.

1.3. A mérlegelési teszt és annak a kornyezetvé-
delmi timogatdsra valé alkalmazdsa

1.3.1. Az dllami tdmogatdsi cselekvési terv: kevesebb és célzot-
tabb dllami tdmogatds, mérlegelési teszt a tdmogatds
vizsgdlatdhoz

Az dllami tdimogatasi cselekvési tervben a Bizottsdg kijelen-
tette, ,a novekedést és munkahelyteremtést szolgdlo,
gjrainditott lisszaboni stratégidhoz val6 lehetd legjobb hoz-
zdjarulds érdekében a Bizottsdg sziikség esetén erdsiti az
allami tdmogatdsok ellendrzése sordn alkalmazott gazda-
sagi szemléletd megkozelitését. A gazdasdgi szemléletd
megkozelités annak eszkoze, hogy az egyes allami tdimo-
gatdsok célzottabban és dsszpontositottabban szolgdljdk az
Ujrainditott lisszaboni stratégia célkittizéseinek elérését”.

Annak vizsgdlatakor, hogy egy tdmogatdsi intézkedés
osszeegyeztethet6nek tekinthet§-e a kozos piaccal, a
Bizottsdg a tdmogatdsi intézkedésnek a kozos érdekd cél
elérésében jatszott pozitiv szerepét annak negativ mellék-
hatdsaival — mint példaul a kereskedelem és a verseny tor-
zuldsa — szemben teszi mérlegre. Az dllami tdimogatdsokra
vonatkozo, a létez8 gyakorlatokra épiil§ cselekvési terv
intézményes formdba ontotte ezt a mérlegelési gyakorlatot
az un. ,mérlegelési tesztben” (7). Ez harom lépésbdl dll: az
els@ két [épés az dllami tdmogatds pozitiv hatdsait értékeli,
a harmadik pedig a negativ hatdsokkal foglalkozik, vala-
mint megvonja a pozitiv és negativ hatdsok mérlegét. A
mérlegelési teszt szerkezete a kovetkezd:

1) A tdmogatdsi intézkedés célja pontosan megallapitott
kozos érdekd célkittizés (példdul: novekedés, foglal-
koztatds, kohézi, kornyezetvédelem, energiabizton-
sdg)? A jelenlegi irdanymutatds alapjin a relevdns,
kozos érdekd célkitiizés a kornyezet védelme.

2) A tdmogatds megfelelGen kidolgozott-e ahhoz, hogy
a kozos érdekd célkitlizés megvalositdsat szolgdlja,
azaz a javasolt timogatds a piaci hidnyossdg orvosla-
sdt vagy egyéb célkitlizést szolgdl?

a) az allami tdmogatds megfelel§ szakpolitikai
eszkoz?

b)  van-e 6sztonzd hatdsa, nevezetesen a tdimogatds
megvaltoztatja-e a véllalkozdsok magatartasat?

¢) ardnyos-c a timogatdsi intézkedés, nevezetesen
ugyanaz a magatartdsvaltozds elérhet6-e keve-
sebb tdmogatdssal?

3) Korldtozottak-e a verseny torzuldsai és a kereskede-
lemre gyakorolt hatdsok, tigy hogy a végsG mérleg
pozitiv legyen?

(7) Vé. Allami timogatisi cselekvési terv, (11) és (20) bekezdés, amint az
az innovaciordl szol6 kozleményben maér részletesen kidolgozésra
keriilt (COM(2005) 436 végleges, 2005.9.21)).
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17)

(18)

(20)

(21)

Ez a mérlegelési teszt az dllami tdmogatdsra vonatkozd sza-
balyok kialakitdsdra és az esetek vizsgdlatira egyardnt
alkalmazhato.

2

1.3.2. Az irdnymutatdsban tdrgyalt kozos érdekid célkitiizés

Az Eurdpai Uniordl szo6l6 szerz6dés 2. cikkének elsé fran-
cia bekezdése meghatdrozza, hogy az Eurdpai Unid egyik
f6 célkitiizése a fenntarthaté fejlédés megvalésitdsa. Ennek
gazdasdgi fejlédésre, szocidlis kohézidra és magas szintd
kornyezetvédelemre kell épiilnie. Ennélfogva a kornyezet-
védelem tdmogatdsa fontos, kozos érdekd célkitiizés.
Ezenkiviil az EK-Szerzdés 6. cikke megemliti, hogy a kor-
nyezetvédelmet be kell épiteni valamennyi kozosségi poli-
tikaba, az EK-Szerz6dés 174. cikkének(2) bekezdése pedig
kimondja, hogy a kornyezetvédelmi politiknak az el6vi-
gyazatossag és a megel6zés elvén kell alapulnia, valamint
azon az elven, hogy a kornyezeti kdrokat elsédlegesen a
forrdsukndl kell elharitani (8), tovdbbd a ,szennyez§ fizet”
elven.

Ez az irdnymutatds meghatdrozza az olyan piaci hidnyos-
sdgok kezelését célz6 dllami tdmogatds nyujtdsdnak feltéte-
leit, amelyek a kornyezetvédelem szuboptimdlis szintjét
eredményezik.

A kornyezetvédelem terén a leggyakoribb piaci hidnyossag
a negativ externdlidkkal kapcsolatos. Az 6nérdekbdl tevé-
kenykedd véllalkozdsokat nem 9sztonzi semmi arra, hogy
figyelembe vegyék a termelésbdl fakadd negativ externali-
dkat, sem akkor, amikor arrél dontenek, hogy milyen ter-
melési technolégidt alkalmaznak, sem amikor a termelési
szintr$l hatdroznak. Masképp fogalmazva a vallalkozds
altal viselt termelési koltségek alacsonyabbak a tarsadalom
altal viselt koltségeknél. Ennélfogva a vallalkozdsokat nem
Osztonzi semmi arra, hogy csokkentsék az altaluk okozott
szennyezést, vagy a kornyezet védelme érdekében onallo
intézkedéseket tegyenek.

Azok a kormanyok, amelyek szembesiilnek ezzel a piaci
hidnyossaggal, ltaldban szabalyozast alkalmaznak annak
érdekében, hogy a termelésbdl fakad6 negativ externalia-
kat figyelembe vegyék. A szabvanyok, adok, gazdasagi esz-
kozok és egyéb szabdlyozds bevezetése révén a szennyezést
okozé villalkozdsoknak a PPP-nek megfelelSen ki kell
fizetniiik a tarsadalomnak a szennyezés koltségét. Ezeknek
a negativ externalidknak az internalizaldsa kovetkezéskép-
pen megnoveli a véllalkozds sajat koltségeit, igy negativan
befolyasolja a bevételt. Tovabbd, mivel a szennyezés egyen-
16tleniil oszlik meg az ipardgak és a véllalkozdsok kozott, a
kornyezetbardt szabélyozdsok koltségeit differencidltan kell
megallapitani,

(8) Tobbek kozott a kovetkezd tevékenységek tartoznak ide: kémiai

szennyezd anyagok kornyezetbe torténd kibocsdtdsa, vagy példaul a
vizi kornyezet fizikai jellemzdinek megvaltoztatdsa, amely zavart
okoz az 6koldgiai rendszerekben, vagy olyan tevékenységek, amelyek
kedvezdtleniil hatnak a vizkészlet mindéségére.

(23)

nem csak a vallalkozdsok, hanem a tagdllamok kozott is.
Tovabba el6fordulhat, hogy a tagdllamok mésképp itélik
meg a magas szintli kornyezetvédelmi célkitiizések beve-
zetésének sziikségességét.

A PPP-szintet teljes mértékben titkroz8 kozosségi szabva-
nyok és piaci alapti eszk6zok hidnydban (szabdlyozési hid-
nyossdg) a tagallamok egyoldaldan tgy hatdrozhatnak,
hogy magasabb szint(i kornyezetvédelemre torekszenek. Ez
viszont tobbletkoltségeket jelenthet a teriiletikon tevé-
kenykedé véllalkozasok szdmara. Ezért a tagallamok a sza-
balyozas mellett pozitiv 6sztonzéként haszndlhatjdk az
dllami tdmogatdst a magasabb szinti kornyezetvédelem
eléréséhez. Ezt kétféleképpen tehetik:

- A szennyezés és mds negativ kornyezeti hatisok
csokkentésére irdnyuldé pozitiv egyéni oszton-
zG6k: Elgszor is, a tagdllamok egyéni szinten (a véllal-
kozds szintjén) teremthetnek pozitiv osztonzéket a
kozosségi szabvanyok tilteljesitése érdekében. Ez
esetben a tdmogatds kedvezményezettje azért csok-
kenti a szennyezést, mert magatartdsa megvaltoztata-
sdért tiamogatdst kap, és nem azért, mert ki kell fizetnie
az dltala okozott szennyezés koltségeit. Ebben az eset-
ben az allami tdmogatds célja, hogy kozvetlenill a
szennyezés negativ hatdsaival kapcsolatos piaci hid-
nyossagot kezelje.

— A kozosségi szabvinyokat meghaladé nemzeti
kornyezetvédelmi szabdlyozis bevezetésére ira-
nyulé pozitiv §sztonzdk: Mdsodszor, a tagallamok
olyan nemzeti szabdlyozast (szabvanyok, illetve kor-
nyezeti adok) hozhatnak létre, amely meghaladja a
kozosségi szabvanyokat. Ez azonban bizonyos vallal-
kozdsok esetében tobbletkoltségekkel jarhat, és
ennélfogva befolydsolja azok versenyfeltételeit. EIS-
fordulhat tovabbd, hogy az ilyen koltségek nem
ugyanolyan terhet jelentenek minden vallalkozds sza-
mdra a méretiik, piaci helyzetiik, a technolégia és mds
sajatossdgok miatt. Ez esetben sziikség lehet dllami
tdimogatasra a leginkdbb érintett véllalkozdsokra
harulé terhek csokkentése érdekében, ami ezéltal lehe-
t6vé teszi a tagdllamok szdmdra, hogy a kozosségi
szabvanyokhoz képest szigortibb nemzeti kornyezet-
védelmi szabélyozdst fogadjanak el.

1.3.3.  Megfelel§ eszkiz

Az allami beavatkozasnak szerepe van a megfelel6bb kor-
nyezetvédelem biztositasaban. A szabélyozds és a piaci
alapt eszk6zok a kornyezetvédelmi célkitiizések elérésének
legfontosabb eszkoze. Fontos szerepet jatszhatnak az olyan
,puha” eszkozok is, mint példaul az 6ko-cimkék és a kor-
nyezetbardt technologidk terjesztése. A politikai eszkozok
legmegfeleldbb Gsszetételének megtaldldsa ugyan bonyolult
lehet, a piaci hidnyossagok, illetve a politikai célkittizések
megléte azonban automatikusan nem indokolja az dllami
tamogatds felhasznaldsat.
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(24)

(25)

(26)

A PPP szerint a szennyezének ki kell fizetnie az dltala oko-
zott szennyezés Osszes koltségét, beleértve a tdrsadalmat
terhel8 kozvetett koltségeket is. Ebbdl a célbdl a kornye-
zetvédelmi szabdlyozds hasznos eszkoz lehet a szennye-
z6re haruld teher noveléséhez. A PPP tiszteletben tartdsa
elméletileg biztositja a negativ externdlidkhoz kapcsolodd
piaci hidnyossdg orvoslasat. Kovetkezésképpen a PPP teljes
mértékd végrehajtdsa esetén nem lenne sziikség tovabbi
dllami beavatkozdsra a piaci szempontbdl hatékony ered-
mény biztositdsdhoz. A PPP tovébbra is a legf6bb szabily,
az 4llami tdmogatds valdjdban a mdsodik legjobb lehets-
ség. Ha a PPP vonatkozdsdban dllami tdmogatas alkalma-
zdsara keriil sor, az mentesitené a szennyezSt az dltala
okozott szennyezés koltségeinek megfizetése aldl. Ezért
ilyen esetekben nem biztos, hogy az dllami tdmogatds meg-
felel§ eszkoz.

A kornyezetvédelem jelenlegi szintje azonban — els@sorban
a PPP hidnyos végrehajtdsa miatt — a kovetkez$ okokbol
gyakran nem tekinthetd kielégitének:

a) Elészor is, nem konnyd megéllapitani a szennyezés
pontos koltségét. Miiszakilag bonyolult kiszdmitani a
termelés valamennyi tipusa vonatkozdsdban a tdrsa-
dalmat terheld tobbletkoltségeket, és amennyiben a
kapcsol6dé igazgatasi koltségek tdl magasak, akkor
eléfordulhat, hogy nem koltséghatékony annak figye-
lembe vétele, hogy a kiilonb6z6 termeldk kiilonbozds
szintii szennyezést okoznak. A fogyaszt6i drak valto-
zdsaira valo eltérd érzékenység (drrugalmassdg) is sze-
repet jatszik. Tovdbbd a szennyezés koltségének
értékelése egyénenként és tarsadalmanként eltérd
lehet, példaul a jelenlegi politikdk dltal a jov6 nemze-
dékeire gyakorolt hatds tekintetében hozott tarsadalmi
dontésektd] fiiggen. Ezenkiviil bizonyos koltségek
nehezen fejezhetSk ki pontosan pénzben, példaul a
rovidebb varhat6 élettartam vagy a kornyezet kdrosu-
ldsa. Ezért a szennyezés koltségeinek kiszdmitdsaban
mindig lesz némi bizonytalansag.

b) Misodszor, ha a szennyezés koltségeinek internaliza-
ldsa érdekében tal gyorsan emelkedik egy sor (ipari)
termék dra, az kiilsé sokkot idézhet el6 és zavarokat
okozhat a gazdasagban. Ezért a korményok kivanato-
sabbnak tarthatjdk a mértékletesebb elSrehaladist a
szennyezés teljes koltségének bizonyos termelési
folyamatokba torténg beépitése terén.

A kornyezetvédelem nem kielégits szintje osszefiiggésében
az 4llami tdmogatds — bdr a fent emlitett valamennyi prob-
lémat nem oldja meg — pozitiv 6sztonz8ket biztosithat a
véllalkozdsok szdmadra, hogy olyan tevékenységeket vagy
beruhdzdsokat hajtsanak végre, amelyek nem kotelezdek,
és amelyeket maskiilonben a profitorientalt véllalkozasok

nem hajtandnak végre. Ezenkiviil az dllami timogatds meg-
felel6 eszkoz lehet arra, hogy lehetévé tegye a tagdllamok
szamdra a kozosségi normakat meghalad6 nemzeti kornye-
zetvédelmi rendelkezések elfogaddsat azzal, hogy csokkenti
a rendelkezéssel leginkdbb érintett véllalkozdsok terheit, ily
moédon lehet6vé téve a rendelkezés alkalmazasat.

1.3.4. A tdmogatds Gsztonzd hatdsa és sziikségessége

(27) A kornyezetvédelemhez nydjtott dllami tdmogatdsnak a
kedvezményezett magatartdsinak megvéltozdsdt kell ered-
ményeznie, ugy hogy a kornyezetvédelem magasabb szintti
legyen, mint abban az esetben, ha nem nyujtottak volna
tdmogatdst. A kornyezetvédelem szintjét emeld beruhdza-
sok ugyanakkor novelhetik a bevételt (%), ésvagy csokkent-
hetik a koltségeket (19), és igy 6nmagukban is gazdasdgilag
vonzoak lehetnek. Ezért ellendrizni kell, hogy az adott
beruhdzast nem valésitottak volna meg dllami tdmogatas
nélkiil.

(28) A cél annak bizonyitdsa, hogy a vallalkozds az dllami tdmo-
gatds nélkiil nem kezdett volna bele az adott tevékenységbe
pusztan az eleve benne rejlé el6nyok miatt. Az 0sztonzd
hatast a tényeket dsszehasonlité elemzés utjan kell azono-
sitani, amely a célzott tevékenység tdmogatassal és tdmo-
gatas nélkiil megvalosulé szintjét hasonlitja ossze. A tények
osszehasonlitdsin alapul6 forgatokonyv meghatdrozdsa
kulesfontossaga annak megéllapitdsa szempontjabdl, hogy
az dllami tdimogatdsnak van-e 6szt6nz6 hatdsa. A felmertlt
beruhdzasi vagy termelési tobbletkoltségek kiszdmitdsa
szempontjabdl a magasabb szintl kornyezetvédelem elé-
rése is alapvetd fontossdgu.

(29)  El6fordulhat, hogy a kételezd kozosségi szabvanyok telje-
sitése érdekében beruhdzdsokat sziikséges végrehajtani.
Mivel a véllalkozdsnak mindenképpen teljesitenie kellene
ezeket a szabvdnyokat, a mdr hatdlyban 1évg kotelezd
kozosségi szabvanyok teljesitésére irdanyuld dllami tdmoga-
tds nem indokolhato.

1.3.5. A tdmogatds ardnyossdga

(30) A tdmogatds csak akkor tekinthetd ardnyosnak, ha keve-
sebb tdmogatdssal nem lehetne elérni ugyanazt az ered-
ményt. Ezenkiviil az ardnyossdg az intézkedés szelektivitd-
sanak mértékétdl is fugghet.

(31) Konkrétabban: a tdimogatdsi sszeget a tervezett kornyezet-
védelem megval6sitisdhoz szitkséges minimumra kell
korldtozni. Ezért a beruhdzdsi tdimogatds timogathat6 kolt-
ségei a kornyezetvédelmi célkitlizések megvaldsitisdhoz
sziikséges (nettd) tobbletkoltségeken alapulnak. Ez a felfo-
gas azt jelenti, hogy a tdmogatdsi Osszeg mértékének
meghatdrozasakor a beruhdzas tobbletkoltségeibdl {8 sza-
balyként le kell vonni a beruhdzdsbdl a véllalkozas szamara
adddo gazdasagi elényoket.

(9) A kornyezetkimélbb termelés szélesebb kort lehetGségeket eredmé-

nyezhet példdul a hulladékanyagok tjrafeldolgozdsara, és igy tovabbi
bevételt hoz. Igy n6velhet6 a kornyezetkimélébbnak talalt, és ezért a
vésarlok szdmdra vonzébbnak tiing termékek dra és forgalma.

(19) A kornyezetkimél6bb termelés jelentdsen alacsonyabb energiafel-
hasznaldst és kevesebb alapanyagigényt eredményezhet.
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(32)

(33)

(35)

Mindazonadltal nem konny(i szimba venni az Gsszes gaz-
daségi el6nyt, amelyre a villalkozas a jarulékos beruhdzds-
bél szert tesz. Példdul a tdmogathaté koltségek
kiszamitasdnak a 80-84. pontban részletezett médszere a
beruhdzast kovetS bizonyos kezdeti id6szakot kovetSen
mér nem veszi figyelembe az tizemelési el6nyoket. Hason-
l6képpen nem vehetSk szamitdsba ebben az Gsszeftiggés-
ben bizonyos — gyakran nehezen mérhet§ — elényok sem,
példéul a kornyezetbarat beruhdzassal erdsitett ,z6ld arcu-
lat”. Emiatt a tdmogatds ardnyossdgdnak biztositdsa érde-
kében a Bizottsdg dgy itéli meg, hogy a tdmogatdsi
osszegnek dltaldban kisebbnek kell lennie a figyelembe
vehet beruhdzasi koltségeknél (ldsd a mellékletet). A tdmo-
gatasi Osszeg csak olyan esetekben érheti el a szdmitdsba
vehetd beruhdzdsi koltségek 100 %-at, amikor a beruhdzasi
tdmogatdst valodi versenyt biztosité palyaztatdsi eljards
keretében, vildgos, dtldthaté és hdtranyos megkiilonbozte-
tést6l mentes kritériumok alapjdn itélik oda, ezzel eredmé-
nyesen biztositva, hogy a tdmogatds a kornyezetvédelmi
el6ny eléréséhez szitkséges minimdlis szintre korldtozodik.
Ugyanis csak ilyen koriilmények kozott tételezhetd fel,
hogy az adott palydzatok minden lehetséges elényt titkroz-
nek, amely a jarulékos beruhdzasbol ered.

A fentieken kiviil, bizonyos intézkedések esetében nem
lehet a tobbletkoltségek alapjan kiszdmitani a tdmogatas
oOsszegét: ez a helyzet a kornyezeti adé aloli mentesség vagy
ad6csokkentés, valamint az értékesithet§ engedélyek rend-
szere formdjaban nytjtott timogatds esetében. Az emlitett
esetekben az ardnyossdgot a mentességekre és a csokken-
tésekre vonatkozd olyan feltételek és kritériumok el8ird-
saval kell biztositani, amelyek szavatoljdk, hogy a
kedvezményezett nem részesil talzott elényokben, és az
intézkedés szelektivitdsa az abszolit minimumra
korlatozodik.

A kornyezetvédelem megvaldsitdsinak koltsége a kis- és
kozépviéllalkozdsok esetében a tevékenységitk méretéhez
viszonyitva gyakran magasabb. A kis- és kozépvallal-
kozdsok a tékepiac tokéletlenségei miatt gyakran korlato-
zottan képesek e koltségek viselésére. Ezért, és figyelembe
véve azt, hogy csokken a verseny torzuldsdnak kockdzata
abban az esetben, ha a kedvezményezett ilyen vallalkozas,
bizonyos tdmogatdsi tipusok esetében indokolt lehet tobb-
lettdmogatdst nytjtani e véllalkozdsok szamara.

Ezenkivill a tagdllamokat arra 6sztonzik, hogy a kornyezeti
elényok elérése sordn biztositsdk a koltséghatékonysdgot,
példdul vélasszanak olyan intézkedéseket, amelyek eseté-
ben az elkerilt kiils§ koltségek a tdmogatas Gsszegéhez
viszonyitva jelentSsek. Mivel azonban nincs kozvetlen kap-
csolat az elkeriilt kiils koltségek és a véllalkozdsnal felme-
ril6 koltségek kozott, az elkerilt kiilsé koltségek csak
kivételes esetekben vehetSk alapul az dllami tdmogatds
osszegének megallapitdsahoz. Annak érdekében, hogy a
megfelel§ 6sztonzdt biztositsdk a vallalkozdsok magatar-
tasdnak megvaltoztatisdhoz, a tdimogatds osszegének rend-
szerint kozvetlenil kell kapcsolddnia a véllalkozds altal
viselt koltségekhez.

1.3.6. A kornyezetvédelmi tdmogatds negativ hatdsait korld-
tozni kell ahhoz, hogy a végsd mérleg pozitiv legyen

Ha a kornyezetvédelemre irdnyul6 dllami tdimogatdsi intéz-
kedések célirdnyosak, hogy a magasabb szint(i kornyezet-
védelemhez kapcsol6dé  tényleges tobbletkoltségeket
ellenstlyozzdk, rendszerint elég kicsi annak a veszélye,

(38)

(39)

hogy a tdmogatds tdlzottan torzitand a versenyt. Kovetke-
zésképpen dontd fontossdgt, hogy a kornyezetvédelemre
irdinyul6 allami tdmogatdsi intézkedések célirdinyosak
legyenek. Olyan esetekben, amelyekben a timogatés egyal-
taldn nem vagy csak ardnyosan sziikséges a tervezett célki-
tizés eléréséhez, a tdmogatds sérti a versenyt. Kiilonosen
akkor alakulhat ki ilyen helyzet, ha a tdimogatas a kovetke-
z6khoz vezet:

a) gazdasigtalan  vallalkozdsok  fennmaraddsdnak

tdmogatasa;

b) a véllalkozdsok dinamikus 6sztonzdinek torzitdsa és
kiszoritds;

¢) piaci befolyds vagy kirekesztd gyakorlatok létrehozasa;

d) a kereskedelmi forgalom vagy a termelés helyének
mesterséges megvaltoztatdsa.

Bizonyos esetekben az intézkedés arra irdnyul, hogy 6sszes-
ségében a kornyezet érdekeit szolgilva beavatkozzon a
piac mtikodésébe annak érdekében, hogy egyes kornyezet-
bardt tizemeket partfogoljon mds, kornyezetszennyezSbb
tizemekkel szemben. Az ilyen intézkedések eredményeként
a kornyezetbarat termékek eldallitdi javitani tudjak majd
piaci pozicidikat azokkal a versenytarsaikkal szemben, akik
kornyezeti szempontbdl kevésbé elényos termékeket kindl-
nak. Ilyen esetekben a Bizottsdg az intézkedésnek a tdmo-
gatdsban nem részesitett vallalkozdsok piaci pozicidjdra,
illetve nyereségszintjére gyakorolt negativ hatdsinak vizs-
gélata sordn szdmitdsba veszi az intézkedés dtfog6 kornye-
zeti hatdsait is. Minél kisebb az érintett intézkedés varhatd
kornyezeti hatdsa, anndl fontosabb a tdmogatds dltal a ver-
sengd termékek piaci részesedésére és nyereségére gyako-
rolt hatds vizsgélata.

1.4. A mérlegelési teszt alkalmazisa: torvényi véle-
lem és egy részletes vizsgilat sziikségessége

Az EK-Szerz8dés 93. cikkének alkalmazdsdra vonatkozd
részletes szabdlyok megallapitdsarol sz6l6, 1999. marcius
22-i 659/1999/EK tandcsi rendelet (1) 4-7. cikkének
sérelme nélkiil a Bizottsdg kiilonb6z6 torvényi vélelmeket
alkalmaz a bejelentett dllami timogatds tipusai szerint.

Ezen irdanymutatds 3. fejezetében a Bizottsdg meghatdrozza
azon intézkedések korét, amelyek esetében eleve tgy itéli
meg, hogy az dllami tdmogatdsok olyan piaci hidnyossd-
gokat orvosolnak, amelyek akadélyozzak a kornyezetvédel-
met, vagy amelyek tulteljesitik a kdrnyezetvédelem szintjét.
A Bizottsdg tovabbd olyan feltételek és paraméterek sordt
hatdrozza meg, amelyek azt hivatottak biztositani, hogy az
ezen intézkedésekre irdnyuld dllami tdmogatdsok valoban
0sztonz6 hatdstak és ardnyosak legyenek, valamint csak
korldtozott negativ hatdsuk legyen a versenyre és a keres-
kedelemre. A 3. fejezet tehdt a tdmogatott tevékenység, a
tdmogatdsi intenzitds és az Osszeegyeztethet@séghez kap-
csolt feltételek tekintetében tartalmaz paramétereket.

(') HL L 83.,1999.3.27., 1. 0. A legut6bb az 1791/2006EK rendelettel
(HL L 363., 2006.12.20., 1. 0.) mddositott rendelet.



2008.4.1.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 82/9

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

A meghatarozott kiiszobértékeket meghaladé tdmogatdsi
osszegek, valamint helyzetek esetében azonban tovabbi
vizsgdlatra van szitkség, mivel nagyobb a verseny és a
kereskedelem torzuldsdnak veszélye. E tovabbi vizsgélat az
5. fejezettel 6sszhangban dltaldban az intézkedés tovabbi és
részletesebb, tényeken alapuld vizsgdlatabol all. Ezeket az
intézkedéseket akkor nyilvanitjak osszeegyeztethetnek, ha
az 5. fejezet szerinti mérlegelési teszt dltaldnos pozitiv érté-
kelést eredményez. E vizsgalat sszefiiggésében nem felté-
telezhetS, hogy az Osszeegyeztethetségre vonatkozd
kritériumok mdr a kiinduldskor teljesiiltek. A kornyezeti
adok aloli mentesség, illetve azok csokkentése kizardlag a
4. fejezetben lefektetett vizsgdlat elvégzésétSl tehetd
fuggdvé (12).

E részletes vizsgalat eredményeképpen a Bizottsdg a felté-
telektdl fiiggéen jovahagyhatja a tdimogatdst, a kozos piac-
cal osszeegyeztethetetlennek nyilvanithatja vagy bizonyos
feltételek mellett hatdrozatot hozhat az osszeegyeztethetd-
ségre vonatkozdan.

1.5. Az irdnymutatds alkalmazdsi korébe tartozé
kiilon intézkedések indokldsa

A Bizottsag egy sor olyan intézkedést meghatarozott, ame-
lyek allami tdmogatdsa bizonyos feltételek mellett az
EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontjaval
osszeegyeztethetd lehet.

1.5.1. A kozdsségi szabvdnyokndl szigoribb feltételeket telje-
sitd' vagy kozosségi szabvdnyok hidnydban a kornyezet-
védelem szintjét emeld villalkozdsoknak nyijtott
tdmogatds

A tdmogatds ezen tipusa egyéni 6sztonzSket biztosit a val-
lalkozdsok szdmdra ahhoz, hogy magasabb szint(i kornye-
zetvédelmet valdsitsanak meg. Egy vallalkozast rendszerint
semmi nem 0sztonoz arra, hogy tdlteljesitse a kotelezd
szabvdnyokat, ha annak koltsége nagyobb a viéllalkozds
szamdra hozott haszonnal. Ilyen esetekben dllami tdmoga-
tds adhaté annak osztonzésére, hogy a villalkozdsok
fejlesszék a kornyezetvédelmet. Az 6koinnovacié tdmoga-
tasdra vonatkozo6 kozosségi célkitiizéssel osszhangban ked-
vez8bb elbdnds alkalmazhaté olyan okoinnovécios
projektek esetében, amelyek a kornyezetvédelmi aspektus-
sal egyiitt az innovdcidval jar6é nagyobb kockdzatokhoz
kapcsol6do kettSs piaci hidnyossdg megsziintetésére ird-
nyulnak. Ennélfogva az 6koinnovécidhoz nydjtott timoga-
tds az okoinnovdciok piaci terjesztésének felgyorsitasra
torekszik.

1.5.2. A kozosségi szabvdnyokat meghaladé vagy kozdsségi
szabvdnyok hidnydban a kornyezetvédelem szintjét
emeld 1j szdllitdjdrmiivek beszerzéséhez nyijtott

tdmogatds

A szdllitds nagy ardnyban (megkozelitleg 30 %-ban) jarul
hozzd az tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtdsahoz, és
felelgs a helyi szint(i por-, részecske-, NOx- és SOx-
szennyezésért. Emiatt fontos 0sztonozni a nem szennyezd
szallitdsi modokat, egyrészt a globélis éghajlatvaltozds
elleni fellépés, masrészt a helyi szinten — kiillonosen a varo-
sokban — jelentkez§ szennyezés csokkentése érdekében. E
tekintetben kiilonosen fontos batoritani a nem szennyezd
széllitéjarmivek (ezek kozott a kornyezetbardt hajok)
beszerzését.

(12) Az 5. fejezetben meghatdrozott kiiszobértékek tallépése esetén a 3.

fejezet alapjan adékedvezmények formdjiban nydjtott tdmogatdst
részletes vizsgdlatnak kell aldvetni.

(45)

1.5.3.  Jovdbeni kozosségi szabvdnyokhoz valé idd el6tti alkal-
mazkoddshoz nytjtott tdmogatds

Ezen irdnymutatds nem engedélyezi, hogy vallalkozdsok-
nak a mdr hatdlyban 1év6 kozosségi szabvanyok teljesité-
séhez nyujtsanak tdimogatdst, mert az ilyen tdmogatds nem
eredményezne magasabb szint{i kornyezetvédelmet. Az
allami tdmogatds azonban az tjonnan elfogadott kozosségi
szabvanyok lényegesen gyorsabb végrehajtdsdt biztosit-
hatja, és ezaltal hozzdjarulhat ahhoz, hogy a szennyezés
gyorsabb iitemben csokkenjen, mint tdmogatds nélkiil.
Tehdt ilyen esetekben az dllami tdmogatds egyéni Gszton-
zGket teremthet a véllalkozdsok szdmdra, hogy azok ellen-
stlyozzék a szennyezéssel kapcsolatos negativ externdlidk
hatasait.

1.5.4.  Kornyezetvédelmi tanulmdnyokhoz nyijtott tdmogatds

A kozosségi szabvanyokat meghaladé kornyezetvédelmi
szint elérésére vagy azok hidnydban a kornyezetvédelem
szintjének emelésére irdnyulé beruhdzdsokra vonatkozd
tanulmanyok készitéséhez, valamint az energiatakarékos-
sdg és a megtjulé energiaforrdsok tanulmédnyozdsdhoz a
véllalkozdsok részére nyujtott timogatds az aszimmetrikus
tdjékoztatdshoz kapcsol6do piaci hidnyossdg megsziinteté-
sére irdnyul. A véllalkozdsok gyakran aldbecsiilik az ener-
giatakarékossdg és a megtjulé energiaforrdsok kinalta
lehetGségeket és elényoket, ezért keveset fektetnek ezekbe.

1.5.5. Az energiatakarékossdghoz nytjtott tdmogatds

A tdmogatds e tipusa a negativ externdlidkkal kapcsolatos
piaci hidnyossdgot azéltal sziinteti meg, hogy egyéni 0sz-
tonzdket teremt az energiatakarékossagra vonatkozé kor-
nyezetvédelmi célkittizések és az iiveghdzhatdst okozd
gazok kibocsdtdsanak csokkentésére vonatkozd célkitlizé-
sek eléréséhez. Kozosségi szinten a Bizottsdg az Eurdpai
Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett ,Eurdpai
energiapolitika” (13) cimd kozleményében azt az Eurdpai
Tandcs 2007. marcius 8-9-i iilésén jévahagyott célt tiizi ki,
hogy 2020-ig az 1990. évi szinthez képest legalabb 20 %-
kal csokkenjen az tiveghdzhatdst okoz6 gazok kibocsatasa.
Tovabba az energia-végfelhaszndlds hatékonysdgardl és az
energetikai szolgaltatdsokrol, valamint a 93/76/EGK tand-
csi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6lo, 2006. apri-
lis 5-i 2006/32[EK ('4) eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvvel Osszhangban a tagdllamok dtfogé nemzeti
energia-megtakaritdsi célelGirdnyzatot fogadnak el, amely
szerint 9 év alatt 9 %-os megtakaritds elérésére torekednek.
Az adllami tdmogatds akkor tekinthetS indokoltnak, ha az
energiamegtakaritdst eredményezd beruhdzdsok az alkal-
mazandé kozosségi szabvanyok alapjan nem kotelez8ek,
és ha nem nyereségesek, azaz ha az energiamegtakaritds
koltsége nagyobb a kapcsolddé gazdasdgi haszonndl. Ked-
vezdbb tdmogatdsra lehet sziikség a kis- és kozépvillal-
kozdsok esetében annak figyelembevétele érdekében, hogy
e vallalkozdsok gyakran alulértékelik az energiamegtakari-
tas hosszt tava hasznat, ezért nem forditanak kell§ ossze-
get az energia megtakaritdsat szolgalé intézkedésekre.

(13) COM(2007) 1 végleges

(14 HLL 114., 2006.4.27., 64. 0.
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1.5.6. A megijuld energiaforrdsokra vonatkozd tdmogatds

A tdmogatds e tipusa a negativ externdlidkkal kapcsolatos
piaci hidnyossdgot azdltal kivanja orvosolni, hogy egyéni
osztonzdket teremt a megtjuld energiaforrasok teljes ener-
giatermelésen beliili ardnydnak noveléséhez. A megujul6
energiaforrdsok fokozott alkalmazdsa a K6zosség kornye-
zetvédelmi prioritdsai, és egyben gazdasdgi, illetve energia-
hoz kapcsolddé prioritdsai kozé tartozik. Varhatéan fontos
szerepet tolt be az tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsata-
sanak csokkentésével kapcsolatos célkitizések teljesité-
sében. Kozosségi szinten a Bizottsignak az Eurdpai
Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, ,Eurdpai
energiapolitika” cim( kozleménye azt a célt hatdrozta meg,
hogy a megtjuld energiaforrasok részardnya a teljes unios
energiafogyasztdsban 2020-ig 20 %-ra emelkedjen. Az
allami tdmogatds akkor tekinthetd indokoltnak, ha a meg-
Gjulé energia elGallitdsdnak koltsége nagyobb, mint a
kevésbé kornyezetbardt forrdsokon alapuld termelés kolt-
sége, és ha a megtijulé energiaforrdsok részardnya tekinte-
tében az egyes vallalkozdsokra nem vonatkozik kotelezd
kozosségi szabvany. A megijuld energia egyes fajtdinak
magas eldallitasi koltsége nem teszi lehet6vé a véllalkozd-
sok szdmadra, hogy versenyképes piaci drakat alkalmazza-
nak, és igy akadélyozza a megijul6 energia piacra jutdsat.
A megajuld energia terén elért technoldgiai fejlédés, vala-
mint a kornyezeti externdlidk fokozatosan novekvé (pél-
déul a kornyezetszennyezés integralt megel6zésérdl és
csokkentésérdl szolo, 2008. janudr 15-i 2008/1/EK eurd-
pai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (1%), a levegdmindségre
vonatkozé jogszabdlyokra és a kibocsataskereskedelmi
rendszerre visszavezethet8) internalizdldsa miatt azonban
az elmuilt években az drkiilonbség csokkend tendencidt
mutatott, igy csokkent a timogatds irdnti igény is.

Ezenkiviil, amint azt a Biotizemanyagok helyzetérdl sz616
jelentésben (19) is hangsulyozzdk, a biotizemanyagok alkal-
mazdsa fenntarthaté médon biztositand az elltdst és az
éghajlatvéltozds elleni fellépést. Ezért az dllami tdmogatds
azokban az esetekben lehet megfelel§ eszkoz, amikor a
megUjuld energiaforrasok felhasznaldsa egyértelméen a
gazdasdgi el6nyt és a fenntarthat6sdgot szolgalja. Konkré-
tabban, a megujul6 forrdsokbdl nyert energia haszndlata-
nak 0sztonzésérsl szold eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (17) vonatkozé javaslat 15. cikkében szerepld
fenntarthat6sdgi kritériumoknak nem megfeleld biotizema-
nyagokra nem adhat6 majd dllami tdmogatds. Tdmogatési
rendszeriik kidolgozasakor a tagdllamok 6sztonozhetik a
tovabbi el6nyoket biztositd bioiizemanyagok alkalmazasat
(beleértve a hulladékbol, maradékokbdl, cellul6z és ligno-
cellul6z anyagbdl nyert bioiizemanyagok éltal kinalt diver-
zifikdcié el6nyeit is) oly moddon, hogy megfelelen

(15) HL L 24., 2008.1.29., 8. o.
(16) COM(2006) 845 végleges.
(17) COM(2008) 19 végleges. Amint az Eurépai Parlament és a Tandcs

elfogadta az irdnyelvet, a Bizottsdg is alkalmazza majd a fenntartha-
tosdgi kritériumokat a végleges szovegben.

(50)

figyelembe veszik egyrészt a hagyomanyos biotizemanya-
gokbdl, masrészt pedig a tovabbi elényoket biztosité bio-
tizemanyagokbdl termelt energia eltéré koltségeit.

A vizi er6miiveket illeten meg kell jegyezni, hogy a kor-
nyezetre kettds hatdst gyakorolhatnak. Az tiveghdzhatdst
okozé gazok alacsony szintd kibocsdtdsa szempontjabdl
minden bizonnyal lehetSséget rejtenek magukban. Ebbél
kifolyodlag fontos szerepet tolthetnek be az atfog energia-
szerkezetben. Mdsrészt viszont az ilyen erémiveknek
negativ hatdsa is lehet, példaul a vizrendszerekre és a
biodiverzitdsra (18).

1.5.7. A kapcsoltenergia-termeléshez és tavfiitéshez (TF) nyij-

tott tdmogatds

A tdmogatds e tipusai a negativ externdlidkkal kapcsolatos
piaci hidnyossdgot azéltal kivdnja orvosolni, hogy egyéni
osztonzdket teremtenek az energiatakarékossdg terén kitti-
z0ott kornyezetvédelmi célok teljesitéséhez. A kapcsolt hg-
és villamosenergia-termelés (a tovabbiakban KHVT) a villa-
mos és a héenergia egyideji termelésének leghatékonyabb
moédja. A villamos és a hdenergia egyiittes termelésével
kevesebb energidt hasznalnak fel a termelés sordn. A Bizott-
sdgnak a kapcsolt energiatermelésre vonatkozd 1997. évi
stratégidjdban ismertetett kozosségi stratégia azt az altala-
nos indikativ célkittizést hatdrozta meg, hogy a kapcsolt
energiatermelésbdl szdrmazd villamos energia részardnya
2010-ig a kétszeresére, 18 %-ra nGjon. Azéta a KHVT-nek
az unids energiastratégiaban betoltott szerepét erdsitette a
hasznos héigényen alapul6 kapcsolt energiatermelés belsd
energiapiacon valé tdimogatdsarol és a 92/42[EGK irdnyelv
modositasardl szolo, 2004. februdr 11-i 2004/8EK eurd-
pai parlamenti és tandcsi irdnyelv (1°) elfogaddsa, valamint
a Bizottsdg Energiahatékonysdgi cselekvési terv: A lehetd-
ségek kihasznaldsa cimi kozleményének (29) a kapcsolt
energiatermeléssel foglalkoz6 fejezete. Ez utébbi dokumen-
tum kiemeli az iparbdl vagy kézmiivekbdl szdrmazé hul-
ladékhének hasznos alkalmazasokra, igy a tavftitésben (a
tovabbiakban: TF) torténd hasznositdsdban rejl6 lehetGsé-
geket is. Ezenkiviil a TF nagyobb energiahatékonysdggal
rendelkezhet, mint az egyedi fités, és jelentGsen hozzdja-
rulhat a varosi levegd mindségének javitdsdhoz. Ezért — fel-
téve, hogy a TF az egyedi fiitéshez képest kevésbé
szennyezdnek, a termelési folyamat és a héelosztds sordn
energiatakarékosabbnak, viszont anndl koltségesebbnek
bizonyul — a koérnyezetvédelmi célkittizések eléréséhez
sziikséges 6sztonzdk biztositdsa céljdbdl nytjthatd dllami
tdmogatas. Ugyanakkor — hasonléan a megjuld energia-
forrasok esetéhez — vdrhatd, hogy a kornyezeti externdlidk
mds technoldgidk koltségeibe torténd fokozatos internali-
zdcibja csokkenteni fogja a tdmogatds irdnti igényt azaltal,
hogy ezeket a koltségeket fokozatosan kozeliti a KHVT és
a TF koltségeihez.

(8) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/60/EK 2000. oktdber 23-i
irdnyelve a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghata-
rozdsar6l (HL L 327,
2455/2001EC hatdrozattal (HL L 331., 2001.12.15., 1. 0.) m6dosi-
tott irdnyelv. Kozelebbrdl a 4. cikk (7) bekezdése hatdrozza meg a viz-
testek
kritériumokat.

2000.12.22., 1. o). A legutébb a

Gjfajta modositdsainak  engedélyezésével  kapcsolatos

(19 HLL 52, 2004.2.21., 50. o.
(20) COM(2006) 545 végleges.
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(54)

(55)

1.5.8. A hulladékgazddlkoddshoz nytjtott tdmogatds

A tdmogatds e tipusdnak célja, hogy egyéni Osztonzést
adjon a hulladékgazdalkoddssal (2!) kapcsolatos kornyezet-
védelmi célkittizések eléréséhez. A hatodik kozosségi kor-
nyezetvédelmi cselekvési program a hulladékképz&dés
megel8zését és a hulladékgazdalkodast a négy legfontosabb
prioritds kozé sorolja. ElsGdleges célkitiizése a hulladékke-
letkezés és a gazdasdgi tevékenység szétvalasztasa, hogy az
EU novekedése ne vezessen egyre tobb hulladék keletkezé-
séhez. Ebben az Osszefiiggésben dllami tdmogatds nyujt-
hat6 (a 3.1.1. szakasz alapjan) a hulladékot termeld és (a
3.1.9. szakasz alapjin) a mds véllalkozdsok éltal termelt
hulladékot kezel6 vagy djrafeldolgozé vallalkozdsok
részére. Ugyanakkor biztositani kell a kornyezetre gyako-
rolt pozitiv hatdst, a PPP nem jdtszhaté ki, és nem torzul-
hat a méasodlagos anyagok piacdnak rendes mikodése.

1.5.9. A szennyezett teriiletek szennyezddésmentesitéséhez

nytjtott tdmogatds

A tdmogatds e tipusa arra szolgdl, hogy egyéni Osztonzést
adjon a negativ externdlidk hatdsainak ellenstlyozdsahoz,
amennyiben nem lehetséges azonositani a szennyez6t,
vagy nem lehet vele megfizettetni az dltala okozott kornye-
zeti kar felszdmoldsat. Ilyen esetekben az dllami tamogatds
akkor indokolhatd, ha a kirmentesités koltsége meghaladja
a teriilet értékének a kdrmentesitésbl szdrmazd
novekedését.

1.5.10. A vdllalkozdsok dthelyezéséhez nyijtott tdmogatds

A beruhdzasi timogatds e tipusdnak az a célja, hogy egyéni
osztonzdket teremtsen a negativ externdlidknak a jelentd-
sebb szennyezést okoz6 villalkozdsok olyan teriiletekre
valé dthelyezésével torténd csokkentéséhez, ahol ez a
szennyezés kisebb kdros hatdssal és igy kevesebb kiilsg
koltséggel jar. Az irinymutatds az elGvigydzatossag elvével
osszhangban lehet6vé teszi tdmogatds nydjtdsit a nagy
veszélyt jelentd iizemek dthelyezéséhez, osszhangban a veszé-
lyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek veszélyeinek
ellendrzésérdl sz616, 1996 december 9-i 96/82EK tandcsi
irdnyelvvel (22) (a tovabbiakban: Seveso Il irdnyelv). A malt-
ban bekovetkezett balesetek igazoltdk, hogy a Seveso II
irdnyelv szerinti {izemek elhelyezkedése az emberre és a
kornyezetre kihat6 balesetek megel6zése és kovetkezmé-
nyeinek korldtozdsa tekintetében egyarant dont fontos-
saga. Ezért az dllami tdmogatds indokolhaté akkor, ha az
athelyezésre kornyezetvédelmi okokbdl kertil sor. Az egyéb
okokbdl torténd dthelyezéshez torténd tdmogatdsnytjtds
elkeriilése érdekében sziikség van az illetékes hatdsg dthe-
lyezést elrendeld kozigazgatdsi vagy birdsagi hatdrozatdra,
vagy az illetékes hat6sdg és a véllalkozas kozott erre vonat-
kozoan létrejott megallapoddsra. A tdmogathatd koltségek-
nél figyelembe kell venni valamennyi azon elSnyt,
amelyhez a villalkozds az dathelyezés kovetkeztében
hozzéjuthat.

1.5.11. Az értékesithetd engedélyek rendszere alapjdn nytjtott
tdmogatds

Az értékesithetd engedélyek rendszere tobbféle allami
tdmogatast is magdban foglalhat (példdul abban az esetben,

(21) A hulladékgazdalkodds magdban foglalja az Gjrahasznositdst, az Gjra-

feldolgozast és a helyredllitdst is.

(22) HL L 10., 1997.1.14., 13. 0. A legut6bb az 1882/2003/EK eurdpai

parlamenti és tandcsi rendelettel (HL L 284., 2003.10.31., 1. o)
modositott irdnyelv.

(57)

amikor az engedélyeket és juttatdsokat piaci értékiik alatt
nyujtjak, és ez egy tagdllamnak tulajdonithatd). A tdmoga-
tds ezen tipusa arra haszndlhat, hogy orvosolja a negativ
externdlidkat azdltal, hogy lehet6vé teszi a kornyezetvé-
delmi célkittizésekre irdnyuld, piaci alapt eszk6zok beve-
zetését. Ha a tagdllam dltal kiadott Gsszes engedély nem éri
el a véllalkozdsok teljes varhato sziikségletét, a kornyezet-
védelem szintjére gyakorolt hatds Osszességében pozitiv
lesz. Az egyes vallalkozdsok szintjén pedig, ha a kibocsa-
tott engedélyek nem fedezik a villalkozds teljes varhat6
szitkségletét, a villalkozdsnak vagy csokkentenie kell az
altala okozott szennyezést, ezzel hozzdjarulva a kornyezet-
védelem szinvonaldnak emeléséhez, vagy a piacon tovabbi
engedélyeket kell vasarolnia, ezzel ellentételezést fizetve a
szennyezéséért. A verseny torzuldsdnak csokkentése érde-
kében tul sok engedély kiosztdsa nem indokolhatd, vala-
mint rendelkezéseket kell hozni a rendszerbe torténd
belépés indokolatlan akaddlyainak felszdmoldsa érdekében.

A 2012. december 31-én végz8ds kereskedési idgszak alatt
felmeriilt helyzeteket a Bizottsdg az 55. pontban meghata-
rozott kritériumok alapjan értékelte. Minden olyan helyzet-
tel kapcsolatban, amely ezt az id6pontot kovetd
kereskedési idszak folyamdn meril fel, a Bizottsdg az
intézkedéseket annak alapjin vizsgdlja, hogy egyszerre
sziikségesek és aranyosak-e. Végiil e vizsgdlat szolgal majd
tdampontul a jelenlegi irdnymutatds feliilvizsgalatahoz is,
figyelembe véve kilonosen az EU széndioxidkibocsdtds-
kereskedelmi rendszerérl sz6lé 1j irdnyelvet a
2012. december 31-ét kovet§ kereskedési idGszak
tekintetében.

1.5.12. Az addcsikkentés vagy -mentesség formdjdban nytjtott
tdmogatds

A bizonyos dgazatokra vagy véllalkozastipusokra vonat-
koz6 kornyezeti adé csokkentése és az ezen ad6 aldli men-
tesités lehet8vé teheti, hogy egyes véllalkozdsok esetében
magasabb addkat alkalmazzanak, ily médon a koltségek
internalizaldsanak altaldnos javuldsat eredményezve, vala-
mint lehetdvé teheti tovabbi 6sztonz6k kialakitdsat a kor-
nyezetvédelem szintjének javitdsa céljabol.  Ennek
megfelelGen a timogatas e tipusdra sziikség lehet a negativ
externalidk kozvetett orvosldsdhoz, elGsegitve a viszonylag
magas nemzeti kornyezeti adok bevezetését vagy fenntar-
tasat. Ahhoz, hogy a tdmogatds Osszeegyeztethetd legyen,
be kell bizonyitani, hogy a mentességek vagy csokkentések
a kedvezményezettek Osszes javasolt tipusdndl sziikségesek,
valamint hogy mértékiik ardnyos. Feltehetéen ez az eset 4ll
fenn, ha a kedvezményezettek legaldbb az adott esetben
vonatkozé irdnyelv dltal meghatdrozott minimélis kozos-
ségi adot fizetik. Egyéb esetben a sziikségesség attdl fugg,
hogy a nemzeti ad6é milyen mértékben gyakorol hatdst a
termelési koltségekre, valamint az ad6 fogyasztokra torténd
atharitdsanak és a haszonkulcs csokkentésének a lehetdsé-
gére. Az ardnyossag attol fiigg, hogy a kedvezményezettek
milyen mértékben tudjék fogyasztasukat vagy kibocsdta-
sukat tovabb csokkenteni, a nemzeti adé egy részét fizetni,
illetve a szennyezés csokkentésére irdnyuld kornyezetvé-
delmi megallapodasokat kotni (23).

(23) A Bizottsdg a 2003/96/EK irdnyelv feliilvizsgdlata sordn tjraértékel-
heti az ilyen tipusti timogatdsra alkalmazott megkozelitését.
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2. ALKALMAZASI KOR ES
FOGALOMMEGHATAROZASOK

2.1. Az irdnymutatds alkalmazdsi kére

(58) Ezt az irdnymutatdst a kornyezetvédelemhez nydjtott
allami tdmogatdsokra kell alkalmazni. Az irdinymutatdst az
dllami tdmogatdsra vonatkoz6 egyéb kozosségi politikdk-
kal, az Eurépai Kozosséget 1étrehoz6 szerz8dés és az Eurd-
pai Uniordl sz6l6 szerz8dés egyéb rendelkezéseivel és az e
szerz8dések alapjan elfogadott jogszabalyokkal 6sszehan-
goltan kell alkalmazni.

(59) Ezt az irdnymutatast kell alkalmazni az EK-Szerz&désben
szabdlyozott dgazatokban nyujtott kérnyezetvédelmi
tdmogatdsra (24). Az irdnymutatds azon dgazatokra is
vonatkozik, amelyekr6l kiilon kozosségi, dllami tdmoga-
tasra vonatkozo szabdlyok rendelkeznek (acélfeldolgozds,
hajbgyartds, gépjarmipar, szintetikus szdlak, szallitds,
szén, mez8gazdasdg és haldszat), kivéve ha e kiilonos sza-
balyok masképp rendelkeznek.

(60)  Ez az irdnymutatds nem érinti a kornyezetbarat termékek
és a kevesebb természeti er6forrds igénybevételével {ize-
meltetendd gépek, illetve szdllitdsi eszkozok tervezését és
gyartasat, illetve az er6miivekben vagy mds termelési egy-
ségekben a biztonsdg vagy a higiénia javitdsira irdnyuld
intézkedéseket.

(61) Az irdnymutatdst, kiilonosen a mezdgazdasdg és a haldszat
esetében, a mezdgazdasdgi termékek feldolgozdsival és
forgalmazasaval foglalkoz6 vallalkozdsoknak nydjtott kor-
nyezetvédelmi céli tdmogatdsra kell alkalmazni. A hald-
szati termékek feldolgozasa és értékesitése terén mikodd
véllalkozdsok esetében, amennyiben a tdmogatds az
Eurépai Haldszati Alaprél szélo, 2006. jalius 27-i
1198/2006/EK tandcsi rendelet (2°) szerinti tdimogathat6
kiaddsokra irdnyul, a megengedett maximalis timogatdsi
rata az ebben az irdnymutatdsban szerepld és a rendelet-
ben szerepl rdta koziil a magasabbik. Az elsédleges mez6-
gazdasagi termelés terén az irdnymutatds csak azokat az
intézkedéseket érinti, amelyek még nem tartoznak a
2007-2013 kozotti idSszakot illetd, az agrdr- és erdészeti
dgazatban nyujtott dllami timogatdsokrol sz6l6 kozosségi
irinymutatdsok (26) hatdlya al4, a haldszat és az akvakultiira
elsédleges termelése terén csak olyan intézkedésekre vonat-
koznak, amelyekre vonatkozdan még nincsenek a kornye-
zetvédelmi  tdmogatdshoz  kapcsolodé  specidlis
rendelkezések.

(62)  Ezen irdnymutatds nem terjed ki a leveg6hoz, a kozutak-
hoz, a vastithoz, a belfoldi viziutakhoz és a tengeri szalli-
tdsi infrastruktirdhoz kapcsolédd  koérnyezetvédelmi
intézkedések finanszirozdsdra, ideértve a transzeurdpai
kozlekedési haldzat fejlesztésére vonatkozéd kozosségi
iranymutatdsokrol sz6l6, 1996. jalius 23-i 1692/96/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben (27) meghatéro-
zott barmely kozos érdeki projektet.

(63) A kornyezetvédelem teriiletével kapcsolatos kutatdshoz,
fejlesztéshez és innovacidhoz nydjtott dllami timogatds a

(24) Az irdnymutatds nem tdrgyalja az dllami tdmogatds fogalmadt, amely
az EK-SzerzGdés 87. cikkének (1) bekezdésébdl, valamint az Eurdpai
Kozosségek Eurdpai Birdsdganak itélkezési gyakorlatabdl szarmazik.

(25) HL L 223., 2006.8.15., 1. o.

(2¢) HL C 319., 2006.12.27., 1. o.

(27) HLL 228.,1996.9.9., 1. 0. A legutébb az 1791/2006EK tandcsi ren-
delettel médositott hatdrozat (HL L 363., 2006.12.20., 1. 0.)

kutatdshoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nyujtott dllami
tdmogatdsok kozosségi keretrendszerében (28) meghatdro-
zott szabalyok hatalya ald tartozik. Ugyanakkor az okoin-
novécié piaci terjesztésének szakasza (6koinnovdci6s
eszkoz vasarldsa) ezen irdnymutatds korébe tartozik.

(64) A kornyezettel kapcsolatos képzési tevékenységhez nyuj-
tott tdimogatds jellemzdi nem indokolnak az ilyen timoga-
tissal kapcsolatban kiillon szabdlyokat a képzési
tevékenységhez nytjtott timogatdsrél sz6l6 dltaldnos sza-
balyokon tdl, és ezért a Bizottsdg azt az EK-Szerz8dés 87. és
88. cikkének a képzési timogatdsokra valé alkalmazdsardl
sz6l6, 2001. janudr 12-i 68/2001/EK bizottsagi rendelet-
tel (2%) osszhangban vizsgélja.

(65 A tandcsaddsi szolgdltatdsok nagy mértékben segithetik a
kis- és kozépvillalkozdsokat abban, hogy haladast érjenek
el a kornyezetvédelem terén. E szolgdltatdsok segitségével
kornyezetvédelmi auditok hajthatok végre, felmérhetSk
a kornyezetbardt befektetésbél a villalkozds szdmadra
szdrmaz$ gazdasdgi el6nyok, ami arra Osztonozheti e
véllalkozdsokat, hogy ténylegesen beruhdzzanak a kornye-
zetvédelembe. A kis- és  kozépvillalkozdsoknak a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos tandcsaddsijkonzultativ
szolgdltatdsok igénybevételéhez az EK-Szerzédés 87. és
88. cikkének a kis- és kozépvallalkozasoknak nydjtott
allami tdmogatdsokra torténd alkalmazdsardl sz616, 2001.
janudr 12-i 70/2001/EK bizottsdgi rendelet (39) alapjin
nydjthaté timogatds.

(66) Ez az irinymutatds nem vonatkozik az dtalldsi koltségek-
hez kapcsolddoé allami tdmogatds elemzésének modszerta-
nar6l sz6l6 bizottsdgi  kozleményben meghatérozott
atallasi koltségekre (31).

(67)  Ezenkiviil, amennyiben a 3.1.5. szakaszban az energiataka-
rékossdggal kapcsolatban ismertetett rendelkezések nem
alkalmazhatok, ez az irdnymutatds nem vonatkozik a tdv-
ttitéssel Osszefiiggd infrastruktirdba torténd befektetéshez
nyGjtott éllami tdmogatdsra, amelynek értékelése az
EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjn
torténik.

(68) El6fordulhat, hogy egyes tagdllamokban a tdrsasdgoknak
kornyezeti adot kell fizetniitk, mikozben az értékesithetd
engedélyek rendszerében is részt vesznek. A Bizottsagnak
még nincs elegendd tapasztalata ahhoz, hogy értékelhesse,
mennyire Osszeegyeztethetd ilyen esetekben a kornyezeti
adok csokkentése. Ebbdl kifolydlag még tal korai lenne
errdl dltaldnos irdnymutatdst nydjtania. Ehelyett az ilyen
esetek értékelésére, amennyiben azok az EK-Szerzddés
87. cikke (1) bekezdése szerinti dllami timogatdsnak ming-
stilnek, az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének
¢) pontja alapjan keriil sor.

(28) HL C 323.,2006.12.30., 1. o.

(29) HL L 10., 2001.1.13,, 20. o. A legut6bb az 1976/2006/EK rendelet-
tel modositott rendelet (HL L 368., 2006.12.23., 85. 0.) A képzési
tdmogatdsra vonatkozd 4j csoportmentesitési rendelet elfogaddsat
kovetden az Gj rendeletet kell alkalmazni.

(39) HL L 10., 2001.1.13., 33. 0. A legutobb az 1976/2006EK rendelet-
tel médositott rendelet. Ha a kis- és kozépvillalkozasoknak nydjtott
tdmogatdsra vonatkozé Uj csoportmentesitési rendelet elfogaddsra
keriil, az 1j rendeletet kell alkalmazni.

(1) A Bizottsdg 2001. jalius 26-dn fogadta el, a tagdllamokat a 2001.
augusztus 6-i SG(2001) D/290869 sz.levélben értesitette.
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Végiil pedig a fosszilis tiizelésti er6mvek, vagy a szén-
dioxid elkiilonitésére, széllitdsara és tdroldsara alkalmas
mds ipari létesitmények, vagy a széndioxid-elkiilonitési és
-tarolasi lanc egyedi elemeinek tdmogatdsdra irdnyuld
néhdny tagdllami intézkedés allami timogatast képezhet, a
hidnyz6 tapasztalatok miatt azonban még tdl korai lenne
az ilyen tdmogatds engedélyezésére vonatkozd irinymuta-
tés kidolgozdsa. Tekintettel e technoldgia azon stratégiai
fontossagdra, amelyet a Kozosségek energiaellatasanak biz-
tonsagdban, az {iveghdzhatdsi gdzok kibocsatdsdnak
csokkentésében, valamint abban a hossza tavia célkittizés
elérésében tolt be, amely szerint az éghajlatvaltozdst az ipa-
rositas el6tti idgszakhoz képest legfeljebb 2 °C-ban kivanja
korlatozni, valamint tekintve a Bizottsdg azon elkotelezett-
ségét, amely szerint tdmogatni kivdnja az ipari méretd
bemutatd erdmdiivek 2015-ig torténd felépitését, amenny-
iben azok kornyezetvédelmi szempontbdl biztonsdgosak és
hozzéjarulnak a kornyezet védelméhez, a Bizottsignak az
ilyen projektekre nytjtott dllami timogatdsokhoz val6 hoz-
zdalldsa altaldban pozitiv lesz (32). A projekteket a Szer-
z8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint lehetne
értékelni, illetve azok fontos kozos érdekd eurdpai projek-
tekként tdmogathatoak lennének a Szerzédés 87. cikke
(3) bekezdésének b) pontjdban és a jelen irdnymutatds
147. pontjdban foglalt feltételek alapjan.

2.2. Fogalommeghatirozdsok
Ezen irdnymutatds alkalmazdsdban:

1) kornyezetvédelem: minden olyan intézkedés, amely fizi-
kai kérnyezetiinknek vagy természeti eréforrdsaink-
nak a kedvezményezett sajit tevékenységei dltal
torténd kdrosoddsdt hivatott felszdmolni vagy mega-
kadalyozni, az ilyen kdrosodds kockdzatdnak csokken-
tése, illetve a természeti eréforrdsok hatékonyabb
felhaszndldsdnak eredményezése céljabdl, beleértve az
energiatakarékossdgi intézkedéseket és a megujuld
energiaforrdsok hasznalatét is (>3);

2) energiatakarékossdgi intézkedés: minden olyan intézke-
dés, amelynek révén a villalkozdsok csokkenteni tud-
jak kiilonosen a termelési folyamatban felhaszndlt
energia mennyiségét;

3)  kozdsségi szabvdny:

i)  olyan kotelez§ kozosségi szabvany, amely kor-
nyezeti mutatdkra ir el§ a véllalkozdsok altal elé-
rendd szinteket (*>4), vagy

ii) a2008/1/EK irdnyelv szerinti, az irdnyelv 17. cik-
kének (2) bekezdése alapjan a Bizottsdg dltal koz-
zétett legtjabb informdcidkban kifejtett, az
elérhetd legjobb technikdk haszndlatira vonat-
koz6 kotelezettség;

(3?) Lésd a Bizottsagnak a széndioxid geoldgiai taroldsardl sz6lo eurdpai

parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkoz6 javaslatdt, COM(2008) 18
végleges.

(33) Ldsd kiilonosen a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési programot.
(34) Kovetkezésképpen nem tekintenddk ,kozosségi szabvanyoknak” az

olyan kozosségi szinten elgirt szabvanyok vagy célok, amelyek a tag-
allamokra kotelez6ek, azonban az egyes villalkozdsokra nem.

4)

Okoinnovdcié: az innovacié minden olyan formdja,
amely a kornyezetvédelem jelentGs fejlesztését ered-
ményezi vagy arra torekszik. Az Gkoinnovicié v
termelési eljardsokat, 0j termékeket, illetve szolgaltata-
sokat, j irdnyitdsi és tizleti modszereket foglal magd-
ban, amelyeknek az alkalmazdsa, illetve végrehajtdsa
valoszintileg megakadalyozza vagy jelentésen csok-
kenti a kornyezetet érint8 kockdzatokat, a szennyezést
és az erdforrdsok felhaszndldsdnak egyéb negativ hata-
sait a kapcsolodo tevékenységek életciklusa sordn;

Az alabbiak nem tekintend6k innovéciénak:

i) akisebb véltoztatdsok vagy fejlesztések,

ii)  atermelési vagy szolgdltatasi képességek novelése
olyan gyartasi vagy logisztikai rendszerek hozza-
adésa dltal, amelyek nagyban hasonlitanak a mar
hasznalatban 1évékhoz,

iif) az tizleti gyakorlatokban, a munkahelyi szerve-
zetben vagy kiils6 kapcsolatokban eszkozolt
olyan véltoztatdsok, amelyek a vallalkozdson
beliill mdr alkalmazott szervezési modszereken
alapulnak,

iv) a vezetési stratégia megvaltozdsa,

v)  az Osszeolvaddsok és felvdsarldsok,

vi) eljards alkalmazdsdnak besziintetése,

vii) egyszer( t8kepotlds vagy tékendvelés,

viii) a kizdrolag az értékesitési drak megvaltozdsabol
ad6dé valtozdsok, az egyedi igényekhez igazitds,

a rendes szezondlis és ciklikus véltozdsok,

ix) az Gj vagy jelentésen tovabbfejlesztett termékek-
kel folytatott kereskedelem.

megijuld energiaforrdsok: az alabbi megtjuld, nem fos-
szilis energiaforrdsok: szélenergia, napenergia, geoter-

mikus energia, hullimenergia, drapély-energia,
vizi  er6mivek, kozvetlen  biomassza-égetés,

hulladékleraké-gdz, a szennyviztisztitd telepekrél szdr-
maz6 gz és biogdzok;

biomassza: mezGgazdasagbdl, erdészetbdl és a kapcso-
16d6 ipardgakbdl szdrmazé termékek, hulladékok és
maradvanyok (beleértve a novényi és dllati eredetd
anyagokat) bioldgiailag lebonthat6 frakcidja, valamint
az ipari és telepiilési hulladék bioldgiailag lebonthatd
frakcidja;

bioiizemanyagok: biomasszdbdl készitett folyékony
vagy gaz halmazéllapotd jarmd-iizemanyagok;

fenntarthatd bioiizemanyagok: olyan biotizemanyagok,
amelyek megfelelnek a megtjulé forrasokbol elgalli-
tott energia timogatdsarél sz016 eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre vonatkozé javaslat 15. cikkében
rogzitett fenntarthat6sdgi kritériumoknak (3%);

(3%) COM(2008) 19 végleges. Amint az irdnyelvet elfogadja az Eurdpai
Parlament és a Tandcs, a Bizottsdg alkalmazni fogja a fenntarthaté-
sdgi kritériumokat a végleges szovegben.
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meguijuld energiaforrdsokbdl szdrmazd energiatermelés: csak
megUjulé energiaforrdsokat felhaszndlé tizemek altali
energiatermelés, valamint hagyomanyos energiaforrd-
sokat is alkalmazé vegyes iizemekben az energiaérték
szempontjabol megljuld energiaforrdsokbdl nyert
energiarész. Ide értendd a tarolorendszerek feltoltésére
hasznalt megtjulé villamos energia, a tdrolérendsze-
rek eredményeként nyert villamos energia kivételével;

kapcsolt energiatermelés: egyetlen folyamat sordn egy-
szerre termelt hGenergia és villamos és/vagy mozgdsi
energia;

nagy hatdsfokii kapcsolt energiatermelés: a 2004/8/EK
irdnyelv III. mellékletében meghatdrozott kovetelmé-
nyeknek megfelelS, valamint a 2004/8/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv alkalmazasdban a kiilon
hé- és villamosenergia-termelésre vonatkozé egységes
hatdsfok-referenciaértékek megallapitdsir6l sz6l6,
2006. december 21-i 2007/74/EC  bizottsagi
hatdrozatban meghatdrozott egységes hatdsfok-
referenciaértékeket teljesits energiatermelés (39);

tavfiités: kozponti forrdsbol szdllitd- és elosztohdl6za-
ton keresztiil tobb épiiletbe eljuttatott, g8z vagy
forr6 viz forméjaban fiités céljabol megvaldosuld
hészolgéltatds;

energiahatékony tdvfiités: olyan tavfiités, amely az
energia-el6allitds szempontjabdl kielégiti a nagy hatas-
foka kapcsolt energiatermelés kritériumait, vagy héka-
zdnok esetében teljesiti a 2007/74/EK bizottsdgi
hatdrozatban a kiilon hétermelésre meghatdrozott
referenciaértékeket;

14) kornyezeti add: olyan add, amelynek tdrgya olyan

15
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tevékenység, amely egyértelmden kdros hatdssal van a
kornyezetre, illetve amelynek célja bizonyos tevékeny-
ségek, druk vagy szolgdltatdsok megaddztatdsa a kor-
nyezetvédelmi koltségeknek az drba torténd beépitése
és[vagy annak érdekében, hogy a termelSket és
fogyasztdkat olyan tevékenységek felé irdnyitsak, ame-
lyek jobban tekintettel vannak a kornyezetre;

kozosségi minimum-adomérték: a kozosségi jogszaba-
lyokban el6irt minimum-adémérték. Az energia-
termékek és a villamos energia tekintetében az
energiatermékek és a villamos energia kozosségi
adéztatdsi keretének dtszervezésérdl szolo, 2003.
oktober 27-i 2003/96/EK tandcsi irdnyelv (37) I. mel-
lékletében elSirt minimum-adomérték a kozosségi
minimum- adémérték;

16) kis- és kozépvdllalkozdsok (a tovabbiakban: kkv-k), kisvdl-

lalkozdsok és kozépvdllalkozdsok (vagy viéllalkozdsok):

(3¢) HL L 32., 2007.2.6., 183. o.
(37) HLL 283.,2003.10.31,, 51. 0. A legutébb a 2004/75/EK irdnyelvvel
(HL L 157., 2004.4.30., 100. 0.) médositott irdnyelv.
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a 70/2001/EK rendelet vagy az e rendelet helyébe lép6
barmely rendelet szerinti e véllalkozdsok;

nagyvdllalkozdsok: a kis- és kozépvillalkozasok
fogalom-meghatarozdsdba nem tartozé véllalkozasok;

tdmogatds: minden olyan intézkedés, amely megfelel az
EK-Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdésében megha-
tarozott valamennyi kritériumnak;

tdmogatdsi intenzitds: a timogatds brutt dsszege a pro-
jekt tamogathaté koltségeinek szdzalékaban kifejezve.
Valamennyi haszndlt értéket az adok vagy egyéb ille-
tékek levondsa el6tt kell figyelembe venni. Abban az
esetben, ha a tdmogatdst valamely, a vissza nem téri-
tend§ tdmogatdson kiviili formdban nyujtjdk, a tdmo-
gatds Osszegének a tdmogatdstartalmat kell tekinteni.
A tobb részletben kifizetett tdimogatdst az odaitélés
idépontjdban val6 értékén kell kiszdmitani. A leszdmi-
tolds céljara és egy kedvezményes hitel esetében a
tdmogatds Osszegének kiszdmitdsara haszndlt kamat-
labnak a tdmogatds odaitélésekor érvényes referencia-
kamatldbat kell tekinteni. A tdmogatdsi intenzitdst
kedvezményezettenként szamitjak ki;

miikddési eldnyok: a timogathat6 koltségek kiszdmitd-
sanak szempontjabdl kiilondsen az olyan koltségmeg-
takaritds és kiegészitd termelés, amely kozvetleniil
kapcsolédik a kornyezetvédelmi tobbletberuhdzdshoz,
valamint — adott esetben — az olyan el6nyok, amelyek
mds tdmogatdsi intézkedésekbdl szdrmaznak, fiigget-
lentil attdl, hogy az dllami timogatds vagy sem (ugyan-
azon tdmogathaté koltségekhez megitélt mdikodési
tdmogatds, szabélyozott drakkal torténé kotelezd dtvé-
tel és egyéb tdmogatasi intézkedések). Ezzel szemben
az eurdpai kereskedelmi rendszer alapjan kiadott érté-
kesithet§ engedélyeknek a vallalkozds éltali értékesi-
tésébdl szarmazd jovedelme nem tekinthetd mikodési
elénynek;

miikddési koltségek: a tdimogathat6 koltségek kiszdmitd-
sanak szempontjdbdl kiilondsen az olyan termelési
tobbletkoltségek, amelyek a kornyezetvédelmi tobblet-
beruhdzdsbdl erednek;

tdrgyi eszkozok: a tamogathatd koltségek kiszdmitdsd-
nak szempontjdbdl a kornyezetvédelmi célok elérésé-
hez elengedhetetleniil szitkséges foldteriiletekbe
torténd beruhdzdsok, a szennyezés és a zavard ténye-
z8k csokkentésének vagy megsziintetésének céljaval
épiiletekbe, novényzetbe és berendezésekbe torténd,
valamint olyan beruhdzdsok, amelyek a kornyezetvé-
delmi szempontokhoz igazodé termelési méodszerekre
irdnyulnak;

immateridlis javak: a timogathat6 koltségek kiszdmitd-
sanak szempontjdbol, mikodési engedélyek vagy sza-
badalmazott és nem szabadalmazott know-how
beszerzése révén a technoldgiadtadds tekintetében
keletkezd kiadasok, a kovetkez§ feltételek teljesiilése
esetén:

leirhaténak kell

i)  azoknak értékcsokkenéssel
lennitik;



2008.4.1.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 82/15

ii) a megvasdrlasuknak piaci alapon kell torténnie,
egy olyan viéllalkozast6l, amelyben az eszkoz
beszerzéje nem rendelkezik kozvetlen vagy koz-
vetett befolydssal;

ili) az eszkozt fel kell venni a véllalkozds eszkozei
kozé, és a tamogatds kedvezményezettjének val-
lalkozdsanal kell maradnia és azt legaldbb 6t évig
kell hasznalni. Ezt a kitételt nem kell alkalmazni,
ha az immaterialis eszkoz miszakilag elavult. Ha
az eszkozt az emlitett 6t év alatt értékesitik, az
eladdsbdl szarmazo jovedelmet le kell vonni a
tdmogathaté koltségekbdl, és a tdmogatds egy
részét vagy teljes Osszegét adott esetben vissza
kell fizetni;

24) a koltségek internalizdldsa: a kornyezetvédelemmel
osszefiiggd kiaddsoknak a szennyezd vallalkozdsok
termelési koltségei kozé vald beszdmitdsa;

25

~

a szennyezd fizet elv: a kornyezetszennyezés kezelésére
hozott intézkedések koltségeinek a szennyezés okozo-
jat kell terhelnie, amennyiben a szennyezést okozd
személy azonosithatd, vagy a kozosségi jog illetve
nemzeti jogszabalyok alapjan felelGsségre vonhato,
vagy kovetelhetdk téle a szennyez8désmentesités kolt-
ségei. E vonatkozdsban a szennyezés a szennyezd éltal
a kornyezetet kozvetleniil vagy koézvetve okozott
szennyezés, illetve a fizikai kornyezet vagy természeti
er6forrdsok  kdrositisdhoz ~ vezet§  feltételek
megteremtése (38);

26

~

szennyez6: az a személy, aki kozvetve vagy kozvetleniil
kérositja a kornyezetet, illetve ilyen kdrositast eredmé-
nyez§ feltételeket teremt (39);

27

~

szennyezett teriilet: olyan teriilet, amelyen a veszélyes
anyagok ember dltal okozott el6forduldsa olyan szintd,
amely jelentds kockazatot jelent az emberi egészségre
vagy a kornyezetre, figyelembe véve a teriilet jelen-
legi és jov6beni hasznositdsat.

3. A TAMOGATAS OSSZEEGYEZTETHETOSEGE AZ
EK-SZERZODES 87. CIKKENEK (3) BEKEZDESE SZERINT

3.1. A tdmogatis OsszeegyeztethetGsége az
EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja
szerint

A kornyezetvédelem tekintetében nydjtott dllami tdmoga-
tds az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja
szerinti, a kozos piaccal Osszeegyeztethetd tdmogatas, ha —
a fent megallapitott mérlegelési teszt alapjan — fokozott

(38) A kornyezeti tigyekkel kapcsolatos hatdsagi koltségfelosztsrdl és

intézkedésekrdl 52616, 1975. marciusi 3-i tandcsi ajanlds (HL L 194.,
1975.7.25., 1. 0.).

(39) A kornyezeti tigyekkel kapcsolatos hatdsdgi koltségfelosztasrol és

intézkedésekrdl sz616, 1975. mércius 3-i ajanlds.

kornyezetvédelmi tevékenységeket eredményez anélkiil,
hogy a kozos érdekkel ellentétes mértékben hdtranyosan
befolydsolnd a kereskedelmi feltételeket. E tekintetben a
tdmogatasi programokat ésszer(i hatdrid6khoz kell kotni, a
tagdllamok azon jogdnak megsértése nélkill, miszerint a
bizottsdgi hatdrozatban megszabott hatdridg elteltével tjra
bejelenthetik a tdmogatdsi intézkedést. A tagallamok a
tdmogatasi intézkedésekrdl sz016 bejelentéseket a timoga-
tds 0sztonzd hatdsdt bemutaté hasonld, multbéli timoga-
tasi intézkedések szigoru értékelésével timaszthatjdk ald.

Az 73-146. pontban ismertetett intézkedések az
EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerinti,
osszeegyeztethetd tdmogatdsnak tekinthetSk.

3.1.1. A kozdsségi szabvdnyokat meghaladd vagy kozosségi
szabvdnyok hidnydban a kornyezetvédelmet javitd vdl-
lalkozdsoknak nytjtott tdmogatds

A villalkozdsok szdmadra a kozosségi szabvanyokat meg-
haladé vagy kozosségi szabvanyok hidnydban a kornyezet-
védelem javitdsat lehet6vé tevs beruhdzasi tdmogatast az
EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerinti,
a kozos piaccal osszeegyeztethet§ tdimogatdsnak kell tekin-
teni, a 74-84. pontban és a 3.2. szakaszban megéllapitott
feltételek teljesiilése esetén.

A tdmogatott beruhdzds megfelel a kovetkezd feltételek
egyikének:

a) a beruhdzds lehet6vé teszi a kedvezményezett sza-
madra, hogy az alkalmazand6 kozosségi szabvanyok
talteljesitése révén novelje a tevékenységeibdl szar-
mazé kornyezetvédelmi szintet, a kozosségi szabva-
nyoknal szigoribb kotelez6 nemzeti szabvinyok
meglététdl fuggetlentil;

b) a beruhdzds lehet6vé teszi a kedvezményezett szé-
mara, hogy kozosségi szabvanyok hidnyaban emelje a
tevékenységeibdl szarmazé kornyezetvédelmi szintet.

Nem nyujthaté tdmogatds, ha a fejlesztések a mar elfoga-
dott, de még nem hatélyos kozosségi szabvanyokkal hoz-
zdk osszhangba a villalkozdsokat (#9).

Tdmogatdsi intenzitds

A tdmogatdsi intenzitdis nem haladhatia meg a
80-84. pontban meghatdrozott tdimogathat6 beruhdzasi
koltségek 50 %-at.

(49) Azonban az 4j szabvanyokhoz torténd korai igazodds és Gj széllito
jarmtivek beszerzése céljdbdl a 3.1.3. és a 3.1.2. szakaszban kifejtett
feltételek értelmében lehet6ség van erre a timogatésra.
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(77) Ha a beruhdzdsi tdmogatdst valédi versenyt biztositd meg: az iizleti forgalomhoz viszonyitott koltségek, a

palydztatdsi eljards keretében, vildgos, atlathatd és hétra-
nyos megkiilonboztetéstdl mentes kritériumok alapjdn ité-
lik oda, ezzel eredményesen biztositva, hogy a tdmogatds a
kornyezetvédelmi elény eléréséhez szitkséges minimalis
szintre korldtozodik, a tdmogatds intenzitdsa elérheti a
80-84. pontban meghatdrozott tdimogathaté beruhazési
koltségek 100 %-dt. A versenyt biztosit6 palydzati eljdrds
nem lehet hdatranyosan megkiilonboztets, és elegendd
szamu vallalkozds részvételét kell biztositania. Tovabba a
versenyt biztosité palyazati eljards koltségvetését kotelezd
érvény(ti korldtnak kell tekinteni, abban az értelemben,
hogy nem minden résztvevs kaphat tdmogatdst. Végiil
pedig a tdmogatdst a palydzé altal benydjtott elsé ajnlat
alapjdn kell odaitélni, ezzel kizdrva az utdlagos targyalds
lehetSségét.

Ha a beruhdzds 6koinnovacios eszkoz megvasarldsat vagy
okoinnovdcios projekt inditdsdt érinti, a timogatdsi inten-
zitds 10 szdzalékponttal novelhetS, amennyiben teljesiilnek
az alabbi feltételek.

a) az okoinnovacids eszkoznek vagy projektnek djnak
vagy az ipardgdban legkorszertibbnek tekintett kozos-
ségi szintnél jelentSs mértékben jobbnak kell lennie.
Az tjdonsdgot a tagdllamok példdul az innovdcid,
valamint a bevezetés ¢és elterjesztés piaci viszonyainak
pontos leirdsa alapjan igazolhatjdk, Osszevetve az
ugyanazon ipardgban tevékenykedd mds villalkozdsok
dltal dltalaban alkalmazott legkorszertibb folyamatok-
kal vagy szervezési technikdkkal.

b) a vért kornyezeti el6nyok jelentés mértékben megha-
ladjdk az osszehasonlithat6 tevékenységek terén a leg-
korszertibb technoldgidk dltalinos fejlédésébdl
szarmaz6 javuldst (*1).

¢) ezen eszkozok vagy projektek innovicids jellege —
technoldgiai, piaci vagy pénziigyi tekintetben — egyér-
telmtien kockdzatot hordoz magéban, amely a hasonld
nem innovacios eszkozoknek vagy projekteknek alta-
laban tulajdonitott kockdzatnal magasabb. Ez a kocké-
zat a tagdllamoknal példdul a kovetkezSkben jelenik

(*1) Ha a 78. pont b) alpontjdnak értékelésekor mennyiségi paraméterek

alkalmazhatok az okoinnovécids tevékenységek szabvdnyos, nem
innovativ tevékenységekkel valé 6sszehasonlitdsara, a ,jelentGs mér-
tékben meghaladjak” azt jelenti, hogy az koinnovéciés tevékenysé-
gektdl elvart margindlis javulds — a csokkent kornyezeti kockdzat
vagy szennyezés, vagy az energia- vagy eréforrds-felhasznélds
nagyobb hatékonysdga tekintetében — legaldbb kétszer akkora, mint
a hasonld jellegti, nem innovativ tevékenységek dltalanos fejl6désétél
elvart margindlis javulds.

Amennyiben a javasolt megkozelités valamely esetben nem alkalmaz-
hat6, vagy a szdmszer( Osszehasonlitds elvégzése nem lehetséges, az
allami tdmogatdsra irdnyul6 kérelemnek tartalmaznia kell az e szem-
pont értékeléséhez haszndlt modszer részletes leirdst, ami biztositja,
hogy a javasolt médszernek megfelel§ szabvéanyt hasznélnak fel.

(79)

kidolgozashoz sziikséges id8, az okoinnovaciébol vart
haszon a koltségekkel oOsszevetve, a meghitsulds
valdszintisége.

Ha a kozosségi szabvdnyokat tdlteljesité — vagy ilyen
kozosségi szabvanyok hidnydban a kornyezetvédelem
szintjét novel§ — véllalkozdsoknak fenntartott beruhazdsi
tamogatast kkv-nak nyujtjak, a tdmogatasi intenzitds az
alabbi tdbldzatnak megfelelden 10 szazalékponttal novel-
het6 a kozépvillalkozdsok, 20 szdzalékponttal pedig a
kisvallalkozasok tekintetében.

A kozosségi szabvanyokat A kbzdsségi saabvinyokat

tulteljesité vallalkozdsok
részére vagy kozosségi szab-
vanyok hidnydban a kornye-
zetvédelem szintjének
javitdsdra nyujtott timogatds
tdmogatdsi intenzitdsa

az dkoinnovdciot kivéve

talteljesit6 vallalkozdsok
részére vagy kozosségi
szabvanyok hidnydban a
kérnyezetvédelem szintjé-
nek javitdsdra nytjtott
tdmogatds tdmogatdsi
intenzitdsa

az Gkoinnovdcid terén

Kisvallalkozdsok

70 %

80 %

Kozépvillalkozdsok

60 %

70 %

Nagyvillalkozdsok

50 %

60 %

(80)

(81)

Tdmogathato koltségek kiszdmitdsdnak médszertana

A tdmogathat6 koltségeket a kozosségi szabvanyok altal
megkivantnal magasabb szintd kornyezetvédelem elérésé-
hez szitkséges beruhazdsi tobbletkoltségekre kell korld-
tozni. Kiszdmitdsuk két 1épésben torténik: elgszor is meg
kell allapitani a kornyezetvédelemhez kozvetleniil kapcso-
16d6 beruhdzas koltségét, ha alkalmazhaté, az alternativ
helyzetre (ellenkez§ esetre) vald hivatkozdssal. Mdsodszor
le kell vonni a mtikodési eldnyoket, és hozza kell adni a
muikodési koltségeket.

A beruhdzds azon részének azonositdsa, amely kozvetleniil
kapcsolddik a kornyezetvédelemhez

a) ha a kornyezetvédelembe val6 beruhdzds koltsége
egyértelmiien azonosithaté az 6sszes beruhdzasi kolt-
ségen belill, ez a pontos, kornyezetvédelemhez kap-
cso0l6do koltség jelenti a timogathaté koltségeket (+2).

b) minden mds esetben tgy kell megéllapitani a beruhd-
zds tobbletkoltségeit, hogy a beruhdzdst ossze kell
hasonlitani a beruhdzasi tdmogatds nélkiili alternativ
helyzettel. Az alternativ helyzet egy mdszaki szem-
pontbdl hasonld, alacsonyabb kornyezetvédelmi szin-
tet képvisel§ beruhdzds (amely megfelel a kotelezd
kozosségi szabvanyoknak, ha vannak ilyenek), amely
hitelt érdemlGen megvaldsithaté lenne tdmogatds nél-
kiil (a tovdbbiakban: referencia-beruhdzds). A mdszaki
szempontbdl hasonlé beruhdzds olyan beruhdzdst
jelent, amelynek azonos a termeld kapacitdsa és emel-
lett minden egyéb miszaki jellemzdje is (kivéve azo-
kat, amelyek kozvetleniil a kornyezetvédelmi céli
tobbletberuhdzdshoz  kapcsolédnak). Az ilyen
referencia-beruhdzdsnak tovdbbd {iizleti értelemben
hitelt érdeml§ alternativat kell jelentenie az értékelés
targydt képezd beruhdzdshoz képest.

(4?) Ez lehet a helyzet példdul egy meglévé termelési folyamat fejleszté-
sekor, ha pontosan azonosithatok azok a részek, amelyek javitjdk a
kornyezeti teljesitményt.
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(82)

(83)

(84)

(85)

Mikodési elényok/koltségek azonositdsa: kivéve, ha e feje-
zet masképp nem rendelkezik, a timogathaté koltségeket
a beruhdzds elsG ot éve alatt keletkezd, a kornyezetvédelmi
tobbletberuhdzdsokkal kapcsolatos mikodési elényok és
muikodési koltségek figyelmen kiviil hagyasaval kell kisza-
mitani. Ez azt jelenti, hogy e mtikodési elényoket le kell
vonni, a miikodési koltségeket pedig hozza lehet adni a
beruhdzdsi tobbletkoltséghez.

A tdmogathaté beruhdzds a tdrgyi eszkozokbe ésvagy
immateridlis eszk6zokbe vald befektetés formdjaban is
megvalésulhat.

A koz0sségi szabvanyokndl magasabb szintli kornyezetvé-
delem elérésére irdnyuld beruhdzasok esetében a kovetke-
z6képpen kell megvalasztani az alternativ helyzetet:

a) ha a villalkozds kozosségi szabvinyok hidnydban
elfogadott nemzeti szabvinyokhoz igazodik, a
tdmogathat6 koltségek a nemzeti szabvanyokban el6-
irt kornyezetvédelmi szint megvaldsitdsahoz sziiksé-
ges beruhdzasi tobbletkoltségeket foglaljdk magukban;

b) ha a villalkozds olyan nemzeti szabvinyokhoz
igazodik vagy olyanokat teljesit til, amelyek
szigordbbak a kozosségi szabvinyokndl, vagy
meghaladja a kozosségi szabvinyok szintjét, a
tdmogathaté koltségek a kozosségi szabvanyok dltal
el6irt szintnél magasabb szintdi kornyezetvédelem
megvalésitasdhoz szitkséges beruhdzdsi tobbletkoltsé-
geket foglaljak magukban. A kozosségi szabvanyok
altal el6irt szintl védelem megvaldsitdsahoz sziikséges
beruhdzdsok koltségei nem szdmolhatok el;

¢) szabvanyok hidnydban a timogathat6 koltségek az
ahhoz sziikséges beruhdzasi koltségeket jelentik, hogy
magasabb szint( kornyezetvédelmet valdsitsanak meg
anndl, mint amit kornyezetvédelmi tdmogatds hidnya-
ban az érintett véllalkozds vagy vallalkozdsok
elérnének.

3.1.2. A kozdsségi szabvinyokat meghaladd vagy kozosségi
szabvdnyok hidnydban a kornyezetvédelem szintjét

noveld ij szdllitdeszkozok vsdrldsdnak tdmogatdsa

A 73-84. pontban meghatdrozott altalinos szabalyok, ide-
értve a tdmogatdsi intenzitdsokat és a timogathaté koltsé-
geket, a kozosségi szabvanyokat meghaladé vagy k6zosségi
szabvanyok hidnyaban a kornyezetvédelem szintjét noveld,
a szallitasi dgazatban miikodé villalkozdsoknak nyujtott
tdmogatdsokra vonatkoznak. A 75. ponttdl eltérden az
elfogadott kozosségi szabvanyoknak megfeleld 4j koziti,
vasuti, belsd viziutakon és tengeren torténd szallitdst szol-
2al6 4j jarmtvek vésarlasdhoz nytjtott timogatds engedé-
lyezhet§ a szabvdnyok hatdlyba 1épéséig és abban az
esetben,

(86)

(87)

(88)

(89)

ha a kételezvé valo6 1j kozosségi szabvanyok nem birnak
visszamendleges hatdllyal a mdr megvésdrolt jairmdvek
tekintetében.

A szallitdsi dgazatban a kornyezetvédelmi célii visszame-
néleges miiveletek esetében — a tdmogathat6 koltség a
tdmogathaté koltségek kiszdmitdsara a 80-84. pontban
ismertetett médszernek megfelelen — a teljes nettd kolt-
ség, amennyiben a meglévé széllitasi eszkozoket a szalli-
tasi eszkoz forgalomba helyezésekor még nem a hatélyos
kornyezetvédelmi szabvanyoknak megfelelGen korszertisi-
tették, vagy ha a meglévd szallitasi eszkozokre nem vonat-
koznak kornyezetvédelmi szabvanyok.

3.1.3. A jovébeni kozisségi szabvdnyokhoz idd eldtt tirténd

alkalmazkoddshoz nydjtott tdmogatds

Azt a tdimogatast, amely lehetdvé teszi a kornyezetvédel-
met javité 0j, de még nem hatélyos kozosségi szabvanyok
betartdsdt, az EK-Szerz&dés 87. cikke (3) bekezdésének
¢) pontja szerinti, a kozos piaccal 6sszeegyeztethet§ tdmo-
gatdsnak kell tekinteni, amennyiben a kozosségi szabva-
nyokat mdr elfogadtdk, feltéve hogy a beruhdzist a
szabvanyok hatdlyba lépése el6tt legaldbb egy évvel végre-
hajtjak és befejezik.

Tdmogatdsi intenzitds

A maximdlis tdmogatdsi intenzitds a kisvallalkozdsok ese-
tében 25 %, kozépvallalkozdsok esetében 20 %, nagyvallal-
kozdsok esetében pedig 15 %, amennyiben a végrehajtas és
a befejezés az atiiltetésre vagy a hatdlybalépésre meghata-
rozott kotelezd hatdrid6nél tobb mint hiarom évvel korab-
ban  torténik.  Kisvallalkozdsok  esetében 20 %,
kozépvallalkozdsok esetében 15 %, nagyvallalkozdsok ese-
tében pedig 10 % a tdmogatdsi intenzitds, amennyiben a
végrehajtds ¢és a befejezés 1-3 évvel az itiiltetésre vagy a
hatdlybalépésre meghatarozott kotelezd hatdridg el6tt
torténik.

A jovbbeni kozosségi szabvanyokhoz id6 el6tt tor-
ténd alkalmazkoddshoz nydjtott timogatds, amelynek
sordn az atiiltetés és a befejezés a kovetkezd idSpon-

tokban torténik:

A szabviny hatdlyba . :
Iépése elStt tobb mint A s'zabva”ny ha(a!yba
. P lépése el6tt 1-3 évvel
hérom évvel
Kisvéllalkozdsok 25 % 20 %
Kozépvallalkozasok 20 % 15%
Nagyvillalkozdsok 15% 10 %

Tdmogathatd Roltségek

A tdmogathaté koltségek csak a kozosségi szabvany hatdly-
balépése elétti kornyezetvédelem szintjét javitd, a kozos-
ségi szabvany dltal elSirt szintd kornyezetvédelem
megvaldsitdsdhoz sziikséges beruhdzdsi tobbletkoltségekre
korldtozédhatnak.

A tdmogathaté koltségeket e beruhdzds els§ 6t éve alatt
keletkezett miikodési elényok és mikodési koltségek
figyelmen kiviil hagydsaval kell kiszdmitani, a 81., 82. és
83. pontban foglaltak szerint.
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3.1.4.  Kornyezeti tanulmdnyokhoz nytjtott tdmogatds a 98. pontban meghatdrozott timogathat6 beruhdzasi kolt-

94)

97)

A vallalkozdsok részére olyan tanulmanyok céljira nydjtott
tdmogatdst, amelyek kozvetleniil kapcsolddnak a szabvi-
nyok megvalésitdsdhoz a 3.1.1. szakaszban meghatdrozott
feltételek szerint, az energiamegtakaritdshoz a 3.1.5. sza-
kaszban meghatdrozott feltételek szerint, a megtjulé ener-
gia elddllitdsdhoz a 3.1.6. szakaszban meghatirozott
feltételek szerint, az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésé-
nek ¢) pontja szerinti, a kozos piaccal dsszeegyeztethetd
tdmogatdsnak kell tekinteni, amennyiben teljesiilnek az
ebben a fejezetben meghatdrozott feltételek. Ez vonatkozik
azokra az esetekre is, amikor az el6készit6 tanulmany ered-
ményeit kovetGen nem keriil sor a vizsgalat targyat képezd
beruhdzds megvaldsitdsdra.

A tdmogatdsi intenzitds nem haladhatja meg a tanulmdny
koltségeinek 50 %-dt.

Amennyiben a tanulmédny valamely kis- és kozépvillalko-
zds nevében készill, a tdimogatdsi intenzitds 10 szdzalék-
ponttal novelhetd a kozépvillalkozasok, 20 szdzalékpont-
tal pedig a kisvéllalkozasok esetében, az alabbi tablazatban
foglaltaknak megfelelGen.

Kornyezeti tanulmanyok

Kisvallalkozasok 70 %
Kozépvallalkozdsok 60 %
Nagyvillalkozdsok 50 %

3.1.5.  Energiatakarékossdghoz nytjtott tdmogatds

A beruhdzdsi és[vagy mitkodési timogatdst, amely lehet6vé
teszi a vallalkozdsok szamdra, hogy energiamegtakaritdst
érjenek el, az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének
¢) pontja szerinti, a kozos piaccal dsszeegyeztethet§ timo-
gatdsnak kell tekinteni, feltéve hogy teljesiilnek az alabbi
feltételek:

3.1.5.1. Beruhdzdsi tdmogatds
Tdmogatdsi intenzitds

A tdmogatdsi intenzitds nem haladhatja meg a tdimogathat6
beruhdzdsi koltségek 60 %-at.

Amennyiben az energiamegtakaritdshoz nyujtott beruhd-
zdsi tdmogatast kis- és kozépvallalkozasoknak nytjtjdk, a
tdmogatdsi intenzitds 10 szdzalékponttal novelhet§ a
kozépvillalkozdsok, 20 szdzalékponttal pedig a kisvéllal-
kozdsok tekintetében a kovetkezd tablazatnak megfelelGen.

Energiatakarékossighoz
nyujtott timogatds

Kisvallalkozdsok 80 %
Kozépvallalkozdsok 70 %
Nagyvillalkozdsok 60 %

Ha a beruhdzdsi tdmogatdst valédi versenyt biztositd
palyaztatasi eljards keretében itélik oda, vilagos, atlthaté és
hétranyos megkiilonboztetést6l mentes kritériumok alap-
jan, amelyek ténylegesen biztositjak, hogy a tdmogatds a
maximalis energiamegtakaritds eléréséhez sziikséges mini-
mumra korldtozddik, a tdmogatds intenzitdsa elérheti

(99)

ségek 100 %-at. A versenyt biztosité pélydzati eljardsnak a
hétrinyos megkiilonboztetéstdl mentesnek kell lennie, és
elegendd szama viéllalkozds részvételét kell biztositania.
Tovébbd a versenyt biztosit6 palyazati eljdrds koltségveté-
sét kotelezd érvényii korldtnak kell tekinteni, abban az érte-
lemben, hogy nem minden résztvev$ kaphat timogatdst.
Végiil pedig a tdmogatdst a pélydzé dltal benyujtott elsd
ajanlat alapjan kell odaitélni, ami kizdrja az ut6lagos tar-
gyalds lehetdségét.

Tdmogathatd koltségek

P

A tdmogathaté koltségek a kozosségi szabvany altal el8irt
szintnél magasabb szint(i energiamegtakaritds megvaldsi-
tasdhoz szitkséges beruhazdsi tobbletkoltségekre korlato-
z6dnak.

A tobbletkoltségek kiszamitdsakor figyelembe kell venni az
alabbi szabalyokat:

a) aberuhdzds azon részének azonositasdt, amely kozvet-
leniil kapcsolddik az energiamegtakaritdshoz, az ezen
irdnymutatds 81. és 83. pontjdban megallapitott sza-
balyokkal 6sszhangban kell elvégezni.

b) a kozosségi szabvanyokndl magasabb szintii energia-
megtakaritds azonositdsat ezen irinymutatds 84. pont-
jaban megéllapitott szabalyokkal 6sszhangban kell
elvégezni.

¢) amikodési eldnyok/koltségek azonositdsa: a tdimogat-
hat6 koltségeket kis- és kozépvillalkozdsok esetén az
energiamegtakaritdsra irdnyul6 tobbletberuhdzds elsé
hdrom éve, nagyvallalkozdsok esetén — amennyiben
azok nem vesznek részt az EU széndioxid-kibocsatdsi
rendszerében — a beruhdzds els§ négy éve, illetve —
amennyiben részt vesznek az EU széndioxid-
kibocsatdsi rendszerében — a beruhdzds elsé 6t éve
alatt keletkez8 miikodési elényok és mitkodési koltsé-
gek figyelmen kiviil hagydsaval kell kiszamitani. Nagy-
véllalkozasok esetében ez az idGszak lecsokkenthetd a
kérdéses beruhdzds élettartamanak els6 hdrom évére,
amennyiben bizonyithatd, hogy a beruhdzds érték-
csokkenési ideje nem haladja meg a hdrom évet.

3.1.,5.2. Mtikodési tdmogatds

Az energiamegtakaritasra irdnyulé mdkodési tdmogatds
csak akkor nydjthatd, ha az aldbbi feltételek teljesiilnek:

a) a tdmogatds a beruhdzdsbol ad6dé nettd termelési
tobbletkoltségek ellentételezésére korlatozodik, figye-
lembe véve az energiamegtakaritdsbol szdrmazo
elényoket (*3). A mikodési tdmogatds Osszegének
kiszdmitdsakor a termelési koltségekbdl le kell
vonni az érintett vallalkozds 4j iizemére nytjtott eset-
leges beruhdzasi timogatast.

(#3) A termelési koltségeket minden tdmogatds nélkiil kell érteni, amely
azonban magédban foglalja az elfogadhaté szint(i nyereséget.
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(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

b) atdmogatds 6t évig nyujthaté.

Fokozatosan csokkend timogatds esetében az els6 évben a
tdmogatasi intenzitds nem haladhatja meg a tobbletkoltsé-
gek 100 %-at, az otodik év végéig azonban linedrisan nul-
ldra kell csokkennie. Olyan tdmogatds esetében, amely nem
csokken fokozatosan, a tdmogatdsi intenzitds nem halad-
hatja meg a tobbletkoltségek 50 %-dt.

3.1.6.  Megiijuld energiaforrdsok  tekintetében  nyijtott
tdmogatds

A megujuld forrdsokbdl szdrmazé energia timogatdsira
irdanyulé kornyezetvédelmi beruhdzdsi tdmogatdst és/vagy
mikodési tamogatdst az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekez-
désének c) pontja szerinti, a kozos piaccal Osszeegyeztet-
hetd tdimogatdsnak kell tekinteni, amennyiben teljesiilnek a
102-111. pontban meghatdrozott feltételek. Indokolt lehet
az 4llami tdmogatds, ha nem létezik kotelezd kozosségi
szabvany arra, hogy az egyes vallalkozdsoknak az energia
mekkora kell megajulé forrdsokbdl nyerniiik. Beruhdzdsi
tdmogatds és/vagy biolizemanyagok elédllitdsa tekinteté-
ben nytjtott mitkodési timogatds csak a fenntarthaté bio-
tizemanyagok esetében engedélyezett.

3.1.6.1. Beruhdzdsi tdmogatds

Tdmogatdsi intenzitds

A tdmogatdsi intenzitds nem haladhatja meg a timogathaté
beruhdzasi koltségek 60 %-dt.

Amennyiben a megajulé energiaforrdsra irdnyulé beruhd-
zdsi tamogatdst kis- és kozépvallalkozdsoknak nyujtjdk, a
tdmogatdsi intenzitds 10 szdzalékponttal novelhet§ a
kozépvillalkozdsok, 20 szdzalékponttal pedig a kisvallal-
kozasok tekintetében, a kovetkezd tdblazat szerint:

Tédmogatdsi intenzitds
megjulé energiaforrasok
tekintetében
Kisvallalkozadsok 80 %
Kozépvallalkozdsok 70 %
Nagyvillalkozdsok 60 %

Ha a beruhdzdsi tdmogatdst valddi versenyt biztositd
palyaztatasi eljaras keretében itélik oda, vildgos, tlathaté és
hatrdnyos megkiilonboztetéstsl mentes feltételek alapjan,
amelyek ténylegesen biztositjak, hogy a tdimogatds a maxi-
malis megtjulé energia termeléséhez sziikséges mini-
mumra korldtozddik, a tdmogatds intenzitdsa elérheti a
105. és 106. pontban meghatdrozott timogathaté beruhd-
zasi koltségek 100 %-dt. A versenytdrgyaldsnak hatranyos
megkiillonboztetéstdl mentesnek kell lennie, és elegendd
szamu véllalkozds részvételét kell biztositania. Ezenfelil a
versenyt biztositd palydzati eljdrds koltségvetését kotelezd
érvény( korlatnak kell tekinteni abban az értelemben, hogy

(105)

(106)

(107)

108)

(109)

nem minden résztvev$ kaphat tdmogatdst. Végiil pedig a
tdmogatast a palydzoé éltal benydjtott els§ ajanlat alapjan
kell odaitélni, ami kizdrja az utdlagos tdrgyalds lehetSségét.

Tdmogathatd koltségek

A megijuld energia esetében a tdmogathatd beruhdzdsi
koltségeket azokra a beruhdzdsi tobbletkoltségekre kell
korlatozni, amelyeket a kedvezményezett visel valamely, az
energiatermelési hatékonysdgat tekintve azonos kapacitdsu
hagyomanyos erémthoz vagy szokvanyos fiitérendszerhez
képest.

A tdmogathat6 koltségeket a megtijulé energiaforrasokba
torténd tobbletberuhdzds els§ 6t éve alatt keletkezett
miikodési elényok és a miikodési koltségek figyelmen kiviil
hagydsaval kell kiszamitani, a 81., 82. és 83. pontban fog-
laltak szerint.

3.1.6.2. Mtikodési tdmogatds

A megajuld energiaforrdsok termeléséhez nyujtott maiko-
dési tdmogatds indokolhaté abban az esetben, ha célja a
megtjuld energiaforrdsokbdl torténd energiatermelés kolt-
ségei, valamint a kérdéses energiaforma piaci dra kozotti
kiilonbség fedezése. Ez érvényes mind a késdbbi piaci érté-
kesitésre, mind a vallalkozds sajat fogyasztdsdra szant meg-
Gjul6 energia elGallitdsdra.

A tagdllamok az aldbbi médon nydjthatanak tdmogatdst
megUjuld energiaforrdsokra.

1. lehet§ség

a) A tagdllamok mukodési tdmogatdst nyujthatnak a
megUjuld forrdsokbdl torténd energiatermelés koltsé-
gei — ideértve a kornyezetvédelmi céla tobbletberuhd-
zasok értékcsokkenését is — és az érintett energiaforma
piaci dra kozotti kiilonbség ellentételezésére. A miiko-
dési tdmogatds ebben az esetben az tizemnek a rendes
szamviteli szabalyok értelmében vett teljes értékcsok-
kenése értékéig nydjthaté. Az tizem dltal ezen felil
eléallitott energia nem tdmogathatd. Mindazondltal a
tdmogatds magdban foglalhatja a beruhdzds szokdsos
megtériilését is.

b) Ha a tdmogatdst az a) pont szerint nydjtjak, a mako-
dési tdmogatds Osszegének megallapitdsakor az érin-
tett véllalkozds szdmdra az 0j {izem tekintetében
nyujtott minden beruhdzdsi timogatast le kell vonni a
termelési koltségekbdl. Amikor a tagdllamok értesitik
a Bizottsdgot a timogatasi programokrol, ismertetniiik
kell a pontos tdmogatdsi mechanizmusokat, kiilono-
sen a tdmogatds kiszdmitdsira  alkalmazott
modszereket.

¢) A biomassza — a legtobb egyéb megujuld energiafor-
rdstdl eltéréen — viszonylag alacsony beruhdzdsi kolt-
séget kivin meg, a vele jar6 mtkodési koltségek
viszont magasabbak. A Bizottsdg ezért nyitott a meg-
Gjulé energia biomasszabdl torténd elddllitdsdra ird-
nyulé beruhdzds Osszegét meghaladé miikodési
tdmogatdsokra, ha a tagdllamok bizonyitani tudjdk,
hogy a vallalkozast az tizem értékcsokkenése utdn ter-
hel§ 6sszesitett koltségek még mindig magasabbak az
energia piaci drandl.
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(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

2. lehetdség

a) A tagillamok piaci mechanizmusok alkalmazdsaval —
példaul zold tandsitvanyokkal vagy palydzatokkal — is
tdmogathatjak a megajulé energiaforrdsokat. E piaci
mechanizmusok lehet6vé teszik, hogy a megajuld
energia valamennyi termel&je kozvetetten, a hagyoma-
nyos energia piaci drdnal magasabb dron részesedjen
az dltaluk elédllitott energia tekintetében garantalt
keresletbdl szarmazé el6nyokbdl. E zold tandsitva-
nyok ardt nem rogzitik el6re, hanem a kereslet és a
kinélat fiiggvényében dllapitjak meg.

b) Ha e piaci mechanizmusok éllami tdmogatdsnak
mindsiilnek, a Bizottsdg engedélyezheti ezeket abban
az esetben, ha a tagdllamok bizonyitani tudjak, hogy a
tdmogatds elengedhetetlen az érintett megtijuld ener-
giaforrds életképességének biztositasahoz, 6sszességé-
ben nem vezet tiilkompenzaldshoz és nem tartja vissza
a megUjuld energia termeldit att6l, hogy versenyképe-
sebbé véljanak. A Bizottsdg tiz évre engedélyezi ezeket
a tdmogatdsi rendszereket.

3. lehetGség

A tagéllamok tovabba miikodési timogatdst adhatnak a
100. pontban meghatdrozott rendelkezések szerint.

3.1.7. A kapcsolt energiatermelés tekintetében nytijtott

tdmogatds

A kapcsolt energiatermelésre vonatkozd kornyezetvédelmi
beruhdzasi tdimogatdst és miikodési timogatast a Szerz8dés
87. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerinti, a kozos piac-
cal Osszeegyeztethetd tamogatdsnak kell tekinteni, feltéve
hogy a kapcsoltenergia-termel6 egység megfelel a 70. pont
(11) bekezdésében a nagy hatdsfokii kapcsolt energiaterme-
1és tekintetében megéllapitott meghatdrozasnak, és feltéve
hogy a beruhdzdsi timogatds esetén:

a) az 4j kapcsoltenergia-termeld egység a kiilon termelés-
hez képest primerenergia-megtakaritdst ér el, a
2004/8/EK irdnyelvben és a 2007/74/EK hatdrozatban
foglaltak alapjan;

b) a meglévd kapcsoltenergia-termeld egység fejlesztése
vagy a meglév villamosenergia-termel§ egység
kapcsoltenergia-termeld egységgé torténd dtalakitdsa
az eredeti helyzethez viszonyitva primerenergia-
megtakaritdst eredményez.

Mtikodési  tdmogatds  nydjtisdhoz  a  meglévg
kapcsoltenergia-termelésnek meg kell felelnie mind a
70. pont (11) bekezdésében a nagy hatdsfoki
kapcsoltenergia-termelésre vonatkozé meghatdrozasnak,
mind annak a kovetelménynek, hogy a kiilon termeléshez
képest  primerenergia-megtakaritast kell elérnie a
2004/8/EK irdnyelvben és a 20077 4/EK hatdrozatban fog-
laltak alapjan.

3.1.7.1. Beruhdzdsi tdmogatds
Tdmogatdsi intenzitds

A tdmogatdsi intenzitds nem haladhatja meg a timogathatd
koltségek 60 %-at.

Amennyiben a kapcsolt energiatermelésre vonatkozé beru-
hazasi timogatast kis- és kozépvillalkozasoknak nyujtjak,
a tdmogatdsi intenzitds 10 szdzalékponttal névelhets a
kozépvillalkozdsok, 20 szdzalékponttal pedig a kisvéllal-
kozdsok  tekintetében, a  kovetkez§  tabldzatnak
megfelelGen:

(116)

(117)

(118)

(119)

Tamogatasi intenzitds
nagy hatdsfokd kapcsolt
energiatermelés tekinteté-

ben
Kisvallalkozdsok 80 %
Kozépvillalkozdsok 70 %
Nagyvillalkozdsok 60 %

Ha a beruhdzdsi tdmogatdst valodi versenyt biztosito
palydztatasi eljards keretében, vildgos, atldthaté és hétra-
nyos megkiilonboztetéstSl mentes feltételek alapjan itélik
oda, amelyek ténylegesen biztositjak, hogy a tdmogatds a
maximalis energiamegtakaritds eléréséhez sziikséges mini-
mumra korldtozddik, a tdmogatds intenzitdsa elérheti a
117. és 118. pontban meghatirozott timogathaté beruhd-
zasi koltségek 100 %-dt. A versenyt biztosit6 palyazati elja-
rasnak hdtranyos megkiilonboztetéstl mentesnek kell
lennie, és elegendd szami véllalkozas részvételét kell biz-
tositania. Tovabbd a versenytdrgyaldsi folyamat koltségve-
tését kotelezd érvényti korldtnak kell tekinteni abban az
értelemben, hogy nem minden résztvevs kaphat timoga-
tast. Végiil pedig a tdmogatdst a pdlydzod dltal benyjtott
els§ ajanlat alapjan kell odaitélni, ami kizdrja az utélagos
targyalds lehetGségét.

Tdmogathatd koltségek

A tdmogathat6 koltségek a nagy hatdsfokt kapcsolt ener-
giatermel§ er6miivek létrehozdsdhoz szikséges, a
referencia-beruhdzds koltségeihez viszonyitott beruhazasi
tobbletkoltségekre korlatozédnak.

A tdmogathat6 koltségeket a tobbletberuhdzds elsG ot éve
alatt keletkezett mitkodési el6nyok és miikodési koltségek
figyelmen kiviil hagydsdval kell kiszdmitani a 81-83. pont-
ban foglaltak szerint.

3.1.7.2. Mtikodési tdmogatas

A nagy hatdsfokt kapcsolt energiatermelésre vonatkozd
mikodési timogatds a megdjuld energiaforrdsok tekinteté-
ben adhaté, a 3.1.6.2. szakaszban meghatdrozott, mako-
dési timogatdsokra vonatkozé szabalyokkal 6sszhangban
kell biztositani::

a) akoz szdmadra villamos energiat és hét szolgaltat vél-
lalkozdsok részére, amennyiben az ilyen villamos ener-
gia vagy hé elgllitdsi koltsége meghaladja a piaci drat.
Annak eldontésekor, hogy a tdmogatds sziikséges-e,
figyelembe kell venni a villamos energia vagy hé
termelésébdl és értékesitésébdl keletkezd koltségeket
és bevételeket;

b) a villamos energia és h§ egyiittes termelésének ipari
felhasznaldsdhoz, amennyiben bizonyithatd, hogy az
egységnyi energia az adott technikdval torténd terme-
lésének koltségei meghaladjdk az egységnyi hagyoma-
nyos energia piaci drdt. A termelési koltség magdban
foglalhatja az erémtbe valdé beruhdzds szokdsos
megtériilését, de a vallalkozds dltal a htermelés tekin-
tetében szerzett minden nyereséget le kell vonni a ter-
melési koltségekbdl.
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3.1.8.  Energiahatékony tdvfiitéshez nyijtott tdmogatds Tdmogathatd koltségek

(120) Az energiahatékony tavhGellat6 1étesitmények tdmogatd-

séra iranyul6 kornyezetvédelmi beruhdzdsi tdmogatdst (+4) (124) A tamogathat6 koltségek az energiahatékony tavhdellatd

az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja sze-
rinti, a kozos piaccal Gsszeegyeztethetd timogatdsnak kell
tekinteni, amennyiben a kedvezményezett tavhdellatd léte-
sitmény primerenergia-megtakaritdst ér el és megfelel az
energiahatékony tdvhGellatdé rendszerek tekintetében a
70. pont (13) bekezdésében megallapitott meghatdrozds-
nak, valamint:

a)  ahdbtermelés (valamint a kapcsoltenergia-termelés ese-
tében a villamosenergia-termelés is), valamint a hdel-
osztds  egyiittes  {izemeltetése  primerenergia-
megtakaritdst eredményez, vagy

b) a beruhdzds célja a hulladékhd tavfitési célokra tor-
ténd felhaszndldsa és elosztdsa.

Tdmogatdsi intenzitds

(121) A tavf(it§ 1étesitményeknek nydjtott tdmogatds intenzitasa

nem haladhatja meg a tdmogathat6 beruhdzdsi koltségek
50 %-at. Amennyiben a tdimogatds kizdrdlag a tavfits 1éte-
sitmények termelési kapacitdsdra irdnyul, a megujuld ener-
giaforrasokat felhaszndl6, energiahatékony  tavfiits
létesitményekre, illetve a kapcsoltenergia-termelésre a
3.1.6., illetve a 3.1.7. szakaszban leirt szabdlyok
vonatkoznak.

(122) Amennyiben az energiahatékony tdvhdellatdsra irdnyuld

beruhdzasi tdmogatdst kis- és kozépvillalkozdsoknak
nyujtjak, a tdimogatdsi intenzitds a kovetkezd tdblazatnak
megfelel6en 10 szazalékponttal novelhet§ a kozépvillal-
kozdsok, 20 szdzalékponttal pedig a kisvallalkozdsok
tekintetében.

Tédmogatdsi intenzitds
hagyomadnyos energiafor-
rasokat felhaszndlo, ener-

giahatékony tavftités

tekintetében
Kisvéllalkozdsok 70 %
Kozépvillalkozasok 60 %
Nagyvillalkozdsok 50 %

(123) Ha a beruhdzdsi tdmogatdst valddi versenyt biztositd

palydztatasi eljards keretében, vildgos, atlathatd és hatra-
nyos megkiilonboztetéstdl mentes feltételek alapjan itélik
oda, amelyek ténylegesen biztositjak, hogy a tdmogatas a
maximalis energiamegtakaritds eléréséhez sziikséges mini-
mumra korldtozodik, a tdmogatds intenzitdsa elérheti a
124. és 125. pontban meghatdrozott timogathaté beruhé-
zasi koltségek 100 %-at. A versenyt biztosité palyazati elja-
rasnak hdtranyos megkiilonboztetést6l mentesnek kell
lennie, és elegendd szamti véllalkozds részvételét kell biz-
tositania. Tovdbbd a versenyt biztositd pdlydzati eljrds
koltségvetését kotelezs érvény( korlatnak kell tekinteni
abban az értelemben, hogy nem minden résztvevd kaphat
tdmogatast. Végiil pedig a tdmogatdst a palyazé altal
benytjtott elsé ajanlat alapjan kell odaitélni, ami kizdrja az
utélagos targyalds lehetGségét.

(+4) Kivéve azt a tavhdellatdsi infrastruktirdt, amelynek finanszirozdsa

nem tartozik ezen irdnymutatds hatdlya ald, hanem csak a 87. cikk
(3) bekezdésének ¢) pontja szerint értékelendd.

rendszer létrehozdsidhoz  szitkséges, a referencia-
beruhdzashoz viszonyitott beruhdzasi tobbletkoltségekre
korldtozédnak.

(125) A tdmogathatd koltségeket a tobbletberuhdzds elsg ot éve

alatt keletkezett mtikodési elényok és miikodési koltségek
figyelmen kiviil hagydsaval kell kiszdmitani, a 81-83. pont-
ban foglaltak szerint.

3.1.9.  Hulladékgazddlkodds tekintetében nyijtott tdmogatds

(126) A mas viéllalkozdsok hulladékdnak kezelését célzo, ezen

beliil az Gjrahasznositasi, Gjrafeldolgozési és helyreallitdsi
tevékenységek tdmogatdsira irdnyulé koérnyezetvédelmi
beruhazdsi timogatast az EK-SzerzGdés 87. cikke (3) bekez-
désének c) pontja szerinti, a k6zos piaccal osszeegyeztet-
het§ tdmogatasnak kell tekinteni, amennyiben az ilyen
gazddlkodds osszhangban van a hulladékgazdalkodasi
elvek hierarchikus osztdlyozdsdval (+°) és a 127. pontban
meghatarozott feltételekkel.

(127) A hulladékgazdalkodas tekintetében csak abban az esetben

nyUjthaté beruhdzdsi timogatds, ha az aldbbiakban felso-
rolt feltételek mindegyike teljesiil:

a) a beruhdzds célja, hogy csokkentse az egyéb vallalko-
zasoktdl (,szennyez8k”) szdrmazd szennyezést, és nem
terjed ki a timogatds kedvezményezettjét6l szairmazd
szennyezésre;

b) a tdmogatdsnak nem célja, hogy kozvetetten megsza-
baditsa a szennyezdket egy olyan tehert6l, amelyet a
kozosségi jog szerint nekik kell viselniiik, vagy egy
olyan tehert6l, amelyet a szennyez§ tekintetében ren-
des tizemi koltségnek kell tekinteni;

¢) a beruhdzds meghaladja a state of the art (%) szintjét,
vagy hagyomanyos technoldgidkat hasznél fel innova-
tiv mddon;

d) a kezelt anyagokat egyébként drtalmatlanitandk vagy
kevésbé kornyezetbardt modon kezelnék;

(+5) A Kozosség hulladékgazdilkoddsi stratégidjanak feliilvizsgdlatardl

sz016 bizottsdgi kozleményben (COM(96)399 végleges, 1996.7.30.)
alkalmazott osztdlyozés. A Bizottsdg e kozleményben hangsilyozza,
hogy a hulladékgazdélkodds a Kozosség prioritdst élvezd célkittizése
a kornyezeti kockdzatok csokkentése érdekében. A hulladékgazdal-
kodés fogalmat harom oldalrél kell megkozeliteni: Gjrahasznositds,
Gjrafeldolgozés és helyredllitds. Azt a hulladékot, amelynek elGdllitdsa
elkeriilhetetlen, kezelni és biztonsdgosan drtalmatlanitani kell. A hul-
ladék megel6zésére és feldolgozdsara irdnyuld tematikus stratégidr6l
52016 kozleményében (COM(2005) 666) a Bizottsig megerdsitette az
ezen elvek irdnti elkotelezettségét, és lehetévé teszi a megel6zést — igy
a folyamatok és termékek kornyezetbardt tervezését vagy a kkv-k osz-
tonzését arra, hogy megel6zzék a hulladék keletkezését — és az djra-
feldolgozast tdimogaté konkrét intézkedéseket.

(46) A ,state of the art” az a folyamat, amelynek keretében egy hulladék-

terméknek egy végtermék eldéllitdsdra torténd felhasznéldsa gazda-
sdgilag nyereséges, bevett gyakorlat. Adott esetben a ,state of the art”
fogalmdt az eurdpai technoldgia és a kozos piac nézpontjabal kell
értelmezni.
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(128)

(129)

(130)

131)

(132)

e) a beruhdzds nem noveli a keresletet az djrafeldolgo-
zandd anyagok irdnt anélkiil, hogy fokoznd az ilyen
anyagok gyjtését.

Tdmogatdsi intenzitds

A tdmogatdsi intenzitds nem haladhatja meg a tdimogathat6
beruhdzasi koltségek 50 %-at.

Amennyiben az energiamegtakaritdst célzd beruhdzdsi
tdmogatdst kis- és kozépvallalkozdsoknak nyujtjdk, a timo-
gatasi intenzitds a kovetkez§ tdbldzatnak megfelelgen 10
szazalékponttal novelhetd a kozépvillalkozdsok, 20 szdza-
lékponttal pedig a kisvallalkozdsok tekintetében:

Tdmogatdsi intenzitds hul-

ladékgazdalkodas tekinte-
tében
Kisvallalkozdsok 70 %
Kozépvillalkozdsok 60 %
Nagyvillalkozdsok 50 %

Tdmogathato koltségek

A tdmogathatd koltségek hulladékgazdalkoddsi beruhdzds-
hoz sziikséges beruhdzasi tobbletkoltségekre korldtozod-
nak, amelyek a kedvezményezettet terhelik a referencia-
beruhdzashoz, azaz a hulladékgazdilkoddst nem végzd,
ugyanolyan kapacitdsd, hagyomdnyos termeléshez képest.
Az ilyen referencia-beruhdzds koltségét le kell vonni a
tdmogathaté koltségekbdl.

A tdmogathat6 koltségeket a beruhdzds els6 6t éve alatt a
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos tobbletberuhdzasok-
bél eredd miikodési elényok és mikodési koltségeinek
figyelmen kiviil hagydsdval kell kiszdmitani (*/) a
81-83. pontban foglaltak szerint.

3.1.10. Szennyezett teriiletek szennyezédésmentesitése tekinteté-
ben nyijtott tdmogatds

A szennyezett teriiletek szennyezSdésmentesitése révén
kornyezeti kdrokat megsziintetS vallalkozdsoknak nydj-
tott beruhdzdsi tdmogatdst az EK-Szerz8dés 87. cikke
(3) bekezdésének c) pontja szerinti (*8), a kozos piaccal
oOsszeegyeztethet tamogatdsnak kell tekinteni, amenny-
iben kornyezetvédelem javuldsdt eredményezi. Az érintett
kornyezeti kdrok a talajmingséget, a felszini vagy a felszin
alatti vizeket éré kdrokat jelentik.

Amennyiben a szennyez6t egyértelmiien azonositani tud-
jak, a ,szennyez§ fizet” elvvel 6sszhangban e személynek
kell finansziroznia a szennyez&désmentesitést, és allami
tdmogatds nem nyujthatd. Ebben az Osszefiggésben a

(#7) Amennyiben a beruhdzds kizdr6lag kornyezetvédelmi célokat szol-
gdl, minden egyéb gazdasigi haszon nélkil, nem alkalmazhatd
tovabbi csokkentés a tdmogathat6 koltségek meghatdrozasakor.

(48) A hatdsdgok 4ltal a sajdt teriiletitkon végrehajtott mentesitési mun-
kélatok nem tartoznak az EK-Szerz8dés 87. cikkének hatdlya ald. Az
allami tdmogatdsokkal kapcsolatban problémak meriilhetnek fel, ha
a menetesitést kovetden a foldteriiletet a piaci érték alatti dron érté-
kesitik. Ebben az esetben tovabbra is a hat6sdgok dltali foldteriilet- és
épiiletértékesités llami tdmogatdsi elemeirdl sz6l6 bizottsagi kozle-
mény (HL C 209., 1997.7.10., 3. o.) alkalmazando.

(133)

(134)

(135)

(136)

,szennyez8” az a személy, akit az egyes tagdllamok joga
értelmében a felelGsség terhel, az e tekintetben alkalma-
zandd kozosségi szabalyok elfogaddsinak sérelme nélkiil.

Ha a szennyez6t nem lehet azonositani, vagy nem lehet a
koltségek viselésére kotelezni, a munka elvégzéséért felelgs
személy részére timogatds adhaté.

Tdmogatdsi intenzitds

A szennyezett teriiletek szennyez8désmentesitése tekinte-
tében nyujtott tdimogatds elérheti a tdimogathaté koltségek
100 %-at.

A tdmogatds teljes Osszege semmi esetre sem haladhatja
meg a vallalkozadsnal ténylegesen felmeriilt koltségeket.

Tdmogathatd koltségek

A tdmogathato koltségeket Gigy szamolhatjuk ki, ha a szen-
nyezddésmentesitést célz6 munkalatok koltségébdl levon-
juk a foldteriilet értéknovekedésének osszegét. Szennyezett
teriiletek szennyezddésmentesitése esetén a véllalkozasnal
az ezzel kapcsolatban felmeriilt 6sszes koltség tdimogathat6
koltségnek mindsiil, fiiggetlentl attdl, hogy az adott kiadas
targyi eszkozként jelenik-e meg mérlegben.

3.1.11. Vdllalkozdsok dthelyezéséhez nyijtott timogatds

A villalkozdsok kornyezetvédelmi okokbdl mds helyszi-
nekre torténd dthelyezése tekintetében nytjtott beruhdzdsi
tdmogatdst az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének
¢) pontja szerinti, a kozos piaccal dsszeegyeztethet§ timo-
gatdsnak kell tekinteni, amennyiben teljesiilnek az aldbbi

feltételek:

a) a telephely megviltozdsinak kornyezetvédelmi vagy
megel6zési célbol kell torténnie, és azt illetékes koz-
igazgatdsi hat6sdg dltal kiadott kozigazgatdsi vagy
birdsdgi hatdrozatnak kell elrendelnie, vagy a véllalko-
zds és az illetékes kozigazgatdsi hatosag kozotti meg-
allapodds alapjan kell végbemennie;

b) a villalkozdsnak meg kell felelnie az @j telephelynek
helyet ad6 régidban alkalmazandé legszigoribb kor-
nyezetvédelmi szabdlyoknak.

Kedvezményezett lehet:

a) egy varosi vagy a természetes él6helyek, valamint a
vadon €6 dllatok és novények védelmérdl sz616, 1992.
mdjus 21-i 92[43[EGK tandcsi irdnyelv (*°) alapjin
kijelolt kiilonleges természetmegdrzési teriileten lete-
lepedett, tevékenységét jogszerien (vagyis megfelel
valamennyi jogi kovetelménynek, beleértve a rd vonat-
kozé valamennyi kornyezeti szabvanyt) végzé vallal-
kozés, amely jelentds mértékii szennyezést okoz, és
amelynek ezen elhelyezkedése miatt megfelel6bb
helyre kell k6ltoznie, vagy

(*9) HL L 206., 1992.7.22., 7. o. a legutébb a 2006/105EK irdnyelvvel

(HL L 363., 2006.12.20., 368. 0.) mddositott irdnyelv.
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137)

(138)

(139)

b) a Seveso Il irdnyelv hatélya ald tartozé telephely vagy
létesitmény.

Tdmogatdsi intenzitds

A tdmogatds intenzitdsa nem haladhatja meg a tdmogat-
haté beruhdzasi koltségek 50 %-4t. A tdmogatdsi intenzi-
tds 10 szazalékponttal novelhetd a kozépviallalkozasok, 20
szdzalékponttal pedig a kisvdllalkozdsok tekintetében, a
kovetkezd tablazatnak megfelelGen:

Tamogatdsi intenzitds vél-
lalkozdsok dthelyezése
tekintetében

Kisvallalkoz4sok 70 %
Kozépvillalkozasok 60 %
Nagyvillalkozdsok 50 %

Tdmogathatd koltségek

A vallalkozdsok athelyezéséhez nytjtott tdmogatas eseté-
ben a tdmogathatd koltségek 6sszegének meghatdrozasa-
hoz a Bizottsdg kiillondsen az aldbbiakat veszi figyelembe:

a) a kovetkezd hasznokat:

i) a felhagyott tizem vagy teriilet értékesitésébdl
vagy bérbeaddsdbol szarmazé hozam;

i) a kisajatitds esetén fizetett kartérités;

iliy az tizem dthelyezésébSl eredd minden egyéb
haszon, azaz az alkalmazott technoldgia tekinte-
tében az dathelyezéskor tortént fejlesztésbdl
szdrmazo haszon, valamint az tizem jobb kihasz-
naldsahoz kapcsolddé szdmviteli nyereség;

iv) kapacitdsnoveléshez kapcsol6dé beruhdzasok.
b) a kovetkezd koltségeket:

i) a teriilet megvasarldsaval, valamint a felhagyott
tizemmel azonos kapacitdst tij tizem megépitésé-
vel vagy megvasarldsaval kapcsolatos koltségek

i) a teriilet vagy épiiletek bérleti szerz8désének fel-
monddsa miatt a vallalkozds altal fizetend§ kot-
bér, amennyiben a telephely megvaltoztatdsara
utasité kozigazgatdsi vagy birdsdgi hatdrozat
miatt e szerz8dést a lejarta el6tt fel kell mondani.

Ertékesithetd engedélyek rendszerei formdjdban nyijtott
tdmogatds

3.1.12.

Az értékesithet§ engedélyek rendszerei szimos formdban
tartalmazhatnak dllami tdmogatést, példdul amikor a tagal-
lamok az engedélyeket és juttatdsokat piaci értékiik alatt
nyujtjak, és az a tagallamoknak tulajdonithaté.

(140)

(141)

Az értékesithetd engedélyek rendszerei formdjaban nydjtott
allami timogatds az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésé-
nek ¢) pontja szerinti, a kozos piaccal dsszeegyeztethetd
tdmogatasnak tekinthetd, feltéve hogy teljesiilnek az e pont
(a)—(d) alpontjdban és a 141. pontban meghatarozott felté-
telek. Ett8l eltérden, a 141. pont nem alkalmazhaté a 2012.
december 31-ig tartd értékesitési idszakra az értékesits
engedélyek rendszerei vonatkozasdban, az {iveghdzhatdst
okoz6 gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili keres-
kedelmi rendszerének létrehozdsarol és a 96/61/EK tandcsi
irdnyelv modositasarél sz6lo, 2003. oktdber 13-i
2003/87[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (°°)
osszhangban (a tovdbbiakban: EU ETS) (°1):

a) az értékesithetd engedélyek rendszerét oly modon kell
létrehozni, hogy magasabb szintd kornyezetvédelmi
célok valésuljanak meg, amelyeket az érintett vallalko-
zdsoknak a kotelezd kozosségi szabvanyok alapjin
meg kell valésitaniuk.

b) a kiosztdst atlathaté modon kell végrehajtani objektiv
kritériumok és a rendelkezésre dll6 lehetd legjobb
mindségii adatok alapjan, és az egyes vallalkozdsok
tekintetében megéllapitott, piaci értékik alatti dron
nyujtott értékesithet§ engedélyek vagy juttatdsok tel-
jes osszege nem lehet magasabb a varhatd szitkségle-
teknél, amelyeket az értékesitési rendszerek hidnydban
a fenndll6 helyzet alapjan kell becsiilni.

¢) az osszegek megéllapitdsinak médszere nem kedvez-
het bizonyos véllalkozdsoknak vagy dgazatoknak,
kivéve ha azt magdnak a rendszernek a kornyezetvé-
delmi logikdja indokolja, vagy ha szitkség van ilyen
szabalyokra a kornyezetvédelmi politikdknak vald
megfeleléshez.

d) az Gj belép6k elvben nem kaphatnak az adott piacon
mar miikodd véllalkozdsoknél kedvezdbb feltételekkel
nyujtott engedélyeket vagy juttatdsokat. A meglévd
létesitményeknek nydjtott, az 1ij belépSkénél maga-
sabb szinten meghatdrozott tdmogatds nem akadd-
lyozhatja indokolatlanul a belépést.

A Bizottsdg a kovetkezd kritériumok alapjan értékeli az
értékesithetd engedélyek rendszeréhez kapcsolddd dllami
tdmogatds sziikségességét és ardnyossagat:

a) A kedvezményezettek kivalasztisanak objektiv és
atlathato kritériumokon kell alapulnia, és a timogatast
alapvet8en azonos médon kell megitélni egyazon dga-
zat, illetve érintett piac minden egymdssal versenyzd
szerepljének, ha azok tényszertien hasonld helyzet-
ben vannak.

b) A teljes kord drverésnek jelentds termelésikoltség-
novekedést kell eredményeznie minden dgazatban,
illetve az egyes kedvezményezettek minden
kategoridjaban.

(°9) HLL 275.,2003.10.25., 32. 0., a legutobb a 2004/101/EK irdnyelv-

vel (HL L 338.,2004.11.13., 18. 0.) mddositott irdnyelv.
(°1) A Bizottsg a 140. pontban meghatérozott kritériumok alapjan érté-

kelte a 2012. december 31-ig tarté értékesitési id@szakra vonatko-
zban az EU ETS-be tartozé nemzeti kiosztdsi tervekben szerepld
allami tdmogatdsokat.
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(142)

(143)

(144)

(145)

(1406)

¢) A termelési koltségek jelentds novekedése nem harit-
hat6 at a fogyasztora az értékesités jelentSs csokkenése
nélkil. Az elemzés elvégezhetd tobbek kozott az adott
dgazat termékar-rugalmassagara vonatkozé becslés
alapjan. A becsléseket az érintett foldrajzi piacon kell
elvégezni. Annak megitélése sordn, hogy az értékesit-
het8 engedélyek rendszerébdl szarmazé koltségnove-
kedés dthdrithat6-e a fogyasztokra vagy sem, fel kell
haszndlni az elmaradt értékesitésekre és ezeknek a val-
lalkozds nyereségességére gyakorolt hatdsdra vonat-
kozé becsléseket.

d) Az dgazat egyes villalkozdsai nem csokkenthetik a
kibocsatdsi szinteket annak érdekében, hogy viseljék
az igazoldsok drdt. A nem csokkenthet§ fogyasztds
igazoldsa tigy torténik, hogy megadjdk az Eurdpai Gaz-
dasagi Térségben (a tovabbiakban: EGT) a legjobb tel-
jesitményt biztosit6 technika kibocsdtdsi szintjeit, és
ezeket haszndljak viszonyitasi szintnek. A legjobb
teljesitményi technikat eléré vallalkozds legfeljebb az
értékesithetd engedélyek rendszerébsl adodo, a
fogyasztdkra at nem hérithat6 termelési koltségnove-
kedésnek megfelels tdmogatdsban részesiilhet. Az
ennél rosszabb kornyezetvédelmi teljesitmény vallal-
kozdsok ennél alacsonyabb, a kornyezetvédelmi telje-
sitménytiikkel ardnyos tdimogatasban részesiilhetnek.

3.2. Osztonzd hatds és a timogatés sziikségessége

A tdmogatdsnak 6sztonzg hatdssal kell birnia. A kornye-
zetvédelmi céla dllami tdmogatds eredményeként a tdmo-
gatdsban részesil6nek véltoztatnia kell a magatartdsan, és
novelnie kell a kérnyezetvédelem szintjét.

A Bizottsag tgy véli, hogy a tdimogatds nem jelent 6szt6nzd
hatdst a kedvezményezett szamdra az olyan esetekben,
amikor a projekt mdr megkezd6dott azel6tt, hogy a
kedvezményezett timogatds irdnti kérelmet nyujtott volna
be a nemzeti hatésagokhoz.

Ha a tdmogatott projekt nem kezdddott el a kérelem
benyujtésa el6tt, akkor feltételezni kell, hogy az 6sztonzd
hatds automatikusan teljesiil a kkv-nak nytjtott timogatas
minden kategéridjaban, kivéve azokat az eseteket, amelyek-
ben a tdmogatdst az 5. fejezetben meghatdrozott részletes
vizsgalattal kell elbirdlni.

A Bizottsdg valamennyi tdmogatott projekt tekintetében
el6irja, hogy a bejelentd tagdllam bizonyitsa az 9sztonzd
hatdst.

Az 6sztonz6 hatds bizonyitdsa érdekében az érintett tagdl-
lamnak bizonyitania kell, hogy a timogatds nélkiil, azaz az
alternativ helyzetben nem fogadtak volna el a fokozottab-
ban kérnyezetbarét alternativat. E célbél az érintett tagdl-
lamnak tdjékoztatassal kell szolgélnia, bizonyitva hogy

a) az alternativ helyzet hitelt érdeml;

(147)

(148)

(149)

b) atdmogathaté koltségeket a fenti 81., 82. és 83. pont-
ban rogzitett mddszertan szerint szamoltdk ki, és

¢) a beruhdzds nem lenne elég nyereséges a timogatds
nélkil, kell§ figyelemmel a tdmogatas nélkiili beruhd-
zdshoz kapcsol6dé elényokre, beleértve az értékesit-
hetd engedélyek értékét is, amelyek a kornyezetbarat
beruhdzast kovetSen véltak elérhet6vé az érintett vél-
lalkozds szdmadra.

3.3. A tdmogatds OsszeegyeztethetGsége az
EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének b) pontja
szerint

A kornyezetvédelmi szempontbdl elsdbbséget élvezd jelen-
t8s, kozos eurdpai érdekd projektek végrehajtdsanak tdimo-
gatdsdra nydjtott tdmogatds az EK-Szerz6dés 87. cikke
(3) bekezdésének b) pontja szerinti, a kozos piaccal Gsszee-
gyeztethetd tdmogatasnak tekinthetS az aldbbi feltételek
teljesiilése esetén.

a) a tdmogatdsi javaslat olyan projektre vonatkozik,
amely konkrét és pontosan meghatérozott a végrehaj-
tas feltételeit illet@en, ideértve a projekt résztvevdit,
céljait, hatdsait, valamint a célok megvaldsitdsanak
eszkozeit. A Bizottsdg projektcsoportot is projektnek
tekinthet;

b) a projektnek kozos eurdpai érdeket kell szolgalnia: a
projektnek konkrét, példaértékd és azonosithatd
médon  kell a kornyezetvédelemhez kapcsolodd
kozosségi érdekhez hozzdjarulnia, példdul azaltal,
hogy az Eurdpai Uni6 kornyezetvédelmi stratégidja
szempontjdbdl nagy jelentéséggel bir. A projekt célki-
tlizésén keresztill elért eredmény nem korlatozodhat
az azt végrehajto tagallamra vagy tagallamokra, hanem
a Kozosség egészére ki kell terjednie. A projektnek
jelentds eldrelépést kell tennie a kozosségi célkitiizé-
sek megval6sitasa felé. Az, hogy a projektet killonboz4
orszdgokban miikodé véllalkozdsok valdsitjak meg,
onmagaban nem elégséges;

¢) a tdmogatds sziikséges, és osztonzdleg hat a projekt
megvaldsitdsdra, amelynek jelentSs mértékd kockdza-
tot kell magaban rejtenie;

d) a projekt nagy jelentdséggel bir volumenét tekintve:
méretét tekintve jelentSs projektnek kell lennie és
komoly kérnyezetvédelmi hatdsokat kell el6idéznie.

Annak érdekében, hogy a Bizottsdg az ilyen projekteket
megfelelGen értékelhesse, gyakorlati szempontbdl bizonyi-
tani kell a kozos eurdpai érdeket: példdul be kell mutatni,
hogy a projekt jelentds elrelépést jelent bizonyos kornye-
zeti kozosségi célok megvaldsitdsa felé.

A Bizottsag kedvezébben itéli meg az olyan bejelentett pro-
jekteket, amelyek a kedvezményezett részérdl jelentds sajdt
hozzdjaruldst tartalmaznak. Kedvezdbben itéli meg
tovabbd azokat a bejelentett projekteket, amelyekben jelen-
t6s szamban vesznek részt mds tagallamok vallalkozdsai.
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(151)

(152)

153)

(154)

(155)

(156)

(3) bekezdésének b) pontja szerint a kozos piaccal ossze-
egyeztethet6nek tekintik, a Bizottsdg az ezen irdnymuta-
tasokban megallapitottakndl magasabb mértékd tdmoga-
tast engedélyezhet.

4. A KORNYEZETI ADO CSOKKENTESE VAGY AZ
ILYEN ADO ALOLI MENTESSEG FORMAJABAN NYU]J-
TOTT TAMOGATAS

A villalkozdsokat terhel§ kornyezeti adok Osszegének
csokkentése, vagy az ilyen adok aldli mentesség forméja-
ban nydjtott tdmogatast az EK-SzerzGdés 87. cikke
(3) bekezdésének c) pontja szerinti, a kozos piaccal Gsszee-
gyeztethet§ tamogatdsnak kell tekinteni, feltéve hogy az
legalabb kozvetett médon hozzdjarul a kornyezetvédelem
szintjének javitdsdhoz, és az adocsokkentések és adomen-
tességek nem hatrdltatjk a kit(izott dltaldnos célok elérését.

Annak érdekében, hogy a tdmogatist az EK-Szerz6dés
87. cikke értelmében jovéhagyjdk, a — kilonosen a
2003/96/EK irdnyelv révén — 6sszehangolt adok csokken-
tésének vagy az azok aldli mentességnek Osszeegyeztethe-
tének kell lennie a vonatkozé kozosségi jogszabalyokkal,
és tiszteletben kell tartania az ott megszabott korldtokat és
feltételeket.

Az addcesokkentés vagy adomentesség formdjaban 10 éves
idészakra nydjtott allami tdmogatdst az EK-Szerzédés
87. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerinti, a kozos piac-
cal osszeegyeztethet$ tdimogatdsnak kell tekinteni, feltéve
hogy a kedvezményezettek megfizetik legaldbb a vonat-
kozé irdnyelv dltal megszabott kozosségi minimum-
adoszintet (°2).

Az olyan tdmogatdsokat, amelyeket nem a kornyezeti adé
csokkentésének vagy az ilyen adé aldli mentességnek a
153. pont (°3) szerinti formdjdban biztositanak, 10 éves
id@szakra vonatkozoéan abban az esetben az EK-Szerzédés
87. cikke (3) bekezdésének c) pontja a szerinti, a kozos
piaccal osszeegyeztethet§ tdimogatasoknak kell tekinteni,
ha teljesiilnek a 155-159. pontban megéllapitott feltételek.

Olyan adérendszerek elemzése sordn, amelyeknek része az
addcsokkentés vagy mentesség formdjaban nytjtott allami
tdmogatds, a Bizottsdg kiilonos tekintettel elemzi majd a
tdmogatds szitkségességét és aranyossdgat, valamint az
érintett gazdasdgi dgazatok szintjén gyakorolt hatdsat.

Ebbdl a célbdl a Bizottsdg a tagdllamok dltal benydjtott infor-
mécidkra hagyatkozik. Ezen informaciéknak tartalmazniuk
kell egyfeldl az adomentességek/adocsokkentések kedvez-
ményezetteinek gazdasagi dgazatat (dgazatait) vagy katego-
ridit, mdsfelSl az egyes érintett dgazatok f6bb kedvezménye-
zetteinek helyzetét, valamint arra vonatkozé informdciét,
hogy az adézas miként jarul hozza a kornyezetvédelemhez.
A mentességet kapott dgazatokr6l megfeleld leirdst kell adni,
valamint be kell nytjtani az egyes dgazatok legnagyobb ked-
vezményezetteinek (kiilonos tekintettel a forgalom volume-
nére, a piaci részesedésre és az addalap méretére) listdjat.
Minden egyes dgazatra vonatkozdan informéciéval kell szol-
gélni az EGT-n belilli, a kornyezeti kdrosodds az ad¢ dltal
megcélzott csokkentése szempontjabol legjobb teljesitményt
nyujtd technikdkra vonatkozodan.

(°2) Ld. a 70. pont (15) bekezdését.

(°3) Példdul olyan adok csokkentése vagy ezen addk aloli mentesség, ame-
lyekre nem vonatkoznak kozosségi jogszabalyok, vagy amelyek a
kozosségi minimum-addszint alatt vannak.

(158)

(159)

illetve az ilyen ad6 aldli mentesség formdjaban nyujtott
tdmogatasnak sziikségesnek és aranyosnak kell lennie.

A Bizottsdg akkor tekinti a timogatdst sziikségesnek, ha az
alabbi feltételek mindegyike teljesiil:

a) akedvezményezettek kivalasztdsa objektiv és atlathat6
kritériumokon  alapul, és elvben ugyanazon
dgazatban/érintett piacon (°4) minden versenytdrs
ugyantigy részesil a tdmogatdsban, amennyiben
hasonlé tényszerd helyzetben vannak;

b) a csokkentés nélkilli kornyezeti adénak a termelési
koltségek jelentds novekedését kell okoznia a kedvez-
ményezettek minden egyes dgazatiban vagy
kategéridjaban (°°);

¢) a termelési koltségek szdmottevd emelkedése nem
harithat6 dt a vevSkre az értékesitések jelentds csok-
kenése nélkiil. E tekintetben a tagdllamok becsléseket
nyujthatnak be tobbek kozott a termék dranak rugal-
massagdra vonatkozdan az érintett dgazatban és az
érintett foldrajzi piacon (°6), valamint az érintett
dgazat/kategoria vallalkozdsainak elmaradt értékesité-
sére és[vagy nyereségcsokkenésére vonatkozdan.

A Bizottsdg akkor tekinti a tdimogatdst ardnyosnak, ha az
aldbbi feltételek valamelyike teljesiil:

a) az addrendszer rogziti azokat a kritériumokat, ame-
lyek biztositjak, hogy minden egyes kedvezményezett
megfizeti a nemzeti addszint olyan ardnyos részét,
amely nagyjabol megfelel az egyes kedvezményezettek
kornyezeti teljesitményének, osszehasonlitva az EGT-
ben legjobb teljesitményt nyujt6 technikdval. Az adé-
rendszer keretében barmely villalkozds, amely eléri a
legjobb teljesitményt nydjté technikdt, legfeljebb
akkora mértékd addkedvezményben részesiilhet,
amely — a legjobb teljesitményt nytjt6 technika alkal-
mazdsa mellett — megfelel a termelési koltségek adé-
bol szdrmazé novekményének, és amely nem
harithaté 4t a vevSkre. A rosszabb kornyezeti teljesit-
ményt nytjté véllalkozdsok kornyezeti teljesitmé-
nylikkel ardnyosan kisebb mértékii kedvezményben
részesiilhetnek;

b) a tdmogatds kedvezményezettei a nemzeti adé lega-
labb 20 %-at megfizetik, hacsak — tekintettel a verseny
korldtozott mértéki torzuldsira — nem indokolt ala-
csonyabb rata alkalmazdsa;

(°4) Amint azt a kozosségi versenyjog alkalmazasdban az érintett piac

meghatdrozdsardl sz0l6 bizottsdgi  kozlemény (HL C 372,
1997.12.9., 5. 0.) meghatdrozza.

(°%) Az energiatermékek és a villamosenergia vonatkozdsaban a ,nagy
energiaintenzitdsd vallalkozds” — amint azt a 2003/96/EK irdnyelv
17. cikke (1) bekezdésének a) pontja meghatdrozza — teljesiti ezen kri-
tériumot mindaddig, amig e rendelkezés hatdlyban van.

(°¢) Amint azt a kozosségi versenyjog alkalmazdsdban az érintett piac
meghatdrozasarol szo16 bizottsdgi kozlemény meghatdrozza.
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¢) az adocsokkentések vagy adomentességek a tagallam
és a kedvezményezett vallalkozdsok vagy vallalkozd-
sok tdrsuldsai kozotti megdllapoddsok megkotésétdl
tuggnek, amelyek keretében a véllalkozasok vagy val-
lalkozdsok tdrsuldsai olyan koérnyezetvédelmi célok
megvalositasat vallaljdk, amelyeknek hatdsa azonos
azzal, mintha a jelen pont a) vagy b) bekezdése vagy a
kozosségi minimum-addszint keriilne alkalmazdsra.
Az ilyen megéllapoddsok vagy kotelezettségvallalasok
tobbek kozott kapesolddhatnak az energiafelhasznélds
csokkentéséhez, a kibocsatasok csokkentéséhez, vagy
barmely mds kornyezetvédelmi intézkedéshez, és meg

kell felelniiik az aldbbi feltételeknek:

i) a megdllapoddsok tartalmat meg kell targyalniuk
az egyes tagdllamoknak, és azokban kiilonosen
rogziteni szitkséges a célokat, valamint a célok
elérésére vonatkozo titemtervet;

ii) a tagdllamoknak gondoskodniuk kell a megéllapo-
ddsokban rogzitett kotelezettségvallaldsok fiigget-
len (>7) és megfelel id6ben torténd ellendrzésérdl;

i) e megdllapoddsokat bizonyos id§szakonként feliil
kell vizsgdlni a technoldgiai és egyéb fejlemények
figyelembevételével, és hatékony szankciokat kell
megéllapitani arra az esetre, ha a kotelezettségval-
lalasokat nem teljesitik.

5. AZON TAMOGATASOK OSSZEEGYEZTETHETOSE-
GE, AMELYEK TEKINTETEBEN RESZLETES VIZSGALA-
TOT KELL VEGEZNI

5.1. Intézkedések, amelyek tekintetében részletes
vizsgilatot kell végezni

(160) Annak érdekében, hogy a Bizottsdg részletesebb értékelést

végezhessen az engedélyezett rendszerek keretében nyuj-
tott, jelentds Osszegli tdmogatdsok tekintetében, és hogy
eldonthesse, hogy az ilyen tdmogatds Osszeegyeztethetd-e
a kozos piaccal, a tagéllamok el6zetesen értesiteni kotele-
sek a Bizottsdgot az engedélyezett rendszerek keretében
vagy egyedi alapon nyujtott minden egyes beruhdzasi vagy
miikodési timogatdsrol, ha a timogatds eleget tesz a kovet-
kez§ feltételeknek (°8):

a) a CsMR dltal érintett intézkedések tekintetében: a
CsMR-ben elGirtakkal 6sszhangban, a tdimogatdsok
egyénileg torténd bejelentésére vonatkozd kotelezett-
ségnek megfelelGen a Bizottsagnak bejelentett vala-
mennyi eset tekintetében,

b) az ezen irdnymutatds dltal érintett egyéni intézke-
dések tekintetében (5°) minden aldbb emlitett
esetben:

i)  beruhdzdsi timogatas: ha a timogatas Osszege egy
véllalkozds tekintetében meghaladja az 7,5 milli6

(161)

eurdt (még akkor is, ha egy jovahagyott tdimoga-
tasi program része);

ii) energiamegtakaritds tekintetében nydjtott mdiko-
dési tdmogatds: ha a timogatds Gsszege 5 évig val-
lalkozdsonként meghaladja az 5 millié eurdt;

i) megujulé villamos energia termelése és/vagy meg-
Gjuld hé egyiittes termelése tekintetében nyujtott
mikodési timogatds: ha a timogatdst olyan meg-
Gjulé villamos energidt termel8 1étesitményeknek
nytjtjidk, ahol a létrehozott  megtjuld
villamosenergia-termelési kapacitds meghaladja a
125 MW-ot;

iv) biotizemanyag termelésére nyujtott mikodési
tdmogatds: ha a tdmogatdst olyan biotizemanyag-
termeld létesitménynek nyujtjdk, ahol igy a terme-
lés meghaladja az évi 150 000 t mennyiséget;

v) kapcsolt energiatermelés tekintetében nydjtott
miikodési tdmogatds: ha a tdmogatdast olyan kap-
csolt energiatermeld létesitménynek nyujtjdk,
ahol az {gy megvaldsul6 kapcsolt energiatermelési
kapacitds meghaladja a 200 MW teljesitményt. A
kapcsolt energiatermelés tekintetében nydjtott
tdmogatdst a villamosenergia-kapacitds alapjan
torténd  bejelentés  figyelembevételével — kell
elbirdlni;

A tagdllamok miikodési tdimogatast nydjthatnak megajuld
energit termel, 4j létesitmények szdmdra, amelyet az
elkeriilt kiils6 koltségek alapjan szdmitanak ki. Amenny-
iben ezt a mddszert alkalmazzdk a tdmogatds osszegének
meghatdrozdsara, akkor az intézkedést be kell jelentent, és
részletes vizsgédlatnak kell alavetni, fiiggetleniil a 160. pont
b) iii. alpontjdban meghatdrozott kiiszobértékektdl. Az
elkertilt kiils6 koltségek azon pétlélagos tarsadalmi és kor-
nyezeti kdrok pénzbeli szdmszertsitését képviselik, amelye-
ket a tdrsadalomnak kellene viselnie, ha ugyanazt az
energiamennyiséget hagyomdanyos energidval miikodd
erdm hozna létre. E koltségeket a megdjuld energia ter-
mel8inél felmeriilt, de ki nem fizetett kiilsé koltségek és a
nem megtjuld energia termel8inél felmerilt, de ki nem
fizetett kiilsé koltségek kozotti kilonbség alapjan kell
kiszdmitani. E szdmitdsok végzése sordn a tagdllamoknak
nemzetkozileg elismert és a Bizottsdg altal jovahagyott szd-
mitdsi médszert kell alkalmazniuk. A szdmitdsi modszer-
nek egyebek mellett indokldssal aldtdmasztott és
szamszertsitett, osszehasonlitd koltségelemzést kell nydj-
tania, tovabba tartalmaznia kell a versengd energiaterme-
16k kiils6 koltségeinek értékelését bizonyitva, hogy a
tdmogatds valoban ellentételezi az elkerilt kiilsg

(°7) Nincs jelentSsége annak, hogy az ellendrzést dllami szerv vagy
magdantestiilet végzi.

(°8) E kotelezettség alkalmazand¢ attdl fiiggetleniil, hogy az egyes kedvez-
ményezett részesiil-e ugyanakkor valamely, a 4. fejezet alapjan jar6
adémentességbdl vagy adokedvezményben.

(°9) A jelen irdnymutatds 4. fejezetében emlitett adémentességek és ad6-
kedvezmények nem képezik részletes értékelés targydt. Mindazondl-
tal a 3. fejezetnek megfelelGen, pénzben megitélt timogatds részletes
vizsgélatnak vetendd ald, amennyiben az e pontban meghatdrozott
kiiszobértékeket meghaladja.

koltségeket.

(162) Barmely esetben, amikor a megtjulé energiaforrasok tekin-
tetében nyijtott mikodési tdimogatdsra vonatkozd, a
109. pontban kifejtett 1. lehetSségen alapuld tdmogatds
osszege meghaladja a termelSknek nydjtott tdimogatast, a
véllalkozdsoknak a 3.1.6.1. szakasszal 6sszhangban meg-
Gjulé energiaforrdsokba kell befektetniiik ezt az dsszeget.
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(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Amennyiben a tagdllamok biztositjak a Bizottsdggal valo
teljes kord egyiittmiikodést, és kell id6ben megfeleld tajé-
koztatdst nytjtanak szdmadra, a Bizottsdg mindent megtesz
annak érdekében, hogy a vizsgdlatot kell§ id6ben hajtsa
végre. A tagdllamokat felkérik arra, hogy bocsdssanak ren-
delkezésre minden olyan koriilményt, amelyet hasznosnak
vélnek az eset értékelésekor. A tagdllamok kifejezetten
felhaszndlhatjak a kordbbi dllami tdmogatdsi programok
vagy intézkedések értékeléseit, a timogatdst odaitéls haté-
sag dltal készitett hatdsvizsgdlatokat, valamint a kornyezet-
védelemhez kapcsolddd egyéb tanulmdanyokat.

A részletes vizsgdlat ardnyos, amely att6l figg, hogy az
intézkedés mekkora torzuldst okozhat a versenyben. Ennek
megfelelGen az a tény, hogy részletes vizsgalatot kell végez-
ni, nem sziikségszerten jelenti a hivatalos vizsgélati eljdrds
meginditasanak sziikségességét, bar egyes intézkedések ese-
tében ez megtorténhet.

5.2. Az egyes esetek gazdasdgi szempontii vizsgdla-
tanak kritériumai

A részletes vizsgdlatot az 5.2.1. és 5.2.2. szakaszban
meghatarozott pozitiv és negativ tényezSk alapjan végzik,
amelyeket a 3. fejezetben megéllapitott kritériumokon tdl-
menden kell alkalmazni. Az ebben megillapitott tdmoga-
tdsi intenzitds értékeit minden esetben tiszteletben kell
tartani. A fentieken tilmenden, a részletes vizsgalat alapjat
a konkrét pozitiv és negativ tényezdk képezik, amennyiben
azok a tdmogatds formdja vagy tipusa szempontjdb6l
meghatdrozoéak.

5.2.1. A tdmogatds pozitiv hatdsai

A tdmogatds Osszeegyeztethet@ségének értékelésekor az
jelenti a legfontosabb figyelembe veend§ pozitiv tényezét,
hogy a tdimogatds olyan, a kornyezet védelmét szolgalé cse-
lekvésre 0sztonzi a vallalkozdsokat, amelyet egyébként
nem tennének meg.

5.2.1.1. Piaci hidnyossdg fenndlldsa

A Bizottsdg altaldban nem kérddjelezi meg a kornyezetre
artalmas magatartastipusokhoz vagy bizonyos termékek
haszndlatdhoz kapcsol6dd negativ externdlidk létezését.
Azt azonban ellendrzi, hogy az dllami tdmogatds orvosolni
kivdnja-e ezt a piaci hidnyossdgot azdltal, hogy jelentSs
hatdssal van a kornyezetvédelemre. Ebben az 6sszefiiggés-
ben a Bizottsag kiilonos figyelmet fordit az intézkedés éltal
a  kornyezetvédelemre virhatéan (szdmszerGsithet§
moédon) gyakorolt hatdsra, valamint a célként kittizott kor-
nyezetvédelmi szintre, a meglévd kozosségi szabvdnyo-
khoz és[vagy mads tagallamok szabvanyaihoz viszonyitva.

A Bizottsdg ezen kiviil megvizsgdlja azokat a koriilménye-
ket is, amelyek igazolhatjak a timogatast a k6zosségi szab-
vanyokon tdlmutaté nemzeti szabvanyok tiszteletben
tartdsdra figyelemmel. A Bizottsdg kiilonosen figyelembe
veszi a timogatds kedvezményezettje {8 versenytarsainak
jellegét, tipusat és elhelyezkedését, a nemzeti szabviny
(vagy a vonatkozd értékesithetd engedélyek rendszerei)
megvaldsitdsinak azon koltségeit, amelyet abban az eset-
ben kellene viselnie a kedvezményezettnek, ha nem kap
tdmogatast, valamint azt, hogy a timogatds kedvezménye-
zettjének 6 versenytdrsai szdmdra e szabvanyok milyen
viszonylagos megvalésitasi koltségekkel jarnak.

(169)

(170)

a71)

172)

5.2.1.2. Megfelel§ eszkoz

Figyelembe kell venni, hogy az dllami timogatas megfelel§
eszkoz-e a kornyezetvédelmi célkitiizés eléréséhez, tekin-
tettel arra, hogy egyéb, kevésbé piactorzit6 eszkozok azo-
nos eredményhez vezethetnek, illetve mivel az dllami
tdmogatas sértheti a ,szennyez§ fizet” elvet.

Az sszeegyeztethetGségrdl sz6l6 elemzésében a Bizottsdg
kiilonosen figyelembe veszi a javasolt intézkedés tekinteté-
ben a tagdllam dltal végzett hatdsvizsgdlatokat, ideértve az
dllami tdmogatdson kiviili mds cselekvési lehetGségeket,
valamint annak megerdsitését, hogy a ,szennyez§ fizet”
elvet tiszteletben fogjak tartani.

52.1.3. A tdmogatds Osztonzd hatdsa ¢és

szitkségessége

Az dllami tdmogatdsnak mindig 0sztonzd hatdssal kell bir-
nia, amikor kornyezeti célokra biztositjak, azaz annak ered-
ményeként a kedvezményezettnek viltoztatnia kell
magatartdsan és emelnie kell a kornyezetvédelem szintjét.
A tdmogatds nem tekinthet8 szitkségesnek csupan azért,
mert a kornyezetvédelem szintje ezdltal emelkedik. Az 4j
eszk6zok vagy termelési mddszerek el6nyei dltaldban nem
korldtozddnak a kornyezeti hatdsaikra.

A tobbletkoltségek kiszdmitdsa mellett, amelyet a 3. fejezet
vazol fel, a Bizottsdg elemzésében figyelembe veszi az
aldbbi szempontokat is.

a) ellenkezd (alternativ) eset: bizonyitékokat kell
benytjtani azon konkrét intézkedés(ek)re vonatko-
zban, amelye(ke)t a véllalkozds a tdmogatds nélkiil
nem tett volna meg, példdul dj beruhdzds, krnyezet-
bardtabb termelési folyamat ésjvagy kornyezetbara-
tabb 4j termék:

b) aviselkedésbeli viltozdshoz kapcsol6dé virt kor-
nyezeti hatds: Az aldbbi tényezSk koziil legaldbb egy-
nek jelen kell lennie

i) a kornyezetvédelem szintének emelkedése: egy bizo-
nyos tipusi szennyezés csokkentése, amely a
tdmogatas nélkil nem valésulna meg;

ii) a jovobeli szabvdnyok végrehajtdsi iitemének noveke-
dése: a tamogatasnak koszonhet8en a szennyezés
csokkentésének kordbbi id6pontban torténd
elkezdése.

¢) termelési elonyok: ha — a megnovekedett kapacitds,
a termelékenység, a koltségcsokkentés vagy a mindség
tekintetében — a beruhdzdshoz mds elényok is kapcso-
lodnak, az 6sztonzd hatds altaldban alacsonyabb. Ez
kiilonosen akkor 4ll fenn, ha a beruhdzds élettartama
alatt az elényok jelentdsek, lehetSség szerint olyan
mértékiek, hogy a kornyezetvédelmi tobbletkoltségek
akar a tdmogatds nélkiil is megtériilnek,
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(173)

(174)

d) piaci viszonyok: bizonyos piacokon, kiilénosen a ter-
mékek arculata és a termelési modszerek cimkén valo
megjelenitése miatt versenytarsak altal gyakorolt nyo-
més dllhat fenn a kornyezetvédelem magasabb szint-
jének fenntartdsira. Amennyiben bizonyitékok vannak
arra nézve, hogy a tdmogatds eredményeként jelent-
kez6 kornyezetvédelmi szint tdlmutat a piacon tapasz-
talhatd szokdsos magatartdsndl, akkor valészind, hogy
a tdmogatasnak 6sztonz§ hatdsa van,

e) lehetséges jovdbeni kotelez6 szabvanyok: ha
kozosségi szinten targyaldsok folynak 1j vagy szigo-
ribb kotelez8 szabvanyok bevezetésérdl, amelyet a
vonatkozé intézkedés el kivan érni, a tdmogatas 6sz-
t6nz4 hatdsa altalaban alacsonyabb,

f) a kockazat szintje: ha kifejezetten fenndll annak a
kockdzata, hogy a beruhdzds a virtndl kevésbé lesz
eredményes, a tdmogatds 6szt6nzd hatdsa dltaldban
magasabb,

g) anyereségesség szintje: ha a folytatott cselekvés nye-
reségességi szintje negativ arra az idGszakra kivetitve,
amely alatt a beruhdzds értékcsokkenését teljesen leir-
jak vagy a mtikodési timogatds a tervek szerint hataly-
ban marad, figyelembe véve az ebben a pontban
azonositott elényoket és kockdzatokat, a tdimogatds
altaldban 6sztonzé hatdssal bir.

Amennyiben a véllalkozds olyan nemzeti szabvanyt alkal-
maz, amely tilmutat a koz0sségi szabvanyokon, vagy ame-
lyet koz0sségi szabvany hidnydban fogadtak el, a Bizottsdg
ellendrzi, hogy a tdmogatds kedvezményezettjét jelentSs
mértékben érintették-e volna a megnovekedett koltségek és
képtelen lett-e volna a nemzeti szabvanyok azonnali meg-
valdsitasaval kapcsolatos koltségeket viselni.

52.1.4. A tdmogatds ardnyossdga

A tagédllamnak bizonyitékkal kell aldtdmasztania, hogy a
tdmogatdsra sziikség van, a timogatds 0sszege a lehetd leg-
kisebb és azt, hogy a kivilasztasi folyamat ardnyos. A
Bizottsdg elemzésében a kovetkezd szempontokat veszi
figyelembe:

a) a tdmogathaté koltségek pontos kiszamitdsa: arra
vonatkozd bizonyiték, hogy a timogathaté koltségek
ténylegesen azon tobbletkoltségekre korlatozddnak,
amelyek a kornyezetvédelem adott szintjének elérésé-
hez sziikségesek,

b) kivélasztasi folyamat: a kivdlasztasi folyamatot hat-
ranyos megkiilonboztetéstSl mentes, atlathat6 és nyi-
tott modon kell elvégezni, és sziikségtelenil nem
zarhat6 ki olyan villalkozdsok, amelyek versenyezhet-
nek a projektekkel ugyanazon kornyezetvédelmi célok
elérése érdekében. A kivilasztdsi folyamat eredménye-
ként olyan kedvezményezetteket kell kivélasztani,
amelyek a legalacsonyabb tdmogatdsi osszeggel vagy a
leginkdbb koltséghatékony mddon képesek megvald-
sitani a kornyezetvédelmi célkitiizést.

¢) minimdlis szintre korlitoz6d6 timogatds: arra
vonatkozé bizonyiték, hogy a timogatds 6sszege nem
haladja meg a nyereségesség varhat6 hidnydt, arra az
id@szakra kivetitve, amely alatt a beruhdzds értékcsok-
kenését teljesen leirjak.

5.2.2.  Averseny és a kereskedelem torzuldsdnak vizsgdlata

(175) A tamogatdsi intézkedés negativ hatdsainak értékelésekor a

Bizottsdg a verseny torzuldsinak vizsgdlata sordn arra
helyezi a hangsilyt, hogy a kornyezetvédelmi ad6 varha-
téan milyen hatdst gyakorol a véllalkozdsoknak az érintett
termékek piacdn folyé versenyére (60).

(176) Ha a tdmogatds ardnyos, azaz ha a beruhdzdsi vagy muiko-

dési tobbletkoltségek kiszamitdsa sordn figyelembe vették a
véllalkozds tekintetében jelentkezd valamennyi elényt, a
tdmogatas negativ hatdsa valoszindleg korltozott. Azon-
ban, amint azt az 1.3.6. szakasz emliti, még abban az eset-
ben is, ha a tdmogatds sziikséges és ardnyos az adott
véllalkozdsra vonatkozdan a kornyezetvédelem szintjének
emelése tekintetében, a tdmogatds eredményezheti a
kedvezményezett magatartdsanak olyan valtozdsat, amely a
versenyt torzitja. Egy nyereségre torekvd villalkozds dlta-
ldban csak akkor emeli a kotelezd szint f61é kornyezetvé-
delem szintjét, ha gy véli, hogy ez legaldbb részben
valamiféle hasznot hoz a véllalkozds szdmdra.

(177) Kiinduldsi pontként a Bizottsdg megitéli annak val6szind-

~

ségét, hogy a kedvezményezett a tdimogatds eredményekép-
pen képes lesz-e névelni vagy szinten tartani értékesitési
volumenét. A Bizottsdg kiilonosen a kovetkezd szempon-
tokat veszi figyelembe:

a) az egységnyi termelési koltségek csokkenése vagy
ellentételezése: Amennyiben az 1j berendezés (61)
csokkent mértékd egységenkénti koltséget eredményez
a tdmogatds nélkiili helyzethez képest, vagy ha a tdmo-
gatds a miikodési koltség egy részét ellentételezi, akkor
val6szind, hogy a kedvezményezett névelni fogja érté-
kesitési volumenét. Minél nagyobb a termék drrugal-
massdga, anndl nagyobb mértékii a verseny torzuldsa,

b) kornyezetbaritabb termelési eljirdsok: amenny-
iben a kedvezményezett kornyezetbaratabb termelési
eljrast vezet be, és amennyiben jellemzden a termék
cimkézésén vagy arculatdn keresztiil a kornyezetvéde-
lem szintje alapjin a vevék felé megkiilonboztetik a
terméket, akkor valdszind, hogy a kedvezményezett
képes novelni értékesitési volumenét. Minél nagyobb a
fogyasztéi preferencia a kornyezetbardt termékjellem-
z8k irdnt, anndl nagyobb mértékd a verseny torzuldsa,

(69) A tdmogatds szdmos piacot érinthet, mivel hatdsa nem korldtozhatd

a tdmogatott tevékenységhez kapcsolddo piacra, hanem mds piacokra
is kihathat, amelyek vagy azért kapcsolodnak, mert beszerzési, érté-
kesitési vagy kiegészit§ piacok, vagy amelyeken a kedvezményezett
mar jelen van, vagy a kozeljovében megjelenhet.

Elképzelhetd, hogy a tobbletkoltségek kiszdmitdsa sordn nem vehetd
figyelembe az az Gsszes miikodési elény, mivel az elényok nem von-
hatok le végig a beruhdzds élettartama sordn. Ezen tilmenden nehéz
figyelembe venni bizonyos, a megnovekedett termelékenységhez és a
nagyobb termelési volumenhez kapcsoldédé véltozatlan kapacitds
melletti el6nyoket.
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178)

179)

¢) 4j termék: amennyiben a kedvezményezett 1ij vagy
jobb mindségtli termékre tesz szert, akkor valdszin,
hogy novelni fogja értékesitési volumenét és valdszi-
ntileg megszerzi az ,els6ként cselekvs” el6nyét. Minél
nagyobb a fogyasztdi preferencia a kornyezetbarat ter-
mékjellemz6k irdnt, anndl nagyobb mértékd a verseny
torzuldsa.

52.2.1. Dinamikus 6sztonzdk/kiszoritds

A kornyezetvédelmi dllami tdmogatds stratégiai céllal alkal-
mazhaté innovativ kornyezetbardt technoldgidk elterjesz-
tése érdekében azzal a céllal, hogy a hazai termelSk szert
tegyenek az ,els6ként cselekvd” elényére. Kovetkezéskép-
pen a tdmogatds torzithatja a dinamikus 6sztonzdket, és
kiszorithatja az adott technoldgidba valé befektetést mds
tagdllamokban, valamint ezen technoldgidnak egy adott
tagdllamban valé koncentriciéjdhoz vezethet. Ez a hatds
anndl er@sebb, a timogatds nélkiili helyzethez viszonyitva
minél tobb versenytars csokkenti innovativ erdfeszitéseit.

Vizsgalataban a Bizottsdg a kovetkez§ szempontokat veszi
figyelembe:

a) a tdmogatds Osszege: minél magasabb a tdmogatds
osszege, anndl valészindbb, hogy a tdmogatds egy
része felhaszndlhaté a verseny torzitdsahoz. Kiilono-
sen akkor alakul ki ilyen helyzet, ha a kedvezménye-
zett dltaldnos tevékenységének nagysdgahoz képest
magas a timogatasi dsszeg;

b) atdmogatds gyakorisdga: ha egy villalkozds tobbszor
részesiil tdimogatdsban, a dinamikus 6sztonzék torzu-
ldsanak nagyobb a valészintsége;

¢) atdmogatds idGtartama: ha a mkodési tdmogatdst
hossz id8re nyujtjak, a verseny torzuldsdnak nagyobb
a valdszindisége;

d) atdmogatds fokozatos csokkentése: ha a miikodési
tdmogatast idGvel csokkentik, ez arra dsztonzi a val-
lalkozést, hogy névelje a hatékonysagot; ezért idGvel
csokken a dinamikus sztonzdék torzuldsa;

e) jovebeni szabvanyok teljesitésére valo felkésziilt-
ség: ha a tdmogatds képessé teszi az érintett véllalko-
zast arra, hogy az 1j, vdrhatéan a kozeljovdben
elfogadand6 kozosségi szabvanyokat teljesitse, a timo-
gatott beruhdzds csokkenti azon beruhdzdsok koltsé-
geit, amelyeket a véllalkozdsnak mindenképpen végre
kellett volna hajtania;

f) a szabdlyoz6 szabvidnyok szintje a kérnyezetvé-
delmi célkitiizésekhez képest: minél alacsonyabb a
kotelezd kovetelmények szintje, annal nagyobb annak
a veszélye, hogy nincs sziikség tdmogatdsra a kotelezd
kovetelmények tdlteljesitéséhez, és a timogatds kiszo-
ritja a beruhdzdsokat, vagy azt olyan médon hasznal-
jék fel, amely torzitja a dinamikus osztonzdket;

(180)

g) a kereszttimogatds veszélye: ha a villalkozds sok-
féle terméket dllit el6, vagy ugyanazt a terméket hagyo-
ményos és kornyezetbardt eljardssal dllitja eld,
nagyobb a kereszttdimogatds veszélye;

h) technoldgiai semlegesség: ha egy intézkedés csak egy
technoldgidra helyezi a hangstlyt, a dinamikus osz-
tonzdk torzuldsdnak nagyobb a veszélye;

i) innovaciés verseny: ha kiilfoldi versenytdrsak mds,
egymadssal versengd technolégidkat dolgoznak ki
(innovécios verseny), akkor a dinamikus 0sztonzdék
torzuldsanak nagyobb a valdszintisége.

5.222. Gazdasdgtalan vdllalkozdsok fennma-
raddsdnak tdmogatdsa

A kornyezetvédelmi dllami tdimogatds a negativ kornyezeti
externdlidk teljes elosztdsdhoz vezetd ideiglenes mechaniz-
musként igazolhat6. Nem haszndlhato fel arra, hogy olyan
véllalkozdsok részesiiljenek felesleges tdmogatdsban, ame-
lyek nem képesek alkalmazkodni a kornyezetbarat szabva-
nyokhoz és technoldgidkhoz, mert alacsony szintd a
hatékonysdguk. Vizsgdlatdban a Bizottsdg a kovetkezd
szempontokat veszi figyelembe:

a) akedvezményezettek fajtdja: ha a kedvezményezett
termelékenysége viszonylag alacsony szintd, és pénz-
tigyi helyzete rossz, nagyobb annak a valdszintsége,
hogy a timogatds hozzdjarul a véllalkozdsnak a piacon
valé mesterséges fenntartdsahoz,

b) felesleges kapacitds a timogatdsban részesiil§ dga-
zatban: a felesleges kapacitdssal rendelkezd dgazatok-
ban magasabb annak a kockazata, hogy a beruhazési
tdmogatds fenntartja a felesleges kapacitdst és az ala-
csony hatékonysagu piaci struktirdkat,

¢) szokdsos magatartis a timogatdsban részesiild
dgazatban: ha az dgazatban mds villalkozdsok tdmo-
gatas nélkil ugyanazt a kornyezetvédelmi szintet érték
el, nagyobb annak a valdszintsége, hogy a tdmogatds
az alacsony hatékonysdgu piaci szerkezetek fennma-
raddsét fogja szolgdlni. Ennélfogva, minél gyengébb
bizonyitékok dllnak rendelkezésre arra nézve, hogy a
kedvezményezett tiszteletben tartja a ,szennyezd fizet”
elvet, illetve minél nagyobb a kedvezményezett ver-
senytarsai dltal internalizalt kiils6 kornyezetvédelmi
koltségek ardnya, anndl jelentGsebb mértékd a verseny
torzuldsa,

d) atdmogatds relativ jelentGsége: minél nagyobb mér-
tékd a véltozo termelési koltségek csokkenése/ellent-
ételezése, annal nagyobb mértékd a verseny torzuldsa.
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(181)

(182)

e) kivélasztdsi folyamat: amennyiben a kivélasztdsi
folyamatot hdtranyos megkiilonboztetést6l mentes,
atlathaté és nyitott médon végzik el, akkor kisebb a
valoszintsége annak, hogy a tdmogatds hozzdjarul a
véllalkozds mesterséges modon torténd piacon mara-
ddsdhoz. Minél szélesebb korti (az érintett piac lefe-
dettsége tekintetében) és minél inkdbb versengd
(drverés/kozbeszerezési eljards alkalmazdsa) a tdimoga-
tds odaitélése, anndl kisebb mértékdi a verseny
torzuldsa.

f) szelektivitds: amennyiben az intézkedés, amelynek
alapjan egy tdmogatast megitélnek, viszonylag nagy
szdmd potencidlis kedvezményezettre terjed ki,
lefedi az érintett piac Gsszes vallalkozdsat, és nem zdr
ki olyan vallalkozdsokat, amelyek ugyanazon kornye-
zeti célt el tudndk érni, akkor kevésbé valdszind, hogy
a tamogatds rossz hatékonysdgu villalkozdsokat tart a
piacon.

5.2.2.3. Piaci befolyds/kirekeszt6 magatartds

A kedvezményezett a szdmdra kornyezetvédelmi célbdl
nyujtott tdimogatdst felhasznalhatja az adott termékpiacon
meglév piaci befolydsanak megerdsitésére vagy fenntarta-
sdra. A Bizottsdg megvizsgdlja az érintett kedvezményezett
tdmogatds el6tti piaci befolydsat és a piaci befolydsban a
tdmogatasnak koszonhetSen varhatan bekovetkezd valto-
zdst. A jelentGs piaci befolydssal rendelkezd kedvezménye-
zett a kornyezetvédelem céljabol kapott tdmogatdst
felhaszndlhatja piaci befolydsanak megerdsitésére vagy
fenntartdsdra, termékei tovabbi differencialdsa vagy a ver-
senytarsak kizdrdsa révén. Kevésbé valdszind, hogy azokon
a piacokon, ahol a tdmogatds egyes kedvezményezettjeinek
piaci részesedése nem éri el a 25 %-ot, illetve ahol a
Herfindahl-Hirschman index (HHI) szerinti piaci koncent-
raci6 2 000 alatti, a Bizottsdg a piaci befolyassal kapcsolat-
ban aggodalmakat fogalmazna meg.

Vizsgalataban a Bizottsdg a kovetkezd szempontokat veszi
figyelembe:

a) a tdmogatis kedvezményezettjének piaci befo-
lydsa és a piac struktdrdja: abban az esetben, ha a
kedvezményezett az érintett piacon (62) mdr erdfo-
lényben van, a tdmogatasi intézkedés még inkdbb
megerdsitheti ezt a helyzetet azdltal, hogy tovabb csok-
kenti a versenykényszert, amelyet a versenytdrsak a
kedvezményezett vallalkozdsra gyakorolhatnak.

b) 1j belépés: ha a timogatds olyan termékpiacokat vagy
technoldgidkat érint, amelyek olyan termékekkel vers-
engenek, amelyek terén a tdémogatds kedvezménye-
zettje monopolhelyzetben van és piaci befolyassal
rendelkezik, a tdmogatds stratégiai szempontbdl arra
hasznélhaté fel, hogy az Gj belépést megakadalyozza.
Ezért amennyiben a tdmogatds az esetleges 4j belépSk
szdmdra nem elérhet, nagyobb a kockdzata annak,
hogy a tdmogatds a verseny torzuldsihoz vezet.

(62) A tdémogatds szdmos piacot érinthet, mivel hatdsa nem korldtozhatd
a tdimogatott tevékenységhez kapcsolddo piacra, hanem mds piacokra
is kihathat, amelyek vagy azért kapcsolodnak, mert beszerzési, érté-
kesitési vagy kiegészit§ piacok, vagy amelyeken a kedvezményezett
mér jelen van, vagy a kozeljovében megjelenhet.

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

¢) termékdifferencidlds és drdiszkrimindcio: a tdmo-
gatds azzal a negativ hatdssal jarhat, hogy elGsegitheti
a tdmogatds kedvezményezettje altal alkalmazott ter-
mékdifferencidldst és drdiszkrimindciot a fogyasztok
rovdsdra.

d) vdsdrléerd: ha a piacon az erds vevik jelenléte jellem-
28, kevésbé valdszind, hogy a tdmogatds piaci befo-
lydssal rendelkezS kedvezményezettje novelheti az
drakat az erds vevékkel szemben. Vagyis minél erd-
sebb a vdsdrl6erd, anndl kevésbé valdszind, hogy a
tdmogatds kdrt okoz a fogyasztoknak.

52.24. A kereskedelemre és a termelés

helyére gyakorolt hatdsok

A kornyezetvédelmi dllami tdmogatds bizonyos teriileteken
kedvezdbb termelési feltételeket eredményezhet, f6leg a
tdmogatasnak koszonhetd, viszonylag alacsony koltségek
vagy a tdmogatds révén elért magasabb szintl gyartdsi
szabvdnyok miatt. Ez oda vezethet, hogy villalkozdsokat
helyeznek 4t a timogatott teriiletekre, vagy hogy a keres-
kedelmi forgalom a tdmogatott teriiletek felé tolodik.

Ebbdl kovetkezGen a tdmogatds a tdmogatds éltal érintett
termékpiac szerinti tagdllam felé és a beszerzési piacok felé
irdnyitja a nyereséget.

Vizsgdlataban a Bizottsdg figyelembe veszi, hogy van-e
bizonyiték arra nézve, hogy a kedvezményezett fontolora
vett egyéb helyeket is a befektetésre, ez esetben ugyanis
valoszintibb, hogy a tdmogatds jelentdsen torzitja a
versenyt.

5.2.3. Meérlegelés és hatdrozat

Ezekre a pozitiv és negativ szempontokra figyelemmel a
Bizottsdg mérlegeli az intézkedés hatdsait, és meghata-
rozza, hogy az abbdl kovetkezd torzuldsok a kozos érdek-
kel ellentétes mértékben befolydsoljik-e kedvezdtlen
irdnyban a kereskedelemi feltételeket. Idedlis esetben a
pozitiv és a negativ hatdsokat ugyanazon mértékegységben
kell kifejezni (példdul az elmaradt versenytérsi nyereséggel
szembedllitott elkeriilt kiils6 koltségek pénzegységben
kifejezve).

Altalaban véve minél magasabb a kornyezetvédelmi haszon
és minél vildgosabban kimutathatd, hogy a tdmogatds
oOsszege a szitkséges minimumra korlatozodik, anndl valo-
szintibb a pozitiv értékelés. Masrészt viszont minél tobb az
arra utal6 jel, hogy a tdmogatds jelentGsen torzitja majd a
versenyt, anndl kevésbé valdszind a pozitiv értékelés.
Amennyiben a varhat6 pozitiv hatdsok szamottevSek és a
torzitds val6szintsithetGen nagyon jelentds, az értékelés
attdl fiigg, hogy a pozitiv hatdsok varhatéan milyen mér-
tékben muljék feliil a negativ hatdsokat.
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(188)

(189)

(190)

(191)

192)

A Bizottsdg donthet tigy, hogy a hivatalos vizsgalati eljards
meginditdsanak mell6zésével nem emel kifogast a bejelen-
tett tdmogatdsi intézkedéssel ~szemben, vagy a
659/1999/EK rendelet 6. cikkében meghatdrozott hivata-
los vizsgdlati eljardsnak megfelelGen lezérhatja az eljdrast
az ugyanezen rendelet 7. cikke szerinti hatdrozattal.
Amennyiben e rendelet 7. cikke (4) bekezdésének értelmé-
ben feltételes hatdrozatot hoz, fontoléra veheti példaul az
alabbi feltételek kikotését, amelyeknek csokkenteniiik kell
a vdrhat torzuldsokat, illetve a kereskedelemre gyakorolt
hatdsokat, és ardnyosnak kell lenniiik:

a) a 3. fejezetben engedélyezett maximdlis intenzitdsok-
nél alacsonyabb tdmogatdsi intenzitds;

b) az elszdmoldsok elkiilonitése az egyik piacrdl a
masikra torténd kereszttdimogatds elkeriilése érdeké-
ben, amennyiben a kedvezményezett tobb piacon is
aktiv szerepl;

¢) tovabbi kovetelmények teljesitése az intézkedés
kornyezeti hatdsdnak javitdsa érdekében;

d) mds potencidlis kedvezményezettek hdtrinyos
megkiilonboztetésének  tilalma  (csokkentett
szelektivitds).

6. TAMOGATASHALMOZODAS

A tdmogatds ezen irdnymutatds szerint megallapitott felsd
hatdrait attdl fuggetlentl kell alkalmazni, hogy a tdmoga-
tott projekthez nydjtott timogatast teljes egészében allami
forrdsokbdl finanszirozzdk-e, vagy azt részben a Kozosség
finanszirozza.

Az ezen irdnymutatds szerint engedélyezett tdmogatdsok
egylittesen nem alkalmazhatok az EK-Szerz6dés 87. cikké-
nek (1) bekezdése szerinti mds dllami tdmogatdssal vagy
mds kozosségi finanszirozasi formakkal, ha az ilyen halmo-
z6dds az ebben az irdnymutatdsban meghatdrozottndl
magasabb tdmogatdsi intenzitdst eredményez. Amenny-
iben azonban a kornyezetvédelmi tdmogatdsra jogosult
kiadds teljes mértékben vagy részben mas céld timogatdsra
is jogosult, a kozos részre az alkalmazandé szabélyok sze-
rint kedvezdSbb felsé hatdr vonatkozik.

A kornyezetvédelemhez nytjtott timogatds nem novelhetd
de minimis timogatdssal ugyanazon tdimogathaté koltségek
tekintetében, ha e tdmogatds az ezen irdnymutatdsban
megiéllapitott timogatdsi intenzitdst meghaladé intenzitast
eredményez.

7. ZARO RENDELKEZESEK

7.1. Eves jelentések

A 659/1999/EK rendeletben és az EK-Szerzédés 93. cikké-
nek alkalmazdsdra vonatkozo részletes szabalyok megalla-
pitdsarél  sz6l6  659/1999/EK  tandcsi  rendelet
végrehajtdsardl sz0l16, 2004. dprilis 21-i 794/2004/EK
bizottsagi rendeletben (%) foglalt kovetelményekkel 6ssz-
hangban a tagdllamoknak éves jelentést kell benyujtaniuk
a Bizottsdghoz.

(63) HL L 140., 2004.4.30., 1. 0. A legut6bb az 1935/2006/EK rendelet-
tel médositott rendelet (HL L 407., 2006.12.30., 1. 0.)

(193)

(194)

(195)

(196)

197)

(198)

Az emlitett rendelkezésekben meghatdrozott kovetelmé-
nyeken tdlmenden a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
tdmogatdsi intézkedésekrdl sz6l6 éves jelentések minden
egyes jovahagyott intézkedésre vonatkozdan nagyvallalko-
zdsok esetében a kovetkezd informdcidkat tartalmazzdk:

- a kedvezményezettek neve;
- az egy kedvezményezettre jut6 tdmogatds osszege;
- atdmogatdsi intenzitds;

- az intézkedés céljanak, valamint annak ismertetése,
hogy milyen jellegii kornyezetvédelmet szandékozik
tamogatni;

- azok a tevékenységi dgazatok, amelyekben a tdmoga-
tott projekteket megvaldsitjak;

- az 06szt6nz$ hatds biztositdsinak magyardzata az
1. fejezetben emlitett mutatok és kritériumok
alkalmazdséaval.

Addcsokkentés vagy adomentesség biztositdsa esetén a tag-
allamnak kizdrolag a kovetkezdket kell megadnia: a tdmo-
gatdst létrehozd jogszabdlyi ésfvagy kozigazgatdsi
szovege(ke)t, az addcsokkentésben vagy mentesitésben
részesiil6 vllalkozas tipusat és a csokkentés vagy mentesi-
tés altal leginkabb érintett gazdasagi dgazatokat.

Az éves jelentéseket a Bizottsdg internetes oldaldn kell
kozzé tenni.

7.2, Atlathatésig

A Bizottsdg megitélése szerint a Kozosségben az dllami
tdmogatasok atlathatsaganak novelésére tovabbi intézke-
désekre van szitkség. Kiilon sziikséges azt biztositani, hogy
a tagdllamok, a gazdasdg szerepldi, az érdekelt felek és a
Bizottsdg is konnyedén hozzaférjenek valamennyi alkalma-
zandé kornyezetvédelmi tdmogatdsi program teljes
szovegéhez.

Ez 6sszekapcesolt internetes oldalak 1étrehozdsdval konnyen
megval6sithat6. Emiatt a kornyezetvédelmi tdmogatasok
vizsgdlatakor a Bizottsdg rendszeres jelleggel el6irja majd
az érintett tagallam szdmdra valamennyi végleges tdmoga-
tasi program teljes szovegének kozzétételét és a Bizottsdg
tdjékoztatdsdt a kozzététel internetes cimérdl. A tdmogatdsi
programot nem szabad az informdcidknak az interneten
val6 kozzététele el6tt beinditani.

7.3. Feliigyelet és értékelés

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy valamennyi kor-
nyezetvédelmi intézkedésre vonatkozdan nydjtott timoga-
tasrol részletes nyilvantartast vezetnek. E nyilvantartdsokat,
amelyeknek tartalmazniuk kell minden arra vonatkozd
informdciét, hogy a timogathat6 koltségeket és a megen-
gedhetd maximalis tdmogatdsi intenzitast tiszteletben tar-
tottak. a timogatds odaitélésétdl szamitott 10 évig meg kell
Grizni, és kérésre a Bizottsag részére be kell mutatni.
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(199) A Bizottsdg a késébbiekben bekéri ezeket az informdcio- 7.5.  Hataly, érvényesség és feliilvizsgalat

(200)

(201)

kat a tagdllamoktdl, annak érdekében, hogy az irinymuta-
tds kihirdetése utin négy évvel elvégezhesse annak
feliilvizsgalatat (64).

7.4. Megfelel§ intézkedések

A Bizottsag a kovetkezSkben javaslatot tesz a tagdllamok-
nak az EK-Szerz8dés 88. cikke (1) bekezdésének alapjan a
létez6 kornyezetvédelmi tdmogatdsi programjaikkal kap-
csolatos megfelel§ intézkedésekre:

Az ezen irdnymutatds rendelkezéseinek valé megfelelés
érdekében a tagdllamoknak sziikség esetén mddositaniuk
kell ilyen programjaikat, hogy — kozzétételtsl szamitott
tizennyolc hoénapon belill — osszhangba hozzdk azokat
ezzel az iranymutatéssal, a kovetkezd kivételekkel:

i) amennyiben sziikséges, a tagdllamoknak 2012.
december 31. el6tt modositaniuk kell az adocsokken-
tés vagy adomentesség formdjdban nyujtott timogatd-
sokra vonatkozé programokat, amelyekre a
2003/96/EK iranyelv vonatkozik;

ii) a nagyszabdsu egyedi projektekre vonatkozd, a
160. pontban rogzitett 1j kiiszobérték ezen irdnymu-
tatdsnak az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban torténd
kozzétételét kovetd elsé napon alkalmazandé;

i) a részletesebb éves jelentések benyujtasanak kotele-
zettsége a 2009. janudr 1-jét6l hatilyos tdmogatdsi
programok  alapjdn  nydjtott  tdmogatdsokra
alkalmazandé.

Felkérik a tagdllamokat, hogy a javasolt megfelel§ intézke-
désekhez az ezen iranymutatdsnak az Eurdpai Unié Hivata-
los Lapjdban vald kozzétételétSl szamitott két hdnapon
beliil adjdk kifejezett, feltétel nélkiili beleegyezésiiket. Vala-
szadds hidnyaban a Bizottsdg ugy tekinti, hogy az adott tag-
dllam nem fogadja el a javasolt intézkedéseket.

(67) A folyamat sordn a tagdllamok tdmogathatjék a Bizottsdgot azzal,
hogy rendelkezésére bocsétjdk sajit, a tdmogatdsi programokra és
egyedi intézkedésekre vonatkozé utdlagos értékelésiiket.

(202)

(203)

(204)

(205)

Ez az irdnymutatds az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban tor-
ténd kihirdetését kovetd elsd napon 1ép hatalyba, és a kor-
nyezetvédelem allami tdmogatdsdrél sz6lo, 2001. ebrudr
3-i kozosségi irdnymutatds (©°) helyébe 1ép.

Ez az irdnymutatds 2014. december 31-ig alkalmazandé. A
tagdllamokkal folytatott konzultdciét kovetSen a Bizottsdg
ezen id6pont eldtt jelent8s versenypolitikai vagy kornye-
zetvédelmi politikai megfontoldsok alapjin, vagy egyéb
kozosségi politikdk vagy nemzetkozi kotelezettségek figye-
lembevétele érdekében modosithatja azt. A jovében ilyen
modositdsokra killonosen az éghajlatvéltozds témakorében
sziiletend6 nemzetkozi megéllapoddsok és az éghajlatval-
tozdssal kapcsolatos eurdpai jogalkotds fényében keriilhet
sor. Ezen irdnymutatds kihirdetése utdn négy évvel a Bizott-
sag konkrét informdcidk és f6leg a tagdllamok altal szol-
galtatott adatok és a Bizottsdg dltal folytatott széles kor
konzultdciék eredményei alapjan elvégzi ezen iranymuta-
tés feliilvizsgalatat. A feliilvizsgalat eredményét az Eurdpai
Parlament, a Régidk Bizottsdga és az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg, valamint a tagallamok rendelkezésére
bocsitja.

A Bizottsag ezt az iranymutatdst minden olyan tdmogatdsi
intézkedésre alkalmazza, amelyrdl bejelentést kap, és
amelyr6l az irdnymutatdsnak a Hivatalos Lapban valé kihir-
detése utdn még akkor is hatdroznia kell, ha valamely pro-
jektet a kihirdetést megel6z8en jelentettek be. Ez magdban
foglalja a jovahagyott és a tdjékoztatdsi kotelezettségnek
megfelelGen a Bizottsdg részére egyénileg bejelentett tdmo-
gatdsi programok keretében odaitélt egyedi timogatdsokat.

A jogellenes allami tdmogatas értékelésére alkalmazandé
szabalyok megéllapitdsirl sz6l6 Dbizottsdgi  kozle-
ménnyel (°¢) 6sszhangban a Bizottsdg a be nem jelentett
tdmogatdsok esetén alkalmazza:

a) eztazirdnymutatdst, ha a timogatds nyujtdsdra a kihir-
detését kovetSen kertilt sor;

b) minden mas esetben a tdmogatds nyujtdsakor éppen
hatdlyos irdinymutatdst.

(¢8) HL C 37.,2001.2.3., 3. o.

(¢9) HL C 119., 2002.5.22., 22. o.
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MELLEKLET

A BERUHAZASI TAMOGATASRA VONATKOZO, A TAMOGATHATO KOLTSEGEK RESZET KEPEZG

TAMOGATASI INTENZITASOKAT SZEMLELTETO TABLAZAT:

Kisvéllalkozds Kozépvillalkozds Nagyvillalkozds
A kozdsségi szabvanyok tilteljesitéséhez, 70 % 60 % 50 %
illetve kozosségi szabvanyok hidnydban a 80 % okoinnovécio 70 % okoinnovacid 60 % okoinnovacid
kornyezetvédelem fejlesztéséhez nyujtott esetén esetén esetén

tdmogatds

100 % kozbeszerzési
eljdrds esetén

100 % kozbeszerzési
eljdrds esetén

100 % kozbeszerzési
eljards esetén

Kornyezetvédelmi tanulmdnyokhoz nydjtott 70 % 60 % 50 %
tdmogatds

A jovébeni kozosségi szabvanyokhoz id6

elstt torténd alkalmazkodashoz nydjtott

tdmogatds

— tobb mint hdrom évvel 25 % 20 % 15 %
— 1és 3 évkozott 20 % 15% 10 %
a hatélybalépést megel6zGen

Hulladékgazdalkoddshoz nydjtott tdmogatds 70 % 60 % 50 %
Megtjulé energiaforrasokhoz nydjtott 80 % 70 % 60 %

tdmogatds

100 % kozbeszerzési
eljdras esetén

100 % kozbeszerzési
eljdrds esetén

100 % kozbeszerzési
eljérds esetén

Energiatakarékossdaghoz nydjtott timogatds

Kapcsolt energiatermeléshez nytjtott
tdmogatds

80 %
100 % kozbeszerzési
eljdrds esetén

70 %
100 % kozbeszerzési
eljdrds esetén

60 %
100 % kozbeszerzési
eljards esetén

Hagyomdnyos energiaforrdsokat felhaszndld
tavfiitéshez nyijtott tdimogatds

70 %
100 % kozbeszerzési
eljdras esetén

60 %
100 % kozbeszerzési
eljdrds esetén

50 %
100 % kozbeszerzési
eljérds esetén

A szennyezett teriiletek 100 % 100 % 100 %
szennyez$désmentesitéséhez nyujtott

tdmogatds

Villalkozdsok athelyezéséhez nytjtott 70 % 60 % 50 %

tamogatds
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